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RESUMO

O Brasil é um pais continental, com mais de 8 milhdes de km2 E o quinto pais em extensdo
territorial do mundo e possui uma fronteira terrestre medindo mais de 16 mil km, pouco
povoada, ndo uniformemente guarnecida e de dificil controle. Além disto, tem uma fronteira
maritima com mais de 8 mil km. Possui em seu territorio diversas riquezas e por isto fica clara
a cobicga externa. Defender este vasto territorio ¢ de responsabilidade unica e exclusivamente
dos brasileiros. Para tal ¢ necessario que o Brasil desenvolva um parque industrial de defesa
em condi¢cdes de suportar suas Forcas Armadas e consequentemente, sua soberania. As
Unidades do Corpo de Fuzileiros Navais conferem a Marinha do Brasil a capacidade de,
operando do mar, projetar em terra uma for¢a constituida por tropa aprestada de pronto
emprego ¢ dotada de meios no “estado da arte”. Neste contexto, podem ser realizadas diversas
acdes pelo CFN de modo a promover a sustentabilidade desta industria e reduzir a
dependéncia externa de material militar para efetivar as aspiragdes futuras do pais e assim
contribuir para a defesa deste valoroso legado que ¢ a Patria Brasileira.

Palavras-chave: Base Industrial de Defesa, Industria Nacional de Defesa, Sustentabilidade,
Forgas Armadas, Corpo de Fuzileiros Navais, Nacionalizagdo, OFFSET.



ABSTRACT

Brazil is a continental country that has more than 8 million square kilometers. It is the fifth
largest country in the world and has a land border measuring over 16,000 kilometers that is
sparsely populated, not uniformly under surveillance which makes Brazil’s land border
difficult to control. Brazil has a maritime border with more than 8,000 kilometers. Brazil
possesses in its territory various assets that may be a cause for greed. Defending this vast
territory is the Brazilian’s solely responsibility. To do this, Brazil must develop a Defense
Industrial Base in a condition to support its Armed Forces and so its sovereignty. The Marine
Corps provide the Brazilian Navy with the ability to, operating from the sea, project its force
on land. It is composed of troops ready to be employed and is provided with equipments in
the "state of the art". In this context, several actions can be performed by Marine Corps to
promote the sustainability of the industry and to reduce dependence on foreign military
hardware to accomplish future aspirations of the country and thus contribute to the defense of
this valuable legacy that is the Brazilian homeland.

Keywords: Defense Industrial Base, National Defense Industry, sustainability, Armed Forces.
Brazilian Marine Corps, nationalization, OFFSET.
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1 INTRODUCAO

Ao longo de toda a histdria, sempre houve guerras e momentos de paz. Por este

motivo, ja dizia Sun Tzu' (Sec. IV a.C.):

Nunca confie na probabilidade do inimigo ndo estar vindo, mas dependa de sua
propria prontiddo para reconhecé-lo. Nao espere que o inimigo ndo ataque, mas
dependa de estar em uma posicao que ndo possa ser atacada.

[...] se o Exército ndo tem bagagem e equipamentos pesados, estara perdido; se ndo
tem previsdes, estard perdido; se ndo tem estoque, estara perdido.

Ao analisar estas citagdes iniciais, pode-se concluir que o pais deve estar sempre
pronto para defender o territorio e suas riquezas. Deve-se possuir industrias em condi¢des de
fabricar equipamentos militares com tecnologia propria para se evitar a dependéncia externa e
ndo subjugar a Soberania Nacional. E dever do Estado difundir no seio da sociedade que
Defesa Nacional® ¢ um problema de toda a populagdo € nido somente dos militares. Outro
fator de essencial importancia ¢ saber que a defesa do territorio ndo ¢ delegavel e que sempre
se deve estar preparado para combater qualquer tipo de agressdo, mesmo ndo tendo, nos dias
atuais, inimigos facilmente identificados.

Como reflexdo, pode-se usar uma citagio de Rui Barbosa® e o pensamento de
Maquiavel* para nos inserir em um problema de capacita¢do e constru¢do de equipamentos

militares, que nos dias atuais, faz-se analogia a uma so6lida industria militar:

Esquadras ndo se improvisam e as nagdes que confiam mais em seus diplomatas do
que em seus marinheiros e soldados estdo fadadas ao insucesso (Ruy Barbosa, em
“Cartas da Inglaterra”).

' Sun Tzu estrategista militar chinés do Sec. IV A.C. Autor da obra “A Arte da Guerra”.

2 Conforme a PDN (2005), a expressdo “Defesa Nacional” ¢ entendida como “o conjunto de medidas e agdes do
Estado, com énfase na expressdao militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais
contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas”.

* Ruy Barbosa de Oliveira (1849-1923), jurista e diplomata. Como delegado do Brasil na Il Conferéncia da Paz,
em Haia (1907), notabilizou-se pela defesa do principio da igualdade dos Estados. Sua atuagdo nessa
conferéncia lhe rendeu o apelido de "O Aguia de Haia".

* Nicolau Magquiavel; Florenga (1469-1527) foi um historiador, poeta, diplomata e musico italiano do
Renascimento. Autor da obra “O Principe”em 1513.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%B5es_da_Haia_(1899_e_1907)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Diplomacia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
http://pt.wikipedia.org/wiki/1849
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Sem armas proprias, nenhum principado esta seguro, ou melhor, depende totalmente
da sorte, ndo havendo valor que o defenda com fé (Maquiavel, em “O Principe”,
p-895).

O Brasil ¢ um pais continental. Com mais de 8 milhdes de km?, sendo o quinto
pais em extensao territorial do mundo. Forma com dez paises vizinhos uma fronteira terrestre
medindo mais de 16 mil km. Soma-se ainda mais de 8 mil km de fronteira maritima
igualmente ampla®; ainda em fase de reconhecimento internacional®. Possui em seu territorio
diversas riquezas como extensa biodiversidade, abundancia de agua doce, o petroleo e gas
além de importantes jazidas minerais’ espalhadas pelo pais. Fica clara a vulnerabilidade as
ameacas externas devido a interesses econdmicos € cobiga territorial por parte de outros
paises.

Pode-se analisar, como exemplo, a importancia da agua doce que € encontrada em
abundancia no pais, representando 12% do total existente no planeta®. Existem especialistas
em conflitos prevendo que a busca por este recurso sera a causa dos proximos conflitos
mundiais’. Corroborando este fato, Roberto Haushahn'® também escreve sobre a importincia
da agua: “Se hoje nds temos guerra por causa de petroleo, como serd quando a dgua se tornar
escassa? Seremos, no minimo, alvo”.

Sabe-se que héa e sempre havera reais ameagas ao Brasil, embora nem sempre de
facil identificagcdo. Torna-se entdo, cada vez mais importante a necessidade de termos Forgas
Armadas bem equipadas e com capacidade adequada para contribuir para uma dissuasao mais

efetiva e fazer frente as ameagas externas e também aos anseios da nossa politica externa.

*sDisponivel em http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/atlasescolar/h. Acesso em 20 mar. 2013.
®Aumento da plataforma continental proposto pelo Brasil junto a ONU, ainda em discussdo.

7 Disponivel em http: //www.ibge.gov.br/ home/geociéncias/recursos naturais/diagnosticos elevantamentos/
default.shtm. Acesso em 30 mar. 2013.

8 Disponivel em http: //www.ibge.gov.br/ home/geociéncias/recursos naturais/diagndsticos e levantamentos/
default.shtm. Acesso em 30 mar. 2013.

? Disponivel em http://www.metodista.br/cidadania/numero-41/falta-de-agua-sera-problema-mundial-para-o-
século-XXI. Acesso em 30 mar. 2013.

1% Roberto Haushahn doutor em Ciéncias Biologicas pela Universidade Metodista de Sdo Paulo.


http://www.metodista.br/cidadania/numero-41/falta-de-agua-sera-problema-mundial-para-o-
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Durante as décadas de 1960, 70 e 80, o Brasil procurou o desenvolvimento da
tecnologia militar com uma politica de incentivo em Pesquisa ¢ Desenvolvimento (P&D) e de
crescimento industrial. Ao final da década 80, chegou a possuir mais de 90% dos meios do
Exército em equipamentos e material de fabricagdo nacional''. Na década seguinte, com o
final da Guerra Fria (1947-1989), houve um desmantelamento da nossa Industria Nacional de
Defesa (IND). As causas principais foram a grande disponibilidade dos arsenais acumulados
com o fim da Guerra Fria, a globalizacdo, a retirada das barreiras tarifarias ¢ o fim da
competitividade entre os Estados poderosos. Isto decretou no pais o aniquilamento da Base
Industrial de Defesa (BID)'? e um quase exterminio dos investimentos nas atividades de P&D
(AMARANTE-2004).

Com a pretensao de se tornar uma grande poténcia mundial, possuir uma cadeira
no Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)" e se defender das
cobicas internacionais sobre nossas riquezas, um Pais de dimensdes continentais como o
Brasil tera, a curto prazo, que desenvolver uma boa IND, a fim de promover um
desenvolvimento tecnoldgico e industrial compativel com estas aspiragdes. Para se chegar a
estes propositos, as Forgas Armadas (FA) do pais necessitardo de uma profunda
reestruturagdo, aumento de efetivos e de altos investimentos orcamentarios em
reaparelhamento militar. Esta expressdo militar ¢ cada dia mais usada como instrumento da
Politica de Estado, o que se convencionou “emprego politico do poder militar'*”(CUNHA -

2005).

"'Trabalho produzido pelo Gen Div José Carlos Albano do Amarante em 06 mar de 2004. Disponivel em:
http://www.ecsbdefesa.com.br/arq/Art% 2056.htm. Acesso em 02 abr. 2013.

2No Brasil, damos nomes simplificados a esta base como Industria Brasileira de Material de Defesa- IBMD,
Industria Nacional de Material de Defesa - INMD, ou simplesmente Base Industrial de Defesa - BID, portanto,
Base industrial, logistica, cientifica e tecnologica, BID, IBMD, INMD significam a mesma coisa (ABIMDE-
2013).

3 ONU- Organizagdo das Nagdes Unidas- Conselho de Seguranga da ONU (membros permanentes com direito a
veto): China, EUA, Franga, Reino Unido e Russia.

Uso da forga por motivos politicos em uma faixa ténue que vai desde as operagdes de agdo de presenca até o
uso limitado da forga, passando por acdes humanitérias, de resgate, de paz das Nagdes Unidas e de auxilio as
autoridades constituidas (CUNHA-2007).



http://www.ecsbdefesa.com.br/arq/Art%25
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Uma condicionante inicial para o estabelecimento dessa IND ¢ a importancia
estratégica de se ter uma evoluida BID. Esta base industrial é definida como o conjunto das
empresas estatais e privadas, bem como de organizagdes civis e militares, que participam de
uma ou mais das etapas de pesquisa, desenvolvimento, producdo, distribui¢do ¢ manutengao
de produtos estratégicos de defesa (bens e servigos). E importante ressaltar que sua
importancia estratégica esta ligada a contribuicdo que ela oferece ao Sistema de Defesa
quando se liberta da dependéncia tecnologica imposta pelos paises desenvolvidos
(ABIMDE?Y, 2013).

Outra condicionante significativa sdo as ameagas a seguranca dos Estados.
Podem-se exemplificar algumas destas ameagas como: o crime organizado ¢
consequentemente o narcotrafico; o trafico de armas e pessoas; as catastrofes meteorologicas
e ecologicas; o aquecimento global; e a pirataria. Para fazer frente a estas ameagas, os Estados
sd0 obrigados a investir constantemente em novas armas e equipamentos de alta tecnologia.

Verificam-se importantes questdes abaixo levantadas por dois autores de trabalhos
relacionados a solidez desta BID, quando alertam para a dependéncia do exterior de material
militar.

Segundo Ferolla (2007, p.25), esta dependéncia exterior ¢ inaceitavel para um pais
com as aspiragdes do Brasil porque implica uma profunda debilidade do Poder Nacional'®,
inviabilizando as FA em conflitos de longa duragao.

Segundo Marcondes (2009), em seu artigo intitulado “Novos rumos para a

industria brasileira de defesa” afirma que reconhecer o valor de uma so6lida BID e promover a

5 ABIMDE ¢ uma entidade civil, sem fins lucrativos, que congrega as empresas do setor de material de emprego
militar com a finalidade de patrocinar, promover e representar seus interesses e objetivos comuns, visando o
engrandecimento social e econdmico do pais.

'E a capacidade que tem o conjunto dos homens e dos meios que constituem a Nagdo, atuando em
conformidade com a vontade nacional, para alcancar e manter os objetivos nacionais. As expressdes do Poder
Nacional sdo: politica, econdmica, psicossocial, militar, cientifica e tecnoldgica (BRASIL 2007, p.15).
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sua manuten¢do e sustentabilidade é um carater extremamente estratégico a autonomia e
soberania de qualquer Estado.

Face ao atual momento de influéncia mundial e aspiracdes politicas que o Pais
estd inserido, comecam a ser langados os alicerces de uma BID competitiva, que permitira a
sustentabilidade de diversas industrias voltadas para esse importante e estratégico segmento.

Estes alicerces serdo essenciais para o solido reaparelhamento das FA com os
meios necessarios ao cumprimento da missao constitucional atribuida, sem a dependéncia e a
submissdo tecnoldgica aos paises produtores de material bélico de ultima geragdo, gerando
empregos e qualificando a mao de obra do pais.

Nos dias atuais, as Unidades do Corpo de Fuzileiros Navais'’ (CFN) conferem a
Marinha do Brasil (MB) a capacidade de, operando do mar, projetar sobre terra uma forca
constituida por tropa aprestada de pronto emprego e dotada de meios no “estado da arte”'®.
Seus armamentos e equipamentos sdo oriundos de diversos paises e o carater expediciondrio ¢é
a caracteristica principal estabelecida na Estratégia Nacional de Defesa (END). Devido a esta
principal caracteristica, torna dificil a padronizacdo e a nacionalizacdo do material utilizado
exclusivamente pelo CFN. Outro fator importante é o tamanho do efetivo autorizado'
constitucionalmente e seu baixo orcamento. Estes fatos ndo justificam um desenvolvimento e
uma produgdo propria destes equipamentos pelos empresarios do setor (ABIMDE-2013).

Existe entdo a oportunidade de ampliar a discussdo sobre a IND com as Forgas

Armadas (FA), o CFN e os empresarios do setor. Neste sentido, este trabalho tem o propoésito

'7CFN ¢ uma Forga integrante da Marinha do Brasil, sendo a principal tarefa garantir a projecdo do poder naval
em terra, por meio de desembarques realizados em conjunto com navios e efetivos da Marinha.

80 estado da arte é o nivel mais alto de desenvolvimento, seja de um aparelho, de uma técnica ou de uma éarea
cientifica, alcangado em um tempo definido. Referente a situagcdo militar, significa possuir equipamentos e
armamento de tecnologia nova e atualizada frente aos equipamentos utilizados nas FA mais equipadas do
planeta.

19 Efetivo autorizado é o nimero maximo de militares que compdem o CFN estabelecido por lei. Atualmente estd
proximo de 16.000 militares. Recentemente foi autorizado um aumento até 21.000 militares a ser exectado até
2030.


http://pt.wikipedia.org/wiki/T%C3%A9cnica
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de analisar as acdes atuais do CFN que contribuem para a sustentabilidade da IND e sugerir
novas agdes que possam garantir uma melhor eficiéncia desta industria.

Para tanto, este trabalho esta dividido em sete capitulos:

Nesta introdugdo ¢ mostrada a importincia da IND e da BID no contexto
brasileiro.

Em um segundo capitulo, sera visto um breve histdrico da evolucao da IND, com
énfase principal a partir da segunda metade do século XX, mais precisamente apos o fim da 2?
Grande Guerra, caminhando até os dias atuais com as intervengdes do governo Dilma
Rousseff™.

Um terceiro capitulo sera utilizado para descrever os documentos, planos, leis e
todos os incentivos fiscais proporcionados para fomentar a IND.

Em um quarto capitulo serd analisado sumariamente estes documentos e
confrontado com as aspira¢des dos empresarios do setor.

Em um quinto capitulo sera analisada a situagdo atual do CFN em apoio a esta
IND e as agdes que incentivam e contribuem para a sustentabilidade desta BID, bem como a
busca da tecnologia nacional de desenvolvimento de armas e equipamentos para equipar esta
tropa com tantas especificidades técnicas.

Em um sexto capitulo serdo descritas sugestdes possiveis de serem
implementadas, avaliando a necessidade ¢ as especificidades do CFN, para a contribui¢cdo da
melhoria desta sustentabilidade, valorizando as aplicagdes dos escassos recursos
or¢amentarios com efetividade®..

Por fim, uma conclusdo sobre estas agdes de incentivo e a sustentabilidade da

IND.

»Dilma Roussef — Atual Presidente do Brasil para o periodo de 2011-2015.

?! Entende-se por efetividade como a qualidade daquilo que ¢ efetivo (eficaz) com bom rendimento (eficiéncia).
Portanto, efetividade é a soma de eficiéncia com eficacia (AURELIO-2013).
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2 HISTORICO DA INDUSTRIA NACIONAL DE DEFESA.

Como o foco principal deste trabalho ndo ¢ aprofundar na historia da IND, neste
capitulo estdo descritos apenas fatos importantes ¢ marcantes da evolucdo desta industria,
como base historica explicativa para uma analise superficial das acdes realizadas em prol da
sustentabilidade da BID.

Desde o descobrimento do Brasil, os portugueses precisaram desenvolver um
poder naval compativel contra a pirataria e a cobiga de alguns paises europeus, protegendo as
riquezas descobertas no Novo Mundo. Logo foi percebido que seria vantajoso fazer alguns
tipos de embarcagdes e realizar pequenos reparos nauticos no proprio Brasil, aproveitando-se
a abundancia de madeira existente. Talvez ai tenha nascido a IND (AMARANTE, 2004).

Oficialmente existem divergéncias quanto ao surgimento da industria de defesa
brasileira. O general José Carlos Albano do Amarante® afirma que a fundagdo da Casa do
Trem de Artilharia no ano de 1762, no Rio de Janeiro, ¢ o inicio das atividades da industria
brasileira de material de defesa.

Outra opinido ¢ do ex-professor e pesquisador da Universidade Metodista de Sao
Paulo (UMESP), René Dellagnezze. Segundo este autor, o nascimento da industria de defesa
do Brasil teve sua origem na cidade do Rio de Janeiro, em 1808, com a criagdo da Fabrica
Real de Polvora da Lagoa Rodrigo de Freitas, no bairro Jardim Botanico®.

Houve entdo a independéncia do Brasil em 1822. Apos este fato, com intuito de
consolidar a independéncia e manter a integridade territorial do Brasil, foi intensificado o

processo de criagdo de fabricas e de arsenais.

2 Disponivel em http://www.ecsbdefesa.com.br/arq/Art%2056.htm. Acesso em 16 abr. 2013.
» Conforme retrata em seu livro “200 anos da industria de defesa no Brasil”
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Em 1828 uma medida governamental unificou as taxas de importagdo em 15%
para produtos provenientes de qualquer pais. Isto diminuiu a arrecadagdo e contribuiu para o
desequilibrio comercial e das finangas publicas. Houve entdo a primeira retragao da IND.

Somente em 1844 foi editada a “Lei Alves Branco” que tinha a finalidade de
diminuir o grande déficit comercial. Esta lei talvez tenha sido a primeira medida protecionista
a IND. Esta medida ampliou a taxa de importacdo para 20% para produtos sem similar
nacional e 60% para produtos com similar nacional (MULTRIO, 2013).

Esta situagdo perdurou até a Guerra do Paraguai (1864-1870), quando um enorme
esforgo foi realizado para alcangar e acompanhar a evolugdo tecnologica mundial. Na época,
foram desenvolvidos e construidos no pais, navios e quase toda a muni¢do e artefatos de
guerra utilizados pela Marinha e pelo Exército no conflito (CUNHA, 2005).

Apo6s a Proclamagdo da Republica (1889), iniciou-se a constru¢do de fabricas,
fruto da experiéncia gerada na Guerra do Paraguai. Acentuada instabilidade politica marcou
os primeiros anos da Republica. A monocultura do café comandava a economia do pais o que
ndo permitia a aplicacdo de recursos no fraco parque industrial existente (COSTA, 1998).

Em 1929 eclode a grande depressdo norte-americana € no ano seguinte Getulio
Vargas assume a Presidéncia do Brasil. Foi retomada a industrializacdo objetivando a
substitui¢do de importagdes. A Segunda Guerra Mundial na Europa e o crescente prestigio

9924

dos militares no “Estado Novo”** proporcionaram a reorganizagdo ¢ o reequipamento das

Forg¢as Armadas (COSTA, 1998).

# Estado Novo - € 0 nome do regime politico brasileiro fundado por Getiilio Vargas em 10 de novembro de 1937,
que durou até 29 de outubro de 1945 (AURELIO-2013).
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2.1 EVOLUCAO DA IND A PARTIR DE 1950

Ap6s o final da Segunda Grande Guerra, com o proposito politico de alavancar
uma expansdo industrial, foram criadas no Brasil a Companhia Siderurgica Nacional (CSN)
em 1946, a Petrobras em 1953 e outras instituigdes que apoiavam a industria de defesa, direta
ou indiretamente.

Com o fim da guerra, em 1945, comegou uma articulagdo de derrubada do entdo
presidente Getulio Vargas pelo ministro da guerra Gées Monteiro (AMARANTE, 2004).
Apds este golpe, o Ministro articulou o reaparelhamento das FA, aproveitando o acumulo de
capital do pds-guerra. Permaneceu no governo até a assun¢do do General Eurico Gaspar
Dutra. Neste novo cenario, a reaproximac¢ao com os EUA nos aspectos de disseminacdo de
doutrina, do treinamento e formagao das trés Forgas comegaram a se proliferar.

Como exemplo desta influéncia norte-americana podemos destacar a criacdo da
Doutrina de Seguranga Nacional, do Estado Maior Conjunto das FA e da Escola Superior de
Guerra (ESG), todas semelhantes a existente naquele pais. Cabe ressaltar também que esta
aproximacao fazia parte de uma politica de contengdo contra o Estado soviético durante a
Guerra Fria. Esta foi a razdo principal da estagnagdo da IND em detrimento dos excedentes de
Guerra dos EUA (TOBIAS, 2008).

Apesar desta estagnagao industrial militar, felizmente a industria de base do pais
continuou a receber atencdo dos governantes. O desenvolvimento da consciéncia tecnologica
e da ciéncia ganhou importancia a partir de 1950 quando o pais decidiu investir em alta
tecnologia nas areas aerondutica, espacial, nuclear, informatica e microeletronica.

Vislumbrando uma oportunidade de incorporacao de doutrinas e meios militares,

foi assinado com os EUA em 1952, um Acordo de Assisténcia Militar (Military Assistance
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Program - MAP*) que durou até os anos 1970. De certo modo este acordo imobilizou toda a
parte tecnoldgica e industrial brasileira. Todo o excedente da guerra foi oferecido pelos EUA,
provocando o enfraquecimento de todo o parque industrial de defesa, sobretudo do
crescimento da densidade tecnologica brasileira (COSTA, 1998). Neste periodo, as reais
necessidades de defesa foram disfargadas em prol de um acordo comercial (CUNHA, 2005).

Em 1977, este acordo militar foi denunciado. Houve uma reagdo nacional pelo
reconhecimento da importancia da pesquisa ¢ do desenvolvimento realizado principalmente
pelos militares. Na época, vislumbraram a necessidade de produzir e substituir a importagdo
de equipamentos de defesa e acabar com a dependéncia militar externa que estava ocorrendo.

Apbs 0 MAP ter sido denunciado, o investimento para a producdo de material de
defesa tomou folego com expressivos subsidios e incentivos fiscais oferecidos pelo governo.
Comegaram a surgir no pais empresas de economia mista e de capital privado dispostas a
investir na IND. Outro fator importante que alavancou a IND foi a formagao de mao de obra
especializada pelo Instituto Militar de Engenharia (IME) e Instituto Tecnoldgico da
Aeronautica (ITA). Empresas como a Avibras, Engesa e a Embraer, entre outras, comegaram
a evoluir com esta mao de obra especializada ¢ houve finalmente um aumento da participacao
brasileira no mercado mundial de equipamentos militares.

No final da década de 70, em face as escassas encomendas de material e
equipamentos pelas FA brasileiras e a restricdo imposta pelos EUA para a venda aos paises do
chamado “Terceiro Mundo” de armas e equipamentos considerados de alta tecnologia, a IND
iniciou a sua procura por novos mercados externos. Contribuiu para esta expansao externa o
grande apoio do governo na intermediacdo deste comércio. Descobriu-se entdo uma demanda

internacional por armas de custo relativamente baixo, pouco sofisticadas, sem tanta tecnologia

» Military Assistance Program — MAP estabelecido pelo acordo militar bilateral de 7952 com os EUA a fim de
atualizar as FA em equipamentos e doutrina de ultima geragdo com o material excedente de guerra. Tinha o
intuito de formar uma barreira militar contra o avango do comunismo na America do Sul (COSTA-1998).
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embarcada, porém eficazes. Isto favoreceu uma fase de grandes exportagdes brasileiras de
material de defesa, sobretudo para o Oriente Médio (COSTA, 1998).

Do fim da década de 70 até a década de 80, o pais buscou o desenvolvimento da
tecnologia militar, chegando ao seu apice no final da década 80. Nesta época, atingiu a
posicao de oitavo exportador mundial. Esta evolugdo foi consequéncia de uma politica de
fomento industrial e de P&D, realizada pelo governo militar, apés o fim do MAP
(AMARANTE, 2004).

Outro importante fato a ser considerado era a conjuntura da politica nacional em
1985. Nesta época, com o fim do governo militar no Brasil, a sociedade passou a ser

desfavoravel aos gastos com a defesa.

2.2 O FIM DO GOVERNO MILITAR PARA A IND

No Brasil um movimento popular muito forte chamado “Diretas Ja”

pos fim ao
governo militar. Os incentivos governamentais na area militar foram reduzidos ao minimo
necessario a sua sustentagdo ¢ também foram cortados todos os investimentos em P&D
relativos a material de emprego militar (CUNHA, 2005).

Nos anos 80, com a guerra Ird-Iraque, houve uma aceleragdo da producao
industrial militar. A venda de armas para o Iraque tornou-se muito conveniente para o Brasil,
pois 80% do consumo nacional de petroleo vinham daquele pais. Neste contexto, possibilitou
para a industria nacional exportar uma diversidade de outros produtos para o Oriente Médio
como frango congelado e automoveis (COSTA, 1998).

A posicdo de quinto maior exportador mundial de materiais de defesa foi

alcancada pelo Brasil em 1985. O problema historico de instabilidade na regido do Oriente

* Movimento “Diretas J4”- um movimento civil ocorrido em todo o Brasil para por fim ao governo militar, com
a intensao de instituir o voto direto para presidente do pais. Ocorrido em 1983-1984.
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Meédio foi o fator escolhido pelas empresas para continuarem a produzir e vender apostando
em futuras compras. Entretanto, este mercado era incerto e de apenas poucos compradores,
sem nenhuma relagdo comercial confiavel. Este foi o fator de erro na avaliagdo estratégica das
industrias da época (CUNHA, 2007).

Com o fim da guerra Ira-Iraque (ambos eram compradores de material bélico
brasileiro) trouxe o fim da maior expansdo da IND e houve uma reducdo dréstica da
produgdo. Diversos fatores contribuiram para esta queda de produgao, entre eles: a saturagao
de arsenais militares destes paises, a queda do prego do petroleo, o colapso da URSS e o
empobrecimento dos mercados complementares da Africa e América do Sul (COSTA, 1998).

Neste periodo a instabilidade macroecondmica causou sérios problemas a BID
decretando o aniquilamento das industrias militares. Foi reduzindo a compra periddica de
produtos estratégicos de defesa (PED) devido a diminui¢do sistematica dos orgamentos
militares. A manuten¢do da competitividade da industria de defesa também sofreu reducao
consideravel devido ao aumento das taxas para exportagdo ¢ a falta de incentivos. Esta
interrupgao politica durou varios anos e levou a faléncia em 1993 de uma das principais
empresas da época, a ENGESA?. Cabe ressaltar que também contribuiram para esta faléncia
o ndo cumprimento da divida de US$ 200 milhdes e o cancelamento das vendas dos carros de
combate pesados “OSORIO” pelo Iraque. Apds sua faléncia, a Embraer adquiriu suas
instalagdes e todo o seu acervo tecnoldgico passou para o controle do Comando do Exército,
por intermédio da IMBEL®,

Cabe ressaltar ainda que, na década de 80, apesar das redugdes progressivas dos
orcamentos militares claramente insuficientes para o atendimento da missdo constitucional

das FA, mesmo assim houve uma evolugdo dos resultados industriais, comerciais e

ENGESA - Engenheiros Especializados S/A era uma empresa Brasileira focada no setor de defesa. Encerrou
sua produg@o em outubro de 1993, ap6s decretar faléncia.

% Disponivel em http://pbrasil.wordpress.com/mudamos-para-www-planobrasil-com/espaco-do-leitor/o-velho-
patriota/independencia-ou-morte/. Acesso em 16 abr. 2013.
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tecnologicos no pais. A siderurgia, metalurgia, quimica e telecomunicagdes consolidaram-se e
a IND obteve importantes conquistas como a construcdo das fragatas classe “Niter6i”,
corvetas classe “Inhatima”, navios patrulha, submarinos classe “Tupi”, viaturas blindadas,
aeronaves e diversos sistemas de armas (CUNHA, 2005).

Com o fim da Guerra Fria (1947-1989) houve mais uma queda da IND. O Brasil
viveu uma conjuntura internacional desfavoravel devido ao desmantelamento da URSS
causando uma nova ordem mundial. Esta nova ordem contribuiu para o desmantelamento da
nossa BID. As grandes disponibilidades dos arsenais acumulados possibilitou a compra de
material militar mais barato e com tecnologia mais avancada, ndo beneficiando o
desenvolvimento e a produgao no pais.

No final dos anos 90, apesar do momento conjuntural ainda desfavoravel para a
estruturacdo da BID, o governo Fernando Henrique Cardoso langou a primeira PDN. Pela
primeira vez, as FA ganharam um objetivo comum alinhado com a politica de governo ¢ a
sociedade. A partir desta PDN, o governo, as FA e a sociedade comegaram a conversar sobre

o processo de defesa nacional e novamente o problema da IND voltou a ter importancia.

2.3 AIND A PARTIR DA CRIACAO DO MD

Inicialmente cabe mencionar a conjuntura econdmica brasileira em 1999, época da
criagdo do MD. A renda da populacio estava estagnada e a taxa de desemprego estava em
torno de 9,6%, considerada muito alta por especialistas. A divida publica estava no patamar

de 58% em relagdao ao Produto Interno Bruto (PIB) e existia um processo de privatizagdo das

¥ Disponivel em http://www.ripsa.org.br/fichasIDB/record.php?node=B.6&lang=pt. Acesso em 11 mai. 2013.
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estatais brasileiras’, acarretando o encolhimento dos centros militares de P&D?' devido a falta
de investimentos.

Em 10 de junho de 1999, houve entdo a criagdo do MD e as trés FA passaram a
compor um unico Ministério, pela Lei Complementar de n® 97 de 1999.

A vpartir de 1999, a FINEP recuperou sua capacidade em pesquisa,
desenvolvimento e incentivo (P, D&I)*. A 4rea econdmica do governo buscou parcerias com
a FINEP, principalmente na obtencdo de recursos para a realizacdo de projetos que envolviam
os setores académicos voltados para o desenvolvimento tecnologico. O economista e contador
Rodrigo Girdwood Acioli, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) descreve este

momento politico:

A nagdo brasileira tem que pagar o preco do desenvolvimento autdctone de tais
tecnologias criticas e para tanto o governo possui um papel fundamental nesse
contexto e a FINEP se orgulha de fazer parte desta historia. (referéncia?)

Com a inflagdo controlada e a melhoria do panorama econdmico no inicio da
década de 2000, houve um crescimento no setor de defesa brasileiro. O Presidente da
Republica da época, Fernando Henrique Cardoso®, tinha como pressuposto aperfeigoar o
sistema de defesa e torna-lo sustentavel.

Em dezembro de 2008, ocupando uma lacuna entre a Politica de Defesa Nacional
(PDN - edigao 2005) e a Estratégia Militar de Defesa (EMD - edicao 2006) foi aprovada pelo
Presidente da Republica a Estratégia Nacional de Defesa (END). Neste novo documento esté
previsto o reaparelhamento das FA e a estruturacao da BID.

Em 2007 o presidente Lula langou o Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC). Este programa priorizava o desenvolvimento nacional com muitos incentivos a

indastria nacional.

¥ Disponivel em http://www.fetecpr.org.br/para-entender-a-conjuntura-politica-e-economica-que-afeta-o-brasil-
nos-dias-atuais/. Acesso em 11 mai. 2013.

I Disponivel em http://www.ecsbdefesa.com.br/arq/Art%2056.htm. Acesso em 11 mai. 2013.
32 Disponivel em http://www.finep.gov.br/dcom/brasilinovador.pdf.

3 FHC —Presidente do Brasil no periodo de 1995- 2002 - Disponivel em ttp://www.defesa.gov.br/index.
php/historico-do-mdconheca.html. Acesso em 16 abr. 2013.
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2.4 A IND NO GOVERNO DILMA ROUSSEFF

Apds pouco mais de dois anos do governo Dilma Rousseff, ¢ muito cedo para
uma analise efetiva da IND. Entretanto, recentemente foi langada uma importante ferramenta
como medida de incentivo a industria brasileira, o Plano Brasil Maior.

Este plano tem como finalidade principal o estimulo a inovagdo e a
competitividade da Industria nacional, estabelecendo diretrizes para a elaboragdo de
programas e projetos em parceria com a iniciativa privada. Propde também uma série de
outras medidas onde pode-se destacar a desoneragdo fiscal nos investimentos e exportagoes,
ampliagdo de financiamento industrial, crescimento dos pequenos e micro negocios ¢ a
regulamentacdo da estratégia de compras governamentais (BRASIL, 2011b). Outro fator de
relevancia ¢ verificado pelo motivo deste novo plano contar com a experiéncia de outros dois
planos industriais do governo Lula*: a Politica Industrial, tecnologica e de Comercio Exterior
— PITCE (2003-2007) e a Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP (2008-2010).

Mostrando o comprometimento do governo com a tentativa da reativacao da IND,
foi assinado, em dezembro de 2011, um contrato de obten¢do do “Sistema ASTROS”*,
reforcando a capacidade de artilharia de campanha do CFN e do Exército Brasileiro (EB).
Esta aquisi¢cdo auxiliou para uma sobrevida a empresa AVIBRAS, contribuindo para a sua
sustentabilidade.

Em junho de 2012, o baixo crescimento industrial de 0,2% no primeiro trimestre
(0,8% sobre igual periodo de 2011), fez com que a Presidenta Dilma convocasse uma reunido
de emergéncia com o ministro da Fazenda, Guido Mantega, para frear este processo de
retragdo. Foi entdo langado um plano de defesa da industria e do mercado interno com agdes

iniciais de estimulo aos investimentos, a inovagao tecnologica e ao fomento as exportagoes.

3 Luiz In4cio Lula da Silva, Presidente do Brasil no periodo de 2003 a 2010.
3% Sistema ASTROS de artilharia de campanha construido pela empresa nacional AVIBRAS.
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As medidas principais foram no campo crediticio, onde apenas prolongaram os beneficios
previstos na politica antecessora™.

Somente em julho de 2012, o gabinete da presidéncia da republica encaminhou ao
Congresso Nacional, por meio da Mensagem Presidencial n® 323, as revisdes da END e da
PDN que passou a chamar-se Politica Nacional de Defesa (PND). Foi lancado também o
“Livro Branco de Defesa”.

Nesta época, foi considerado pelo governo que era necessaria a redugao dos custos
sistémicos das industrias primarias para gerar um efeito multiplicador da redugdo dos precos.
Esta redugdo diminui o déficit comercial anual do setor estimado em US$ 20 bilhdes. Nos
planos do governo estava a desoneragao de insumos basicos como a nafta e o gas liquefeito de
petroleo (GLP). No caso das siderurgicas, houve a simplificacdo tributaria e a redugdo dos
encargos para energia elétrica®’.

No governo Dilma, para a IND, a maior vitéria foi a Medida Proviséria n° 544 que
estabeleceu normas especiais para a compra, as contratagdes de produtos e de
desenvolvimento de sistemas de defesa. Depois de aprovada no Congresso, foi entdo
encaminhada para o executivo e transformada na Lei Ordinéria de n® 12.598/2012.

Outros exemplos de apoio a IND no governo Dilma sdo a construgdo do Estaleiro
e Base Naval (EBN) em Itaguai, RJ, e da Unidade de Fabricacdo de Estruturas Metalicas
(UFEM), inaugurada em marco de 2013, apoiando a constru¢do dos submarinos brasileiros.

Pode-se verificar entdo, que em toda a histéria da IND no Brasil, sempre houve
momentos de prosperidade e de austeridade. Atualmente, findado um periodo de falta de
incentivos governamentais em PD&I, a indistria de defesa comeca a dar sinais de
recuperagdo. No proximo capitulo serdo exemplificadas as agdes governamentais que estao

dando suporte a esta sustentabilidade.

3 Disponivel em http://www.planejamento.gov.br/noticia.asp?p=not&cod=7571&cat=155&sec=10. Acesso em
20 mai. 2013.

7 Revista DINHEIRO- julho 2012. Disponivel em www.revistadinheiro.com.br. Acesso em 25 mai. 2013.


http://www.revistadinheiro.com.br/
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3 ACOES, DOCUMENTOS E LEIS CONDICIONANTES

Neste capitulo serdo descritos as ag¢des, os documentos ¢ as leis que atualmente
fazem parte de um arcabougo de eventos que possibilitam a sustentabilidade da IND.

Uma frase muito significativa que exemplifica a necessidade de agdes
governamentais para um pais que deseja ser tecnologicamente independente ¢ atribuida ao

estadista americano Thomas Jefferson®®:

Aqueles que transformam suas armas em arados passardo a vida arando para aqueles
que tém armas. (referéncia)

Ha pouco tempo, o Secretario de Defesa dos EUA* alertou os norte-americanos:

[...] nosso desafio neste novo século ¢ dificil: temos que defender nossa nacdo contra
o desconhecido, o incerto, o invisivel e o inesperado.

Analisando-se as citagdes acima, deve-se preparar para este século de incertezas.
Para isto, diversos documentos ja foram emanados pelo governo, pelo proprio MD e pelas FA
em auxilio a sustentabilidade da IND.

E importante relatar que, para atingir o objetivo de desenvolver esta solida BID, ¢
necessario, além de outras medidas, uma atuagdo mais eficaz dos governantes. Esta decisdo de
cria¢do, protecdo e incentivo a uma base industrial tem de ter inicio em planos de incentivo a
nivel governamental. No Brasil ja existem documentos oficiais condicionantes para temas
relacionados a defesa, a protecdo da BID e a busca por novas tecnologias. Pode-se
exemplificar como a Constituicdo Federal, a Politica Nacional de Defesa (PND), a Politica
Militar de defesa (PMD), a Estratégia Militar de Defesa (END), a Estratégia Militar de Defesa
(EMD) e leis de incentivo fiscais a empresas. Entretanto, o tema ainda ¢ incipiente e ndo ¢

tratado com a devida importancia pela sociedade, pelos governantes e pelos empresarios.

¥ Thomas Jefferson foi o terceiro presidente dos Estados Unidos, e o principal ator da declaragdo de
independéncia dos EUA.

¥ Donald Henry Rumsfeld em “Transformando as Forgas Armadas” - politico norte-americano, ex-secretario da
Defesa dos Estados Unidos, tendo exercido o cargo de 20 de Janeiro de 2001 a 8 de Novembro de 2006, sob o
governo do Presidente George W. Bush.
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Em uma consulta mais aprofundada a esta Carta Magna, no seu artigo 21, item III,
revela que “compete a Unido assegurar a Defesa Nacional” e no seu capitulo IV, artigos 218°

e 219°, a necessidade do Pais desenvolver tecnologia propria para a Defesa Nacional:

O Estado promovera e incentivarda o desenvolvimento cientifico, a pesquisa ¢ a
capacitacdo tecnoldgicas [...] A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam
em pesquisa, criagcdo de tecnologia adequada ao Pais [...] (BRASIL, 1988).

A LC n° 97/1999 trata das agdes subsidiarias da MB e foi alterada pela LC n°
117/2004 e recentemente pela Lei n° 136/2010 inserindo mais uma importante atribui¢do: as
acoes de policia na faixa de fronteira, no mar e em aguas interiores, contra delitos
transfronteiricos ou ambientais. Somente nesta acdo se projeta a necessidade de um aparato
grande de material e equipamentos militares para seu cumprimento e consequentemente, uma
porta para os empresarios do setor.
Pode-se entdo encontrar mais fontes de dados e incentivos a estruturacao e

protecdo da BID em diversos documentos que serdo listados a seguir em uma ordem

cronologica para se analisar a evolucdo destas medidas.

3.1 DOCUMENTOS CONDICIONANTES NO AMBITO DO GOVERNO FEDERAL

O Decreto n° 86.010, aprovado em 1981, foi considerado a primeira agcdo do
governo em favor da politica de OFFSET* na industria aeronautica. Este decreto foi utilizado
pela aviagdo civil nas importagdes de aeronaves, compra de partes fundamentais como

motores € equipamentos e até em contratos de manutengao.

4 OFFSET ¢é um termo de compensagdo nas compras do exterior normalmente utilizados para a transferéncia de
tecnologia, ajuda na instalagdo de fabricas, capacitagdo de pessoal ou a prioridade no fornecimento de
sobressalentes (AURELIO-2013).
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A lei de licitagdes 8666/1993 nao contempla medidas especiais para material de

defesa, tornando a IND, em relagdo a concorréncia, em um patamar menor que as empresas
estrangeiras.

A Lei de Propriedade Industrial (Lei n® 9279/96) estd em vigor desde 15 de
maio de 1997 e revogou a Lei n°. 5.772/71. Em seu artigo n° 75 aborda a patente de interesse
da defesa nacional, que sdo uma importante medida de prote¢do das criacdes consideradas
estratégicas. Tem como objetivo principal, resguardar o sigilo de conhecimentos cientifico-
tecnologicos para diminuir a vulnerabilidade tecnoldgica. Atualmente o responsavel por
definir as patentes de interesse da defesa nacional é o MD.

Pode-se verificar que a Politica de Defesa Nacional (PDN), langada em 2005,

enfatiza no item 6.9 o desenvolvimento da IND como Orientagdes Estratégicas:

O fortalecimento da capacitagdo do Pais no campo da defesa ¢é essencial e deve ser
obtido com o desenvolvimento permanente dos setores governamental, industrial e
académico, voltados a producgdo cientifica, tecnologica e para a inovacdo. O
desenvolvimento da industria de defesa, incluindo o dominio de tecnologia de uso
dual, é fundamental para alcangar o abastecimento seguro e previsivel de materiais e
servigos de defesa (BRASIL, 2005a, p. 13).

No campo das suas diretrizes, estabelece no item XXI, que os diversos setores do

1" devem “contribuir ativamente para o fortalecimento, a expansdo e a

Poder Naciona
consolidagdo da integracdo regional com énfase no desenvolvimento da BID”.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) foi aprovada pelo Decreto n°® 6.703, de
18 de dezembro de 2008. Tem um carater de planejamento de médio e longo prazo para
modernizar a estrutura nacional de defesa do Pais, baseada em agdes estratégicas. Suas acdes

estdo diretamente ligadas ao desenvolvimento nacional. A END esta baseada em trés eixos

estruturantes: a reorganiza¢do das Forgas armadas; a reestruturacdo da industria brasileira de

4l Poder Nacional € a capacidade que tem o conjunto dos homens e dos meios que constituem a Nagdo, atuando
em conformidade com a vontade nacional, para alcangar e manter os Objetivos Nacionais. Tais objetivos estdo
expressos na Constitui¢do Federal, em seu Artigo 3° do Titulo I, como Objetivos Fundamentais. O Poder
Nacional manifesta-se em cinco expressdes: a politica, a econdmica, a psicossocial, a militar e a cientifica e
tecnologica. (BRASIL, 2005a, p.5)
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material de defesa; e a politica de composi¢do dos efetivos das Forcas Armadas (BRASIL,
2008a). Dando atencdo ao eixo estruturante referente da IND, a END estabelece diretrizes
alinhadas a PDN, que visam assegurar o atendimento das necessidades dos equipamentos das
For¢as Armadas por meio da utilizacdo de tecnologias de dominio nacional. Estas diretrizes
sdo:

1- Priorizar o desenvolvimento de capacitagdes tecnoldgicas independentes, através
de parcerias com outros paises e empresas estrangeiras, condicionadas ao
desenvolvimento progressivo de pesquisa e produg@o nacionais.

2- Dar mais importancia aos imperativos estratégicos em face das consideragoes
comerciais. Para isto, serd necessario estruturar os regimes legais, regulatorio e
tributério para a INMD (BRASIL, 2008a).

O fator importante destas diretrizes ¢ priorizar a necessidade do material para as
FA em detrimento do lucro das empresas nos assuntos de defesa nacional. Alimenta também a
ideia de que a pesquisa, sempre que possivel, seja de carater “dual”.

O Projeto de Aceleragdo do Crescimento (PAC) ¢ um programa que teve inicio
em 2007, no segundo mandato do presidente Lula, para apoiar o desenvolvimento e o
crescimento do pais em diversas areas.

A lei n® 10.973/ 2004, Lei de Inovacdo Tecnologica (LIT) do governo Federal,
estabelece incentivos para CT&I para se alcangar a autonomia tecnologica e o
desenvolvimento industrial.

Em 2005 foi langada a Lei do Bem*. Em seu Capitulo III, prevé incentivos as
empresas que realizam P&D, o que reduz o preco final dos produtos de defesa. Entre estes
incentivos destacam-se: deducdes de Imposto de Renda, redugdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados, amortizagdo acelerada de bens intangiveis, redu¢do do Imposto de Renda
retido na fonte incidente sobre remessa ao exterior resultante de contratos de transferéncia de

tecnologia, registro, manuten¢do de marcas, patentes e cultivares.

“A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida como Lei do Bem, regulamentada pelo Decreto n°
5.798, de 7 de junho de 2006, consolidou os incentivos fiscais para as pessoas juridicas que realizem pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagao tecnologica.
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Em maio de 2008, de certo modo vinculada a END, foi entdo langada a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP)*. Tinha o objetivo principal de alavancar a IND,
priorizando a nacionaliza¢do, o uso dual, o potencial exportador e o potencial de embargo
internacional. Esta politica sugeriu agdes para incentivar avancos e desenvolver as empresas
produtoras de material na area de defesa, ampliar as compras nacionais de produtos militares,
incentivar e facilitar as exportagdes e fomentar as bases de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao (P,D&I).

O Conselho de Ciéncia e Tecnologia (CCT) criado pelo governo federal teve a
finalidade principal de alavancar o apoio a P&D nas instituicdes civis e militares que
participam de pesquisas. Este conselho igualou os institutos de pesquisas militares nas
mesmas condigdes dos institutos de pesquisa civil, permitindo que os mesmos recebam
contribui¢des do governo e das demais instituicdes nacionais.

A Medida Provisoria n° 544 de 29 de setembro de 2011 estabeleceu normas
especiais para as compras, as contratacdes de produtos de sistemas de defesa e do
desenvolvimento de produtos de defesa e dispde sobre regras de incentivo a area estratégica
de defesa além de outras providéncias. Foi estruturada de forma a instruir, orientar € motivar
os responsaveis pelas aquisi¢des a priorizarem a compra de produtos de tecnologia nacional
(BRASIL-2008c¢).

No ano de 2012, a Lei n° 12.598, resultante do Projeto de Lei de Conversdo desta
MP, criou o RETID (Regime Especial Tributdrio para a Industria de Defesa), trazendo
incentivos para area estratégica da defesa, dentre eles, a suspensao da exigéncia do PIS/Pasep
e da Cofins, incidentes na venda de bens e servigos a pessoa juridica beneficiaria deste

regime. Pela medida, poderdo receber incentivos da Unido empresas envolvidas na produgao

# Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP): langada em maio de 2008 pelo governo federal, sob a
coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior. Contempla 32 areas, sendo
que o programa estruturante do complexo industrial de defesa esta sob a gestdo do Ministério da Defesa, ¢
coordenacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em: < http://www.mdic.gov.br/pdp/index.
php /sitio/inicial> , acesso em 05 de maio de 2013.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1029348/medida-provisoria-544-11
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de bens ou na prestacdo de servigos voltados para a defesa, seja na area tecnologica, da
informacdo, ou na fabricacdo de armamentos, muni¢des, meios de transporte ¢ de
comunicagdes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas atividades
de defesa, com excecdo daqueles para uso administrativo. Para receber estes incentivos, ¢é
necessario que a empresa tenha sua sede no Brasil.

A primeira versdo do Livro Branco de Defesa Nacional langado em 2012 expde
claramente a politica externa brasileira. Neste documento descreve a posi¢do brasileira nas
questOes internas e externas, seu foco estratégico e o tipo de desenvolvimento industrial e
tecnologico pretendido pelo Brasil.

Atualmente o governo publicou o decreto n® 7.970/2013 que disciplina
dispositivos da Lei n® 12.598 e regulamenta as licitagdes de produtos de defesa, entretanto

ainda falta definir os parametros do RETID.

3.2 DOCUMENTOS CONDICIONANTES NO AMBITO DO MD

A Lei Complementar n° 97/99 do MD determina no item II do artigo 14, que:

O preparo das Forgas Armadas (FA) ¢ orientado pela procura da autonomia nacional
crescente, mediante continua nacionalizacdo de seus meios, nela incluidas pesquisa e
desenvolvimento e o fortalecimento da industria nacional.

A Portaria Normativa n°. 1.317/ 2004 do MD, aprovou a Politica de CT&I para a
Defesa Nacional. Esta portaria tem a finalidade de orientar as institui¢des que participam das
atividades de CT&I no pais de interesse comum as FA.

Foi criado pelo MD, por meio da Portaria Normativa n° 075/2005 o CCEMEFA™*,
com o objetivo de padronizar e unificar os procedimentos de certificacdo, metrologia,

normaliza¢do e fomento industrial da MB, EB e FAB.

# Centro de certificagdo, de metrologia, de normatizagdo e de fomento industrial das Forgas Armadas.
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Por meio da Portaria Normativa n® 899/2005 do MD o governo aprovou a Politica
Nacional da Industria de Defesa (PNID). Esta politica tem como objetivo principal o
fortalecimento da BID. Neste documento, pela primeira vez, foi definido o que é Produto
Estratégico de Defesa (PED)* para receber os incentivos governamentais promovidos com a
reducdo da tributacdo fiscal. Sdo especificados importantes objetivos para a IND, entre eles:
conscientizacdo da sociedade em relagdo aos assuntos de defesa e a necessidade de se possuir
uma BID estruturada; favorecer o desenvolvimento e produgdo nacional com a finalidade de
se reduzir gradativamente a dependéncia externa de material e equipamento estratégicos de
defesa; reduzir a carga tributaria dos PED, reduzindo-se as distor¢des entre os produtos
importados; priorizar a aquisi¢cdo nacional dos PED, desenvolvendo a capacidade tecnologica
do pais; melhorar a competitividade da BID brasileira no exterior; e incentivar as exportagdes
e melhorar a capacidade de mobilizagdo industrial. Como orientag@o principal, determina a
importancia de se evitar a concorréncia entre as empresas publicas e privadas na venda de
PED para as FA e estas empresas publicas deverdo restringir a sua participagdo apenas em
carater complementar ao das empresas privadas na fabricacao destes materiais.

Em 2009, foi lancada pelo MD a Diretriz n° 15 que coordenava os projetos
comuns das FA com a ativacdo da SEPROD, que possibilitou a aquisi¢ao conjunta de MEM e
sua nacionalizagao.

Em 2009 foi lancada a Politica Militar de Defesa (PMD) onde estabelece como
Objetivo Militar de Defesa no item 4.7, “o estimulo ao desenvolvimento e implementacdo de
uma BID nacional visando a autonomia tecnologica”.

O MD aprovou pela Portaria n° 764, sua Politica de Compensacdo Comercial,
Industrial e Tecnolédgica (PCCIT), devido as brilhantes atuagdes da FAB ¢ EB nas transagdes

de OFFSET. Esta politica tinha como objetivo coordenar as agdes e os beneficios com outros

4 Produto Estratégico de Defesa (PED) sdo bens e servigos que pelas peculiaridades de obtengdo, produgio,
distribui¢do, armazenagem, manutengdo ou emprego possam comprometer, direta ou indiretamente, a
consecucdo de objetivos relacionados a seguranga ou a defesa do Pais. (BRASIL, 2005c, p.2).



37
ministérios e 6rgaos do governo. Nos itens 5.14, 5.15 e 5.17 volta a mencionar a importancia

deste desenvolvimento industrial e tecnolégico:

5.14 Estimular a pesquisa cientifica, a criacdo e a ampliacdo do contetido
tecnologico dos produtos de defesa fabricados no Pais.

5.15 Intensificar o intercambio das FA com as universidades, institutos de pesquisa e
industrias da area de defesa.

5.17 Buscar a progressiva nacionalizagdo dos produtos de defesa, e o fortalecimento
de uma base industrial regional, visando a obter maior grau de autonomia estratégica
de produtos de defesa. (BRASIL, 2002, p. 16)

O MD aprovou a Politica de Propriedade Intelectual (PPI), em complemento ao
Anexo da Portaria Normativa n° 1.317/ MD/ 2004 pela Portaria Normativa n® 1.888/ 2010.
Este documento visa resguardar conhecimentos, projetos, pesquisas, produtos, processos e
tecnologias, no ambito civil e militar, que fortalece as areas estratégicas do pais.

Mas o tema seguran¢a ganhou importancia no Brasil ap6s um ciclo de palestras
intitulado como Pensamento Brasileiro sobre Defesa e Seguranca” realizado em Itaipava, RJ,
no ano de 2004 e 2005 pelo MD. Estas palestras foram transformadas em uma coletdnea de
cinco volumes pelo proprio MD. Além do tema Defesa Nacional, foram discutidos o
reaparelhamento das FA, o fortalecimento da BID e as medidas julgadas necessarias para o
fortalecimento deste setor. Estas discussdes deram origem mais tarde a MP 544/2011(BRASIL-
2005b).

A Portaria Normativa MD n° 1.417/2011 normatiza o Sistema de cadastramento
das empresas de interesse da Defesa Nacional (EIDN). Visa coletar dados de empresas que
tenham capacidade técnica e estrutural de fornecer produtos e servigos necessarios ao

atendimento das caréncias logisticas das FA.
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3.3 DOCUMENTOS CONDICIONANTES NO AMBITO DA MB E DO CFN

Criado em 1980, o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Marinha do
Brasil (SCTMB), passou por diversas alteragcdes. Em 2009 houve a primeira revisdo que
nomeou o Chefe do Estado Maior da Armada (CEMA) como a Autoridade de CT&I da MB.
Neste periodo foi criada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha
(SecCTM), OM subordinada ao CEMA, como 6rgao executivo central do SCTMB. Devido a
importancia conferida pela MB a C&T, atualmente a SecCTM passou a ser um Orgio de
Direcdo Setorial (ODS) subordinada diretamente ao CM. Consta em sua subordinagdo
importantes centros de pesquisa como o Centro de Analise de Sistemas Navais (CASNAV), o
Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM) ¢ o Instituto de Pesquisas da
Marinha (IPQM).

Apds aprovacdo da END em 2005, a MB realizou um estudo minucioso de todo o
documento. Foi entdo criado em coordenagdo com as demais FA, um Grupo de Trabalho
(GT), para apontar sugestdes que melhor permitam cumprir o contido da mesma. O relatorio
final deste GT originou os Programas de Equipamento e Articulacdo das for¢as. A MB langou
entdo o PAEMB®*.

O CM utiliza-se de um documento chamado ORCOM* para divulgar anualmente
suas ordens e determinagdes a MB. Estas serdo retransmitidas pelos ODS aos escaldes
subordinados pelas ORISET*®. No ano de 2013, na ORCOM, diversas orienta¢des sdo dadas
em favorecimento da BID. Dentre elas pode-se destacar: ampliacio de autonomia das

OMPS?; atendimento das necessidades de sobressalentes dos meios operativos; obteng¢do de

“PAEMB - Plano de Articulagio e Equipamentos da MB. O foco principal ¢ apresentar uma nova estrutura
organizacional para a MB, com alteragdes de efetivo,material e instalagdes, que atendam ao contido na END.

" Ordens do Comandante da Marinha. Documento anual de diretrizes de planejamento da Marinha do Brasil que
estabelece objetivo de curto prazo para orientagdo da forga.

* QOrientagdes setoriais dos ODS (Orgdos de Diregdo Setoriais).

# Organizagdo Militar Prestadora de Servigos. Unidades industriais da MB que realizam servigos € manutengdo
dos meios navais.
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recursos utilizando o instrumento da Parceria Publico-Privada (PPP); modernizacdo dos
sistemas de informagdes gerenciais de abastecimento; ampliar a base de dados do Sistema de
Empresas de Interesse da Defesa Nacional de Mobilizagdo Maritima (SIMOMAR);
reestruturagdo da industria brasileira de defesa e na politica de composicao dos seus efetivos
para reorganiza¢do das FA; implementacdo da Lei de Inovagdo Tecnologica (LIT) (Lei n°
10.973/2004); elaborar planos para capacitagio das OMPS, de forma a atender as
necessidades do PAEMB; evoluir o controle de projetos de ciéncia e tecnologia; a prospeccao
tecnologica; ampliar o contato com as universidades brasileiras; priorizar as agdes de
manutengdo e obten¢do de equipamentos, componentes ¢ sobressalentes no pais; prosseguir
no projeto dos submarinos e energia nuclear; desenvolvimento da capacitagdo técnica do
pessoal; aquisi¢ao, revitalizagdo e modernizagdo dos meios; nacionalizagdo de material;
cadastramento de empresas de interesse; compensa¢do comercial, industrial e tecnologica
(diretrizes de “OFFSET”); pesquisa e desenvolvimento autdctone para o PAEMB; e projetos
para nacionaliza¢cdo do PAEMB (BRASIL-2013c¢).

As ORISET* do CGCFN para o ano de 2013 tem como propoésito divulgar as
ORCOM e as agdes decorrentes (AD) para os Comandos e Organizacdes Militares
subordinadas, associadas as Diretivas de Planejamento Naval (DIPNAV) contidas no Plano
Estratégico da Marinha (PEM). Dentre varias orientagdes, pode-se destacar as que incentivam
a BID: aperfeicoar a estrutura dos Subsistemas de Mobilizagdo Maritima (SIMOMAR),
atinentes ao material e recursos humanos especificos do CFN; consolidar a sistematica de
obten¢ao e controle do material de uso exclusivo ou preponderante do CFN; identificar novos
projetos e processos de obten¢ao do material de uso exclusivo ou preponderante do CFN e
prestacdo de servicos; buscar a modernizacdo constante do acervo de viaturas blindadas;

priorizar a nacionaliza¢do nos processos de obten¢ao de material para o CFN; contribuir para

9 ORISET — Orientagdes Setoriais, no caso do Comando Geral do CFN. Documento anual que orienta as ordens
do Comandante da Marinha e das Diretivas de Planejamento Naval no setor CFN.
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a implantacdo e consolidagdo das diretrizes de Compensacdo Comercial, Industrial e
Tecnoldgica; buscar a constante padroniza¢dao de equipagens; consolidar a reestruturagdo do
CTecCFN, no que tange a introdu¢do da nova Estrutura de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao na
Marinha (C,T&I) (BRASIL-2013a).

O Comando-Geral do CFN adota uma sistematica de aquisi¢do e manutengdo de
seus meios de acordo com a publicagio EMA-400 — MANUAL DE LOGISTICA DA
MARINHA. Este documento orienta o vinculo com os setores comercial, industrial e de
recursos humanos na fase de aquisicdo de material. Para atender os preceitos deste EMA, o
CFN regulamenta estas atividades por meio da CMatBoTec 31000-003/2003 -
Nacionalizag¢ao por Substituicao.

Incentivando a aquisi¢do de produtos na IND, a MB langou o Plano de
Desenvolvimento Cientifico, Tecnolédgico e de Inovagdo da Marinha (PDCTM - EMA-410,
2009). Neste documento a MB revisou a defini¢do de nacionalizagdo que possibilitou a
obten¢ao no pais de MEM em substituicao aos importados.

Na MB, as compensagdes tecnologicas ou OFFSET sdo classificadas de acordo
com a Portaria do CM n° 59/2010, Diretrizes para a Compensagdo Comercial, Industrial e
Tecnoldgica (“OFFSET”) da MB.

Neste contexto, desde 2001 a Empresa Gerencial de Projetos Navais
(EMGEPRON) vem assessorando a MB nos projetos e aquisicdes externas. Esta acdo visa
apoiar a MB nos projetos internacionais para melhorar as contrapartidas a politica de OFFSET
e transferéncia de tecnologia, dando uma maior segurancga a estas transagoes.

Em 16 de agosto de 2012, foi langada a CMATMARINST®' n° 080-01 com o
proposito de orientar a nacionalizagdo no CFN.

Pode-se verificar entdo que, em todos os segmentos do pais, existem orgaos,

normas e leis que possibilitam uma estruturacdo da IND de modo a contribuir com sua

5! Normas de instru¢do do Comando de Material de FN.
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sustentabilidade. Este arcabouco de ajuda estrutural depende apenas de vontade politica e dos
empresarios em desenvolver esta BID. No proximo capitulo sera entdo analisado estes

incentivos descritos neste capitulo.
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4 ANALISE SUMARIA ATUAL DA SUSTENTABILIDADE DA IND

Atualmente, em alguns paises como Russia, China e India, a indéstria de Defesa ¢
considerada prioritaria na estrutura produtiva. Esta importidncia é devida ao seu carater
estratégico ¢ aos seus aspectos econdOmicos, que estdo relacionados ao aumento de
exportagdes, ao elevado valor agregado e a empregos com alta qualificagdo. Sé por esta razdo,
o desenvolvimento da BID passa a ser de fundamental importdncia para um pais como o
Brasil que busca maior inser¢ao no cenario politico e econdomico mundial. Estas aspiragdes
sdo condizentes com a facilidade de possuir um invejavel patrimonio de recursos naturais e
humanos.

A especificidade dos Produtos de Defesa apresenta caracteristicas que os
diferenciam de outros produtos industriais, os quais sdo ainda maiores para os Produtos
Estratégicos de Defesa (PED), devido ao carater relacionado a seguranca ou a defesa do pais.
E devido aos fatores estratégicos e geopoliticos que se determina que a demanda de PED seja
doméstica ou externa, justificando a aquisi¢do no exterior.

Os projetos no Brasil de material militar enfrentam dificuldades para o seu
desenvolvimento que ndo sdo apenas devido aos baixos recursos disponiveis, mas também em
relacdo ao pensamento de governantes e financiadores principais, como verifica-se na
seguinte citacdo: “[...] coexiste infelizmente, para alguns orientadores, o pensamento de que
ndo deveriam ocorrer investimentos em projetos que ameacem a vida humana [...]” (ELIAS,
2009).

Esta citagdo nos mostra que ainda vigoram pensamentos que ndo condizem com a
nova realidade do Brasil. Mais surpreendente é saber que estes pensamentos estdo inseridos

152

no meio académico, desconsiderando totalmente a possibilidade de um emprego dual™, de um

2 Material “dual”- material de uso militar e civil. Sdo tecnologias de produtos, de processos ou de servigos
desenvolvidas especificamente para atender as necessidades militares e que acabam sendo utilizadas na
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desenvolvimento industrial nacional, da aquisicdo de tecnologias nacionais e do
desenvolvimento do pais.

E importante relatar que entre os anos 2006 e 2009 o Ministério da Defesa
aumentou em 77% os investimentos realizados e se for analisado entre os anos de 2003 e
2009 este aumento passa dos 300% (ver grafico n° 01, anexo A). Entretanto, a maioria destes
investimentos sdo relativos a compras no exterior.

Pode-se verificar que em relagdo ao PIB, os gastos com o MD tem se mantido
estavel e com valores bem pequenos para as aspiragdes do pais (ver grafico n° 02, anexo A).

Em relagdo a demanda por PED deve ser considerada pela BID apenas a parte do
orcamento destinada ao reaparelhamento ¢ adequacdo das Forcas Armadas Brasileiras, ou
seja, s6 os investimentos na IND. Portanto, o aumento do or¢amento total deve ser analisado
criteriosamente, para nao se levar em conta aumento nos pagamentos do pessoal militar e
outros investimentos que ndo afetem a IND (ver grafico n® 03, anexo A).

Analisando-se os trés graficos mencionados, conclui-se que apesar dos aumentos
dos or¢amentos das FA desde 2003, estes fatos ndo significam gastos em investimentos para
fomentar a sustentabilidade da BID e sim em gastos com despesas de funcionamento,
pagamento de pessoal e compras de oportunidade no exterior. Mesmo assim se verificar
apenas o0s investimentos, os recursos voltados ao reaparelhamento das Forcas Armadas
brasileiras vém sendo ampliados desde 2006 quando registraram um crescimento consideravel
de quase 300% (SIAFI. NEIT-IE-UNICAMP-2009).

A falta de uma so6lida BID competitiva existente em nosso pais nos coloca em um
patamar de montadores de material militar de defesa com tecnologia externa, ou
simplesmente, compradores deste material nos paises detentores de tecnologia. Sdo
produzidas no pais apenas pequenas pecas que nio agregam nenhum valor tecnologico. E

necessario partir para o desenvolvimento de tecnologia prépria e comegar a participar,

produgdo bens e servigos de uso civil.
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efetivamente, de um seleto grupo de paises que detém este poder tecnologico e estratégico
(ABIMDE-2013).

Quanto ao desempenho competitivo da BID, as principais caracteristicas da
estrutura produtiva sdo: autonomia tecnoldgica parcial, pois existem importantes setores como
aeronautico e de propulsdo nuclear que se encontra em estagio avangado de desenvolvimento
tecnologico; estrutura produtiva incompleta devido ao desmantelamento da BID nos ultimos
anos; o baixo niumero de empresas ancoras nacionais; setores com baixa escala produtiva:
diferengas na padronizacdo do processo produtivo; baixa infraestrutura educacional, cientifica
e tecnoldgica; deficiéncias tributarias que estdo sendo corrigidas pela nova lei 12.598
(RETID); e o reflexo da estrutura produtiva nacional, principalmente no fator logistico
(CUNHA, 2010b).

Na IND sdo visualizados alguns pontos fracos. Entre eles, pode-se citar: os
produtos nacionais normalmente s3o de baixa tecnologia e sem prioridade de aquisi¢do pelo
governo ¢ pelas FA; os altos tributos cobrados no pais colocam o produto nacional fora da
competi¢ao externa; a politica de impostos torna o produto externo mais barato; falta de
recursos humanos capazes de assimilar a tecnologia transferida nos processos de compra no
exterior; o real cerceamento a tecnologia realizado por paises estrangeiros; pouca integracao
entre universidades e 6rgaos de desenvolvimento de P&D com empresas nacionais; falta de
apoio e de uma politica de fomento pelo governo as industrias nacionais; ndo confianga dos
empresarios na politica de governo existente principalmente no que tange a orgamento; € a
ndo existéncia de constancia de gastos das FA no comércio local.

Com relacdo ao desenvolvimento industrial necessario para o estabelecimento no
pais de uma forte BID, ¢ sabido que, cada vez mais, os produtos estratégicos de defesa
caracterizam-se pelo alto valor agregado de tecnologia. A produg¢do de material bélico

moderno pode possibilitar um amplo espectro de aplicagdes, por este motivo, ¢ considerada
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muito sensivel para a defesa do Estado e sua tecnologia de produ¢do nao costuma ser cedida
ou transferida facilmente. Assim, o desenvolvimento de tecnologia prdpria torna-se uma
constante busca na estratégia de dissuasdo a ser adotada pelo Brasil prevista na END, ao
exemplo do desenvolvimento nuclear realizado pela MB*,

O valor agregado a tecnologia demonstra entdo a necessidade de desenvolvimento
tecnolédgico. E necessario que o pais deixe de ser um simples exportador de “commodities” e
passe a desenvolver efetivamente sua BID para produzir mercadorias com um maior valor

agregado (ver tabela a seguir).

Segmento US$/Kg
Mineragao (ferro) 0,02
Agricola 0,3
Aco, Celulose etc. 0,3-0,80
Automotivo 10
Eletrénico (audio, video) 100
Defesa (foguetes) 200
Aeronautico (avies comerciais) 1.000
Defesa (misseis)/Telefones celulares 2.000
Aeronautica (avides militares) 2.000-8.000
Espaco (satélites) 50.000

Fonte: OCDE

Tabela 1. Relagdo peso-valor de alguns produtos — valor agregado

Demonstrando a importancia de se possuir tecnologia agregada em relagdo a
capacidade nuclear de um Estado, a atualidade nos mostra que o mundo esta dividido em

Paises “have” e “have not™.

Esta divisdo separa claramente os paises que possuem
tecnologia e armamentos nucleares e possuem capacidade de influenciar decisdes mundiais,
intervindo em Estados constituidos e reconhecidos, mesmo contra decisdes da ONU. Esta

capacidade tem a finalidade de impor decisdes do Estado detentor destas armas em relagdes a

politica mundial e aos seus interesses economicos. Resta aos paises que ndo possuem esta

>3A Marinha do Brasil iniciou o seu programa nuclear em 1979 com o propdsito de dominar a tecnologia
necessaria ao desenvolvimento e constru¢do de um submarino com propulsdo nuclear. Neste sentido o
Programa Nuclear da Marinha (PNM) possui dois grandes projetos: o Projeto do Ciclo do Combustivel e o
Projeto de Geragao Nucleo-Elétrica.

*“have” e “have not” sdo expressdes modernas que dividem as poténcias em duas categorias: as que possuem
armas nucleares e as que nao possuem.
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tecnologia, aceitar ¢ acatar as decisdes das grandes poténcias expondo claramente uma
vulnerabilidade. Como exemplo desta importancia, lembramos o caso da Argentina na Guerra
das Malvinas®, em 1982. A inexisténcia de tecnologia contra o poder de um submarino
nuclear inglés fez com que os navios argentinos ndo saissem de suas bases, apds o
afundamento do Cruzador argentino “Belgrano”, causando inumeras mortes. Este fato reforca
esta divisao dos Estados detentores de alta tecnologia. Outro exemplo de poder internacional é
verificarem-se os cinco paises do Conselho de Seguranga da ONU, com direito a Veto™, pois
todos possuem armas nucleares.

Os gastos militares t€ém crescido apresentando um aumento gradativo com o
passar dos anos, porém, para que se possa efetivamente garantir o crescimento da BID ¢
necessario uma garantia de aumento de recursos ou do comprometimento em longo prazo para
despertar o interesse dos empresarios. A elaboragao dos Planos de Equipamento e Articulacao
das FA para o periodo de 2010 até 2030 proporcionard um incremento importante na IND e
consequentemente para a BID. Para isto ser concluido ¢ necessario um fluxo continuo de
recursos para este periodo e depois para garantir a manuten¢do e conservagdo dos meios
navais.

Hé a necessidade de medidas legais em apoio a IND. Somente com a inclusdo de
medidas fiscais regulatdrias adequadas esta industria podera desenvolver e produzir material
militar, compensando o interesse dos empresarios que visam o lucro. Atualmente foi aprovada
a Lei 12.598 que regulariza estes incentivos, faltando somente a regulamentagao do RETID.

As figuras 1 e 2, no anexo B, demonstram o quanto ¢ diversificada a necessidade

de Produtos Estratégicos de Defesa (PED) e o quanto esta produgdo e desenvolvimento

> Guerra das Malvinas — conflito bélico militar ocorrido em 1982, quando a Argentina invadiu as ilhas Malvinas
depois de uma tentativa fracassada de anexar estas ilhas no férum da ONU.

% Direito de Veto no Conselho de Seguranga da ONU é dado para os EUA, RUSSIA, FRANCA, INGLATERRA
e CHINA.
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podem contribuir para a sustentabilidade da BID, uma vez que envolvem diversos setores
industriais, tipos de tecnologia e diferentes demandas.

Devido a aprovagdo da END e ao recente PAED, ¢ possivel que haja uma grande
ampliagdo da demanda por PED nos proximos anos, j& que menos de 5% dos recursos
envolvidos neste programa se referem a modernizagdo de equipamentos em uso pelas FA ¢ os
outros 95% restantes para novas aquisi¢des. Outro fato importante a ser considerado ¢ que
estdo praticamente vetadas as “compras de oportunidades” de equipamentos usados em outros
paises pela politica do governo atual.

O Brasil, nos dias atuais, estd investindo mais em projetos de inovacdo e
tecnologia na area de defesa (SILVEIRA, 2010). O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) analisou 13.433 projetos e comprovou que nos ultimos oito anos a participa¢ao do
setor de defesa de fundos setoriais cresceu cerca de 10%. Segundo a diretora-adjunta da
Diretoria de Estudos Setoriais do IPEA, Fernanda De Negri a participagdo atual do setor de

defesa nos desembolsos dos fundos, ndo pode ser considerada inexpressiva:

O aumento dos investimentos do governo em projetos de defesa ¢ resultado de uma
nova percepcdo da importancia desse setor para o desenvolvimento do pais, pois
varias dessas tecnologias tém aplicagdes que podem gerar importantes efeitos de
transbordamento para o setor produtivo brasileiro (SILVEIRA, 2010).

Alguns setores da area de defesa sdo privilegiados no Plano de A¢ao em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Destaque principal para
tecnologia de sensoriamento remoto, os sistemas computacionais complexos, os sensores de
modo geral, a fabricagdo e emprego de propelentes e explosivos, veiculos autdbnomos e as
acoes de defesa quimica, bioldgica e nuclear.

Dado importante da falta de competitividade da IND ¢ o fato de ndo existir
nenhuma empresa brasileira listada dentre as 100 maiores empresas da industria de defesa no
mundo (SIPRI, 2013), apesar de o Brasil ser o décimo segundo maior or¢amento militar até o

ano 2008 (ver Tabela 3 no anexo C). Entretanto, na ultima lista publicada pela revista
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“DefenseNews”, em 28 de junho de 2010, coloca a Embraer na posi¢do de 95% maior empresa
na area de defesa do mundo, mas do seu rendimento anual, somente 8,8% ¢é proveniente de
material de defesa e o restante relativo a vendas para a aviagéo civil®’.

Outro importante fato ¢ que a maioria das grandes empresas produtoras de
material militar encontra-se nos EUA e na Europa, demonstrando assim a importancia do
investimento em PD&I e o controle da tecnologia sensivel (ver Tabela 5 e Grafico 4 no
Anexo G).

Para implementar a END com vistas ao PAED, sdo visualizadas algumas
vulnerabilidades e oportunidades para o sistema de defesa do Pais. Pode-se destacar algumas
vulnerabilidades de interesse para este trabalho: a falta de apoio e recursos destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica para desenvolvimento de materiais de uso militar; a falta de
relacionamento entre a comunidade cientifica, as universidades e os institutos militares de
desenvolvimento e pesquisa de alta tecnologia, agravada pela falta de uma politica de
sustentabilidade dos produtos de defesa por parte do governo; a inexisténcia de regras claras e
incentivos fiscais para empresas que desenvolvem equipamentos militares; a falta de protecao
fiscal para os materiais militares fabricados no Brasil favorecendo a importa¢do; a pouca
utilizagdo da pratica de compensagdo comercial, industrial e tecnologica (OFFSET), nos
contratos de aquisicdo deste material no exterior; e a apatia das industrias nacionais no
processo de transferéncia de tecnologia. Como oportunidade, podemos mencionar: a
possibilidade de manter uma continuidade nos investimentos governamentais para manter os
investimentos de empresas nacionais; ampliagdo entre os orgdos de desenvolvimento
tecnologico e escolas nacionais; incentivo a pesquisa de material de uso dual; apoio e
incentivo as pesquisas de desenvolvimento dos produtos e equipamentos de interesse do
Estado; implementagdo de um regime juridico e tributario especial para a IND para despertar

o interesse do empresario; padronizar e centralizar a aquisicdo de produtos de defesa entre as

57 Dados recolhidos pelo autor durante a visita do CPEM-2013 a Embraer.



49
FA e entidades paramilitares e incentivar a compra de produtos de defesa no exterior somente
mediante uma politica de transferéncia de tecnologia, parcerias para pesquisa e acordos de
compensacao.

Para o fortalecimento da BID ¢ necessario entdo que sua estrutura produtiva
enfrente e supere trés grandes desafios: melhorar o desenvolvimento tecnologico no pais,
melhorar a escala empresarial, tanto produtiva quanto financeira, ¢ melhorar a cadeia
produtiva (ABIMDE-2013).

Neste processo também € necessario que as FA, as Forcas Auxiliares, a Policia
Federal e as demais entidades paramilitares utilizem, desenvolvam e consumam equipamentos
¢ material de tecnologia nacional.

Como exemplo da importidncia para um pais possuir uma BID desenvolvida,
pode-se verificar a complexidade da constru¢do de meios militares, demonstrando assim a
capacidade tecnoldgica necessaria para este fim (ver anexo D). Neste contexto, a construgao
do submarino nuclear pela MB serd um grande salto tecnologico para o pais, razdo pelo qual
este projeto foi inserido pelo governo atual no PAC, saindo do orgamento da MB.

Segundo o atual diretor da EMBRAER, “Nos ultimos anos, cada REAL investido
em desenvolvimento de sistemas de Defesa gerou cerca de 10 vezes este valor em divisas de
exportagdo”. Esta afirmativa demonstra a importancia da pesquisa e desenvolvimento no pais,
contrariando alguns empresarios do setor que sé investem em pesquisa caso se tenha uma
garantia de lucro e ndo querem correr qualquer tipo de risco.

Um exemplo classico de protecdo a ID sdo as Leis de Procura e Compra,
conhecida como Buy American Act ¢ a Lei American Act™ n° 8 promulgada em 1933 ¢ 1930
respectivamente, nos EUA. A primeira foi fundamental para estimular o fim do desemprego
durante a crise que se iniciou em 1929. De um modo geral, com esta lei, o pais passou a ter

que comprar equipamentos militares de empresas norte-americanas, o que muito desenvolveu

% American Act: lei norte-americana promulgada em 1930, com foco central na otimizagdo da BID.
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a sua BID e a tecnologia na época. Esta lei apesar de algumas variagdes permanece em vigor
até¢ os dias atuais. A segunda lei determina que as FA norte-americanas somente possam
adquirir material de defesa cuja fabricagdo ocorra dentro do Estado norte-americano sem
necessariamente ser de capital local, com o intuito de fomentar o emprego daquele pais. Estes
tipos de Lei deveriam ser adaptados a nossa realidade e serem promulgadas no Brasil.

Para que o pais possa evoluir mais rapidamente em tecnologia, o Brasil esta
fazendo uso de OFFSET nos contratos. Atualmente, devido as novas leis e discursos lan¢ados
pelo governo Dilma, é provavel que a pratica de OFFSET seja uma politica de governo e
deixe de atuar apenas nas FA e no MD.

Em relagdo as patentes pode-se demonstrar pela tabela a seguir, em uma pequena
comparagdo com os EUA, que ndo se tem dado muita importancia em desenvolvimento de
material militar no Brasil. As parcerias das FA com centros tecnoldgicos e universidade
devem ser expandidas, incentivadas e o investimento de vastos recursos nos projetos de

interesse, a exemplo de muitos paises como o proprio EUA.

Tabela 2- comparagdo do nimero de patentes requerida pelas FA

Forca N° de Patentes
US Navy 18.926

US Army 16.664

US Air Force 5.072

Forca N° de Patentes
Marinha do Brasil 29

Exército Brasileiro 20

Forga Aérea Brasileira | 68

Fontes: INPI ¢ Esp@cenet

De acordo com empresarios do setor de defesa, no caso da estrutura produtiva da
IND ndo conseguir superar os desafios dos anos que se apresentam, sdo propostas agdes de
politicas publicas que visam promover a capacitacdo, expansdo, diversificacdo e
fortalecimento desta BID. Sdo elas: instrumentos legais para assegurar os recursos de longo
prazo de modo a ndo dependéncia politica desta garantia; melhoria da infraestrutura

educacional, cientifica e tecnoldgica do pais; interligar as universidades e os centros de
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pesquisa a partir das demandas das FA; politica governamental que exija a aquisi¢des dos PD,
particularmente os de carater estratégico no pais; regime tributario e juridico especial para os
PED; instrumentos que impeg¢am a desnacionalizagdo ou fechamento de empresas e/ou
atividades consideradas estratégicas; agdes governamentais de protecdo e promogdo das
Empresas Estratégicas de Defesa nacionais nas disputas comerciais, tanto no mercado interno
quanto no exterior; possibilidade de financiamento publico de longo prazo; e a participagdo do
governo no controle das Empresas Estratégicas de Defesa através de ag¢des com direito
especial. Cabe ressaltar que algumas destas acdes comecaram a ser consolidadas com a nova
Lei n° 12.598, em especial a nova RETID, entretanto muitas ag¢des, acima citadas, ainda
precisam ser desencadeadas (ABDI-2011).

No meio militar, para um melhor controle do processo de busca pela autonomia
industrial, a Secretaria de Logistica e Mobilizacdo do MD utiliza-se de alguns colegiados com
representantes dos diversos setores de interesse, entre eles representantes das FA, empresarios
e representantes de outros ministérios. Pode-se exemplificar estes colegiados como: Comissao
Militar da Industria de Defesa (CMID), Comité Técnico da Industria de Defesa (CTID),
Forum da Industria de Defesa (FID)*; Comissdo Assessora de Ciéncia e Tecnologia para a
Defesa (Comasse)®; Centro de Catalogacdo das Forgas Armadas®; Comissdo de Logistica
Militar (ComLog)®; ¢ o Centro de Certificagdo, Metrologia, Normatizagdo e¢ Fomento
Industrial®,

No meio civil, a Indastria Brasileira de Material de Defesa estd hoje bem

organizada com apoio de entidades criadas para organizar e elevar o nivel de representagdo de

% Criados pela portaria n 778/MD, de 12 de dezembro de 2001, a CMID ¢ composta de oficiais generais da
SeLoM e representantes do comando das FA, o FID pelos integrantes da CMID e representantes das industrias
de defesa, entidades de pesquisa e desenvolvimento e ensino, ¢ o CTID pelos integrantes da CMID, relagdes
exteriores € outros ministérios de interesse.

5 Criados pelo decreto n 3569/MD, de 18 de agosto de 2000A Comasse é constituida por representantes do MD e
das FA, ministério da ciencia e tecnologia, do or¢amento, do planejamento da industria e comercio exterior.

8! Criados pela portaria n° 2831/EMFA, de 28 de agosto de 1998, ainda em vigor.
%2 Criados pela portaria n° 698/MD, de 03 de dezembro de 2002, E constituido por oficiais generais do MD/FA.
8 Criados pela portaria normativa n°75/MD, de 10 de fevereiro de 2005.
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seus componentes. Pode-se destacar a Associagdo Brasileira das Industrias de Defesa
(ABIMDE), a Associagdo das Industrias Aeroespaciais do Brasil (AIAB), o Sindicato
Nacional da Industria do Material de Defesa (SIMDE) e o Comité da Cadeia Produtiva da
Industria de Defesa (ComDefesa). Estas associagdes possuem maior responsabilidade nas
decisdes do governo ¢ isto tem ajudado no aparecimento de leis e 6rgdos capazes de alavancar
nossa IND e consequentemente manter a nossa BID sustentavel. Entretanto muitos
paradigmas ainda devem ser quebrados, principalmente a mentalidade nacional sobre
responsabilidades da defesa da nagdo e o desenvolvimento tecnolédgico.

A capacitagdo de mado de obra nacional para pesquisas no campo cientifico e
tecnologico € outro aspecto fundamental para a reorganizacdo da IND. Com esse intuito, a
Fundagdo para Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
conduz o Plano Nacional de Pés-Graduacdo 2011-2020, cujas metas, de forma pioneira,
passardo a constar do Plano Nacional de Educagdo, ainda em desenvolvimento no ambito do
Ministério da Educacdo. Nessa area, de maneira promissora, o Governo Federal brasileiro
estuda a ampliacdo do investimento na Educacdo, acenando com a possibilidade de, no prazo
de dez anos, passar dos atuais 5% para algo em torno de 10% do PIB. Esta agdo melhorara a

instrucdo, a capacitagdo e podera complementar a falta de mao de obra especializada no pais.

4.1 UMA ANALISE GERAL DA IND SEGUNDO OS EMPRESARIOS DO SETOR

Diversas sdo as alegagdes oriundas do setor das empresas produtoras de material
de defesa, como, por exemplo, os altos impostos, a falta de financiamento, o ndo
compromisso de aquisi¢do pelo governo ¢ a falta de parceria com o setor académico (ABDI-

2011).
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Sao apontados pelas empresas como obstaculos para implementagdo de inovagoes
os elevados custos do desenvolvimento destas inovagdes, os riscos econdmicos exagerados
devido a instabilidade das politicas governamentais, a escassez de financiamento, a falta de
pessoal qualificado, falta de padronizagdo, falta de informagdo sobre mercados e limitadas
possibilidades de cooperacdo. Entretanto, estes obstaculos apontados sdo coerentes com um
pais com baixo desenvolvimento em educacdo (ABDI-2011).
No contexto da IND, a ABIMDE enumerou uma série de medidas viabilizadoras
para a sua protecdo. As mais importantes sdo: “Compre Brasil”, politica de incentivo a
compra de produtos nacionais; extensdo da Lei n® 12.598 para o ramo de seguranca e defesa e
ndo apenas defesa, abrindo um grande leque para as empresas fabricantes de material de
seguranca; “Blindagem a Desnacionalizacdo das EED”, aperfeicoamento da legislacdo que
exige a nacionalizagdo das EED; “Competitividade”, assegurando o aumento da
competitividade no mercado internacional; “Inteligéncia Competitiva”, criacdo de estrutura
de inteligéncia capaz de identificar as dreas tecnologicas e comerciais de maximo interesse
para a Defesa; “Fontes de Financiamento”, criagdo de arcabougo legal que garanta fontes de
recursos permanentes, previsiveis e vinculadas ao financiamento de investimentos e custeios
de programas de defesa e seguranca; “Mecanismos de Financiamento”, criacdo de
mecanismos e linhas especiais de crédito; “Continuidade dos Programas”, criacdo de
mecanismos legais garantidores da execucdo, financeira e fisica, e da continuidade dos
programas de seguranga ¢ defesa; “Crédito Especial para Ciéncia, Tecnologia e Inovacio”,
criagdo de arcabouco legal ¢ de mecanismos para a agilizagdo do fornecimento de crédito
especial para o financiamento de programas de interesse estratégico de defesa e seguranca nas
areas de CT&I; “Nivel Superior — Formacao e Aperfeicoamento”, ampliacao dos esforcos
de formacdo, treinamento, especializagdo e reciclagem de engenheiros; “Nivel Médio —

Formacao e Aperfeicoamento”, ampliagdo dos esfor¢os de formagdo, treinamento,
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especializagdo e reciclagem de técnicos; “Escolas, Universidade e Institutos de
Engenharia”, criacdo de grupos ou centros de interesse em empresas e produtos de defesa nas
principais escolas, universidades e institutos de engenharia do Pais; e “Estagios nas
Empresas”, criacdo de sistema que amplie e facilite a oferta de estagios nas empresas
(ABIMDE-2013).

Uma importante questdao ¢ que os empresarios preferem investir em material dual,
vislumbrando-se um lucro melhor devido a ndo garantia de aquisicdo de material pelas FA.
Além disto, no ambiente Brasil, este investimento ¢ melhor aceito pela sociedade e pelos
orgdos de financiamento, entretanto as FA ndo podem adaptar as suas necessidades ao meio
civil, deixando diversas lacunas no meio militar para os materiais de uso exclusivo dos
militares.

Esta industria ndo aceita amadorismo empresarial. E necessario uniformizar,
padronizar, compatibilizar especificagdes e desenvolver produtos similares a aplicagdo civil
além de estabelecer prioridades ao atendimento desta demanda (ABIMDE- 2013). Também ¢
solicitado pelos empresarios do setor de defesa que o Brasil utilize mais da pratica do
OFFSET, a exemplo de muitos paises que fazem desta pratica através da transferéncia de
tecnologia, cooperagdo cientifica e tecnologica e dos investimentos em beneficio do Pais, um
meio de desenvolver a BID.

Contrariando aos empresarios que sempre argumentam o problema da
sustentabilidade da IND ser os altos impostos verificados no pais, pode-se verificar que
existem alternativas como as ja realizadas pelo governo, quando liberou os impostos da Zona
Franca de Manaus para as empresas 14 instaladas.

Atualmente, o Departamento de Promog¢do Comercial (DPC), do Ministério da
Indtstria e Comércio (MIC), por intermédio da Divisdo de Operagdes de Promogao

Comercial (DOC) e o Centro de Gestdo Estratégica do Conhecimento em Ciéncia e
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Tecnologia (CGECon), 6rgao do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) entendem que a
pratica do OFFSET contribui para a inser¢do competitiva no mercado internacional de nossa
industria de defesa devido ao arrasto tecnologico e a reducdo do tempo de desenvolvimento
destes materiais. Desta forma, incentivam o governo, as empresas, Instituicdes de Ciéncias e
Tecnologia (ICT), academia e as entidades de classe a procederem a debates nacionais sobre
os impactos desta pratica nas vias legais e normativas como método de incentivo.

Mas as maiores solicitagdes dos empresarios ainda sdo referente ao orcamento e
aos tributos. E necessario que se termine o contingenciamento do governo para o or¢amento
militar e que exista uma politica sélida de governo para priorizar a aquisi¢do de material de
emprego militar no pais, evitando-se igualar os tributos entre as empresas brasileiras e as do
exterior, reduzindo o Custo Brasil e protegendo assim a IND.

Existe uma verdadeira duplicidade de interesses que ¢ bastante natural neste
processo. De um lado existe as FA que buscam o melhor material de qualidade e tecnologia
compativeis as suas necessidades, normalmente encontrados no exterior e, por outro lado,
existem as empresas nacionais e seus empresarios com finalidades estritamente financeiras e
econdmicas.

Em relagdo as reinvidicagdes dos empresarios do setor, o governo recentemente
aprovou a MP n° 544 e consequentemente a Lei n° 12.598. E notavel a dire¢io acertada,
tomada pelo governo para protecdo da IND. Entretanto estas mudancas sé terdo resultado em

um futuro préximo.
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4.2 AS DIFICULDADES DA IND DIANTE DO CUSTO BRASIL ALTO

O grande problema estrutural enfrentado hoje em dia no Brasil reflete o chamado

1%, O pais possui uma das mais altas tributagdes do mundo® impondo a seus

Custo Brasi
produtos custos adicionais elevados. Este custo compromete a competitividade e a eficiéncia
da industria nacional (REHDER, 2010).

Outras defini¢des de Custo Brasil serdo apresentadas abaixo para se ter um melhor
entendimento deste problema.

Custo Brasil € a carga tributaria em permanente ascensao para financiar o grande e
ineficiente setor publico, elevados custos associados a mao de obra, infraestrutura deficiente,
burocracia custosa e ineficaz, justica morosa e cara (GARCIA, 2012).

Belmiro Valverde Jobim Castor® explica que o déficit publico, os elevados custos
de transporte, a sempre crescente carga tributaria € os custos associados ao trabalho e a
previdéncia também podem elevar o Custo Brasil.

Nao ha duvida de que esses fatores tém influéncia consideravel na formacao dos
custos da economia, ajudando a colocar o Brasil em um patamar pouco competitivo no quadro
internacional aberto e crescentemente globalizado.

Pode-se observar que diversos itens impactam negativamente a competitividade
da IND. Em uma abordagem macroecondmica, no custo do produto final consideram-se os

custos especificos a producdo em determinado pais e outros custos inerentes a determinada

unidade produtiva, onde interferem diversas varidveis. Pode-se exemplificar estas varidveis

% O Custo Brasil ¢ um termo genérico, usado para descrever o conjunto de dificuldades estruturais, burocraticas
e econdmicas que encarecem o investimento no Brasil.

% Disponivel no site do The World Economic Forum -www.wef.com — acessado em 30 de maio 2013.

%Nasceu em MG, em 1942. Bacharel em Direito pela UERIJ, e recebeu os graus de Mestre (Master of Public
Administration) e pos-doutorado (Ph.D in Public Administration) pela University of Southern California
(USC), de Los Angeles, California. Autor do livio O Brasil ndo é para amadores: Estado, governo e
burocracia na terra do jeitinho.
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entre muitas existentes como: a elevada carga tributaria; politica cambial governamental;
estabilidade da moeda frente ao ddlar; as op¢des de transporte; custo de mao de obra; oferta
de matéria-prima; a infraestrutura em geral, que interfere diretamente sobre a logistica; baixa
qualidade do sistema educacional e do nivel de escolaridade; estrangulamento do sistema
energético do pais; custos de transagdo econdomica elevados; custos complementares em saude
e seguranga ¢ a dificuldade de acesso ao capital (MARCONDES, 2009).

Para o professor Marcio Garcia® (2012), Ph.D por Stanford do Departamento de
Economia da PUC-Rio, o que decretou o fim da industria militar foi o fato de o governo
brasileiro ndo ter adotado medidas contra fatores que elevaram cada vez mais o Custo Brasil.
Este aumento tarifario impos grandes danos ao parque industrial brasileiro. Em uma analogia
com os dias atuais, devido a crise financeira mundial em 2007, Rassia, EUA, India, China e
Gra-Bretanha, como exemplo, adotaram respectivamente, 165, 105, 101, 94 ¢ 86 medidas de
defesas comerciais aos seus parques industriais®.

A Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos (ABIMAQ)
realizou num estudo do Custo Brasil, em porcentagem, para avaliar o quanto um produto
brasileiro torna-se mais caro comparado aos produtos similares nos EUA e na Alemanha.
Foram consideradas apenas algumas varidveis: impostos ndo recuperdveis na cadeia
produtiva, encargos sociais e trabalhistas, logistica, juros sobre o capital de giro empregado,
custos da burocracia no pais, custos de investimento, custos dos insumos basicos e custos de
energia. O resultado foi bastante esclarecedor para se avaliar a falta de competitividade dos
produtos nacionais em relagdo aos produtos importados das poténcias exemplificadas o custo

se tornou 43,85% maior. Se este estudo for ampliado para os “Tigres Asiaticos”® ou China,

7 Jornal VALOR ECONOMICO, 09 mar. 2012.
% Disponivel na revista Carta Capital. mar. 2012.

% Tigres asiaticos — paises desenvolvidos ou em desenvolvimento com um potencial produtivo grande. Sdo eles
Coreia do Sul, Singapura, Taiwan e Hong Kong.



58
esta desvantagem ¢ ainda maior da ordem de 100%" (ABIMAQ-2013). Torna-se, portanto,
invidvel o preco de qualquer produto da area de defesa. No pais, frente a este problema, ¢é
melhor importar do que produzir qualquer material, ¢ o que dizem os empresarios da
ABIMDE (ABIMDE-2013).

Este problema eleva o valor dos materiais produzidos no Brasil, tornam a IND nao

competitiva no mercado internacional e decreta sua faléncia.

4.3 A SUSTENTABILIDADE DA IND NA MB

Sao exemplos de planos de desenvolvimento tecnoldgico, aquisicdo de meios ¢
equipamentos junto a BID realizados pela MB: o Programa Nuclear da Marinha (PNM); o
Programa de Reaparelhamento da Marinha (PRM); e o Programa de Modernizacdo de Meios
da Marinha (PMM).

No Programa Nuclear da MB, no tocante a parceria Brasil-Franga, os contratos
assinados em relag¢do a construgdo dos Submarinos foram divididos em arcas de interesse das
quais pode-se destacar alguns que incentivam a IND: Contrato N° 6 ¢é relativo a transferéncia
de tecnologia na constru¢do, no desenvolvimento, no projeto e nas especificacdes dos
sistemas de armas; O contrato N° 7 ¢é relativo a nacionalizacdo de componentes e foi
transformado em anexo do contrato 1A (pacote de material e logistica para os 4 Submarinos
do projeto S-Br); O contrato N° 8 ¢ relativo as compensagdes de OFFSET.

Outro grande incentivo a sustentabilidade da BID promovida pela MB ¢ o
Programa de Reaparelhamento da MB (PRM). Neste programa destaca-se o projeto de navios
de superficie (PROSUPER), em especial o programa de Navios patrulha de 500 ton (NPa

500), que prevé a constru¢ao de 46 unidades no Brasil, com um indice de nacionaliza¢ao

" Disponivel em http://www.abimagq.org.br/Arquivos/Html/DEEE/Custo%20Brasil%20de%20BK%20caderno
%203 1mar10.pdf. Acesso em 21 mai. 2013.
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superior a 60%. Outros programas de aquisi¢des de navios constante no PAEMB podem

7! maritimo e reativar a constru¢do naval

também incentivar o aparecimento de um “cluster
no Brasil, especialmente de navios militares.

Cabe analisar que, no passado, a MB utilizou o parque industrial brasileiro para a
construcdo das fragatas classe “Niterdi”, dos submarinos da classe “Tupi” e de diversas outras
pequenas embarcagdes. Com a decadéncia da construgdo naval brasileira a partir dos anos 80
passou-se a utilizar da pratica conhecida como “compra de oportunidade”, que dura até os
dias atuais. Entretanto, cabe também ressaltar, que com a publicagdo da END e com o
PAEMB ¢ necessario novamente uma atengdo governamental ao parque industrial maritimo e
a possibilidade de incentivar e viabilizar este “cluster” por todo o pais.

Outro aspecto importante a ser observado ¢ o da dependéncia apds a compra
externa do produto durante o ciclo de vida. Os produtores passam a ter um monopolio local no
tocante aos produtos/servicos relacionados a este equipamento por ocasido da manuteng¢ao ou
venda de sobressalentes. Muitas vezes estes custos ndao sdo levados em conta o que torna a
compra de oportunidade uma verdadeira armadilha tecnolégica, chegando, em alguns casos, a
ficar mais caro do que a compra de material novo (SANTOS, 2009).

Outra grande preocupagdo para a MB ¢ ter profissionais com formacao académica
compativel ao desenvolvimento de seus projetos. Para isto, optou-se por parcerias com as
universidades federais, mais precisamente a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e
a Universidade de Sao Paulo (USP) para formagdo das areas de interesse profissional e
também de parcerias com institutos e universidades no exterior.

Como analise final deste capitulo, pode-se concluir que diversas a¢des estao sendo

desencadeadas em apoio a IND, por todos os setores envolvidos. Os empresarios também

" Aglomerado de empresas com interesses econdmicos comuns que se complementam ou interagem para
produzir um determinado material.
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estdo conscientes destas melhorias, mas possuem ainda muitas outras solicitagdes que
continuam em estudo pelo governo.

No capitulo seguinte serdo analisadas as agdes especificas do CFN, bem como

sugeridas algumas novas acdes.
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5 O CFN PERANTE A IND

Como foi até o0 momento relatado, a importancia do CFN na defesa nacional se da
devido as suas Unidades conferirem a MB uma capacidade de projetar poder sobre terra, uma
das tarefas basicas do poder naval. Constituida por tropa altamente especializada e dotada de
meios no “estado da arte”, seus equipamentos sdo normalmente os mais avangados
tecnologicamente e isto justifica a aquisicdo no exterior, face a inexisténcia deste material no
comércio local. Outro fato importante a ser discutido é o pequeno efetivo desta tropa
determinado por lei, o que ndo justifica um desenvolvimento e uma producao propria destes
equipamentos pelos empresarios do setor (ABIMDE-2013). Neste contexto, ¢ necessario
entdo que o CFN busque métodos de incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e a
solidificagdo de uma BID sustentavel, para no futuro, passar a adquirir o material necessario
na industria nacional.

Em relacdo ao material empregado no CFN, este deve ter caracteristicas
operativas que o diferenciam de outras for¢as como, por exemplo: ser resistente a maresia e a
areia devido a grande utiliza¢do proximo a dgua salgada ou praias; ter capacidade de ser usado
em todos os ambientes operacionais em que o CFN atua como areas de selva e areas de
montanha, areas quentes ¢ umidas ou areas frias e secas; ter peso ¢ volume adequados ao
carater expedicionario™ sendo carregado pelo proprio militar ou em pequenas viaturas; e
finalmente ser adequado aos meios navais existentes e aos projetados para o futuro devido a
necessidade de embarcar nos navios da MB.

Neste sentido, devido a falta de tecnologia no Brasil, a explicagdo de se adquirir

PED fora do mercado nacional ¢ justificada no CFN. Algumas vezes este material ¢é

2 Carater expedicionario é empregado para designar uma Forga com capacidade de ser empregada em varios
cendrios diferentes rapidamente. Tem como caracteristicas principais ser leve e auto suficiente (BRASIL-
2013b).
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fornecidos com exclusividade por empresas estrangeiras como ¢ o caso dos Carros Lagarta
Anfibios (CLANf)”, de origem norte-americana. Outra justificativa é a falta de capacidade
para produzir materiais de alta tecnologia e a falta de investimento em pesquisa na nossa BID.

No que se refere aos equipamentos ja em uso no CFN e que sua utilizagdo ja
esteja consagrada na doutrina, fica dificil sua substituicdo por produto nacional, uma vez que
seria necessario grande dispéndio de verbas, normalmente ndo existente. Para exemplificar,
este ¢ o caso dos radios israelense, em uso desde 1990 e do fuzil 5.56 M-16 de origem norte-
americana’ (JUNIOR, 2012).

Como exemplo da importancia da tecnologia agregada, pode-se notar na figura 4
no anexo E, que a cada ano tem se elevado o custo dos soldados preparados para o combate.
Este fato ¢ devido aos acréscimos tecnologicos necessarios a guerra moderna, demonstrando a
necessidade, cada vez mais, de desenvolvimento tecnoldgico proprio.

No ambito do CFN, a maior vulnerabilidade estratégica se da pela dependéncia
externa deste material.

Militares do CFN tém realizado cursos dos mais variados assuntos como
negociacdo de contratos externos, logistica e mobilizagdo no Instituto de Logistica da
Aerondutica (ILA), em Guarulhos/SP, para melhorar a capacitacdo de seus militares
responsaveis por estas areas.

Atualmente o interesse do CFN na BID se traduz nas seguintes areas: Plataforma
Terrestre Militar com as empresas AGRALE e IVECO; Plataforma Aeroespacial Militar
(VANT) com as empresas AVIBRAS, EMBRAER e Santos Lab; Armas e Munic¢des Leves e
Explosivos através das empresas IMBEL, CBC, TAURUS ¢ CONDOR; Armas ¢ Muni¢des
Pesadas com as empresas ENGEPRON e AVIBRAS; Sistemas Eletronicos e Sistemas de

Comando e Controle com as empresas IMBEL, MECTRON, ORBISAT, OMNISYS, ATECH

¥ Nao existe veiculo semelhante no mundo, sendo um meio exclusivo que permite a projecdo de tropas anfibias
do mar para terra, a partir de navios anfibios posicionados a grandes distancias do litoral.

™ Matéria publicada na Revista Maritima, 4° trimestre de 2012 pelo CGCFN.
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e AEL-Acroeletronica; e Plataforma Naval Militar com o Arsenal da Marinha do Rio de
Janeiro (AMRYJ) e a Base Naval de Val-de-Ces (BNVC) no Para” (JUNIOR-2012).

Para isto, diversos projetos nacionais demonstram o incentivo do CFN® a IND
entre eles:

a) Projeto Veiculo Aéreo Nio Tripulado (VANT) CARCARA em parceria com a
empresa nacional SANTOS LAB COMERCIO E INDUSTRIA;

b) Sistema Langador Multiplo de Foguetes ASTROS em parceria com a empresa
nacional AVIBRAS Divisdo Aérea e Naval S.A;

c) participacdo do desenvolvimento de tecnologia autdctone, por meio da
Estrutura de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo na MB de acordo com a Lei de Inovagao
Tecnoldgica, n° 10.973, de 2004. Neste contexto, outros projetos do CFN também se
encontram em desenvolvimento, como por exemplo: o equipamento de deteccdo passiva a
serem instalados em viatura (MAGE Defensor Veicular); laboratério analitico mével (LAM)
para apoio ao Sistema de Defesa Nuclear, Biologica, Quimica e Radioldégica da MB
(SisDefNBQR-MB); desenvolvimento do projeto combatente brasileiro do futuro; sistema de
Guerra Eletronica (GE) de comunicagdes terrestres; centro de operagdes de combate (COC)
digital para as forcas de desembarque; laboratério de desenvolvimento de equipagens
operativas; antropometria do militar fuzileiro que possibilitara a fabricagdo de produtos,
equipamentos e sistemas adequados ao biotipo do militar; laboratério de andlise fixo (LAF)
para apoio as agdes do SisDefNBQR-MB; laboratério de analise balistica; purificador de
agua individual; e modernizagao dos carros de combate (CC) sobre lagarta SK105A2S;

d) Viatura Operativa MARRUA em parceria com a empresa nacional AGRALE

S.A. Neste contexto cabe ressaltar que este tipo de veiculo tem muita aceitagdo nas zonas

5 Entrevista informal concedida no CMatFN ao autor.

7 En}revista informal concedida no CGCFN (Departamento de Material — CF(FN) GIOSEFFI) ao autor
(JUNIOR-2012).
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rurais do Brasil, sendo também comercializado como veiculo de lazer estabelecendo um bom
exemplo de produto com concepcao dual;

e) Processo de nacionalizagdo de sobressalentes para os meios do CFN, no caso de
baterias para os CC SL SK105 A2S em parceria com a empresa nacional MOURA e de
pastilhas de freio da Viatura 5 Ton UNIMOG, desenvolvido pela empresa ECOPADS;

f) Missil anticarro (MAC) em parceria com a empresa nacional MECTRON que
faz parte do grupo Odebrecht Defesa e Tecnologia’’;

g) Sistema de Defesa Antiaérea no tocante ao estabelecimento de um sistema de
vigilancia antecipada para a defesa antiaérea. Encontra-se em fase de estudos a substitui¢ao
do radar GIRAFFE 50AT, em uso pelo CFN, pelo radar SABER M-60, desenvolvido pelo
Centro Tecnologico do Exército (CTEx);

h) Morteiros 60mm e 8l mm desenvolvido pelo EB;

1) Fuzil de combate 5,56mm IA2 em parceria com a empresa nacional IMBEL,;

j) Viatura GUARANI de um projeto conjunto entre o CTEx e a IVECO;

k) Desenvolvimento de equipagens operativas no Centro de Producdo de
Equipagens Operativas (CPEO) do CtecCFN, ja mencionado (JUNIOR-2012).

Dentro do possivel, o CFN tem buscado dotar parcela de seu acervo material com
equipamentos produzidos no Pais e buscando uma continua absor¢do de tecnologias, nas
aquisi¢oes realizadas, firmando contratos de OFFSET. Tem procurado também estabelecer
parcerias com universidades, empresas e instituicdes nacionais, para o desenvolvimento e

nacionalizac¢do de sistemas militares em uso que sera detalhado mais adiante.

""A Odebrecht Defesa ¢ Tecnologia foi criada a partir de sélida experiéncia internacional da Odebrecht na
implementagdo de grandes projetos, aliada ainda a vasta bagagem de gestdo de empreendimentos de alta
complexidade e de tecnologia de ponta. (informago acessada em 21/05/2013).
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5.1 O CFN NA MOBILIZACAO NACIONAL

Para a mobilizagao nacional o pais devera se capacitar e transformar rapidamente
a utilizacdo de servicos e a producdo de bens que sejam necessarios a complementagdo da
Logistica Militar em caso de crise.

O Sistema Nacional de Mobiliza¢ao (SINAMOB) regulamentado pelo Decreto
n® 6.592/2007, do Governo Federal orienta e prepara a infraestrutura da BID com agdes
governamentais nas areas de interesse estratégico. Neste mesmo ano, através da Portaria
Normativa n°. 973 o MD criou o Sistema de Mobilizagao Militar (SISMOMIL).

Dentro dessa mesma Otica, a MB criou o Sistema de Mobilizagdo Maritima
(SIMOMAR), de acordo com o Manual de Mobilizagdo Maritima (EMA-401) ¢ o CFN
langou o Plano de Mobilizagdo de Material de Fuzileiros Navais (PMMFN), em 2006, que
atualmente encontra-se desatualizado. A necessidade de um plano atualizado no ambito do
CFN ¢ fundamental para tornar a mobilizacdo mais confidavel e melhor em caso de
necessidade.

O CFN deve buscar empresas brasileiras estratégicas, fornecedoras de MEM, para
encomendar, subsidiar e acompanhar estes materiais criticos com o intuito de avaliar a
eficiéncia de mobilizacdo e a qualidade dos servigos para gerar um banco de dados estratégico
e passar a desenvolver, em parceria com estas empresas, material e equipamentos de interesse.
Nesta busca deve conter material e meios terrestres de uso civil, mas que com pouca variagao

e adaptacdo se tornem utilizaveis pelo CFN.
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5.2 O CFN NOS ACORDOS DE OFFSET.

Inicialmente cabe ressaltar que por parte do governo ainda ndo existem
documentos oficiais que direcionem a pratica do OFFSET. Entretanto, o MD antecipou-se e
langou a Politica e Diretrizes de Compensagdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica
(PDCCIT), que hoje se tornou referéncia para o assunto no Pais. Com esta politica, no
momento em que se contrata a compra de um equipamento importado, a legislagdo vigente
exige que a empresa vencedora da licitagdo efetue investimentos no pais, em valor
teoricamente compativel ao custo final da aquisicao.

Na MB as ag¢des relacionadas ao OFFSET foram oficializadas em 2010 com a
Port. n° 59 do EMA cujo principal objetivo era alavancar a competitividade da IND.

No CFN as primeiras agdes de Compensagdo foram realizadas nos anos 80
durante os contratos de compra do Obuseiro Light Gun e do Carro de Combate SK-105 A2S.
Atualmente todos os seus contratos de compras no exterior tem se utilizado desta pratica.

Recentemente a aquisi¢@o das viaturas blindadas “PIRANHA” ¢ um exemplo bem
caracteristico. A empresa, MOWAG, produtora destas viaturas, comprometeu-se com as
seguintes compensagdes: expandir o parque industrial em Piracicaba/SP; fornecer a garantia,
inclusive no Haiti” onde existem sete destas novas viaturas desde 2007; curso de manuten¢io
e operagdo das viaturas; aquisi¢do de todo o material especifico necessario & manutencao;
credenciamento do CTecCFN como oficina especializada da MOWAG no Brasil; e a
constru¢dao de um galpao para servir de garagem para as viaturas adquiridas.

A modernizagdo das Viaturas Blindadas M-113, pela empresa estrangeira “Israel

Military Industries Ltd.” (IMI) ¢ outro exemplo de OFFSET no CFN. Essa empresa, apds

78Empresa Suica que fabrica as mais novas Viatura Blindada Sobre Rodas do CFN, as Viaturas PIRANHA IIIC.
Algumas unidades encontram-se em operagao no Haiti.
" O Grupamento de Fuzileiros Navais Haiti possui cerca de 250 militares a servigo da ONU, compondo a Missdo

para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) desde 2004. Estdo apoiando esta tropa sete Viaturas Blindadas
Sobre Rodas PIRANHA IIIC.
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participar de uma licitagdo internacional aberta pela MB, assinou um contrato de prestacao de
servicos que prevé a utilizagdo da capacidade industrial instalada no CTecCFN e a
transferéncia de tecnologia como clausula de compensacao comercial.

E importante mencionar que o CTecCFN ¢ credenciado por empresas tais como a
Mercedes-Benz, Toyota, Land Rover e Agrale e, mais recentemente, pela MOWAG para
realizar manutengdo de até terceiro escaldo em viaturas operativas produzidas por essas
empresas, quais sejam respectivamente: UNIMOG, TOYOTA BANDEIRANTE, MARRUA
e das VtrBIdEsp SR PIRANHA IIIC. Além disso, o Centro é credenciado, ainda, para
realizacdo de manuten¢do em motocicletas “Harley Davidson”, sendo a unica oficina no pais

especializada fora das concessionarias da marca.

5.3 AS PARCERIAS NO CFN

Existem diversos tipos de parcerias na MB e no CFN que serdo descritas nos itens
abaixo, exceto as Parcerias Publico-Privada (PPP), que sdo definidas como contrato
administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa. Estas parcerias
foram criadas em 2004 pela Lei n° 11.079 que instituiu as normas gerais para licitacdo e
contratacdo destas parcerias no ambito da administragdo publica para contrato superiores a RS
20 milhoes. Estas parcerias entdo ndo serdo alvo deste trabalho devido ao valor necessario

estipulado por lei.
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5.3.1 Parcerias realizadas com o SENAI/CETIQT

O SENAI-CETIQT percebendo o potencial do mercado de PD estd buscando
despertar o interesse das empresas para investirem a pesquisa ¢ o desenvolvimento de
produtos, bem como no aprimoramento da qualidade por meio de apoio técnico na elaboragao
de especificacdes. Nesse sentido, detém parecerias com a MB (DAbM), com o CFN
(CTecCFN) e com o EB. No CFN o principal projeto ¢ o Centro de Producao de Equipagens
Operativas (CPEO).

O CPEO ¢ um laboratério recém-criado no CTecCFN como embrido de uma
pequena manufatura, para itens de baixa complexidade, como confec¢do de equipagem e
reparo em coletes balisticos. Possui atualmente um efetivo de trabalho de 21 militares onde 17
ja sdo cursados no proprio SENAI/CETIQT em costura industrial, distribuidos em 15 postos
de trabalho. Cabe ressaltar que este centro estd localizado em uma éarea de aproximadamente
50 m? (considerado pequeno) e tem a inten¢do de confeccionar e reparar toda a equipagem
operativa do CFN e da MB. Os seus militares estdo qualificados para produzir capas de
coletes balisticos, cintos simples, cintos taticos modulares, capas de capacetes balisticos, capa
de cantil, porta cassetetes, porta granadas, sacos de transporte para edredom e isolante
térmico, bandoleiras, mosquiteiro individual e de cama de campanha e todos os itens de
equipagem do CFN, ou seja, itens de simples confec¢do e pouca durabilidade operativa que
requerem uma constante produgdo®.

Problemas enfrentados pelo CPEO/ CTecCFN sao complexos. Atualmente pode-
se dividir estes problemas em trés categorias: recursos humanos, problemas de estrutura e

problemas tecnologicos.

8 Entrevista informal com o Comandante do CTecCFN pelo autor.
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Na parte de recursos humanos existe a falta de pessoal qualificado para operar as
maquinas e equipamentos necessarios a confec¢do das equipagens e para o desenvolvimento
de especificacdo técnica necessarias a produ¢do e o desenvolvimento de novas equipagens.
Outro problema ¢ a indisponibilidade dos funcionarios para o servigo nas oficinas, pois da
mao de obra existente, ha a disponibilidade didria de apenas parte deste pessoal, haja vista a
necessidade destes militares concorrerem ao servigo de guarda do quartel e também
realizarem tarefas administrativas, ndo propriamente as ligadas a atividade-fim.

No tocante a estrutura de produgdo ligada aos equipamentos e maquinas de
trabalho, ha dificuldade do estabelecimento de uma producdo seriada pelo baixo indice
mecanizado. O corte ¢ realizado por meio de moldes artesanais e maquinas individuais para
corte manual, resultando na falta de padroniza¢do das partes componentes dos itens de
equipagem e consequentemente resultando em ajustes que demandam um maior tempo de
confecgdo. Este fato também contribui para a despadronizagdo dos itens confeccionados. O
local também deve ser acrescido para dar condigdes de trabalho efetivo e possibilitar
estocagem de matéria-prima e material produzido para algo em torno de 300 m? Estes
problemas requerem investimentos por parte do orgamento da MB.

No tocante ao carater tecnolédgico, a falta de especificacdo técnica dos itens a ser
produzido, a falta de especificagdo técnica das matérias-primas a serem utilizadas e mao de
obra de baixa qualidade sdo os principais problemas. Neste caso o ideal sdo parcerias com
centros de PD&I.

Para o ano de 2016 ¢ previsto que o setor deva estar em condi¢des de produzir
toda a equipagem operativa da MB e do CFN, para isso, necessita atender uma producao
mensal média de 4.000 itens operativos. S3o entdo vislumbradas algumas solugdes listadas a
seguir: constru¢do de uma nova estrutura para o CPEO com cerca de 300 m2 e 40 postos de

trabalho; reaparelhamento do maquinario existente; mao de obra compativel com os postos de
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trabalho, preferencialmente de civis com contratos via CLT, a fim de ter total disponibilidade
da mao de obra e efetiva produgdo seriada; melhoria da parceria com o SENAI-CETIQT para
a formagao no Centro de Avaliagdo da Ilha da Marambaia (CADIM) de um maior nimero de
MN-Rm2* necessarios a4 mdo de obra militar; contratacdo de pessoal especialista para o
desenvolvimento e pesquisa necessario para acompanhar a evolucdo destas equipagens
produzidas; qualificacdo técnica para desenvolver as especificagdes técnicas dos itens a serem
produzidos, incluindo a especificagdo técnica das matérias-primas; ¢ a constru¢do de um
laboratério para andlise das matérias primas/itens produzidos, a fim de se ter um eficiente
controle de qualidade da produgao.

Quanto a formac¢ao de marinheiros RM2, inicialmente esta prevista a formagao de
dez militares por turma, a partir do segundo semestre de 2013, com recursos oriundos do
“Projeto Soldado-Cidaddo”. Os marinheiros formados no CADIM terdo uma qualificagdo
profissional oferecida pelo préprio SENAI/CETIQT, para trabalharem nas oficinas do
CEPEO. Com isto, espera-se até o ano de 2016, que se tenha mais 70 militares capacitados
para esta funcdo. Este ano ja foram adquiridas maquinas destinadas a formagao dos primeiros
marinheiros e entregues ao CADIM, também com recursos do “Projeto Soldado-Cidadao™.

Outras parcerias sao feitas com o SESC/SENALI para preparagdo da mao de obra
necessaria as outras diversas atividades industriais do CTecCFN.

Atualmente estdo em desenvolvimento mais seis projetos técnico-cientificos em
parceria com o SENAI/CETIQT (anorak, sacos de dormir, colete tatico, isolante térmico,
tecido balistico e capa de capacete) além de outros projetos em desenvolvimento com o
Departamento Técnico da DABM e industrias nacionais (novo coturno, segunda pele,

camiseta inteligente etc.)*.

81 Marinheiro RM-2: militar da reserva da MB, contratado para atuagdo por periodo determinado, sem
especializacdo obrigatoria ao ingresso na MB.

82 Entrevista informal no CMatFN pelo autor.
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5.3.2 Parcerias do CFN com Universidades e Centros Tecnologicos

Parcerias com as universidades tém sido realizadas pela MB adotando um modelo
diferente do que existe no EB e na FAB quanto ao desenvolvimento tecnoldgico e a pesquisa.
A MB faz uso dos centros de pesquisa existente nas universidades, principalmente na USP, na
Universidade Federal Fluminense (UFF) e na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
diferentemente do EB que possui seu centro tecnoldgico o Instituto Militar de Engenharia
(IME) e da FAB que possui o Instituto Tecnologico da Aeronautica (ITA). A parceria com a
USP ja ¢ realizada hé varios anos na formacdo dos engenheiros da MB, nas diversas areas de
interesse, principalmente engenharia naval.

Foi assinado em 18/Mar/2011 um Acordo de Cooperagao Académica, Técnica e
Cientifica entre a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha (SecCTM) ¢ a
Universidade Federal Fluminense (UFF), com objetivo de maximizar os resultados
institucionais, unir esforcos, além de prestar apoio mutuo as atividades de pesquisa que
possam contribuir para o desenvolvimento de uma tecnologia de Defesa no pais.

Neste contrato foram firmadas parcerias em dois setores de suma importancia para
a MB que sao o Nucleo de Estudos de Tecnologias Avangadas da UFF (NETAV), também
chamado UFF Defesa e o Nucleo do Escritorio de Ciéncia Tecnologia e Inovagao para a MB
junto a UFF (NuEscCTIMBUFF). O primeiro ira trabalhar na gestdo da parceria e dos
projetos a serem desenvolvidos, tratando dos assuntos mais operacionais € mapeando as
empresas de interesse para desenvolverem projetos ligados a Defesa. O segundo ira trabalhar
mais ligado a pesquisa e inovagao.

O potencial dessa parceria pode ser dimensionado pelos resultados ja obtidos em
apenas 2 (dois) anos de funcionamento desta parceria. Foram assinados 7 (sete) projetos em

parceria para desenvolvimento como, por exemplo, o simulador de navios e o enlace das
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comunicacdes do futuro submarino nuclear brasileiro, a participagdo de 8 (oito) representantes
da Marinha em Programas de Pds-Graduacao da UFF e foram realizadas 8 (oito) visitas
técnicas/palestras que veem contribuindo para o desenvolvimento da mentalidade maritima no
meio académico. Estes projetos podem facilmente ser migrados para um simulador de carros
de combate ou o desenvolvimento de enlace para as comunica¢des do CFN®,

Além disto, neste tipo de parceria, as perspectiva de vantagens para o CFN sio:
suprir caréncia de recursos humanos na area de CT&I, pensando nos problemas da MB e do
CFN; assimilar conhecimentos da universidade para qualificar profissionais do CFN; divulgar
a “mentalidade naval” da MB no meio académico; e dar maior visibilidade a MB, com um
viés também de captagdo de recursos para implementa¢do de projetos de desenvolvimento
tecnologico.

As perspectivas de vantagens para as universidades sdo: oportunidade de aplicar
tecnologias desenvolvidas em material dual; aproximacdo da realidade de aplicagao,
permitindo reavaliar foco dos estudos de acordo com o que ¢ demandado; possibilidade de
desenvolvimento dos alunos e dos professores participantes, através da produgdo do
conhecimento; e uma maior visibilidade da institui¢do no mercado nacional e internacional.

As dificuldades desta parceria t€ém se apresentado em conciliar as diferencas
culturais e encontrar o equilibrio entre o viés académico, caracteristico de uma universidade,
com o viés pragmatico de uma Organizag¢ao Militar. Atualmente a UFF esta em tratativas com
0 CTecCFN buscando novas modalidades de apoio ao CFN.

No caso da UFRJ existem os mesmos acordos de PD&I da UFF que ainda estao
em discussao.

A importancia destas parcerias ¢ mencionada na citagdo do CMG (ref) Gustavo

Benttenmuller Medeiros Pereira, Assessor de Ciéncia Tecnologia e Inovagao da MB:

% Entrevista informal realizada pelo autor com o encarregado do NETAV-UFF, CMG (RM-1) Antonio José da
Rosa.
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E comum denominar-se de triplice hélice a integragdo entre as Institui¢des de
Ciéncia e Tecnologia (ICT) do Governo, as Universidades e a Industria de Defesa.
Esta hélice ou propulsor do poder tecnoldgico de um Pais gira a velocidades
condicionadas pela intensidade da integragdo ICT, Universidade e Empresa. A
criacdo de nossos Nucleos de Escritério de C,T&I na UFF e na UFRJ pela SecCTM
constituiu-se um marco historico ¢ um ponto de inflexdo em busca de nossa
autonomia tecnologica. E claro que estamos apenas comegando. Temos uma longa
estrada a percorrer.

Outra importante parceria que a MB mantém com centros de pesquisa
universitarios ¢ relativa a COPPE-UFRIJ. Esta parceria ja faz parte do apoio aos cursos na
EGN, contribuindo para a formacdo dos oficiais nos Cursos de Politica e Estratégica

Maritimas (CPEM) e Curso de Estado Maior para Oficiais Superiores (CEMOS).

5.4 A NACIONALIZACAO PROMOVIDA PELO CFN

Como antecedente de nacionalizagdo de MEM, o antigo EMFA (atual MD) criou
o Centro de Catalogacdo das Forgas Armadas (CECAFA), em 1998. Este processo era
baseado na catalogacdo da OTAN, o que permitiu verificar os materiais comuns as trés FA e
facilitar a nacionalizacao, bem como a integracao dos sistemas existentes das FA (SINGRA —
MB, SILOMS - FAB e SIMATEX — EB) para possibilitar a correspondente manutengao da
cadeia logistica.

Existe na MB um documento de alto nivel, que regulamenta a nacionalizagao,
denominado Diretriz de Nacionalizagdo da Marinha do Brasil (DNMB), aprovado em 2008
pelo CM. Neste documento sdo listados os conceitos, principios bdasicos, objetivos,
competéncias e atribui¢des deste processo.

Com intuito de reduzir a dependéncia externa, o CFN realizou em 2008, o
Simpodsio de Nacionalizagdo — Bicentenario do Corpo de Fuzileiros Navais. Neste simposio

procurou-se divulgar a IND, definir as dificuldades do setor com os empresarios, apresentar as
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necessidades do CFN e as oportunidades do engajamento empresarial na nacionalizagdo de
sobressalentes.

O preco relativamente baixo do acervo do CFN comparando-se com os meios
navais da MB, torna inviavel para a IND desenvolver e produzir pegas e sobressalentes em
face a baixa perspectiva de aquisicdo pela For¢a. Mesmo assim, o CFN tem procurado
alinhar-se com as orientagdes politicas e economicas de nacionalizagdo basicamente em trés
campos: da normatizagdo de procedimentos e orientagdes setoriais; no campo da organizagao
e participagdo em foruns e debates; e no campo de pesquisa junto as empresas para buscar a
nacionalizagdo, a substituicao de sobressalentes ¢ o desenvolvimento tecnoldgico.

Para efeito de nacionaliza¢do pode-se dividir o processo em trés tipos conforme a
citagdo abaixo:

[...] O CRIAR significa aqui a opgdo de desenvolver tecnologias proprias,
autoctones, geradas em Institui¢des ou Empresas do proprio pais e utilizada em
projetos e programas proprios, que garantam soberania economica, politica,
estratégica.

[...] O COPIAR envolve uma forma de produzir que o Brasil ja tinha
experimentado tanto na industria de construgdo aeronautica, com o exemplo das
fabricas de avides criadas pelo governo, na primeira metade do século XX, que
produziam “sob licenga” [...] O “COPIAR”, muitas vezes, esta associado as “caixas
pretas”, sendo que, nesse caso o pais ndo ¢ o dono da “caixa preta”. [...] se
pegarmos o exemplo de alguns paises do oriente, que se deram o direito de
“RECRIAR” o produto, a chamada “Engenharia Reversa”, neste caso o “COPIAR”
assume uma outra roupagem.

[...] COMPRAR PRONTO, ¢ sempre a op¢ao mais rapida, mais imediata, aquela

a ser tomada por qualquer pais, institui¢do, empresa ou grupo que ndo pode esperar
por nenhuma das anteriores. E também a op¢do que deixara o pais, instituigdo,
empresa ou grupo mais empobrecido. Pois estara adquirindo um “produto”, seja ele
um bem ou um processo de que, uma vez cumprida sua fungdo, seu tempo de uso,
nao restard nada (OLIVEIRA, 2008b, p.107 e 108).

Pode-se verificar que estas trés categorias sdao relacionadas e interligadas. Os
paises que podem criar, podem também copiar e comprar, entretanto o oposto ndo ¢ valido

devido a capacidade tecnoldgica necessaria para este processo.
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Pode-se avaliar que a dependéncia externa se da principalmente nos componentes
de tecnologia eletronica, visto que os componentes mecanicos e estruturais, se tornam
normalmente mais faceis de serem copiadas em um processo de engenharia reversa®™.

No CFN o processo de nacionalizac¢do se iniciou com o processo de “copiar” nos
itens considerados obsoletos durante a necessidade de substitui¢do de sobressalentes. Foi
verificado que o material oferecido pela IND nem sempre atendia as especificagcdes definidas
pelo fabricante estrangeiro, demonstrando a fragilidade das industrias no Brasil.

No caso da nacionalizagdo de sobressalentes, o CFN utiliza-se da OMPS-I%®
CTecCFN, embora seja ainda de modo muito embriondrio. Esta organizagdo trabalha
basicamente em reparos ¢ ndo em fabricagdo e desenvolvimento. Atualmente tem-se
procurado parcerias com empresas privadas para se tentar nacionalizar a maior quantidade de
material, mas este processo também ¢ incipiente no Brasil.

Para permitir a nacionalizagdo e a independéncia tecnoldgica foi criado em 2011 o
Departamento de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao neste centro tecnologico visando atender as
necessidades operacionais do CFN nos projetos de pesquisa. Este departamento realiza
projetos por meio de parcerias com outras Institui¢des Cientificas e Tecnologicas e com
Institui¢des de Ensino Superior (IES).

Constantemente, o CTecCFN recorre ao comércio para adquirir autopecas,
componentes eletronicos, componentes Opticos, sobressalentes de armas, metais, madeiras,
tecidos e couro para a obtencdo do material necessario a sua atividade fim. Neste sentido se
torna necessario um mercado industrial capaz de suprir estes itens.

Com relagdo ao tecido e plastico, a falta no processo de especificacdo e

detalhamento destes materiais atrapalham as aquisi¢des feitas no Brasil. Normalmente estes

YA engenharia reversa € o estudo de um objeto desmontanto-o e analisando suas pecas, seus componentes, seus
comandos e seu comportamento (no caso de programas). Nao pode ser considerada uma espécie de copia, pois
se trata apenas do estudo daquilo que foi criado. A cdpia ¢ somente uma das consequéncias possiveis do estudo
de um produto ou ideia.

¥ QOrganizagdo Militar Prestadora de Servigds Industriais.
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materiais sdo produzidos na China e importado pelas empresas nacionais, o que nao justifica
os gastos em desenvolvimento e producdo, devido a baixa demanda. As empresas do Brasil
que participam das licitagdes normalmente sdo pequenas empresas que procuram sua matéria-
prima no mercado nacional, sendo normalmente de baixa qualidade, nao atendendo as
especificagdes do CFN. As grandes industrias e empresas ndo participam das licitagdes.
Portanto itens de equipagens considerados simples ndo conseguem ser adquiridos. Esta é a
razao do nascimento do CPEO no CTecCFN.

Com relagdo a aquisicdo de sobressalentes pelo CFN, houve uma repercussao
negativa devido a falta de pecas para a manutengao do acervo existente no mercado nacional e
a necessidade de se importar as mesmas. A aquisi¢ao destes sobressalentes no pais ¢ de dificil
processo devido as legislagdes existentes tornando a IND incipiente e aliando-se a dificuldade
de quebra da patente externa impossibilita a nacionalizagdo de algumas pecas importantes de
alguns setores.

Para o CFN, o documento principal que orienta a nacionalizagdo ¢ a
CMATMARINST®* n° 080-01 de 16 de agosto de 2012. Neste documento o proposito
principal ¢ estabelecer os procedimentos a serem adotados pelo CFN por ocasido da
nacionalizacdo de itens ou equipamentos pertencentes a Jurisdicdo Técnica do CMatFN.

E importante saber que nacionalizar itens requer cuidados muito especificos. As
empresas pertencentes a IND deverdo ter capacidade técnica para promover o
desenvolvimento do produto desejado e deve-se promover um método de controle da
qualidade do protdtipo muito rigoroso do material que esta se pretendendo nacionalizar.

Neste contexto, pode-se verificar que tem sido intensificada gradativamente a
participagdo do CFN no processo de nacionalizacdo para a melhoria e sustentabilidade da

IND, demonstrando o interesse desta Forga neste processo do desenvolvimento do pais.

% Normas de instrugdo do Comando de Material de FN. Documento que normatiza procedimentos para a
nacionaliza¢do no CFN.
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6 OUTRAS SUGESTOES RELACIONADAS A IND

Neste capitulo serdo consolidadas algumas sugestdes ja apresentadas nos capitulos
anteriores, como também discutidas outras sugestdes relacionadas a IND. E importante
identificar as vulnerabilidades do Pais, os pontos fortes, seu potencial e os meios de
transformar este potencial em poder. Deve-se conhecer em profundidade, os ambientes onde
as operagOes militares podem se desenvolver e suas principais caracteristicas, como € o caso
da Amazdnia com seu ambiente de selva e o da Amazonia Azul com ambiente de mar. Deve-
se entdo desenvolver, obter procedimentos, meios ¢ equipamentos modernos adaptados as
caracteristicas do CFN e ndo adaptar aos equipamentos disponiveis no exterior.

Existem dois tipos de segmentos de produtos de defesa de interesse do CFN. O
primeiro segmento sdo as empresas que podem destinar a producao e o desenvolvimento para
material dual, e o segundo segmento o das empresas que fornecem equipamentos militares no
sentido mais especifico como armamentos ¢ munigdes. Este segundo depende mais das
compras do Governo ¢ da abertura de novos mercados externos para se sustentar. O CFN
pode contribuir para a sustentabilidade dos dois tipos de segmento.

No periodo de 1998 a 2012, foram incorporados ao acervo do CFN, diversos
meios dos quais podemos destacar: VtrBIdAnf SL (CLAnf) - fabricagdo norte-americana -
1997; VtrTNE 5 Ton UNIMOG - MERCEDEZ BENZ - fabricagdo alema - 1998; CCL
SK105A2S - fabricagdo austriaca — 2001; VtrOpLeves "2 Ton 4x4 - “LAND ROVER
DEFENDER” - fabricacdo inglesa - 2005; VtrBldEsp SR 8x8 PIRANHA IIIC - fabricacao
suica - 2007; e VtrTNE ' Ton 4x4 Marrud AM1 - AGRALE - fabricagdo nacional — 2008,
demonstrando a evolugdo e diversificagdo do material especifico do CFN e a necessidade de
uma completa linha de manutencdo e nacionalizagdo e uma amplia¢ao do parque industrial e

do deposito do CTecCFN.
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Essa necessidade ¢ vista como oportunidade de melhoria, uma vez que necessita
haver, por parte da MB, um aporte maior de recursos financeiros destinados a esta OM e uma
maior parceria com empresarios para fornecimento de material e insumos necessarios a este
centro, além de se realizar novas parcerias e contratos de manutencdo com o parque industrial
local.

Considerando-se que o CFN ja possua uma estrutura industrial que ¢ o CTecCFN
algumas a¢des podem contribuir para o seu desenvolvimento: dar prioridade na contratagao de
oficiais RM-2%, de modo a melhorar e desenvolver projetos de interesse do CFN,
principalmente no CTecCFN, possibilitando a nacionalizacdo de itens de baixa tecnologia e
elevada demanda, com especialidade nas areas de interesse do CFN, dando-lhes condicdes de
carreira ¢ promovendo cursos de pés-graduagdo, mestrados e doutorados para incentivar sua
entrada; a criacdo de secdes neste centro com tarefa especifica de desenvolvimento e
pesquisa; realizar levantamento das empresas com potencial de nacionalizagdo e pesquisa para
facilitar possiveis contratos e busca de nacionalizacdo; acompanhar testes e pesquisas de
interesse pelas entidades civis e militares para posterior certificagdo; e o monitoramento e
registro dos itens de alta demanda para servirem de base ao desenvolvimento prioritario de
projetos de interesse.

Uma importante possibilidade de crescimento da IND em um futuro préoximo ¢
aproveitar melhor o contrato entre o Brasil e a Namibia. Poderd ser obtido mercados
consumidores de material militar produzido no Brasil o que representa uma das aspira¢des dos
empresarios que ¢ o aumento de vendas aproveitando-se a influéncia do CFN que forma parte
da marinha neste pais.

Outra possibilidade vislumbrada ¢ que além das OM da MB, o CTecCFN possui

clientes potenciais nacionais e internacionais que devem ser contactadas como: as Forgas

¥’RM-2: militar da reserva da MB, contratado para atuagdo por periodo determinado, com especializagdo
adquirida anteriormente ao ingresso na MB.
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Auxiliares (Policia e Bombeiros militares), empresas publicas e privadas, autarquias,
fundagdes e pessoas fisicas e Forgas Armadas estrangeiras que empregam material semelhante
ao empregado pela MB, mas que ndo possuam locais preparados para a manutengdo dos
mesmos. Neste sentido, o marketing constitui entdo uma area importante para o CTecCFN
tendo em vista a necessidade da divulgacdo de seus produtos e servicos. Com a divulgacao
surgirdo novos trabalhos, novas parcerias e novos fornecedores.

O CFN utiliza o IPqM® para desenvolver seus projetos de interesse. Entretanto
poucos projetos atendem ao principio da adequabilidade® devido ao grande volume e
prioridade de projetos propostos por toda a MB.

O CFN ainda ndo encaminha projetos de pesquisa as universidades brasileiras.
Talvez seja, neste momento, visualizado a intengdo do Corpo frente a comunidade cientifica
internacional, em uma possibilidade de aproveitamento de mao de obra académica, com baixo
custo e baixa complexidade para o desenvolvimento de projetos de interesse da For¢ca. Como
sugestdo, estes projetos podem ser incluidos nos projetos de término de cursos, com prémios
escolares ou o proprio financiamento destas pesquisas pelo CFN a exemplo do que fazem
muitos paises.

Outras agdes podem ser realizadas pelo CFN de modo a melhorar a
sustentabilidade da IND: aumentar a capacitacdo dos recursos humanos internos destinados a
receberem a tecnologia nos processos de transferéncia ou compensagdes; durante as
transagdes comerciais permitir que a IND aproveite as novas oportunidades tecnoldgicas e
industriais decorrentes e transferidas; utilizar-se cada vez mais de materiais nacionalizados
para protecdo de nossa IND; priorizar a compra de material e equipamentos no pais para
manter a sustentabilidade da BID; procurar desenvolver nas industrias nacionais e nas

universidades uma maior mentalidade de desenvolvimento de tecnologia; incentivar

# Instituto de Pesquisa da Marinha.
% Principio de ser cumprida dentro de um tempo estabelecido.
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investidores e empresas externas a investirem e produzirem no pais; incrementar a
participagdo em seminarios e simposios de interesse; enviar militares para os cursos
realizados no ILA, SENALI e outras institui¢cdes de ensino profissional de interesse.

Nos proximos anos € provavel uma nova motivacdo para a IND com a
proximidade dos grandes eventos a serem realizados no Brasil. Entre eles destacamos a Copa
do Mundo em 2014 ¢ os Jogos Olimpicos RIO 2016. Nestes eventos serdo utilizados grandes
efetivos de tropa das FA, consequentemente, gerando demanda para aquisi¢do de material.
Este fato pode atrair a atencdo de empresarios do setor para fornecer parcela do material
necessario fazendo com que o CFN ndo recorra ao mercado externo.

Neste cenario, o CFN deve continuar a buscar o melhor material considerado
como “tecnologia de ponta”, mesmo que esta aquisicdo seja no exterior. Entretanto como
contribuicdo para a sustentabilidade da BID, deve prosseguir nos contratos de OFFSET, de
modo a melhorar a capacidade tecnologica do pais e, em um futuro préximo, passar a adquirir
este material na industria nacional.

Para o processo de crescimento em P,D&I as seguintes agdes sdo aconselhadas ao
CFN: capacitagdo melhor dos militares do Corpo e incentivo aos alunos das universidades
vislumbrando as necessidades do futuro préoximo; construcdo de uma cultura de
empreendedorismo nas nossas universidades transformando as pesquisas e desenvolvimento
em utilidades para solucao de problemas da sociedade enfatizando o uso dual; e a mudanca de
cultura de nossos empresarios que s6 desenvolvem material com risco zero e financiamento
do governo.

Neste sentido, € preciso que os empresarios corram risco e se aproximem das
Universidades e centros de pesquisa para que haja a criacdo de uma politica e se alcange a

superioridade tecnologica em relagdo aos paises concorrentes.
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6.1 SUGESTOES PARA A MOBILIZACAO

O sistema de catalogacdo visa padronizar os itens de sobressalentes das FA. Esta
linguagem tnica empregada no sistema OTAN, possibilita credenciar as empresas para suprir
itens para exportagdo e cadastros em caso de mobilizagdo nacional. A catalogacdo é um
importante incentivo as empresas produtoras de PED, pois este material cadastrado entrard em
um banco de dados da OTAN que ¢ acessado por mais de 32 paises membros. De certo modo
o produto nacional entra na “vitrine” internacional. Este fato passa a ser interessante para a
IND, pois aumenta quantitativamente o numero de clientes e a possibilidade de exportar o
produto desenvolvido. Por esta razdo, o CFN deverad investir em cataloga¢do de todo o
material de seu acervo.

O CMatFN e o CTecCFN deverdao também manter seus bancos de dados de
interesse atualizados, considerando-se todo o potencial das empresas em suas jurisdigdes para

o caso de mobilizagao.

6.2 SUGESTOES PARA A PRATICA DE OFFSET

A politica de OFFSET, apesar de ja estar em uso no CFN, deve ter prioridade nas
novas aquisi¢des de material militar, com o intuito de se reduzir o tempo de desenvolvimento
de tecnologia imposto a qualquer inovagao.

O CFN deve aproveitar as licdes apreendidas no passado, durante as aquisi¢des
realizadas no exterior, com as experiéncias das demais FA para consolidar este procedimento

alinhado com a politica de governo atual.
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Neste contexto, o CFN deve realizar cursos de capacitacdo dos militares, nas mais

diversas areas e especialidades, necessaria aos setores de logistica, manutencdo e aquisi¢ao de
material, de modo a melhorar o suporte durante as transferéncias de tecnologia.

A organizacdo militar responsavel pela pratica de OFFSET é o CTecCFN.

Entretanto, sua estrutura administrativa e industrial ndo estd em condigdes efetiva para

assimilar esta transferéncia de tecnologia, devido a falta de pessoal qualificado e laboratorios

necessarios. Deste modo, para executar sua atividade fim, o CTecCFN necessita de um

reaparelhamento no seu parque industrial ¢ a contratagdo de pessoas com conhecimento

especifico nas diversas areas, além de aporte financeiro para a estruturacdo de novas segoes e

laboratorios.

6.3 SUGESTOES PARA AS PARCERIAS NO CFN

Como sugestoes para as parcerias podemos inferir em: uma maior garantia das
verbas destinadas a pesquisa e projetos de inovagdo; investimentos na MB para
desenvolvimento intelectual e aprimoramento dos recursos humanos; incentivar as industrias
e empresas a participarem de licitacdes; e evitar-se o corte e contingenciamento dos recursos
destinados a defesa nacional.

No processo de CT&I a MB deve ser intermedidria no financiamento do
desenvolvimento de material de interesse com empresas e universidades utilizando o
financiamento do BNDES para acompanhar e fomentar projetos de interesse que estejam
sendo desenvolvidos nas demais FA ou em universidades, incluindo a participagdo de prémios
e promessas de contratacao.

Contatar as demais FA para realizarem um esfor¢co conjunto a fim de ampliar os

parques industriais existentes no pais procurando desenvolver material comum as trés FA.
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Convidar empresarios, integrantes da IND e politicos para acompanhar os
exercicios operativos, visitar os nossos centros de reparo e as unidades operativas para
levantar e mostrar nossas realidades e nossas necessidades, assim favorecendo e verificando o
que cada industria pode contribuir para melhorar a tecnologia utilizada no CFN, além de
angariar maiores recursos dos governantes.

O projeto do CPEO ¢ extremamente ambicioso para o CFN. Pode-se estudar uma
forma de buscar uma composicdo mista, que contemple parcela dos itens sendo
confeccionados no CTecCFN e parcela pelo mercado, em uma possivel parceria de interesse
do CFN. Cabe ressaltar que devido a importancia deste projeto, alguns investimentos devem
ser realizados pela MB, pelo CFN, ou talvez, pelo proprio governo federal para suprir uma
deficiéncia hoje real, que ¢ a falta de equipagens com qualidade. Outro viés deste projeto € o
lado social de apoio aos futuros marinheiros, de modo a possuir uma profissao caso desejem
sair da MB contribuindo para a mao de obra especializada do pais. Os recursos necessarios a
sua melhoria estdo na ordem de R$ 4.350.000,00. Este montante de recurso esta distribuido
em: constru¢do do novo prédio para o CPEO (aproximadamente R$ 600.000,00);
investimento para a construcdo do laboratério de andalise para matérias primas ¢ dos itens
confeccionados (aproximadamente R$ 2.000.000,00); investimento no parque industrial
(aproximadamente R$ 500.000,00); custo de manutengdo anual do setor e a deprecia¢ao do
parque industrial (aproximadamente R$ 250.000,00); e o custo anual estimado da mao de obra
contratada via CLT (aproximadamente R$ 1.000.000,00). Cabe ressaltar que estes valores
foram levantados pelo proprio CTecCFN.

Entdo, neste cendrio de parcerias ¢ necessario que a MB ¢ o CFN amplie os
escritorios de CT&I nas universidades de maior expressao do pais, vinculadas as suas ICT,
com subordinacdo funcional a SecCTM e com uma estrutura na capacitacdo e producao

tecnologica, na parte de PD&I

% Dados fornecidos em uma entrevista informal realizada pelo autor no CTecCFN.
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6.4 SUGESTOES PARA NACIONALIZACAO

Com a finalidade de atender a demanda de sobressalentes e sua nacionalizagdo, o
experimento de produgdo em pequena escala na IND e nas OMPS, figura como um excelente
caminho a ser perseguido. Como o tempo despendido para desenvolvimento dos projetos,
testes e certificacdo final podem durar muitos anos gastando-se vultosos recursos. Pode-se
utilizar a aquisi¢do de novos meios no exterior (como o caso das viaturas PIRANHA), ¢ a
modernizacdo em curso de meios antigos (como € o caso das viaturas M-113), como farol
para as empresas comegarem a nacionalizar e produzir as pecas e equipamentos necessarios a
manuten¢do. A justificativa para esta pratica ¢ aceitavel devido a estes meios novos ¢
modernizados terem ainda longos periodos de utilizacao na Forga, o que assegura as empresas
um maior periodo de suporte técnico-financeiro, fomentando o interesse dos empresarios.

Na tabela n° 2 no anexo F podemos verificar o quanto é diversificado os
equipamentos de um soldado moderno e o quanto ¢ dispendioso para equipa-lo. Com este
exemplo, diversos tipos de industria podem se candidatar a produzir PED e se interessar em
desenvolver este tipo de produto. Cabe ressaltar também que estes equipamentos podem ter
carater dual, sendo facilmente buscado adaptagdes para o meio civil e consequentemente
aumentando os lucros das empresas.

Sao verificados que pequenas empresas podem alavancar a IND e ter relevante
papel na produgdo de sobressalentes apenas empregando o principio do “COPIAR”, devido a
baixa tecnologia e o custo reduzido. E importante ressaltar que estas pecas nio devem
implicar seguranca do pessoal e do material para se evitar acidente com o pessoal e material.
Alguns exemplos em andamento podem demonstrar este procedimento: lanternas para
viaturas operativas; simuladores de um modo geral; baterias em geral; suportes geral de

motores de viaturas blindadas; e confec¢do de semieixos para reboques. Deve-se entdo
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procurar diversificar mais a lista de material nacionalizado. A relevancia deste processo reside
no fato de que as pegas pequenas ¢ sem tecnologia agregada ndo t€ém o mesmo custo de
produgdo das pegas de maior porte e com tecnologia agregada evoluida. Isto possibilita o
fornecimento em pequena escala que ¢ interessante para o CFN, face ao reduzido acervo de
material e equipamentos existente (SANTOS, 2009).

Por este fato, deve-se promover o desencadeamento dos processos de
nacionaliza¢do dos componentes oriundos dos escaldes de manutencdo de acordo com a
moldura temporal existente em curto, médio e longo prazo. Promovendo também a
nacionaliza¢do dos novos equipamentos adquiridos e dos em revitalizagdo.

O CFN deve utilizar os beneficios gerados pela chamada Lei do Bem de modo a
possibilitar uma melhor participagdo de universidades e empresas em projetos de
nacionalizag¢do aproveitando-se os recursos do governo federal.

E necesséria a previsdo de recursos do orcamento para a produgio de prototipos
dos mais variados materiais, a fim de se realizar testes especificos em laboratérios destinados
a especificagdo de pecas e sobressalentes. Neste sentido, o CtecCFN deve possuir um
laboratério para este fim e para também participar do desenvolvimento e aprovacdo das
nacionaliza¢des realizadas. E preciso entdo investir neste laboratorio.

Existe também a necessidade de se ativar o Laboratorio de Analise e Producgao de
Equipamentos Operativos (LAPED) no CTecCFN de modo a melhorar as atividades de PD&I
e possibilitar a especificacdo das partes e equipamentos necessarios ao CFN.

Quanto aos itens que possuem patentes devem ser solicitados as universidades
para o desenvolvimento e a engenharia reversa se possivel com recursos da propria Forga
incentivando as pesquisas mesmo que o marco temporal ndo seja imediato.

De um modo geral, o CFN pode dar também relevante contribui¢do a IND em

OM da propria MB pelo processo de nacionalizagdo. Como exemplo, o AMRIJ confeccionou
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nova cupula e efetuou reparos em alguns cascos dos Carros Lagarta Anfibios, mantendo as
mesmas caracteristicas originais, em um processo de COPIAR. Este evento pode ser utilizado
mais vezes para resolver outros problemas de falta de sobressalentes dos equipamentos
obsoletos ou em dificuldade de manutengdo tanto pelo AMRIJ como por outras empresas
cadastradas.

Outra unidade militar que pode contribuir para o processo de nacionaliza¢do do
CFN ¢ o Arsenal de Guerra do Rio de Janeiro (AGRJ), uma Unidade pertencente ao EB.
Nesta unidade também ¢ verificado uma retracdo produtiva, mesmo possuindo capacidade de
executar diversos reparos e projetos de interesse, como por exemplo: reparos em capacetes de
comunicacgdes, em armamentos leves e pesados, projetos da nova viatura blindada transporte

de pessoal média, sobre rodas, “GUARANI” (VBTPMR) e do novo radar “SABER”.
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7 CONCLUSAO

Como foi verificado no decorrer deste trabalho, a IND ¢ bastante complexa e
requer uma capacidade tecnoldgica alta e politicas governamentais de protecdo, para fazer
frente a competicdo internacional. O maior cliente desta industria ¢ o Estado Nacional por
intermédio das FA, Policias Federal, Estadual, For¢a Nacional e todas as outras forgas de
seguranga estatal ou privada.

Os paises que reconhecem o valor de uma sélida BID procuram a sua
sustentabilidade e sua manutencdo devido ao seu carater estratégico relacionado com a sua
autonomia e soberania.

Quando o CFN procura no exterior por sobressalentes ou equipamentos
normalmente ndo encontrados na IND, pela simples justificativa do fornecimento imediato ou
a falta de tecnologia em nosso pais, estamos contribuindo para o aniquilamento da BID. Este
fato nos torna reféns de tecnologia e congela nossa IND. A decorréncia de n3o haver
investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento e a continuagdao destas compras rotineiras de
material militar fora de nossa IND, gera esta dependéncia externa, que em caso de guerra ou
disputa internacional, pode ser um grande 6bice a soberania nacional.

Neste contexto, o CFN para se manter no “estado da arte” com equipamentos
modernos encontra-se em uma berlinda tecnologica, pois o material necessario ainda ndo ¢
produzido e desenvolvido em nossa industria e também ndo existe similares nacionais que
possam substituir o material utilizado. Portanto cumprir o estabelecido na END se torna
dificil. Mas mesmo com este enclave tecnologico, o CFN contribui para reduzir esta
dependéncia externa utilizando-se da pratica de OFFSET, com a finalidade maior de ajudar a

IND.
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Os baixos investimentos em P&D na industria brasileira, ainda ndo sdo
necessarios para retirar esta dependéncia externa de material com tecnologia agregada,
causando um atraso ao desenvolvimento da IND.

Apesar de dificil consecugdo, para o fortalecimento da IND ¢ necessario que os
objetivos da PNID, aliada aos objetivos previstos na politica de OFFSET, sejam realmente
assimilados e compreendidos pelos empresarios. Assim sera incentivada ¢ melhorada a
sustentabilidade desta industria, envolvendo diversos setores e areas distintas da sociedade
brasileira.

Cabe ressaltar também, que as inovagdes muitas vezes sdo oriundas em empresas
civis que tem a capacidade de integrar e desenvolver novas tecnologias ou nas universidades
que tem sua razao de existéncia na pesquisa e na busca pelo conhecimento tecnologico. Neste
sentido eleva-se a importancia da parceria com as universidades.

Atualmente com a direcdo politica delineada nas novas leis e incentivos, o
governo tem dado esperanga para o desenvolvimento de tecnologia com a inje¢ao de grandes
aportes financeiros e muitas facilidades fiscais. Possivelmente encontra-se uma importante
oportunidade para o CFN e a IND. E notdrio que o Ministro da Defesa e o Governo Federal
tém apoiado a IND através de politicas cambiais ¢ de orientagdes, favorecendo sua
sustentabilidade. Exemplo disto ¢ a Lei do Bem, que em seu Capitulo III, orientou os
incentivos fiscais e gerou beneficios para as empresas que desenvolvam pesquisas
tecnologicas e o desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas. O mais esperado apoio
governamental dado aos empresarios foi a publicagdo da MP 544, recentemente lancada como
a Lei 12.598. Mas ainda ¢ necessaria a regulamentacdo do RETID.

Importante licdo para melhorar a sustentabilidade da IND deve ser reservada a
integracdo das FA com os empresarios do setor, as agencias e associagdes representantes € as

entidades ligadas a area tecnologica e cientifica. E necessario que estes setores trabalhem em
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conjunto de forma interdependente e que as aspiracdes das FA sejam consideradas pelos
demais setores e orientem as pesquisas e os desenvolvimentos dos materiais especiais.

Outro importante fato ¢ que sempre deve ser considerado a variedade do material
necessario as FA, muitas vezes de tecnologia muito sofisticada, mas com reduzida quantidade.
E necessario uniformizar, padronizar, compatibilizar especifica¢des e desenvolver produtos
similares a todas as FA e, de preferéncia, com aplicagdo dual, além de se estabelecer
prioridades ao atendimento desta demanda para fins de desenvolvimento tecnoldgico no pais,
uma vez que a industria de material militar ndo aceita amadorismo empresarial. Mas ¢
necessario também o investimento em material exclusivo das FA, ja que as empresas
preferem investir em material dual, vislumbrando-se um futuro lucro melhor.

Existe um departamento de ciéncia e tecnologia no CTecCFN, entretanto este nao
efetua sua tarefa principal devido a falta de pessoal e a ndo qualificagdo dos mesmos. E
necessaria a contratacdo de pessoal qualificado, pesquisadores e mao de obra condizente com
este departamento e com a tarefa de pesquisa e inovagao.

O CFN devera manter a parceria com a FAB, e enviar o maior nimero de
militares para realizar cursos dos mais variados assuntos como negociagdo de contratos
externos, logistica e mobilizagdo no Instituto de Logistica da Aeronautica (ILA), em
Guarulhos/SP para melhorar a capacitagdo de seus militares do CMatFN e do CTecCFN
responsaveis pelas aquisi¢des, desenvolvimento ¢ manuten¢ao do material do CFN.

Importante também é a continuidade dos investimentos em defesa. E necessério
que os planos plurianuais sejam efetivamente cumpridos independente dos governos e dos
partidos politicos. A continuidade ¢ a seguranca para os empresarios, que devem investir em
avanco tecnologico, pois em pouco tempo qualquer alcance desenvolvido se torna obsoleto.

O processo de sustentabilidade da IND deve ser fomentado principalmente pelo

MD e deve estar ligado aos temas politicos de defesa nacional, estratégico militar, projetos
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especiais de interesse da defesa, mobilizacdo nacional, projetos de ciéncia e tecnologia,
controle das exportagdes de material militar, fomento as pesquisas e desenvolvimento de
material militar, produg¢do e exportacdo em areas de interesse nacional, logistica militar entre
outros.

Como uma grande dificuldade de apoio a IND, a lei de licitagdes (8666/1993)
ndo contempla medidas especiais por ocasido da compra de material militar. Este fato torna a
IND em igualdade durante a concorréncia com as empresas estrangeiras e, consequentemente,
dificultam as vendas devido aos custos de producdo serem menores em outros paises, O
chamado “custo Brasil”. E preciso entdo que se estabelegam contatos com o governo, via MD
para sugerir alteracdes nesta lei em decorréncia da compra de material militar de defesa,
protegendo-se assim a IND.

Finalmente pode-se inferir que um fator essencial a ser perseguido ¢ o
estabelecimento de uma BID sustentavel, economicamente vidvel e tecnologicamente
atualizada, ndo s6 para a capacitacdo da expressdo militar nacional, mas também para o
progresso e para a independéncia tecnolégica do nosso Pais. E sabido que todo
desenvolvimento militar na realidade torna-se “dual” com o tempo e traz um grande beneficio
para toda a sociedade. Neste ponto, pode-se verificar que o CFN participa, mesmo de modo
embrionario, do incentivo a IND e deve continua a trilhar o rumo certo determinado pelo
governo para apoio a BID, precisando apenas de aporte financeiro para efetivamente

contribuir para a sua sustentabilidade.
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ANEXO A
GRAFICOS DO ORCAMENTO E PIB
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Grifico 1 - Or¢camento do Ministério da Defesa no Brasil: Investimentos (em R$ milhdes*) (2000-2009).
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Grafico 2 - Evolugdo dos Gastos Militares Brasileiros como Participa¢do do PIB (em %) (1990-2009).
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ANEXO B
TECNOLOGIAS E DEMANDAS DE INTERESSE DA IND
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Figura 1 — Tecnologias de Interesse para a Induistria de Defesa
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Figura 2 — Demandas Necessarias para a Industria de Defesa



ANEXO C

LISTA DOS MAIORES ORCAMENTOS DE DEFESA DO MUNDO

Tabela 3- Maiores Or¢amentos de Defesa

Posigdo Pais fem Usgzﬁfgﬁ' us$ %n?.;:t:l?;?l
constantes de 2005)
— Total mundial 1.339 100
Estj].dos Unidos da
1| America 547 40,9%
2| Reino Unido G0 4.5%
3| China* 58 4.4%
4| Franga* 54 4.0%
5| Japdo 44 3.3%
6| Alemanha T 2.8%
7| Rissia* 35 26%
8| Arabia Saudita 34 2.5%
9| ltalia* 33 25%
10| India 24 1,6%
11| Coréia do Sul 23 1.7%
12 | Brasil 15 1,1%
13| Canada 15 1,1%
14 | Australia 15 1,1%
15| Espanha* 15 1,1%
Fonte: Stockholm Peace Research Institute Yearbook, 2008, disponivel no
Wikipedia

hitp/ipt wikiP&Dia.org/wiki/Anexo:Lista de pa%C3%ADses por gastos militares.
* - oz critérios de gastos militares nos diversos paises ndo =30 uniformizados,
entdo as comparagdes entre os valores nesta tabela devem ser feitas com cautela.
Por exemplo, Franga, Itilia e Espanha incluem nos seus gastos com defesa os
custos de manutengio de suas forgas policiais nacionais, enguanto China e a
Russia classificam os gastos com armas nucleares, misseis e desenvolvimento de
aeronaves de caga como despesas cientificas, os gastos em treinamento sdo
classificados no orgamento para a educagdo, e as penses dos veteranos séo
pagas pelo ocrgamento do bem-estar social (fonte: Wikipédia).
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ANEXO D
COMPLEXIDADE DA CONSTRUCAO MILITAR
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ANEXO E
EVOLUCAO DOS EQUIPAMENTOS INDIVIDUAIS
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Figura 4 — Evolu¢ao do Pre¢o dos Equipamentos Militares Individuais

103



104

ANEXO F
CUSTO DE UM SOLDADO NORTE-AMERICANO

Tabela 4 — Custo do Equipamento de um Soldado Norte-Americano

Equipamento Prego

Capacete Blindado leve US$ 265
Processador Eletronico™* USE 7.776
Visdo Noturna US$ 3.240
Luvas Antitranspirantes US$ 72
Colete a prova de balas US$ 3.145
Uniforme Térmico US$ 74
Novo Fuzil M4 US$ 1.382
Luneta Fuzil US$ 295
Designador Laser US$ 810
Radio Multibanda™ US$E 7.100
Joelheira/cotoveleira US$ 27
Coturnos amortecedores US$ 94
Total dos Equipamentos US$ 24.280.00

Fonte: Jornal Estado de S3o Paulo, 25/02/2007 .

* - Somente equipamento. O mesmo Jornal informa que, caso
se considere também o custo de treinamento, o custo do
soldado tipico pode chegar a US$ 49.280.

** - Disponivel apenas para os lideres de esquadrao.



ANEXO G

MAIORES PRODUTORES DE MATERIAL MILITAR

Tabela 5 — lista das 10 Maiores Empresas Produtoras de Material Militar

The 10 largest arms-producing companies, 2011

Company Arms sales

(country) (5 m.)
1 Lockheed Martin 36 270
2 Boeing 31830
3 BAE Systems (LK) 29150
4 General Dynamics 23760
5 Raytheon 22 470
6 Morthrop Grumman 21390
7 EADS (trans-Europe) 16 3890
8 Finmeccanica (ltaly) 14 560
9 L-3 Communications 12520
10 United Technologies 11 640

Profit
(5 m.)
2 655
4018
2349
2526
1896
2118
1422
-3 206
956
5347

Companies are US-based, unless indicated otherwise. The profit figures are from all company
activities, including non-military sales.

Fonte SIPRI-2013

Companies in the SIPRI Top 100 for 2011, by country

Other non-0ECD, 5 companies
Russia, 6 companies

Other OECD,
15 companies

Western Europe,
10 companies

Country or region refers to the location of the company headquarters, not
necessarily the location of production. China is excluded due to lack of data.,

United States,
44 companies

Fonte SIPRI-2013

Grifico 4 — Distribuicdo das Empresas produtoras de Material Militar por Continente.
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