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RESUMO

O presente trabalho trata da importancia da utilizacdo de sistemas de informacoes, pelas
Forgas Singulares, para otimizar a aplicacdo dos recursos logisticos pelo Comando Logistico
do Teatro de OperacBes (CLTO). Procura demonstrar, em decorréncia da complexidade das
tarefas a serem desenvolvidas pelo CLTO, que o apoio logistico por ele coordenado e
executado sera tdo mais eficiente, na medida em que os sistemas de informacdes utilizados
pelas Forgas Singulares (SINGRA, SIMATEX e SILOMS) tiverem a capacidade de trocar
dados e informacdes, 0 que garantiria a interoperabilidade entre esses sistemas e, por
conseguinte, a interoperabilidade logistica entre as Forgas Singulares. O trabalho procura
demonstrar também a importancia e a urgente necessidade de padronizacdo de equipamentos
e municbes, como forma de contribuir para a citada interoperabilidade, reduzir custos
logisticos, simplificar processos, incrementar a Base Logistica de Defesa e diminuir o
tamanho das bases de dados, dentre outros.

Palavras-chave: =~ Comando  Logistico, Logistica Militar, Sistemas Logisticos,
interoperabilidade.



ABSTRACT

This paper deals with the importance of using information systems, the military services, to
optimize the application of logistic resources by the Logistics Command Theater of
Operations (LCTO). Seeks to demonstrate, due to the complexity of the tasks to be
undertaken by LCTO, the logistical support coordinated and executed by him will be so much
more efficient, in that the information systems used by the military services (SINGRA,
SIMATEX and SILOMS) have the ability to exchange data and information, which guarantee
interoperability between these systems and therefore the logistics interoperability among the
military services. The paper demonstrates the importance and the urgent need for
standardization of equipment and ammunition, as a contribution to the aforementioned
interoperability, reduce logistics costs, streamline processes, increase Logistics Base Defense
and decreasing the size of databases, among others.

Keywords: Logistic Command, Military Logistics, Logistics Systems, interoperability.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da historia da humanidade os povos envolveram-se em inimeros
conflitos. Desde os primdrdios até os dias atuais, os conflitos tém ocorrido, as vezes como
ultima solucdo para as controvérsias, o que tem contribuido para o choque de vontades entre

individuos e nacdes.

Os dois ultimos grandes conflitos que a humanidade presenciou, a Primeira
Guerra Mundial (I GM), entre 1914-1918, também conhecida como Grande Guerra, e a
Segunda Guerra Mundial (I GM), entre 1939-1945, deixaram um saldo de dezenas de
milhGes de mortos e incalculaveis prejuizos materias, como ja é de conhecimento comum.

Esses conflitos, entretanto, foram importantes para o desenvolvimento da doutrina militar.

Até o século XIX ainda era possivel que as vitdrias fossem obtidas de forma
singular, isto €, com o emprego de uma Forca Armada (FA). A lideranca e a bravura dos
chefes eram fatores determinantes para o éxito militar. A partir da Il GM, entretanto, a
situacdo comecou a mudar. O Ministério da Defesa (MD) registrou essa mudanga em seu
manual de Doutrina de Operagdes Conjuntas (2011), como pode ser verificado no seu

prefacio:

O estudo das Gltimas guerras e conflitos mostra, de forma insofismavel, que, apesar
de bem sucedidas acdes isoladas de Forcas Armadas, as grandes vitorias foram
alcangadas por meio de a¢Oes adequadamente integradas de forcas navais, terrestres
e aéreas. (BRASIL.MD, 2011, p. 13).

A Ultima vez em que o Brasil participou de um conflito de grandes proporc¢oes foi
na Il GM. Da mesma forma, o territério nacional foi invadido por forca militar pela altima

vez em 1865, fato que deu inicio a Guerra da Triplice Alianca. Além disso, o Brasil & um pais



que rege suas relacdes internacionais baseado em 10 (dez) principios®, dentre os quais pode-se
destacar a defesa da paz e a solucdo pacifica dos conflitos. Esse afastamento temporal e os
principios da politica externa, podem trazer alguma dificuldade em se indentificar claramente

as ameacas e causar uma falsa sensacéo de seguranga.

Na atualidade, o preparo e o emprego do Poder Militar € realizado, dentre outros
instrumentos legais, conforme o previsto na Estrutura Militar de Defesa. Essa estrutura esta
definida no Decreto n° 7.276, de 25 de agosto de 2010%, que define, também, as competéncias
das autoridades e dos 6rgaos componentes daquela estrutura, das quais destacam-se, dentre

outras, as seguintes:

- ao Presidente da Republica, “decidir sobre o emprego das Forcas Armadas,
determinar a ativacdo dos Comandos Operacionais e designar os Comandantes dos Comandos

Operacionais”;

Sdo Comandos Operacionais: Comando do Teatro de OperacGes (Cmdo TO),
Comando da Area de Operacfes (Cmdo A Op) e Comando da Zona de Defesa
(Cmdo ZD). (BRASIL.MD, 2011, 1v, p. 37).

- a0 Ministro de Estado da Defesa, “emitir diretrizes para o emprego das Forcas
Armadas, ativar os Comandos Operacionais em cumprimento a determinacdo do Presidente
da Republica, e adjudicar os meios aos Comandos Operacionais, conforme as necessidades
apresentadas pelos Comandantes Operacionais e as disponibilidades das Forgas Armadas”. De

acordo com o Glosséario das Forcas Armadas (2007), adjudicar € o

Processo por meio do qual o Ministro de Estado da Defesa determina a transferéncia
do comando ou do controle operacional de meios de cada Forca Armada para um
comando combinado (leia-se, comando conjunto), de acordo com as necessidades

L os principios estdo expressos no Art 4° da Constituicdo Federal. Sdo eles: | - independéncia nacional; 1l -
prevaléncia dos direitos humanos; 111 - autodeterminagéo dos povos; IV - ndo-intervencao; V - igualdade entre os
Estados; VI - defesa da paz; VII - solucéo pacifica dos conflitos; VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo; 1X -
cooperagao entre 0s povos para 0 progresso da humanidade; e X - concessao de asilo politico.

2 A Estrutura Militar de Defesa possui a seguinte composicdo: Presidente da RepUblica, Ministro de Estado da
Defesa, Conselho Militar de Defesa, Comandantes das Forcas Armadas, Chefe do Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas e Comandantes dos Comandos Operacionais. (BRASIL, 2010).
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levantadas durante o planejamento. Pode ocorrer, por decisdo do comandante
combinado (leia-se comadante conjunto), para atender uma necessidade operacional,
consistindo na transferéncia proviséria dos meios de uma forca componente
(singular ou combinada) para outra, ou para constituicio de uma Forca-Tarefa
durante o desenrolar de uma campanha. (BRASIL.MD, 2007, p. 19).

- aos Comandantes das Forgas Armadas, “fornecer os meios adjudicados pelo
Ministro de Estado da Defesa aos Comandos Operacionais e prestar o apoio logistico

necessario”; e

- aos Comandantes dos Comandos Operacionais, “apresentar ao Ministro de
Estado da Defesa os planejamentos operacionais e a proposta de adjudicagdo de meios|...] e
planejar, controlar, coordenar e executar o emprego das forgas sob seu comando, de acordo

com o planejamento estratégico”.

Os planejamentos operacionais sdo baseados nas chamadas Hipdteses de Emprego

(HE).

Entende-se por “Hipotese de Emprego” a antevisdo de possivel emprego das Forgas
Armadas em determinada situagdo ou &rea de interesse estratégico para a defesa
nacional. E formulada considerando-se o alto grau de indeterminacdo e
imprevisibilidade de ameagas ao Pais. Com base nas hipbteses de emprego, serdo
elaborados e mantidos atualizados os planos estratégicos e operacionais pertinentes,
visando a possibilitar o continuo aprestamento da Nacdo como um todo, e em
particular das Forcas Armadas, para emprego na defesa do Pais. (BRASIL, 2008, p.
36).

Esse alto grau de imprevisibilidade do mundo atual, ao qual se refere a Estratégia
Nacional de Defesa (END), indica a necessidade de planejamentos flexiveis e factiveis, bem
como a organizacdo e articulacdo das forgcas no territério nacional com vistas a facilitar
operagOes conjuntas e singulares, com a finalidade de permitir resguardar os interresses do
Brasil. Ao mesmo tempo, entretanto, essa imprevisibilidade contribui para tornar o0s
planejamentos muito complexos, obrigando os estados-maiores a imaginar inimeras variantes

para cada HE.

O instrumento principal, por meio do qual as Forcas desenvolverdo sua flexibilidade
tatica e estratégica, sera o trabalho coordenado entre as Forgas, a fim de tirar
proveito da dialética da concentracdo e desconcentragdo. Portanto, as Forgas, como
regra, definiro suas orientacBes operacionais em conjunto, privilegiando essa viséo
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conjunta como forma de aprofundar suas capacidades e rejeitardo qualquer tentativa
de definir orientagdo operacional isolada. O agente institucional para esse trabalho
unificado sera a colaboragdo entre os Estados-Maiores das Forcas com o Estado-
Maior Conjunto das Forcas Armadas, no estabelecimento e definicdo das linhas de
frente de atuacdo conjunta. (BRASIL, 2008, p. 40).

Em conflito as operagdes militares tendem a ser de grande vulto, mobilizando uma
consideravel gama de recursos humanos, materiais e financeiros e a envolver mais de uma
forca singular, tornando-a uma operacdo conjunta®. Essas operacBes normalmente sdo

desenvolvidas em uma &rea denominada Teatro de Operagdes (TO).

Teatro de Operagdes é 0 espaco geografico necessario a conducdo das operacles
militares, para o cumprimento de determinada missdo, englobando o necessario
apoio logistico. Seus limites serdo inicialmente estabelecidos por ocasido do
planejamento estratégico para uma determinada HE, podendo ser alterados mediante
solicitacdo do Comandante do TO (ComTO) e autorizacdo do Comandante
Supremo, caso necessario. (BRASIL.MD, 2011, p. 38).

Um TO terrestre podera ser subdividido em duas partes no sentido de sua
profundidade: uma denominada Zona de Combate (ZC) e outra, chamada Zona de

Administracdo (ZA). Os limites entre essas zonas serdo definidos pelo ComTO.

Quando a area necessaria a conducdo das operacdes militares ndo justificar a
ativacdo de um TO, em consequéncia da pouca magnitude dos meios e da baixa complexidade
das acBes, sera ativada uma Area de Operacbes (A Op), que é um espaco geogréfico de

menores proporgoes.

De forma analoga ao TO e a A Op, as Zonas de Defesa (ZD), de acordo com a
Doutrina de Operagdes Conjuntas (2011), “sdo os espagos geograficos destinados a defesa
territorial e constituidos pela divisdo da Zona do Interior (ZI) — parcela do territério nacional

nao incluida no TO (grifo nosso)”.

Como pode ser visto pelo que foi explanado até o presente momento, na doutrina
brasileira os TO que possivelmente forem ativados compreenderdo, pelo menos em parte, porgéo

do territorio brasileiro. Essa peculiaridade da doutrina brasileira trard implicagcfes logisticas

¥ Operag6es Conjuntas caracterizam-se pelo emprego de meios ponderéveis de mais de uma Forca Singular, sob
comando Unico.
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adicionais para 0 Comando Logistico do Teatro de Opera¢des (CLTO), que serdo verificadas

posteriormente.

O planejamento de uma operacdo conjunta tende a ser bastante complexo, uma
vez que deverd integrar processos heterogéneos, tendo em vista as peculiaridades de cada
forca singular, que neste caso sao chamadas de Forga Componente (F Cte). Em consequéncia,
muito embora seja semelhante ao planejamento de outras opera¢cfes, no caso em questdo, a

integracdo das acOes e a coordenacado das atividades sdo fundamentais.

Os planejamentos das Opera¢Bes Conjuntas podem ser conduzidos nos niveis
estratégico, operacional e tatico e devem considerar a crescente complexidade dos
meios das Forcas Armadas, exigindo, mais do que nunca, maior integracdo das
estruturas de comando e controle, de inteligéncia e de logistica. O Comandante
Operacional, na conducdo de campanhas e operacGes, sincroniza as a¢fes navais,
aéreas e terrestres para alcancar 0s objetivos estratégicos e operacionais, em
harmonia com os esforgos politicos, diplomaticos e econdmicos. A meta é obter a
eficécia por intermédio da sinergia das Forcas Componentes. (BRASIL.MD, 2011,
p. 13).

No que tange a logistica, para o cumprimento da missdo atribuida ao TO, serdo
emitidas diretrizes (pelo Comandante do TO) que considerardo a necessidade, ou néo, de
OrganizacBes Militares Logisticas Singulares (OMLS) e outros meios logisticos a serem
adjudicados pelas FS. A responsabilidade pela execucdo da logistica normalmente sera
delegada ao Comandante do Comando Logistico do Teatro de Operagdes (CLTO), a quem

cabera a tarefa de executar a logistica conjunta.

Conforme o previsto na Doutrina de Opera¢des Conjuntas (2011), o Comando
Logistico do Teatro de Operagdes (CLTO) “¢ uma F Cte encarregada de coordenar e executar 0
apoio logistico no TO, racionalizando e otimizando os meios disponiveis. Sua estrutura é flexivel,

de forma a se adequar as demandas logisticas decorrentes do planejamento operacional”.

Muito embora entenda-se que o tema seja de interesse de pessoas ligadas aos
assuntos de defesa, particularmente aqueles com maior vinculo com as atividades militares, o

crescimento de importancia do tema defesa, particularmente nos meios académicos, passando
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a permear e a fazer parte do debate na sociedade brasileira, determina a necessidade de
abordar, mesmo que de forma bastante sintética, como o Estado Brasileiro se organiza para a
defesa dos seus interesses, notadamente os vitais. A partir desse entendimento genérico, tratar,

entdo, do tema especifico, 0 CLTO e a importancia da utilizacao de sistemas de informacdes.

Para realizar essa tarefa, no capitulo dois serdo abordados alguns documentos que
constituem parte da base legal do assunto, partido-se daqueles de maior importancia,
produzidos pelo Nivel Politico, até aqueles de carater doutrinario, produzidos pelo Nivel

Estratégico.

O capitulo trés sera dedicado a logistica. Nele serdo analisadas algumas defini¢des
sobre o assunto, a visdo do empresariado sobre o tema e aspectos da logistica militar. Da
analise realizada poderdo ser extraidas conclusfes que indicardo a importancia da conducéo
do tema, dentro das Forcas Armadas, por profissionais especializados em logistica e com

larga experiéncia na area.

O capitulo quatro sera destinado a estudar o CLTO e a verificar como € o
planejamento, o desenvolvimento e a execu¢do do apoio logistico por aquela F Cte. Ao final
do capitulo, restara demonstrada a importancia da utilizacdo de sistemas de informaces para,
ndo s6 facilitar o cumprimento da missdao do CLTO, como também, para permitir a nacao

racionalizar a utilizacdo de recursos humanos, financeiros e materiais.

O capitulo cinco abordara os sistemas de informac@es. Partira de uma abordagem
genérica sobre sistemas corporativos para demonstrar a sua importancia para 0 sucesso
empresarial. A partir dessa abordagem, sera realizada a analise dos sistemas atualmente em
uso nas Forcas Singulares: o Sistema de Informacdes Gerenciais de Abastecimento
(SINGRA), da Marinha do Brasil, o Sistema de Material do Exército (SIMATEX), do
Exército Brasileiro e o Sistema Integrado de Logistica de Material e de Servicos (SILOMS),

da Aeronautica. Por ultimo, verificar-se-a o Sistema de Informagdes Gerenciais de Logistica e
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de Mobilizacdo de Defesa (SIGLMD), do Ministério da Defesa, atualmente em fase inicial de

desenvolvimento.

Na concluséo, ficara demonstrada a importancia da integracdo dos sistemas das

Forcas Armadas como passo essencial para a otimizacdo da utilizacdo dos recursos logisticos.

Em consequéncia, e em face da previsdo doutrinaria da possibilidade de ativacédo
de um Comando Logistico do Teatro de Operacbes, a questdo central orientadora deste
trabalho consiste em responder ao seguinte questionamento: qual a importancia da utilizacéo,
pelas Forcas Singulares, de sistemas de informacdes para a otimizacdo da aplicacdo dos

recursos logisticos pelo CLTO?
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2 ASOCIEDADE E O TEMA DEFESA

Em 1985 iniciaram-se os trabalhos para a redacdo de uma nova constituicdo, uma

nova Carta Magna para o pais. Essa carta foi promulgada em 1988.

Nesta parte serdo apresentados os documentos que tratam sobre o tema defesa,
tendo como ponto de partida a Constituicdo de 1988, até o ano de 2013, aprofundando o
estudo na medida direta em que esses documentos se afastarem do nivel politico e se
aproximarem do nivel estratégico e operacional. Nesse sentido, o foco serd o preparo e o
emprego das Forcas Armadas para a defesa da Patria, abordando, somente quando for
indispensavel, consideracdes sobre as missdes de garantia dos poderes constitucionais e da lei

e da ordem.

2.1 A CONSTITUICAO DE 1988 E O PAPEL DAS FORCAS ARMADAS

No que tange ao papel constitucional das Forcas Armadas, a nova carta nao
modificou o previsto anteriormente na Constituicdo de 1967. Dessa forma, conforme o

previsto no artigo 142 da Constituicdo Federal (1988),

As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. (BRASIL, 1988).

A nova carta determinou, ainda, que lei complementar estabeleceria as normas

gerais para a organizacgéo, o preparo e 0 emprego das For¢as Armadas. Essas leis foram:

- a Lei Complementar 97, de 9 de junho de 1999, que dispbe sobre as normas

gerais para a organizacgéo, o preparo e 0 emprego das Forcas Armadas;



16

- a Lei Complementar 117, de 2 de setembro de 2004, que alterou a Lei

Complementar n® 97, para estabelecer novas atribuicdes subsidiarias; e

- a Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010, que alterou, mais uma vez,
a Lei Complementar n® 97, para criar o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas e

disciplinar as atribuicdes do Ministro de Estado da Defesa.

2.2 POLITICA NACIONAL DE DEFESA (PND)

A Politica Nacional de Defesa, que se encontra em discussdo no Congresso
Nacional, substituird a Politica de Defesa Nacional, de 2005. Muito embora ainda ndo tenha
sido aprovada pelas duas casas do parlamento, ainda restando a apreciacdo pela Camara dos
Deputados, para efeitos deste trabalho, serdo considerados os conceitos nela existentes, uma

vez que espera-se, tal como ocorreu no Senado, seja aprovada sem mudancas significativas.

A submissdo desse tema para analise e aprovacdo do Congresso Nacional pode ser

encarada de duas formas bastante distintas e antagdnicas entre si.

De um ponto de vista otimista, pode-se dizer que a atitude do Poder Executivo
contribui para levar o assunto ao debate da sociedade brasileira, que é, em Gltima instancia, a

quem deveria caber determinar 0s rumos a serem tomados para a Defesa Nacional.

De um ponto de vista pessimista, entretanto, pode-se interpretar que a postura
inovadora adotada pelo Executivo terminara por criar um perigoso precedente, no sentido de
que, a partir dessa posicdo, todos os Presidentes da Republica daqui para frente terdo de
submeter o tema para analise do Poder Legislativo, sob pena de, se ndo o fizer, tornar a

Politica Nacional de Defesa “sem legitimidade”.
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A PND ¢ o diploma governamental de nivel mais elevado a tratar do tema defesa.
Explica os conceitos de Seguranca e de Defesa Nacional. Faz uma analise dos ambientes
internacional e nacional e estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa, que sao listados a

sequir:

I — garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial; 1l —
defender os interesses nacionais e as pessoas, 0s bens e o0s recursos brasileiros no
exterior; 111 — contribuir para a preservacdo da coesdo e da unidade nacionais; IV —
contribuir para a estabilidade regional; V — contribuir para a manutencéo da paz e da
seguranca internacionais; VI — intensificar a projecdo do Brasil no concerto das
nacBes e sua maior insercdo em processos decisorios internacionais; VII — manter
Forcas Armadas modernas, integradas, adestradas e balanceadas, e com crescente
profissionalizagéo, operando de forma conjunta e adequadamente desdobradas no
territério nacional; VIII — conscientizar a sociedade brasileira da importancia dos
assuntos de defesa do Pais; IX — desenvolver a industria nacional de defesa,
orientada para a obtencdo da autonomia em tecnologias indispensaveis; X —
estruturar as Forcas Armadas em torno de capacidades, dotando-as de pessoal e
material compativeis com os planejamentos estratégicos e operacionais; e XI —
desenvolver o potencial de logistica de defesa e de mobilizacdo nacional. (BRASIL,
2013, p. 10).

O tema mobilizagdo nacional ndo seré objeto deste trabalho.

Desses objetivos, o VII, 0 IX, 0 X e o XI tem intima ligacdo com a problematica
logistica. Para que se possa manter Forcas Armadas modernas e que possam operar de forma
conjunta e adequadamente desdobradas no territério nacional, é necessario que se tenha
equipamento, pessoal qualificado, recursos e estrutura de apoio para tal. Sob 0 mesmo
enfoque encontra-se o objetivo de “desenvolver o potencial de logistica de defesa e de

mobilizacdo nacional”.

A PND pretende, como ja dito anteriormente, despertar na sociedade brasileira,
em todos 0s seus segmentos, o interesse pelos assuntos ligados a defesa nacional. Na
qualidade de politica nacional (grifo nosso), estabelece ligacdo com a Constituicdo Federal

(CF), da qual retira os fundamentos, 0s objetivos e 0s principios constitucionais.

A PND define Seguranga como “a condi¢do que permite ao Pais preservar sua
soberania e integridade territorial, promover seus interesses nacionais, livre de pressdes e
ameagcas, e garantir aos cidaddos o exercicio de seus direitos e deveres constitucionais” e

Defesa Nacional como “o conjunto de medidas e a¢cdes do Estado, com énfase no campo militar
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(grifo nosso), para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas

preponderantemente externas, potenciais ou manifestas”.

2.3 ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA (END)

A Estratégia Nacional de Defesa é um documento que detalha o que esta previsto

na PND. Procura definir como serdo atingidos os objetivos elencados naquela politica,

tornando-se o elemento de ligacdo entre o nivel politico e as For¢as Armadas.

A Estratégia Nacional de Defesa é o vinculo entre o conceito e a politica de
independéncia nacional, de um lado, e as Forcas Armadas para resguardar essa
independéncia, de outro. Trata de questdes politicas e institucionais decisivas para a
defesa do Pais, como 0s objetivos da sua “grande estratégia” e os meios para fazer
com que a Nacdo participe da defesa. Aborda, também, problemas propriamente
militares, derivados da influéncia dessa “grande estratégia” na orientagdo ¢ nas
préticas operacionais das trés Forgas. (BRASIL, 2008, p. 3).

A END estd centrada em torno de trés eixos estruturantes: organizagdo e

orientacdo das Forgas Armadas para 0 cumprimento das missdes constitucionais, tanto na paz

quanto na guerra; reorganizacao da indudstria nacional de material de defesa; e composi¢cdo dos

efetivos das Forcas Armadas e o futuro do Servico Militar Obrigatério. Para isso, a END

elenca vinte e trés diretrizes, que s6 poderdo ser atingidas de forma eficiente se a logistica

estiver adequadamente estruturada. As diretrizes que apresentam ligacdo direta com a

logistica séo:

[...]4. Desenvolver, lastreado na capacidade de monitorar/controlar, a capacidade de
responder prontamente a qualquer ameaca ou agressdo: a mobilidade
estratégica[...]7. Unificar as operagdes das trés Forcas, muito além dos limites
impostos pelos protocolos de exercicios conjuntos; 8. Reposicionar os efetivos das
trés Forcas; 9. Adensar a presenca de unidades do Exército, da Marinha e da Forca
Aérea nas fronteiras[...]11. Desenvolver, para fortalecer a mobilidade, a capacidade
logistica, sobretudo na regido amazonica[...]15. Rever, a partir de uma politica de
otimizacdo do emprego de recursos humanos, a composi¢do dos efetivos das trés
Forcas, de modo a dimensioné-las para atender adequadamente ao disposto na
Estratégia Nacional de Defesa; 16. Estruturar o potencial estratégico em torno de
capacidades|...]21. Desenvolver o potencial de mobilizacdo militar e nacional para
assegurar a capacidade dissuasoria e operacional das Forcas Armadas; 22. Capacitar
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a indlstria nacional de material de defesa para que conquiste autonomia em
tecnologias indispensaveis a defesa[...]. (BRASIL, 2008, p. 4).

2.4 LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL (LBDN)

Da mesma forma que a PND e a END, o Livro Branco de Defesa Nacional tem a
finalidade de estimular o debate sobre os temas de interesse da defesa na sociedade brasileira.
O objetivo é tornar o tema mais conhecido pelo Parlamento, pelo préprio Poder Executivo
(demais Ministérios além do MD), pela comunidade académica e pela sociedade brasileira em

geral.

O LBDN foi concebido pela Lei Complementar 97/1999, modificada pela Lei
Complementar 136/2010, com a finalidade de, juntamente com a END e com a PND, servir

como documento esclarecedor sobre as atividades de defesa do Brasil.

Ao Ministro de Estado da Defesa compete a implantacdo do Livro Branco de Defesa
Nacional, documento de carater pablico, por meio do qual se permitira o acesso ao
amplo contexto da Estratégia de Defesa Nacional, em perspectiva de médio e longo
prazos, que viabilize o acompanhamento do or¢camento e do planejamento plurianual
relativos ao setor]...]Jdevera conter dados estratégicos, orcamentarios, institucionais e
materiais detalhados sobre as Forg¢as Armadas. (BRASIL, 1999).

O LBDN foi encaminhado ao Congresso Nacional com essa finalidade. A
discussdo no Congresso permitira a participacdo de varios segmentos de interesse da defesa,
como, por exemplo, o industrial, o de servigcos de infraestrutura, de telecomunicacdes, de

logistica, de tecnologia da informacéo e de servigcos em geral, entre outros.

Dentre os assuntos de interesse da logistica tratados no LBDN, existe no ambito
do MD, o Projeto de Desenvolvimento do Sistema de Informag6es de Logistica e Mobilizagdo
de Defesa — SISLOGD, com planejamento para ser implementado no periodo de 2012 a 2023,

que se desdobra em quatro subprojetos:
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- Subprojeto Desenvolvimento do Sistema de Informacg6es Gerenciais de Logistica

e Mobilizacdo de Defesa, a ser implementado entre 2012 e 2014;

- Subprojeto Implantagdo do Centro de Coordenacdo Logistica, a ser

implementado entre 2012 e 2013;

- Subprojeto Desenvolvimento de Solucdo de Interoperabilidade (grifo nosso)

entre o SIGLD e outros; e

- Subprojeto Desenvolvimento do Sistema de Apoio a Decisdo de Logistica e

Mobilizacao de Defesa — SADLogMD, a ser implementado entre 2016 e 2023.

As iniciativas que envolvem a integracdo logistica das Forcas Singulares ainda sao
timidas. Como observou Medina (2012) em relag@o aos exercicios conjuntos, “0 CLTO ainda
ndo pode contar com ferramentas informatizadas plenamente desenvolvidas para que

atendessem suas necessidades logisticas especificas”.

Como auxilio a tomada de decisdo, valeu-se do acesso aos sistemas independentes
de cada Forca, que ndo foram projetados com a finalidade de permitir o apoio
mdtuo, bem como de um sistema, ainda em desenvolvimento, denominado Sistema
de Controle de Suprimentos (SISCONSUP). Conforme apresentacdo sobre os
Sistemas de Gerenciamento Logistico das OperacGes de Adestramento Conjunto,
realizada em setembro de 2011, no MD, o SISCONSUP, que se originou do
subsistema SISBORDO do SINGRA da MB, devera evoluir, futuramente, para o
Sistema de Gerenciamento de Logistica de Defesa e Mobilizacdo (SIGLD), que
abarcara outras fungdes logisticas. (MEDINA, 2012, p. 37).

2.5 POLITICA DE LOGISTICA DE DEFESA

O documento de alto nivel que trata de logistica para as Forcas Armadas € a

Politica de Logistica de Defesa (PLD), publicada pelo MD.

A Politica de Logistica de Defesa (PLD) é o documento de mais alto nivel do
planejamento logistico do Ministério da Defesa e tem por finalidade orientar os
planejamentos estratégicos dos demais escaldes, no que tange a logistica necessaria
ao cumprimento da destinagdo constitucional e das atribuicdes subsidiarias das
Forcas Armadas. (BRASIL.MD, 2006, p. 9).



21

Os conceitos, 0s aspectos conjunturais, as premissas e as agdes estratégicas nela
previstas, decorrem da interpretacdo e das diretrizes gerais emanadas da Politica de Defesa
Nacional (PDN)/Politica Nacional de Defesa (PND) e da Politica Militar de Defesa (PMD), e
buscam uma Expressao Militar do Poder Nacional que seja compativel com a importancia que
0 Brasil alcangou no cenario internacional. Forcas Armadas aquipadas e adestradas, com
doutrina militar adequada as necessidades do pais, logistica eficaz (grifo nosso) e capacidade
de mobilizacdo compativel com o cumprimento de suas missdes, é o0 que da significado a essa

compatibilidade.

Com esse escopo, cresce de importancia a existéncia de Forgas Armadas modernas,
ageis, aprestadas para o pronto emprego e com caracteristicas de flexibilidade,
mobilidade, permanéncia, resisténcia e versatilidade. A demanda por forgas militares
com essas caracteristicas exige uma logistica eficaz, com capacidade de rapida e
correta determinacdo de necessidades, obtencdo e distribuicdo dos produtos de
defesa disponiveis e passiveis de serem mobilizados. Além disso, as Forcas
Armadas devem ser portadoras de produtos de defesa que incorporem modernas
tecnologias, sempre que possivel autoctones, que elevem a eficiéncia operacional e,
por conseguinte, as qualifiguem para a obtencdo do poder de combate necessério,
resultando em suficiente capacidade de dissuasdo, como estratégia de defesa
prioritaria. (BRASIL.MD, 2006, p. 9).

A PLD faz uma radiografia bastante abrangente da problematica dos assuntos de

defesa ligados a logistica.

A anadlise dos aspectos conjunturais enfoca as novas tecnologias em uso, a
elevacdo dos custos, a necessidade de melhoria dos processos de gestdo, a hegemonia militar
norte-americana, a percepcao da sociedade brasileira sobre defesa e a mudanca do sistema
internacional. A andlise desses aspectos da conjuntura, que sera apresentada a seguir,
possibilitou o estabalecimento de premissas, de objetivos e de agdes estratégicas a serem

implementadas, como sera visto em sequéncia.
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2.5.1 Andlise dos aspectos conjunturais

A utilizacdo intensiva das novas tecnologias por parte dos paises mais
desenvolvidos vém ocasionando modificacfes nos padrdes de producdo e nas estruturas
produtivas. Essa constatacdo, que decorre do acelerado processo de desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico liderado pelas na¢gdes mais desenvolvidas, induz as Forcas Armadas a
demandarem, de forma crescente, produtos de defesa mais eficientes, eficazes e que
empreguem tecnologias cada vez mais complexas, quase sempre inacessiveis a maioria das
nacdes e com altos custos de aquisicdo e operacdo. Ndo € por acaso que nacdes como
Alemanha, Franca, Espanha, Portugal e Gra-Bretanha, venham buscando diminuir os custos

de seus estamentos militares.

Os altos e crescentes custos inerentes a obtengdo e & manutencdo de meios navais,
terrestres e aéreos dotados de tecnologia de ponta, capazes de contribuir
efetivamente para o atingimento dos Objetivos Nacionais, tornaram indispensavel a
unido de esfor¢cos no &mbito das trés Forgas Armadas, para a manutencdo da
expressdao militar do Poder Nacional compativel com os interesses do Pais. Essa
integragdo teve significativo incremento com a criagdo do Ministério da Defesa
(MD), em 1999, quando se iniciaram, no seio da sociedade brasileira, discussdes
mais substantivas acerca da Politica Nacional de Defesa e da necessidade de o Brasil
dispor de Forcas Armadas bem aparelhadas. O consequente estreitamento do
relacionamento entre as Forcas, combinado com a crescente necessidade de
otimizacdo da aplicacdo dos escassos recursos or¢camentérios alocados a manutencao
das tropas e meios da Marinha, Exército e Forca Aérea, incrementou o didlogo sobre
a interoperabilidade nas operac@es conjuntas. (MEDINA, 2012, p. 12).

Um desdobramento imediato e direto dessa situacdo é o aumento dos custos
operacionais das campanhas militares. Em consequéncia, no caso brasileiro, cresce a
necessidade de se buscar a padronizacdo dos meios a serem empregados, consideradas as
especificidades de cada Forca Singular, como forma de racionalizar custos e processos, e

como requisito da interoperabilidade, cujos significados séo os seguintes:

1. Capacidade de forcas militares nacionais ou aliadas operarem, efetivamente, de
acordo com a estrutura de comando estabelecida, na execucdo de uma missdo de
natureza estratégica ou tatica, de combate ou logistica, em adestramento ou
instrucdo. O desenvolvimento da interoperabilidade busca otimizar o emprego dos
recursos humanos e materiais, assim como aprimorar a doutrina de emprego das
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Forcas Armadas. A consecugdo de um alto grau de interoperabilidade esta ligada
diretamente ao maior ou menor nivel de padronizacdo de doutrina, procedimentos,
documentacdo e de material das Forcas Armadas. S8o os seguintes niveis de
padronizacdo: compatibilidade, intercambialidade e comunialidade. 2. Capacidade
dos sistemas, unidades ou forcas de intercambiarem servigos ou informagdes ou
aceitad-los de outros sistemas, unidades ou forcas e, também, de empregar esses
servicos ou informacBes, sem o comprometimento de suas funcionalidades.
(BRASIL.MD, 2007, p. 140).

A necessidade de melhoria dos processos de gestdo em todos os niveis passa a
exigir uma visdo de gerenciamento adequada a realidade dos tempos modernos, onde a
maxima de “integrar para potencializar” passa a ser vista como uma condicdo para se
maximizar resultados, diminuindo, em consequéncia 0s custos operacionais. Torna-se,
portanto, um imperativo de planejamento e indica a necessidade de revisdo de conceitos por

todos os envolvidos com a defesa nacional.

Um processo de modernizacdo de gestdo implica em mudanca da cultura
organizacional. Isso pode ser conseguido por meio de um planejamento estratégico
que permita estabelecer uma visdo de longo prazo, que traduza as diretrizes
organizacionais em ac¢des concretas através da elaboracdo e do gerenciamento de
projetos. O Ministério da Defesa esta implantando um processo de gestdo
estratégica, instrumentalizado no Sistema de Planejamento Estratégico da Defesa
(SISPED), que indicard direcdo a seguir para todos os Orgdos que integram o
Ministério da Defesa, analisara a Defesa por varios angulos, definindo seus rumos
por meio de vetores e metas que possam ser monitorados. Apontara os objetivos de
longo prazo e as estratégias de transformacdo. Trata-se de um guia para auxiliar a
visualizar os objetivos a serem atingidos. (BRASIL, 2012, p. 209).

A anélise da conjuntura permitiu a constatacdo de uma possivel hegemonia militar
por parte dos EUA como uma das causas do enfraquecimento de organismos internacionais,
levando ao emprego da forca de forma unilateral, como ocorreu na Guerra contra o Iraque.
Essa hegemonia poderia traduzir-se em ameaca, mesmo que potencial, aos interesses
nacionais. Esses interesses estariam ameacados, particularmente na Amazonia e no Atlantico
Sul, regiGes que concentram riquezas e biodiversidade de toda ordem, ainda em processo

inicial de exploracdo pelo Brasil.

Sobre esse tema, no Semindrio de Seguranca da Amazobnia, realizado pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, em Brasilia, no ano de 2012,

0 General de Brigada Luiz Eduardo Rocha Paiva, em sua palestra intitulada “Perspectivas de
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conflitos na Amazonia e reflexos para a Defesa Nacional”, lembrou artigo de sua autoria ja
anteriormente publicado no jornal O Estado de S&o Paulo e no Globo On-line, em 26/08/2010,

onde afirmava:

A perda do Acre pela Bolivia, em 1903, é um alerta ao Brasil, pois as semelhangas
entre 0 evento passado e o0 presente amazbnico sdo evidentes, em particular no
tocante as TlIs. A Bolivia no Acre, por dificuldade, e o Brasil na Amazbnia, por
omissdo, exemplificam vazios de poder pela fraca presenca do Estado e de
populacdo nacional em regides ricas e cobicadas. O Acre, vazio de bolivianos, era
povoado por seringalistas e seringueiros brasileiros, respectivamente lideres e
liderados, sem nenhuma ligacdo afetiva com a Bolivia. No Brasil, ONGs
internacionais lideram os indigenas e procuram conscientiza-los de serem povos e
nagdes ndo brasileiros, com o apoio da comunidade mundial. Assim, no século XIX
uma crescente populacdo brasileira estava segregada na Bolivia e hoje 0 mesmo
ocorre com a crescente populacdo indigena do Brasil nas Tls, ambas sob liderancas
sem compromisso algum com os paises hospedeiros e sim com atores externos. Ao
delegarem autoridade e responsabilidades a ONGs ligadas a atores alienigenas,
nossos governos autolimitaram a soberania, como fez a Bolivia ao arrendar o Acre
ao Bolivian Syndicate, binacional anglo-americana com amplos poderes e autonomia
para administra-lo[...]N&o é que a Histdria se repita, mas situacdes semelhantes em
momentos distintos costumam ter desfechos parecidos, para 0 bem ou para o mal, se
as decisdes adotadas forem similares. Um cendrio de perda, semelhante a sofrida
pela Bolivia, desenha-se na calha norte do rio Amazonas, na faixa de fronteira, com
destaque para Roraima. (SAE, 2012, p. 42).

O debate sobre o assunto defesa praticamente ndo existe na sociedade brasileira.
Uma grande evidéncia dessa afirmacdo é o fato do tema em questdo ndo fazer parte dos
debates dos candidatos a presidéncia do Brasil. Esse desconhecimento leva a falta de
engajamento da sociedade brasileira em geral, do Congresso Nacional e de 6rgdos do proprio
Poder Executivo para a concepcdo da defesa nacional. Além disso, existe na sociedade
brasileira a idéia de que o Brasil ndo tem ameacas externas e que, portanto, ndo deve atribuir
prioridades maiores aos aspectos ligados a defesa nacional. Sobre esse assunto, a Presidente

da Republica, em sua mensagem no LBDN, afirmou que

E com satisfacio que meu Governo apresenta a sociedade brasileira o Livro Branco
de Defesa Nacional, marco de transparéncia nos assuntos de defesa, por meio do
qual nossas cidadas e nossos cidaddos poderdo conhecer as a¢es do Estado nessa
area, bem como os desafios do Pais para aprimorar sua Defesa nas proximas
décadas. O engajamento civil é indispensavel para a construcdo de um Brasil
soberano e democratico. O Livro Branco de Defesa Nacional amplia o
acompanhamento dos temas militares pelo conjunto da sociedade, ao apresentar as
potencialidades e as necessidades de nossa Defesa ao debate publico. A publicagdo
deste Livro é mais um passo no processo de consolidacdo da lideranga civil e do
pleno conhecimento dos assuntos da Defesa pela sociedade. (BRASIL, 2012, p. 7).
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A certeza de que a ordem mundial mudou, particularmente apds o colapso da
Unido Soviética, que teoricamente encerrou a Guerra Fria, e de que a Organizagdo das Nacgdes
Unidas ndo mais representa essa nova realidade, fez com que o Brasil estabelecesse como
objetivo lutar pela reforma da Organizacdo das Nacbes Unidas e, em consequéncia, do seu
Conselho de Seguranca, no qual o Brasil pretende conquistar um assento permanente. Essa
decisdo politica exigird que as Forcas Armadas estejam em patamar de equipamentos,
adestramento e servicos superior, capazes de atender a demanda decorrente das
responsabilidades que a posicdo a ser conquistada pelo pais lhes conferira. Sobre essa
mudanca na ordem mundial, o Ministro das Relacdes Exteriores, em artigo escrito no jornal O

Estado de S&o Paulo, observou que

A paralisia em questfes de paz e seguranga internacional pode ser considerada o
mais preocupante exemplo da estagnacdo do sistema de governanca mundial. O
CSNU, congelado em configuracdo de poder anacronica, é o foro que debate e pode
chegar a autorizar o uso da forca para a prote¢do de civis. Um CSNU mais legitimo
e representativo dispord de melhores condi¢bes para implementar medidas
preventivas e estratégias diplomaticas que evitem a radicalizacdo e solucionem
conflitos. (PATRIOTA, 2013, Disponivel em
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,diplomacia-e-protecao-de-civis-
,999142,0.htm)

Da analise dessa conjuntura mundial e da constatacdo da situacdo das Forcas
Armadas brasileiras em relacdo aos seus meios, particularmente os operacionais, foram
estabelecidas pela PLD (2006), as seguintes premissas, com a finalidade de permitir uma

mudanca na situacdo observada:

a. capacitacdo das Forcas Armadas para atuar como eficaz instrumento de combate.
b. reducdo do hiato tecnoldgico, na éarea de defesa, em relagdo aos paises
desenvolvidos. ¢. reducdo da dependéncia internacional em produtos de defesa. d.
capacitacdo das Forgas Armadas para a absorcdo de meios a serem disponibilizados,
inclusive pela mobilizagdo. e. aumento da eficiéncia dos sistemas logisticos
existentes e da sua interoperabilidade. f. intensificacdo do processo de integracdo das
Forcas Armadas. g. progressiva conscientizacdo da sociedade com relacdo as
necessidades de defesa do Pais. (BRASIL.MD, 2006, p. 12).

A partir dessas premissas, 0 objetivo sintese para a logistica brasileira,

denominado pela PLD (BRASIL, 2006) como Macro-objetivo passou a ser 0 seguinte:


http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,diplomacia-e-protecao-de-civis-,999142,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,diplomacia-e-protecao-de-civis-,999142,0.htm
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“proporcionar a Expressdao Militar do Poder Nacional um sistema de apoio logistico

adequado e continuo desde a situacdo de normalidade até a de guerra” (grifo nosso).

Um sistema de apoio logistico eficiente, guardadas as devidas proporcbes em

relacdo a realidade brasileira, foi destacado por Ballou (2006) em relacdo a Guerra do Golfo:

O bom desempenho logistico na Guerra do Golfo foi ébvio. A primeira onda de 200
mil soldados e respectivo equipamento levou um més e meio para ser distribuida, em
comparacdo com 0s nove meses durante 0s quais se arrastou o deslocamento das
tropas no conflito do Vietna. Além disso, a aplicacdo de inimeros bons conceitos
logisticos fazia-se evidente.[...]JNa pratica, isso se traduziu em que, quando 0s
artilheiros dos tanques preferiram canhdes de 120 mm, em vez dos de 105 mm, 0s
canhdes foram trocados. E que quando se chegou a conclusdo de que os carros de
combate teriam melhor camuflagem em tom marrom, em lugar da tradicional
camuflagem verde, foram pintados ao ritmo de sete mil tanques por més. (BALLOU,
2006, p. 40).

2.5.2 Definicdo dos objetivos especificos e das acdes estratégicas decorrentes

Uma vez estabelecido o macro-objetivo, foram definidos cinco objetivos
especificos, entendidos como a decomposicdo do macro-objetivo em metas claras. O
atingimento de cada um dos objetivos especificos contribuira para a consecucdo do macro-
objetivo e, consequentemente, para a mudanca de patamar da capacidade logistica do Poder

Militar. Sao eles:

1 - aparelhamento das Forgas Armadas para atender a destinacdo constitucional e as
atribuicbes subsidiarias, consideradas as Hipdteses de Emprego; 2 - integracao
logistica entre as For¢gas Armadas (grifo nosso); 3 - independéncia progressiva
na obtencdo de produtos de defesa (grifo nosso); 4 - desenvolvimento da
capacidade logistica de defesa (grifo nosso); e 5 - compatibilizacdo e adequacéo
da infraestrutura nacional aos interesses da defesa (grifo nosso). (BRASIL,
2006, P. 13).

Historicamente as Forcas Singulares tém procurado, sempre que possivel,
substituir pecas e componentes importados por similares nacionais, desde que isso néo

comprometa o desempenho operacional de sistemas e equipamentos. Pode-se citar o trabalho
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conduzido pela Aerondutica junto a industria nacional, com a finalidade de procurar reduzir a

dependéncia em produtos de defesa:

Como exemplo bem sucedido de nacionalizagdo, pode-se citar a fabricacdo pela
industria brasileira da pastilha de freio da aeronave Mirage |11 de origem francesa. O
produto desenvolvido superou o produto original de tal forma que os fabricantes
franceses passaram a comprar esse componente fabricado no Brasil. (Aerondutica,
http://www.ila.aer.mil.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&Qgi
d=245&Itemid=57, p.8).

Os objetivos de n° 2 (integracdo logistica), 3 (independéncia progressiva), 4
(desenvolvimento da capacidade logistica) e 5 (compatibilizacdo e adequacdo da
infraestrutura logistica), foram detalhados na Doutrina de Operages Conjuntas, que
introduziu a possibilidade de se ativar um novo comando na estrutura do TO, o Comando

Logistico do Teatro de Operagdes.

Um importante desafio atual para as For¢as Armadas é a consolidacdo da nova
Doutrina de Operac6es Conjuntas (MD-30-M-01), aprovada pela Portaria Normativa
n°® 3.810 do MD, de 8 de dezembro de 2011, que estabeleceu os fundamentos
doutrinarios para o planejamento, preparo e emprego das Forcas em Operagdes
Conjuntas, principalmente no tocante a logistica conjunta no Teatro de Operagdes
(TO). Apds alguns anos de estudos e de ativacbes em carater experimental em
operacOes conjuntas, nessa Doutrina, foi estabelecido, formalmente, 0 novo conceito
de Comando Logistico do Teatro de Operagdes (CLTO), concebido com o propdsito
de promover a execuc¢do da logistica conjunta de modo eficiente e otimizado nessas
operacOes. (MEDINA, 2012, p. 13).

De forma analoga ao processo que culminou com o estabelecimento do macro-
objetivo e dos objetivos especificos citados anteriormente, para cada objetivo foram elencadas
inimeras acOes estratégicas. Essas a¢fes definem, de forma clara, os passos que deverdo ser
adotados para que se possa atingir cada um dos objetivos especificos desdobrados a partir do
macro-objetivo. No caso do trabalho ora desenvolvido, serdo elencadas apenas as agOes
estratégicas inerentes ao objetivo “integracdo logistica entre as Forcas Armadas”, tendo em

vista a interferéncia direta com o tema abordado. Séo elas:

1. Estimular a padronizacdo de conceitos, doutrinas, organizacdo, procedimentos e
materiais entre as Forgas Armadas, respeitadas suas peculiaridades operacionais, a
fim de possibilitar a interoperabilidade logistica; 2. estimular a obtencdo consolidada
de itens comuns; 3. incentivar a interacdo logistica entre as Forcas Armadas e com
as Forcas Auxiliares, a fim de propiciar a descoberta de oportunidades de
cooperacao; 4. fomentar o intercAmbio das informacdes de logistica de defesa; 5.


http://www.ila.aer.mil.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=245&Itemid=57
http://www.ila.aer.mil.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=245&Itemid=57

28

fomentar a integracdo das agdes voltadas a metrologia, certificagdo, normalizacéo e
fomento industrial das Forgas Armadas; 6. contribuir para a integracdo da
industrializacdo e manutencdo de sistemas de defesa; 7. manter e aperfeicoar o
Sistema Militar de Catalogacdo (SISMICAT) e apoiar o Sistema Nacional de
Catalogacdo (SINACAT); 8. incentivar acBes que visem a interoperabilidade
logistica entre as Forcas Armadas e com outras nacles; 9. realizar exercicios
logisticos combinados, abordando cada Hip6tese de Emprego. (BRASIL.MD, 2006,
p 13-14).

Esta claro, portanto, que existe a necessidade de padronizacdo, no que for
possivel, como forma de reduzir custos para a nacdo, racionalizar processos e facilitar a
interoperabilidade logistica entre as Forcas Armadas. Pode permitir, também, maiores
investimentos na atividade operacional, decorrente da economia realizada nas atividades

meio, fruto daquela racionalizacéo.

A padronizacdo podera proporcionar uma melhora nos processos de obtencdo,
tendo em vista 0os ganhos de escala que podem ser alcancados, podendo, inclusive, passar a
ser realizada de forma centralizada. Da mesma forma, podera ser fator primordial para

facilitar o intercambio de informacdes logisticas e, até mesmo, a prépria integracdo logistica.

2.6 DOUTRINA DE LOGISTICA MILITAR.

A Doutrina de Logistica Militar tem como objetivo servir como base para o
planejamento logistico das Forcas Armadas. Essa doutrina® (2002) define que “Logistica
Militar € o conjunto de atividades relativas a previsao e a provisao dos recursos e dos servicos
necessarios a execucao das missdes das Forgas Armadas.” Estabelece, também, que “Fungao
Logistica € a reunido, sob uma unica designacdo, de um conjunto de atividades logisticas

afins, correlatas ou de mesma natureza”.

Esse documento agrupa as atividades logisticas em conjuntos de atividades afins,
correlatas ou de mesma natureza, denominadas FuncBes Logisticas, quais sejam:

* Aprovada pela Portaria Normativa N° 614/MD, de 24 de outubro de 2002.
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Recursos Humanos, Salde, Suprimento, Manutencdo, Transporte, Engenharia e
Salvamento. Essas funcoes logisticas recebem tratamento especifico em cada Forga,
que se organiza administrativamente em tempo de paz, com estrutura organizacional
e procedimentos proprios, da forma que melhor atenda suas peculiaridades. Nao ha
padronizacdo sob esse aspecto. As Forcas devem se estruturar per se, de modo
estarem capacitadas para apoiar logisticamente suas préprias tropas em operagoes.
(MEDINA, 2012, p. 22).

Ainda de acordo com a doutrina citada, Atividade Logistica € “um conjunto de
tarefas afins, reunidas segundo critérios de relacionamento, interdependéncia ou

similaridade”.

Pela sua destacada e importante atuacdo na solucdo de complexos problemas de
apoio as forcas militares, a Logistica adquiriu posi¢cdo de relevo no quadro das
operagOes, passando a ser considerada como um dos fundamentos da arte da guerra.
Todavia, diante de uma situacdo em que os meios alocados pela Logistica sejam
insuficientes, a Mobilizacdo ird completar e suplementar as necessidades; dai a
exigéncia de um perfeito entrosamento entre a Logistica e a Mobilizagdol[...]O
planejamento logistico, independentemente de escaldo e de nivel de abrangéncia,
deve ter como premissa basica a sua factibilidade, fundamentada na existéncia de
meios reais ou passiveis de mobilizacdo dentro das condicBes de tempo e espaco
delimitadas naquele planejamento. (BRASIL.MD, 2002, p. 15).

A doutrina estabelece os principios que devem ser observados no planejamento
logistico, partindo do pressuposto de que os recursos financeiros serdo disponibilizados de

acordo com as necessidades apresentadas.

Creio que seja importante destacar que 0S recursos necessarios para uma
empreitada logistica da magnitude que ensejam os planejamentos militares, ndo sdo apenas
financeiros. A esses, somam-se 0s materiais, e, principalmente, os humanos, cuja preparagdo

demanda esfor¢o de longo prazo.

Os principios que condicionam os planejamentos logisticos estdo consolidados no

quadro a seguir:
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Principio Conceito
Objetivo E o efeito final desejado e é definido normalmente na missao.
Continuidade E o0 encadeamento ininterrupto de aces, assegurando uma seqiiéncia logica para as fases
do trabalho.
E o acompanhamento da execucdo das atividades decorrentes do planejamento, no
Controle sentido de permitir correcGes e realimentacdes a fim de atingir o propdsito estabelecido,

com o sucesso desejado.

E a conjugacdo de esforcos, de modo harménico, de elementos distintos e mesmo

Coordenagéo . RSP N ;
heterogéneos, com missdes diversas, para a consumagao de um mesmo fim.,

E a busca do maximo rendimento, por intermédio do emprego eficiente, racional e

Economia de Meios | .~ . . i L
judicioso dos meios disponiveis.

Flexibilidade E a possibilidade de adoc&o de solucdes alternativas ante a mudanca de circunstancias.

E a dependéncia reciproca que o planejamento logistico mantém com o planejamento

Interdependéncia h P o fpe
operacional nos niveis estratégico e tatico.

E a identificaco clara das acdes que devem ser realizadas e a determinagéo precisa dos

Objetividade . AR o
meios necessarios a sua concretizacao.

E o condicionamento da previsao e da provisdo dos meios ao fator tempo, a fim de que as

Oportunidade necessidades possam ser atendidas de forma adequada.

Prioridade E a prevaléncia do principal sobre o secundario ou acessorio.
Seguranca E a garantia do pleno desenvolvimento dos planos elaborados, a despeito de quaisquer
Obices.

E o0 uso da linha de acdo mais simples e adequada ao desenvolvimento das atividades

Simplicidade logisticas, de modo a ser compreendida e executada com facilidade.
Unidade de | E a existéncia de autoridade e programa Unicos para um conjunto de operacdes com a
Comando mesma finalidade.

Quadro 1 — Principios que condicionam os planejamentos logisticos.
Fonte: adaptacdo do autor. BRASIL.MD, 2002.

Outras consideracdes sobre a logistica militar serdo realizadas posteriormente, no

item intitulado Logistica Militar.

Como encerramento desta parte destinada ao entendimento dos principais
diplomas legais que tratam sobre logistica e defesa nacional, pode-se dizer que a discussdo e
aprovacao dos assuntos referentes ao tema pelo Congresso Nacional favorece o debate pela

sociedade.

Esses documentos (PND, PLD, END, DLD e LBDN), dentre outros, sdo um

conjunto coerente de ideias que indicam com clareza o caminho a percorrer para a Defesa.

Além disso, todos os documentos citados sdo ostensivos e encontram-se
disponiveis para serem acessados por todos, inclusive o meio académico. Como exemplo,
funcionard na ECEME, a partir de 2014, aprovado pela CAPPES, Mestrado Académico em

Ciéncias Militares com a participagdo de civis (Sete vagas).
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3 LOGISTICA

Nas Ultimas décadas a palavra logistica tem sido usada com frequéncia crescente e
a esse ramo de atividade tem sido atribuido, muitas vezes, o sucesso ou o fracasso das

organizacoes.

O conhecimento sobre logistica adquiriu tamanha importancia no Brasil, que
diversos centros universitarios criaram cursos de nivel superior, com o propdsito de
capacitar profissionais para atuarem como catalisadores da melhoria dos niveis de
qualidade, produtividade e competitividade de suas organizagdes. Farto é o campo
de atuacdo de profissionais formados nessa area, em face da capilaridade com que a
logistica se espraia em todos os setores da economia. Nesse diapasdo, ha que ser
ressaltada a necessidade de um adequado gerenciamento de toda a cadeia de
suprimentos de uma empresa. A titulo de ilustracdo, a Fundacdo Getulio Vargas
(FGV) oferece um MBA em “Logistica e Supply Chain Management”, cujo objetivo
é o desenvolvimento de competéncias estratégicas e operacionais relacionadas a
logistica e a gestdo da cadeia de suprimento, dentro de uma visdo voltada para a
eficiéncia e a eficacia. (MEDINA, 2012, p. 21).

3.1 DEFINICOES

H& vérias definicbes para Logistica. Para Ballou (2006), por exemplo, “a
Logistica/Cadeia de suprimentos € um conjunto de atividades funcionais (transportes,
controles de estoques, etc) que se repetem inimeras vezes ao longo do canal pelo qual
matérias-primas vao sendo convertidas em produtos acabados, aos quais se agrega valor ao

consumidor”.

Para Sari (2008), “a cadeia de suprimentos consiste de varias organizacdes com
objetivos diferentes, e algumas vezes conflitantes. Constitui-se em uma complexa rede de
facilidades trabalhadas para produzir e distribuir produtos de acordo com as demandas dos

clientes”.

Silva (2010) a define como o “conjunto que trata do movimento, em todos os

sentidos, de materiais, servicos, recursos financeiros, pessoas e informacdes, com eficacia
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(alcance de objetivos), eficiéncia (otimizacdo de custos) e efetividade (compromisso com o

social e com o meio ambiente)”.

Define-se também logistica como a “ciéncia militar que trata do alojamento,
equipamento e transporte de tropas, producdo, distribuicdo, manutencdo e transporte de

material e de outras atividades nao combatentes relacionadas”. (MICHAELIS, 2013).

No campo militar, o Glossario das Forcas Armadas (BRASIL.MD, 2007)
apresenta duas defini¢des para Logistica. A primeira a define como o “conjunto de atividades
relativas a previsao e a provisdo dos recursos de toda a natureza necessarios a realizacdo das
acles impostas por uma estratégia”. Ja a segunda, trata sobre a “parte da arte da guerra que
trata do planejamento e execuc¢do das atividades de sustentacdo das forgas em campanha, pela
obtencdo e provisdo de meios de toda sorte e pela obtencdo e prestacdo de servigos de

natureza administrativa e técnica”.

Percebe-se, portanto, que se trata de obter bens, por meio de sua producéo,
aquisicdo ou mobilizacdo, e entrega-los, no local e no momento exato para que O USUario
possa dele dispor para os fins a que ele se destina. No caso de servigos, da mesma forma,
trata-se de presta-lo da maneira que foi acordada, no local e no momento em que ele deve ser

realizado e de forma a atender, plenamente, as necessidades dos usuarios.

O estudo dos conflitos armados € repleto de exemplos, que evidenciam a influéncia
cada vez maior da logistica nos seus resultados. Exércitos e forcas navais mal
preparados aprenderam, nos mares e campos de batalha, que as necessidades de
alimentos, municdo, uniformes, transporte, servigos de saude, reparos, dentre outras,
vitais para o0 sucesso de suas empreitadas, ndo podem ser atendidas sem um perfeito
diagnostico prévio das possibilidades da Nagdo, de forma improvisada e sem
planejamento adequado. (MEDINA, 2012, p. 17).
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3.2 VISAO EMPRESARIAL SOBRE LOGISTICA E CADEIA DE SUPRIMENTO

Para as empresas a logistica é essencial para que 0s objetivos da organizagédo
possam ser atingidos. Para ser eficiente a logistica deve ser capaz de agregar valor por meio
de servigos prestados. Dessa forma, pode-se imaginar, que os chamados servigos ao cliente,
no seu sentido mais amplo, estdo relacionados com: estoques disponiveis, rapidez de entrega

(transporte) e agilidade e precisdo no processamento dos pedidos.

A logistica é um verdadeiro paradoxo. E, a0 mesmo tempo, uma das atividades
econdmicas mais antigas e um dos conceitos gerenciais mais modernos. Desde que o
homem abandonou a economia extrativista [...] surgiram trés das mais importantes
funcBes logisticas, ou seja, estoque, armazenagem e transporte. A produgdo em
excesso, ainda ndo consumida, vira estoque. Para garantir sua integridade, o estoque
precisa de armazenagem. E para que a troca possa ser efetivada, é necessario
transporta-lo do local de producdo ao local de consumo. Portanto, a funcéo logistica
€ muito antiga, e o seu surgimento se confunde com a origem da atividade
econdmica organizada. (FLEURY, 2000, p. 27).

As mudancas no ambiente competitivo no qual atuam as empresas, bem como no
estilo de vida das pessoas que demandam seus produtos e servigos, tém contribuido para
tornar clientes e consumidores cada vez mais exigentes. Clientes institucionais, que realizam
grandes aquisi¢cdes, buscam reduzir estoques, ja que eles representam custos. Estoques
menores levam a aquisi¢cfes mais frequentes e em menores quantidades. Em consequéncia,
cresce a exigéncia por prazos de entregas cada vez menores, sem atrasos ou erros. Fenémeno

semelhante ocorre com o consumidor final.

[...] com seu estilo de vida crescentemente marcado pelas pressdes do trabalho,
valoriza cada vez mais a qualidade dos servicos na hora de decidir que produtos e
servigos comprar. A demora ou inconsisténcia na data de entrega, ou a falta de um
produto nas prateleiras do varejo, crescentemente implica vendas ndo realizadas e
até mesmo a perda de clientes. O surgimento da Internet e das aplicacbes de e-
commerce tem contribuido significativamente para aprofundar esse comportamento.
(FLEURY, 2000, p. 29).

Existem muitos exemplos na area empresarial do emprego dos conceitos ligados a
logistica. A industria automobilistica, por exemplo, tem sido considerada historicamente

como importante irradiadora de diversas inovacOes gerenciais. Essas inovacgdes introduzidas
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desde a época de Henry Ford, fundador da Ford Motor Company, passando pelo modelo de
gestdo da Toyota e, mais recentemente, 0 modelo de “just-in-time” da General Motors em
Gravatai, moldaram o que atualmente se entende por gestdo da cadeia de suprimento. Como

observou Wanke (2006),

A definicdo mais frequentemente encontrada e amplamente difundida nos meios
académicos e empresariais é aquela segundo a qual o gerenciamento da cadeia de
suprimentos seria a gestdo dos fluxos correlatos de informacfes e de produtos que
vao do fornecedor ao cliente, tendo como contrapartida os fluxos financeiros. Dentre
os diversos processos relevantes para o gerenciamento de cadeias de suprimento, a
logistica seria fundamental. O sucesso de qualquer arranjo operacional numa cadeia
de suprimentos estaria diretamente relacionado ao componente logistico. (WANKE,
2006 p. 27).

Dessa forma, pode-se afirmar que existem diferencas entre logistica e gestdo da
cadeia de suprimentos, muito embora haja tendéncia de confundir os dois conceitos. Para
tornar as diferencas mais claras Wanke (2006), afirma que “o gerenciamento da cadeia de
suprimentos seria, portanto, uma tarefa substancialmente mais complexa que a geréncia
logistica do fluxo de produtos, servicos e informac6es relacionadas do ponto de origem para o

ponto de consumo”.

Tecendo analogia entre “logistica” e “cadeia de valor” e “cadeia de suprimento” e
“sistema de valor”, a discuss@o de Porter (1985) sobre cadeia de valor e sistema de
valor poderia ser a base do entendimento de como a logistica poderia criar vantagem
competitiva numa cadeia de suprimentos, ainda que o referencial teérico utilizado
por Porter tivesse seus fundamentos na microeconomia (organizacdo das inddstrias)
e o0 atual discurso sobre cadeias de suprimento derive do conceito de canais de
marketing e de distribuico (administracdo de empresas). (WANKE, 2006, p. 28).

Assim, verifica-se que nos conceitos voltados estritamente para 0s negdcios, a
logistica seria parte integrante, porém fundamental, da cadeia de suprimentos. E vista de
forma mais restrita, porém com importancia estratégica, ja que a ela € atribuida a tarefa de
agregar valor aos produtos e servigos, conferindo, em consequéncia, maior competitividade

para 0s mesmos e para as corporagdes.

Num ambiente empresarial altamente competitivo, o conceito de logistica esta
diretamente ligado ao atendimento das necessidades das corporaces, indispensaveis
ao seu pleno funcionamento e atingimento dos seus objetivos. O foco no
planejamento da armazenagem, circulacdo e distribuicdo de produtos tem como
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propésito a indispensavel reducao dos custos logisticos, maximizagdo de eficiéncia e
otimizacdo da satisfacdo dos clientes. (MEDINA, 2012, p. 21).

Segundo Ballou (2006), para que o planejamento logistico seja efetivo, deve

proporcionar solugdes em quatro areas: “niveis de servigos aos clientes, localizagdo das

instalages, decisdes sobre estoques e decisbes sobre transportes. O planejamento logistico

pode ser considerado um tridngulo de tomada de decisdes logisticas”, como pode ser

verificado abaixo:

Estratégia da estocagem

» Niveis dos estoques

* Disposicao dos
estoques

* Métodos de controle

Estratégia de transporte

= Mgios de transporte

= Roleamento/croncgrama
dos envios

« Tamanho/consolidagac
dos embarques

Objetivos
de servigo
ao clhente

T

Estratégia de localizagac

« Quantidade, drea e localizagao
das instalagbes

* Daterminagao de pontos de estocagem
para as fontes de abastecimento

* Demarcagio de demanda a pontos de
estocagem ou fontes de abastecimento

= Armazenamento pablico/prépric

Figura 1:- Tridngulo de tomada de deci
Fonte: (BALLOU, 2006, p. 54).

3.3 LOGISTICA MILITAR

sOes Logisticas.

A logistica militar utiliza ferramentas muito semelhantes as usadas pelas empresas

e corporacOes. Entretanto, ela precedeu a essas em consequéncia da urgéncia para que se

desenvolvessem novas praticas para dar resposta as necessidades logisticas crescentes,

demandadas pela envergadura que as operacGes militares passaram a ter a partir do Século



36

XX, particularmente durante a Segunda Guerra Mundial, quando se tornou evidente o

envolvimento no conflito de todos os campos do Poder Nacional®.

Muito antes dos negdcios comegarem a demonstrar grande interesse na coordenacao
dos processos das cadeias de suprimentos, os militares ja estavam suficientemente
organizados para desempenhar atividades logisticas. Mais de uma década antes do
periodo de desenvolvimento da logistica empresarial, os militares realizaram a mais
complexa e mais bem planejada operacdo logistica daquela época — a invasdo da
Europa continental no auge da Segunda Guerra Mundial. Embora os problemas dos
militares, com suas necessidades complexas em termos de servico ao cliente, ndo
fossem idénticos aos dos setores de negécios, havia semelhancas suficientes para
estabelecer uma valiosa base de experiéncias durante anos de desenvolvimento da
logistica. (BALLOU, 2006, p.40).

A logistica militar brasileira se organiza de forma um pouco diferente da
empresarial. Normalmente o planejamento logistico compreende trés fases: determina-se as
necessidades®, em seguida obtém-se’ o que é necessario e, finalmente, distribui-se® o que foi
obtido. Para que esse planejamento seja bem feito e a execucdo das atividades logisticas seja
bem realizada, sdo levados em consideracao os principios a seguir, cujas definicbes constam
do quadro apresentado no item 2.6: objetivo, continuidade, controle, coordenacdo, economia
de meios, flexibilidade, interdependéncia, objetividade, oportunidade, prioridade, seguranca,

simplicidade e unidade de comando.

Apbs a determinacdo das necessidades inerentes a um determinado planejamento,
passa-se a fase da obtencdo, que se divide em: obtencdo de pessoal e obtencdo de materiais,

animais e de servicos.

Prevista na Doutrina de Logistica Militar (2002), a obtencdo de pessoal “é

realizada por movimentacdo, treinamento, concurso, formacdo, convocacdo, mobilizacdo,

® Capacidade que tem o conjunto dos homens e dos meios que constituem a Nag&o, atuando em conformidade
com a vontade nacional, para alcancar e manter os objetivos nacionais. Manifesta-se em cinco expressfes: a
politica, a econdmica, a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnolégica.

® Decorre do estudo dos planos propostos e, em particular, das acdes e operacdes previstas, definindo quais sio
as necessidades, quando, em que quantidade, com que qualidades e em que local deverdo estar disponiveis. A
importancia dessa fase é ressaltada pela complexidade a ela inerente e por se constituir na base em que se
assentardo as fases subsequientes. (BRASIL.MD, 2002, p. 17).

" E a fase em que sdo identificadas as fontes e tomadas as medidas para a aquisicdo e a obtencdo dos recursos
necessarios. (BRASIL.MD, 2002, p. 18).

® Consiste em fazer chegar, oportuna e eficazmente, aos usuérios, todos os recursos fixados pela determinacéo
das necessidades. (BRASIL.MD, 2002, p. 20).
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contratacdo e recrutamento, dentre outros”. De forma semelhante, a obtencdo de recursos
materiais e animais e de servicos “sera realizada, por doacdo, compra, contratacdo de servico,
confisco, contribuicao, pedido, requisicdo, desenvolvimento, troca, empréstimo, arrendamento

mercantil, e transferéncia”.

Tanto para a obtencdo de pessoal quanto de material, deve-se estar atento ao
surgimento de necessidades criticas. No que tange ao pessoal, para a necessidade de méo de
obra extremamente especializada para a realizacdo de atividades muito especificas. No que
tange ao material, para a necessidade de obtencdo de itens, conjuntos e meios completos que
contenham tecnologia dominada pelos paises mais desenvolvidos, que podem negar o seu
fornecimento. Esses gargalos precisam ser identificados desde o inicio do planejamento, para
qgue as medidas que possibilitem a reducdo dessa vulnerabilidade possam ser tomadas

tempestivamente.

Nos escalBes encarregados do apoio, a responsabilidade pela execugdo imporéa que a
determinagdo das necessidades seja baseada em dados pormenorizados. As
necessidades dos recursos e dos servigos devem ser determinadas, objetivando as
necessidades iniciais, as necessidades para recompletamento e manutencdo, as
necessidades para a reserva e as necessidades para fins especiais. (BRASIL.MD,
2002, p. 18).

Percebe-se nesse ponto a importancia do detalhamento do planejamento, para que
se possa permitir o melhor atingimento dos objetivos especificos elencados na Politica de
Logistica de Defesa, particularmente os de n° 2 (integracdo logistica entre as Forcas
Armadas), n°® 3 (independéncia progressiva na obtencdo de produtos de defesa) e n° 4

(desenvolvimento da capacidade logistica de defesa), ja citados no item 2.5.3.

Além disso,

Para efeito de planejamento, deve ser levada em consideragdo a existéncia e a
destinacdo de material salvado e capturado. Material salvado é todo material,
utilizado pelas nossas forgas ou por forcas aliadas, encontrado em situacdo de
abandono no campo de batalha, suscetivel de ser utilizado para suas finalidades
(com ou sem reparacdo prévia), ou ser aproveitado como sucata. Material capturado
é qualquer tipo de suprimento utilizado pelas forcas armadas inimigas que nossas
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forcas venham a capturar ou a encontrar no campo de batalha. (BRASIL, MD, 2002,
p, 19).

Para o planejamento da obtencdo é necessario considerar as exigéncias de
padronizacéo, entendida como o uso mais eficiente possivel dos meios de catalogacao®,
pesquisa, desenvolvimento, producdo e gerenciamento de modo a assegurar a

interoperabilidade, através de:

a. equipamentos, armamentos, componentes e suprimentos comuns, compativeis ou
intercambiaveis; b. procedimentos operacionais, administrativos e logisticos comuns
ou compativeis; e c. critérios e procedimentos técnicos comuns ou compativeis.
(BRASIL.MD, 2002, p. 20).

O quadro a seguir mostra a relacdo entre as Funcgdes e as Atividades Logisticas,

cujos significados ja foram apresentados anteriormente.

% A catalogacdo consiste na codificacdo padronizada de itens de material, compreendendo um sistema com um
banco de dados capaz de identificar cada item catalogado, por meio do fornecimento dos seguintes dados:
cédigo, nomenclatura, descricdo, modificagdes, componentes intercambiaveis, fabricantes, usuarios e outras
informacdes adicionais.



Func0es logisticas

Atividades logisticas

Recursos humanos

- levantamento das necessidades

- procura e admisséo

- preparacao

- administracdo

- bem-estar e manutencdo do moral

Salde

- levantamento das necessidades

- determinacdo de padrdes psicofisicos
- selecdo médica

- medicina preventiva

- medicina curativa

Suprimento

- levantamento das necessidades
- obtencéo
- distribuicdo

Manutencéo

- levantamento das necessidades
- manutenc¢éo preventiva

- manutengdo modificadora

- manutenc¢do corretiva

Engenharia

- construcdo

- ampliacéo

- reforma

- adequacdo

- reparacao

- restauracédo
- conservacao
- demolicéo

- remocgao

Transporte

- levantamento das necessidades
- selecédo
- geréncia de transportes

Salvamento

- combate a incéndios

- controle de avarias

- controle de danos

- remocao

- reboque

- desencalhe ou reflutuacdo de meios

- resgate de recursos materiais acidentados, suas cargas ou itens especificos

Quadro 2 — Relagéo entre Fungdes e Atividades Logisticas.
Fonte: adaptacdo do autor. BRASIL.MD, 2002.
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Do estudo do quadro apresentado, portanto, pode-se identificar que na fase de

planejamento da logistica militar, a determinacdo das necessidades é inerente as Funcdes

Logisticas Recursos Humanos, Saude, Suprimento, Manutencdo e Transporte. A obtencéo e a

distribuicdo sdo inerentes a Funcdo Logistica Suprimento. Portanto, a Unica funcéo logistica

que engloba todas as fases do planejamento logistico, é a Funcéo Logistica Suprimento

(grifo nosso).

Em que pese a interdependéncia de todas as Fungfes Logisticas para o sucesso de
uma operacdo, seja isolada ou conjunta, uma das que se vislumbram com a maior
possibilidade de integracdo entre as Forcas é a Funcdo Logistica Suprimento, em
face da possibilidade de essa integracdo poder ser amadurecida sistemicamente pelo
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MD em tempo de paz, independentemente da realizacdo de adestramentos
operacionais. (MEDINA, 2012, p. 23).

Dois sistemas sdo utilizados para classificar suprimentos, com a finalidade de

permitir sua administracdo e seu controle. O primeiro é o Sistema de Classificacdo Militar,

que conforme previsto na Doutrina de Logistica Militar (2002) “é o sistema que agrupa todos

os itens de suprimento, conforme a finalidade de emprego, em dez classes e é utilizado nos

planejamentos logisticos amplos e na simplificacdo de instrugdes e planos”. Esse sistema esta

consolidado no quadro abaixo:

Classe |

Material de Subsisténcia.

Classe 11

Material de Intendéncia.

Classe 111

Combustiveis e Lubrificantes.

Classe IV

Material de Construgéo.

Classe V

Armamento e Municéo.

Classe VI

Material de Engenharia e de Cartografia.

Classe VII

Material de Comunicacdes, Eletronica e de Informatica.

Classe VIII

Material de Saude.

Classe I1X

Material Naval, de Motomecanizacdo e de Aviagao.

Classe X

Materiais ndo incluidos nas demais classes.

Quadro 3 — Sistema de Classificacdo Militar.
Fonte: adaptagdo do autor. BRASIL.MD, 2002.

O segundo é o Sistema de Classificacdo por Catalogacdo, que é o sistema que

retine todos os itens de suprimento em grupos e classes. De acordo com a mesma doutrina “a

catalogacdo € um valioso instrumento empregado pelos sistemas de gerenciamento logistico

com o prop6sito de permitir, no menor tempo possivel, a identificacdo do item de suprimento

procurado, sua localizacéo e quantidades disponiveis em estoque”.

As possibilidades de integracdo da logistica conjunta relacionada aos itens de
suprimento dependem diretamente do dominio da informagdo proporcionada pela
Atividade Gerencial Catalogacdo. Essa atividade visa a reunido de um conjunto
definido de informacBes sobre os materiais, equipamentos, fabricantes, empresas
fornecedoras, etc. em um banco de dados, metodologicamente organizado, a fim de
serem perfeitamente conhecidas especificagdes, fontes de fornecimento, vida Util,
etc., que contribuam para a previsdo e o provimento dos itens de suprimento ao
usudrio. (MEDINA, 2012, p. 24).

Para que o planejamento logistico funcione e proporcione o apoio necessario, as

Forgas dispdem de Sistemas de Apoio Logistico, que sdo “a estrutura sistémica destinada a

prever e prover 0s recursos humanos, materiais, animais e 0s servicos destinados a atender as
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necessidades, visando ao cumprimento da missao das Forgas Armadas”. O objetivo final a ser

atingido por esses sistemas de apoio € o menor custo total para a logistica.

As Forcas Armadas mantém Sistemas de Apoio Logistico baseados, entre outros
orgdos, em Comandos de Distritos Navais (Marinha do Brasil), de Regides Militares (Exeército
Brasileiro), de Comandos Aéreos Regionais (Forca Aérea Brasileira) e em Organizagdes
Militares Logisticas Singulares (OMLS). Esses comandos e OMLS estdo distribuidos

geograficamente por todo territorio nacional.

Do estudo do referido manual verifica-se que as caracteristicas, as especificidades
e as peculiaridades de cada forca ndo podem servir como obstaculo para o bom
funcionamento da logistica'®. Dessa forma, infere-se que cada forca pode utilizar o seu
sistema préprio, desde que isso ndo interfira na manobra logistica e que esses sistemas devem

ter a capacidade de se integrarem, com a finalidade de facilitar a execucéao da logistica.

Tais sistemas devem estar em condigdes de: a. evoluir, sem solucéo de continuidade,
da situacdo de normalidade para uma situagdo de conflito; b. realizar o apoio
logistico consoante o planejamento; c. entrosar-se com 0s sistemas congéneres do
meio civil, das demais Forgas e, ainda, de Forcas Aliadas; e d. prestar apoio logistico
as demais Forcas, sob determinadas circunstancias. (BRASIL.MD, 2002, p 35).

O estudo dos sistemas logisticos das FS sera realizado no capitulo destinado aos

sistemas.

Infere-se, portanto, do estudo realizado até o presente momento, que 0S
profissionais das Forcas Armadas envolvidos com o tema em questdo devem ser

especializados e, se possivel, com larga experiéncia na area.

10 s peculiaridades de cada For¢a ndo condicionam o desdobramento da Logistica Militar em logisticas
préprias; podem, no entanto, ditar procedimentos e a¢Ges especificas que se refletirdo nos respectivos sistemas
organizacionais sem, contudo, conflitar com os fundamentos doutrinarios. (BRASIL.MD, 2002, p 15).
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4 O COMANDO LOGISTICO DO TEATRO DE OPERACOES

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Como foi visto no final da introducdo deste trabalho, a Doutrina de Operacdes
Conjuntas (2011), define o Comando Logistico do Teatro de Operagdes (CLTO) como sendo
“uma F Cte encarregada de coordenar e executar o apoio logistico no TO, racionalizando e
otimizando os meios disponiveis. Sua estrutura é flexivel, de forma a se adequar as demandas

logisticas decorrentes do planejamento operacional”.

O CLTO pode constituir-se em uma evolucdo a partir de uma das estruturas
logisticas singulares existentes na area em que o TO for ativado. Essas estruturas denominam-

se Comandos Regionais de Teatro de Operagdes. Esses comandos séo

os Distritos Navais, as Regides Militares e os Comandos Aéreos Regionais que
podem ser adjudicados a um Teatro de Operagfes. Nessa situacdo, um desses
comandos podera receber o encargo de ativar e estruturar um CLTO, bem como
assumir os encargos de Seguranca de Area de Retaguarda (SEGAR). Além disso,
deverdo realizar as tarefas administrativas executadas em tempo de paz, no ambito
de suas Forgas Singulares, em suas areas de responsabilidade. (BRASIL.MD, 2011,
lv, p. 126).

Na doutrina brasileira, 0 TO podera abarcar parte do territério nacional. Como
visto anteriormente, esse Comando Operacional sera dividido em Zona de Combate e Zona de
Administracdo, e o seu comandante, provavelmente, delegard a coordenacdo e execucao das
atividades logisticas ao Comandante do CLTO. O fato de abarcar parte do territério nacional,
podera trazer para 0 Comandante do TO implicacdes logisticas adicionais. Entre essas
implicagdes poderd estar, por exemplo, a protecdo de civis, ja que as instalacdes logisticas e 0s
eixos de transporte utilizados com finalidade logistica, normalmente serdo alvos potenciais para o

oponente.
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Com a criagdo do CLTO, novos paradigmas terdo que ser quebrados, a fim de
permitir que as licdes aprendidas no TO sirvam de subsidio para a revisdo do
planejamento estratégico, operacional e tatico da Logistica Militar em tempo de paz.
As dificuldades enfrentadas por aquele Comando, inerentes a previsdo e provisao de
materiais e servicos de toda monta para as Forcas Componentes em operacoes
conjuntas, podem proporcionar a adequada retroalimentacdo para os tomadores de
decisdo no MD e nas Forcas Singulares. (MEDINA, 2012, p. 13).

A protecdo a civis € um dos maiores problemas que o comandante militar podera
enfrentar. Se esses civis forem nacionais, conforme provavelmente ocorrerad em consequéncia
da questdo doutrinaria anteriormente apresentada, a magnitude do problema torna-se ainda
maior. Essa preocupacdo que podera, inclusive, tornar-se condicionante do planejamento, néo
se circunscreve, apenas, a protecdo contra as consequéncias diretas da operacao militar, ou
seja, contra o risco fisico direto. Os cuidados se estenderdo também as consequéncias
indiretas, como o abastecimento de agua, energia e alimentos, que podem ser afetados pela
operacdo em curso, condicionando o CLTO a prever condutas especificas para esses casos,
conforme previsto na doutrina de operagdes conjuntas (2011), que elenca como possibilidade
para as Bases Logisticas Conjuntas “desdobrar estruturas para apoio aos civis nao-
combatentes (evacuados, refugia-dos, internados, etc.), em coordenacdo com Orgdos e
instituicBes civis governamentais e ndo-governamentais, de acordo com os planejamentos
operacionais e taticos”. Essa posicao é endossada pelo atual Ministro das RelagGes Exteriores

brasileiro, Anténio de Aguiar Patriota, como pode ser verificado a seguir:

A protegdo de civis desarmados em situa¢fes de conflito é um desafio de ordem
moral e diplomética. Inocentes mortos, feridos ou desabrigados ndo podem ser
tratados como meros "efeitos colaterais”". A questdo exige que a comunidade
internacional assuma sua responsabilidade coletiva[...]JA vulnerabilidade da
populacéo civil nos territorios ocupados representa uma situagdo de alto risco, cuja
periculosidade ndo deve ser subestimada. (PATRIOTA, 2013, disponivel em
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,diplomacia-e-protecao-de-civis-

999142,0.htm).

A mesma doutrina prevé que o Comandante do Teatro de Operagdes “estabelecera
a organizacdo para o apoio logistico dentro do TO, sendo de sua responsabilidade a

coordenacado e a integracdo do apoio as suas forcas subordinadas (singulares e/ou conjuntas)


http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,diplomacia-e-protecao-de-civis-,999142,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,diplomacia-e-protecao-de-civis-,999142,0.htm
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e, quando determinado, a populacdo civil”. Para isso, levera em consideracdo 0s seguintes

fatores:

a) Hipotese de Emprego visualizada no planejamento estratégico; b) extensdo do
Teatro de Operagfes; c) quantidade de tropas a serem concentradas; d)
disponibilidade de meios logisticos organicos nas F Cte; ) complexidade logistica
das operacdes planejadas; f) necessidade de contratacdo ou mobilizacdo de meios
civis; g) possibilidade de o inimigo atuar nos eixos de transporte e em infraestruturas
logis-ticas criticas existentes na ZA; h) possibilidade de danos colaterais a populacédo
civil, decorrentes de provaveis a-¢ces inimigas sobre as instalacGes logisticas; e i)
disponibilidade de recursos de comando e controle. (BRASIL.MD, 2011, p. 48).

4.2 DESENVOLVIMENTO E EXECUCAO DO APOIO LOGISTICO NO TO

O desempenho da logistica em apoio as operacdes do TO dependerd, em grande

parte, do planejamento realizado durante o tempo de paz e das decisdes tomadas com a

finalidade de solucionar, ou ao menos minimizar os problemas identificados naquele

planejamento. Claro que ¢ possivel adotar “condutas” para ajustar o planejamento, mas o

desempenho da logistica sera tanto mais eficiente na medida em que o seu planejamento tiver

sido 0 mais minucioso possivel. O projeto logistico, se bem concebido, terd grande chance de

ser bem sucedido.

O planejamento logistico é um problema de projeto.[...]No processo de
planejamento, a questdo mais importante é saber quando a rede deve ser planejada
ou remodelada. Contudo, em muitos dos casos em que ja funciona uma rede
logistica, é preciso tomar uma decisdo quanto a modificar uma rede existente ou no
sentido de permitir que continue a operar, mesmo quando ndo parega configurar o
melhor dos projetos. (BALLOU, 2006, p. 55).

Na divisao territorial dos espacos geogréaficos tem-se 0 TO e a(s) ZI. Os niveis

politico e estratégico estardo localizados na ZI e os niveis operacional e tatico, no TO.

Na ZI estardo presentes, entao:

- no nivel politico: o Comando Supremo, representado pelo Presidente da

Republica;
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- no nivel estratégico: o Ministério da Defesa, com seus 6rgdos, o Estado-Maior

Conjunto das Forcas Armadas e o Centro de Coordenacdo Logistica e Mobilizacdo (CCLM);

0 Comando de Tranportes Conjunto (COMTRAC), caso ativado, e os comandos das Forcas

Singulares, com suas respectivas estruturas logisticas.

O CCLM é uma estrutura que integra o Centro de Comando e Controle do
Ministério da Defesa (CC2MD), com o proposito de realizar a coordenacdo logistica
no ambito das Forcas Armadas, estabelecendo prioridades logisticas e otimizando o
transporte para atender o apoio logistico a Comandos Operacionais ativados, For¢as
Singulares, Auxiliares ou entidades civis (governamentais, ndo governamentais ou
empresariais), destacadas para prestar apoio as situacdes de calamidade ou desastres
naturais, no interior do pais ou no exterior. (BRASIL.MD, 2013, p. 32).

No TO estardo presentes:
- no Nivel Operacional: 0 Comando do Teatro de Operac0es; e

- no Nivel Tético: as F Cte (FNC, FTC, FAC e CLTO, entre outras), as Bases

Logisticas Conjuntas Avancadas e Recuadas e as OMLS.

As Bases Logisticas Conjuntas “serdo os elementos executores do apoio logistico ao

TO, procurando explorar ao maximo suas capacidades logisticas empregadas desde o tempo de

paz”.

Normalmente, 0 CLTO agrupard as OMLS fixas em Bases Logisticas Conjuntas
Recuadas (Ba Log Cj R), que, recebendo diretamente o fluxo de apoio logistico
proveniente da ZI, executardo o apoio logistico ao conjunto das for¢as no TO. Caso
seja necessario prestar apoio logistico cerrado a uma ou mais F Cte, poderdo ser
desdobradas Bases Logisticas Conjuntas Avancgadas (Ba Log Cj A), constituidas por
OMLS que possuam mobilidade tatica. As Ba Log Cj R, normalmente situadas na
parte mais a retaguarda da ZA, destinam-se a: a) receber o apoio logistico
proveniente da ZI (através dos EPT); b) manter o estoque do grosso dos suprimentos
destinados ao TO; c) assegurar a execugdo das diversas funcdes logisticas para o
conjunto das forcas integrantes do TO; e d) caso determinado, podera prestar apoio a
populacéo civil. (BRASIL.MD, 2011, 3v, p. 67-68).

Da ZI para o TO cada Forca Armada, por intermédio de suas Estruturas Logisticas

Singulares, estabelecerd o seu fluxo de apoio logistico normal, com destino as suas OMLS

situadas no TO. Essas OMLS proverdo o apoio logistico para a F Cte de sua forca.
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No caso especifico da Funcdo Logistica Transportes, a ativacdo ou ndo de um
COMTRAC dependera de uma analise minuciosa da situacao, que considerara, entre outros,
0s seguintes aspectos: suficiéncia, ou ndo, dos meios de transporte das FS para 0 apoio;
necessidade de contratacdo de elevado nimero de empresas civis; volume de recursos que
necessitam ser deslocados para o TO; distancias a serem percorridas para 0 apoio e a

infraestrutura logistica disponivel.

O Comando de Transporte Conjunto (COMTRAC) é um C Op diretamente
subordinado ao EMCFA, que podera ser ativado para coordenar, controlar e fazer
executar as tarefas logisticas conjuntas de transporte realizadas no interior da ZI e
dela para a area de responsabilidade dos demais Comandos Operacionais ativados.
(BRASIL.MD, 2013, p. 34).

Realizada a analise, se a conclusdo for a de que as FS terdo grande dificuldade
para prestar o apoio, em decorréncia da caréncia de meios ou grandes necessidades de
contratagdes, indicarad a necessidade de centralizar as a¢Ges e, consequentemente, da ativacao

do COMTRAC.

Caso ndo haja necessidade da ativacdo do COMTRAC, as FS realizardo o apoio
logistico da ZI para suas OMLS no TO. Uma OMLS podera receber a missdo de executar
atividades e tarefas logisticas conjuntas, bem como apoiar Organizacfes Militares de outra

Forca Singular.

No TO, as informacfes disponiveis nos sistemas de apoio logistico das Forcas
Singulares sdo vitais para a integracao da logistica conjunta e para o apoio mutuo de
necessidades de itens de suprimento. Um meio, por exemplo, pode precisar,
tempestivamente, de um determinado item de suprimento, vital & manuten¢do da sua
capacidade operativa, que ndo se encontre disponivel para fornecimento imediato
por sua Forga, mas que esteja disponivel em outra Forga nos seus estoques na ZA. A
integracdo do apoio logistico, neste caso, abreviaria o tempo de obtencdo e o prazo
para restabelecimento da capacidade operativa do meio, beneficiando, certamente,
todas as Forcas envolvidas na operacdo. (MEDINA, 2012, p. 27).

O CLTO, as Bases Logisticas Conjuntas e as OMLS constituem a estrutura
logistica do TO. Essa estrutura é subordinada ao CLTO e terd como tarefa realizar todas as

acOes inerentes ao apoio logistico.
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Finalmente, existe o canal técnico entre o CCLM, as estruturas logisticas
singulares na ZI, o CLTO e as demais F Cte, com a finalidade de proporcionar a necessaria
coordenacao e controle de todas as atividades logisticas executadas na ZI e no TO. O quadro a

seguir resume o que foi apresentado:

LOGISTICA LOGISTICA
TO
Z TO
EMCj
(D1-D4-D10})

FTC
EMCFA
tcoly [T
et FAC

- Estruturas Logisticas do [3]

Comandao da Marinha

(2]

B T o
W

Subordinagao (1) —— Fluxo de Apoio Hormal

LEGENDA e » Canal técnico (2) esasnsneqp Tarefa Logistica Conjunta (4)

Estnutura Logistica do TO

Figura 2 — Estrutura simplificada do Apoio Logistico (Ap Log) na Zl e no TO
Fonte: MD30-M-01-3V

A misséo atribuida ao CLTO é bastante complexa. A coordenacéo, a execucao € o
planejamento das atividades logisticas para apoiar as missbes do TO, a ligagdo com
fornecedores dentro do TO, a ligacdo com o CCLM na ZlI, o estabelecimento de canal técnico
entre todos os envolvidos na atividade logistica, o controle de suprimentos e a necessidade de

aquisicdes em grande escala s@o apenas alguns exemplos que indicam a envergadura da tarefa
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a ser desenvolvida pelo CLTO. A essa conclusdo pode-se chegar facilmente ao verificar

algumas das atribuicbes do Comandante do CLTO:

a) assessorar 0 ComTO, nos assuntos que concernem a execucgdo da logistica[...]Jc)
coordenar, controlar e fazer executar as agfes previstas no Anexo de Logistica ao
Plano Operacional[...]f) manter estrito relacionamento com o EMC;j, visando
preparar 0 apoio logistico das operacdes futuras e a coordenacdo das operacOes
logisticas correntes; g) coordenar a execucdo de Tarefas Logisticas Conjuntas|...]i)
estabelecer normas para utilizacdo dos recursos locais, bem como para a contratacdo
e aquisicdo de materiais e servicos; j) prestar o apoio logistico nas questdes relativas
a assuntos civis e meio ambiente; k) planejar, em coordenagdo com 0s setores de
logistica envolvidos, a localizacdo dos 6rgdos e das instalagdes de apoio logistico
das F Cte[...]l) planejar, em coordenagdo com os setores de logistica envolvidos, o
controle dos pedidos de suprimento; m) coordenar e controlar o apoio de
infraestrutura solicitado pelas F Cte[...]p) planejar e coordenar o controle de transito
no TO; qg) assumir, quando determinado pelo ComTO, a responsabilidade territorial
pela ZA; r) coordenar, quando determinado pelo ComTO, as a¢Oes de Seguranca de
Area de Retaguarda (SEGAR) e as atividades relacionadas aos Assuntos Civis; )
coordenar o transporte, o processamento e a distribuicdo de materiais salvados e
capturados; t) confeccionar os mapas e os relatdrios relativos a logistica, segundo
determinagdo do Comandante do TO; e u) participar do planejamento para a
desmobilizagdo das F Cte, em coordenagdo com o EMCj. (BRASIL.MD, 2011, p.
56-57).

Do que foi visto até o presente momento, um planejamento logistico, para ser

exequivel, deve atender, entre outras, as seguintes condicionantes:

- ser suficientemente detalhado, em todos os niveis;
- ter respaldo na realidade;
- possibilitar identificar os principais Obices a sua execucao;

- propor as medidas necessarias para suplantar os dbices, se essas tiverem que ser

implementadas por outros 6rgdos;

Obices;

- implementar, no ambito interno, as medidas necessarias para suplantar esses

- buscar a padronizacéo de equipamentos e procedimentos que for possivel de ser

implementada pelas Forgas Singulares;

- reduzir os custos logisticos;
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- permitir a melhoria dos processos; e

- estar apoiado em sistemas de tecnlogia da informacdo capazes de servirem de

apoio a decisao.

Se esses pressupostos forem alcancados, a probabilidade de sucesso do

planejamento sera incrementada substancialmente.

A complexidade da coordenacdo e excucdo logistica a cargo do CLTO sera
diretamente proporcional a quantidade de equipamentos diferentes que existirem nas Forcas.
Quanto maior a diversidade de equipamentos, maior sera a quantidade de itens de suprimentos
diferentes necessarios e, consequentemente, maior a demanda e o volume de informacdes a
serem tratadas pelos sistemas. De forma inversa, a tarefa sera facilitada na medida em que for

maior o grau de padronizacao de munigdes, equipamentos e servicos, por exemplo.

Um planejamento logistico adequado reduzira a necessidade de medidas
emergenciais e de improvisa¢Ges, normalmente dispendiosas, que, frequentemente,
resultam em dificuldades para os comandos subordinados. Devem ser observados no
planejamento logistico do EMC]j, entre outros aspectos, a praticabilidade das linhas
de acdo operacionais, pela existéncia de meios logisticos requeridos para sustentar as
fases planejadas das operages de combate, no tempo estimado, no local definido e
na intensidade desejada. O planejamento do apoio logistico ir& requerer a elaboracéo
de uma estimativa detalhada do volume de apoio necessario para viabilizar as acGes
operacionais e taticas previstas. (BRASIL.MD, 2011, 3v, p. 73).

Embora ndo possua uma estrutura fixa, a qual dependerd da missdo, dos meios

adjudicados pelo comandante do TO e da situacao existente, 0 CLTO podera contar com:

- Estado-Maior, assistido por oficiais de ligacdo das F Cte e composto por
diversos Centros de Coordenacdo, como, por exemplo, de recursos humanos, de operacdes

logisticas, etc;

- Assessorias especializadas (inteligéncia, cibernética, comando e controle,

comunicacéo social, controle interno, etc.);

- Base(s) Logistica(s) Conjunta(s) Recuada(s) e Avancgada(s);
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As OMLS adjudicadas ao CLTO serdo agrupadas em Bases Logisticas Conjuntas,
que serdo os elementos executores do apoio logistico ao TO, procurando explorar ao
maximo suas capacidades logisticas empregadas desde o tempo de paz[..]JA
organizacdo por tarefas das Ba Log Cj deve ser realizada de forma a permitir que as
mesmas disponham das seguintes possibilidades: a) enquadrar as OMLS adjudicadas
ao CLTO, e elementos civis contratados ou mobilizados; b) enquadrar unidades de
combate para seguranca das instalacfes e para a SEGAR, quando necessario; c)
enquadrar  reforcos em  equipes, turmas, destacamentos, se¢des ou
subunidades/unidades especializadas, adjudicadas ao CLTO pelas Forcas Singulares;
d) desdobrar estruturas para apoio aos civis ndo-combatentes (evacuados, refugia-
dos, internados, etc.), em coordenacdo com Orgdos e instituicdes civis
governamentais e ndo-governamentais, de acordo com o0s planejamentos
operacionais e taticos; e e) destacar Grupos-Tarefa Logisticos em apoio direto ou
apoio moével as F Cte na ZC. (BRASIL.MD, 2011, 3v, p. 67-68).

- OM para SEGAR, OM de Engenharia, OM de Comando e Controle e outras OM

subordinadas julgadas necessarias em consequéncia da analise de situacao.

O quadro abaixo apresenta a organizagdo resumida de um possivel CLTO:

Estado-Maior

Oficiais de Ligacédo das Forcas Componentes (O Lig F Cte)

Centro de Coordenacdo das Operacdes
Logisticas (CCOL)

Transporte

Suprimento

Salide

Manutencdo

Salvamento

Infra-estrutura

Centro de Coordenacdo dos Recursos
Humanos (CCRH)

Recompletamento

Controle de Efetivo

Decessos

Bem-Estar e Manutencdo do Moral

Mao de Obra Civil

Centro de Coordenagdo Civil-Militar
(CM)

Assuntos de Governo

Assuntos de Nao-Governo

Assuntos Juridicos

Mobilizagdo Recursos Logisticos

Mobilizacdo Recursos Humanos

Meio-Ambiente

Centro de Coordenagdo Administrativa e
Financeira

Adm Financeira e Contéabil

Adm Pessoal

Centro de Operagbes de SEGAR

Assessorias
Especializadas

Comando Logistico do Teatro de Operagdes

Inteligéncia

Comando e Controle

Comunicacéo Social

Controle Interno

Base Logistica
Conjunta

Estado-Maior Conjunto

| Centro de Operagdes Logisticas (COL)

Grupos-Tarefa Logisticos

OMLS

InstalacBes Civis

OM SEGAR

OM Engenharia

OM Comando e Controle

Outras OM Subordinadas

Quadro 4 — Uma possivel organizacdo do CLTO

Fonte: autor
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5 SISTEMAS

A utilizacdo intensa de Sistemas de Informacdes auxilia cada vez mais a tomada
de decisdes, coordenacdo e controle dos recursos disponiveis, sejam humanos, financeiros ou

materiais.

A escalada de custos dos meios militares e dos sistemas de armas empregados
pelas Forcas Armadas, aliada a crescente complexidade tecnoldgica, tem tornado
imprescindivel a busca da melhoria na gestdo dos processos logisticos. Além disso, nédo se
pode perder o foco, e lembrar a importancia fundamental que o bom funcionamento do
sistema logistico tem para o sucesso das operacdes militares. Dessa forma, deve-se assegurar
gue esse sistema esteja permanentemente preparado, desde os tempos de paz, para atender as

demandas que se fizerem necessarias.

As ideias, conceitos e atividades ligadas a logistica ndo sdo recentes. A
humanidade sempre utilizou a logistica para solucionar os mais variados problemas ao longo
dos séculos. Entretanto, com 0s avangos tecnoldgicos experimentados nas ultimas décadas,
particularmente nas areas de informatica e telecomunicacGes, a logistica atingiu um novo
patamar, passando a utilizar macicamente varios tipos de ferramentas para melhorar o seu
desempenho. Entre essas ferramentas, encontram-se os sistemas de informacdes gerencias e
0s de apoio a decisdo. Silva (2010, p. 137) afirma que “atualmente a logistica esta totalmente

integrada a esse novo ambiente”.

Sistemas de informagGes gerenciais atendem as necessidades dos diversos niveis
gerenciais de alto escaldao das organizacGes, provendo relatérios gerenciais e, em
alguns casos, com acesso imediato (on-line) as ocorréncias de desempenho e a dados
histdricos. Sistemas de informagdes gerenciais, por definicdo, servem como base
para as funcdes de planejamento, controle e tomada de decisdo em nivel gerencial.
(ROSINI, 2003, p. 17).
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Como os sistemas ndo funcionam por si sO, é relevante assinalar o papel
desempenhado pela continua e bem planejada capacitacdo profissional, uma vez que a
preparacdo e a manutencdo de recursos humanos é esfor¢o de longo prazo, que permitira a
independéncia necessaria para a execucdo de uma gama de tarefas para proporcionar o
maximo atendimento a um custo minimo. Adicionalmente, deve-se ter especial aten¢do com
as politicas remuneratorias, se 0s recursos humanos empregados forem efetivos das forcas, de
forma a ndo permitir, ou pelo menos diminuir, o impacto da perda desses recursos altamente
capacitados para o0 mercado, o que poderia dificultar o estado de prontiddo desses sistemas em

tempo de paz, podendo, inclusive, comprometer a sua evolucao.

O proposito maior da coleta, manutencdo e processamento de dados no dmbito de
uma empresa é sua utilizacdo no processo decisorio, que vai de medidas estratégicas
a operacionais, com isto facilitando as operagdes componentes do seu negécio. O
aumento cada vez maior do espago de memdria, computacao rapida, intensificagdo
do acesso a informac&o ao longo da organizacéo a partir de sistemas de informagdes
empresariais[...]Jacabaram criando a oportunidade para que as empresas
compartilhem informagdes de maneira conveniente e cada vez menos dispendiosa ao
longo de toda a cadeia de suprimentos. Operagdes logisticas sempre mais eficientes
tornam-se possiveis a partir dos ganhos que a informagdo atualizada e abrangente
consegue espalhar pela empresa, e também a partir dos beneficios do
compartilhamento das informag6es apropriadas com 0s outros integrantes da cadeia
de suprimentos. Isto foi 0 que levou as empresas a pensar na informacdo com
propdsitos logisticos como um sistema de informagdo logistica. (BALLOU, 2006, p.
133).

Isso posto, pode-se concluir que a missdo atribuida ao CLTO de coordenar e
executar o apoio logistico no TO sera facilitada na razdo direta em que houver maior
interoperabilidade entre os sistemas de informacdes logisticas utilizados por cada uma das
Forgas Singulares, do proprio CLTO, do CCLM e de todos os demais envolvidos no processo.
Esse compartilhamento das informagBGes contribuird, também, para o aumento da

confiabilidade na integridade dos dados que por esses sistemas estiverem circulando.

Um sistema de informacéo logistica (SIL) precisa ser abrangente e ter a capacidade
suficiente para permitir a comunicacdo ndo apenas entre as areas funcionais da
empresa (marketing, producdo, finangas, logistica, etc.) mas também entre os
membros do canal de suprimento. Compartilhar informagdo selecionada sobre
vendas, embarques, programas de producdo, disponibilidade de estoques, situacao
dos pedidos e similares com vendedores e compradores sdo a¢Bes que conseguem
reduzir as incertezas ao longo da cadeia de suprimentos, & medida que seus usuarios
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vao encontrando maneiras de tirar proveito da disponibilidade da informacdo. Claro
que sempre continuard a existir a relutdncia quanto a compartilhar abertamente a
informacdo reservada de forma capaz de comprometer a posicdo competitiva da
empresa. Embora os beneficios do compartilhamento de informacfes além dos
limites das empresas venham sendo reconhecidos, sempre haverd limites para a
qualidade e quantidade das informacfes que as empresas se dispordo a compartilhar
com pessoas e empresas fora da Orbita do seu controle. (BALLOU, 2006, p. 133).

Vislumbra-se, portanto, a necessidade de que haja no ambito no CLTO, Sistemas
de Apoio a Decisdo que proporcionem o apoio as complexas tarefas que tem que ser
desempenhadas por aquele comando. Ha necessidade de que sejam estabelecidos, desde os
tempos de paz, parametros técnicos de interoperabilidade dos sistemas das Forc¢as Singulares,
bem como procedimentos e rotinas especificas para o seu funcionamento, que tenham
condicdes de proporcionar a integracdo de todos os processos utilizados pelas Forcas
Armadas. Se essa providéncia nao for adotada para permitir a utilizacdo dos sistemas ja
existentes, havera a necessidade de padronizar, estabelecer-se um sistema comum, ao qual as

forcas aderirdo com a finalidade de permitir a coordenacdo logistica.

Sistema de apoio a decisdo € o sistema de informac6es desenvolvido para atender as
necessidades do nivel estratégico da organizacdo. O sistema de apoio a deciséo
auxilia a direcdo a tomar decisdes semiestruturadas ou com rdpidas mudancas. Deve
estar disponivel e responder a cada uma das mudancas que ocorrem, eventualmente,
ao longo de um Unico dia, caso isso seja necessario. Est4 estruturado para que seus
usuarios trabalhem em tempo real (real time) com seus resultados, podendo incluir,
também, outros usuarios que ndo apenas da geréncia. (ROSINI, 2003, p. 18).

Essa normatizacao so é possivel de ser realizada a partir do Ministério da Defesa,
com a participacao das trés forcas. Para que essa tarefa seja possivel, ha necessidade de que se
conheca, em profundidade, o funcionamento da logistica de cada uma das forcas e que elas
estejam dispostas a compartilhar todas as informacGes necessarias para que se possa agregar
valor a atividade logistica, com substancial redugédo dos custos envolvidos em toda a cadeia de

suprimentos de interesse militar.

! Essa cadeia ndo é restrita ao Campo Militar do Poder Nacional, mas a todos os demais campos com os quais
ha necessidade de interacdo, como por exemplo, a infreestrutura, que € inerente ao Poder Econdmico.
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A0 mesmo tempo em que € necessaria a operacdo integrada dos sistemas
singulares com os sistemas do CLTO, é fundamental a integracdo desse ultimo com 0s
sistemas do Ministério da Defesa e das Forcas Singulares localizados fora do TO, por

intermédio do CCLM.

Transformar dados em informacdo, apresenta-los de uma maneira Gtil para o
processo de decisdo e fazer a interface da informacdo com os métodos de assessoria
a este processo sdo elementos centrais do sistema de informacdo. O gerenciamento
do banco de dados envolve a selecdo dos dados a serem armazenados ou
recuperados, a escolha dos métodos de analise a serem utilizados, e a escolha dos
procedimentos para o processamento de dados basicos a serem implementados|...]A
manutenc¢do de dados pode ser dispendiosa e por isso qualquer forma de retengéo
deve basear-se em: 1) sua importancia para o processo decisério; 2) a rapidez da
recuperacdo da informacdo; 3) a frequéncia do acesso aos dados; 4) o processo
necessario para a manipulagdo desses dados na forma desejada. (BALLOU, 2006, p.
139).

Um sistema de informacdes logisticas deve atender ao ambiente interno e externo.
Internamente, areas como aquisi¢des, producdo, financas e contabilidade, entre outras, devem
estar contempladas. Externamente, as necessidades dos usuarios finais dos equipamentos e
servigos disponibilizados, o transporte, a cadeia de suprimentos, de forma global, bem como

as necessidades das Forcas Singulares ndo atendidas por sua logistica.

No ambito do SIL, os principais sistemas sdo: 1) sistema de gerenciamento de
pedidos (SGP); 2) sistema de gerenciamento de armazéns (SGA); 3) sistema de
gerenciamento de transportes (SGT). Cada um deles contém informacles para
objetivos transacionais mas também ferramentas de suporte de decisdes muito Uteis
no planejamento de atividades especificas. A informacao flui entre eles, bem como
entre o SIL e os outros sistemas de informacdo da empresa, a fim de criar um
sistema integrado. (BALLOU, 2006, p. 133).

O sistema precisa ter condicdes de consolidar as necessidades em materiais e em
servicos demandadas por todos 0s usuarios, verificar a disponibilidade de estoques ou estimar
a disponibilidade dos produtos em caso de falta, gerenciar os niveis de estoque, expedir
pedidos, atribuir carga de trabalho a quem melhor possa cumprir a atividade, consolidar
embarques, com a definicdo do modal a ser utilizado, roteirizar veiculos, aeronaves,
embarcacOes e controlar frotas, rastrear as entregas e realizar auditorias. Essas necessidades

estdo consolidadas na figura abaixo:
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Sistema de
informacao
logistica
Interna Externa
Financas/contabilidade Clientes
Marketing Vendedores
Logistica S Ao Tl Transportadores
Producao Sécios na cadeia
Compras de suprimentos
SGP SGA SGT
* Disponibilidade * Gerenciamento dos * Consolidacao dos
de estoque niveis de estoques embarques
« Verificagao de crédito * Expedicao dos pedidos * Roteamento dos veiculos
* Faturamento » Roteamento da expedicao * Sele¢ao do modo de transporte
* Alocacao do produto * Atribuigbes e carga de * Reclamagoes
aos clientes trabalho do encarregado * Rastreamento
¢ Local do preenchimento da expedicao * Pagamento de contas
¢ Estimativa da disponibilidade e Auditoria das contas
dos produtos dos fretes

Figura 3 - Viséo geral do sistema de informagéo logistica
Fonte: BALLOU, 2006, p. 134.

Em decorréncia da complexidade da missdo atribuida a essa F Cte e da
necessidade de estreita ligacdo com as Forgas Singulares, seria licito inferir que seu Estado-
Maior deva ser conjunto, com integrantes de todas as forcas em atuacdo no TO, muito embora

ndo seja o previsto na atual doutrina de operacdes conjuntas.

O(s) sistema(s) a ser(em) utilizado(s) pelo CLTO estardo integrados ao SIDLMD,
ou sera o proprio SIGLMD e estara(ao) integrado(s) aos sistemas do CCLM (SIGLMD), que

estara operando, desde o tempo de paz.

O CCLM, cujo funcionamento ndo sera abordado neste trabalho, sera o
responsavel pelas ligacGes logisticas com todos os campos do Poder Nacional localizados na

Zl.

O sistema do CLTO necessita dispor de banco de dados que permita:

- receber dados e solicitagdes das F Cte;
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- receber dados e solicitacbes de fornecedores localizados na Zona de

Administracdo e, eventualmente até na Zona de Combate;

- ser alimentado com dados inseridos pelos militares e civis do proprio CLTO e

das F Cte;

- receber informac6es disponibilizadas em diversos setores, que sejam de interesse

da coordenacdo e execucao da logistica; e
- adquirir os bens e os servicos demandados por todos o0s usuarios.
Os gerentes desse sistema deverao ser capazes de:

- manipular arquivos computadorizados e registros manuais de areas ainda nao

suportadas ou que, por decisdo de autoridade competente, ndo serdo processadas pelo sistema;
- realizar a correta analise e processamento dos dados disponiveis no sistema;

- reter dados considerados estratégicos, ap6s serem submetidos ao EM e/ou a

autoridade competente;

- produzir relatérios resumo por Sistema de Classificacdo Militar (classes de

suprimento) e por Sistema de Classificacdo por Catalogacéo;
- produzir relatérios resumo de situagdo logistica;
- produzir relatérios resumo de excecoes;
- expedir ordens de compra, de embarque, de transporte;
- propor o modal a ser utilizado;
- apresentar ao EM o resultado das anélises realizadas; e
- apresentar os relatorios das acdes realizadas, dentre outras.

A figura abaixo sintetiza a visdo expandida de um sistema de informacéo:
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T Dados Arquivos Informagao Dados da
dos clientes da empresa publicada geréncia
Entrada \ /
i 5 Banco
de dados
Arquivos Registros
computadorizados manuais
Gerente do * [ ; : 1
banco de dados
Analises Retencgao Processamento
de dados de dados de dados
L/ : i 2
| ]
Relatérios Relatdrios Relatorios
dos resumos de situacoes de excecoes
Saida
Documentos Resultados Relatérios
preparados: de analises de agdes
ordens de compra,
conhecimentos de
embarque, etc.

Figura 4 — Viséo expandida do sistema de informag&o logistica
Fonte: BALLOU, 2006, p. 138

Devido ao significativo volume de informagfes a serem processadas e armazenadas
inerentes a Funcdo Logistica Suprimentos, € indispensavel o suporte da tecnologia
de informacéo, por meio do desenvolvimento de sistemas informatizados do tipo
Supply Chain Management (SCM). Atualmente, cada Forca Singular possui seu
préprio sistema corporativo para esse apoio, concebido para atender suas
peculiaridades. A FAB dispfe do Sistema Integrado de Logistica de Material e de
Servicos (SILOMS), integrado ao Sistema de Material Aeronautico (SISMA) e ao
Sistema de Material Bélico (SISMAB). O EB possui o Sistema de Material do
Exército (SIMATEX), integrante do Sistema de Informacbes Organizacionais do
Exército (SINFORGEx). JA& a MB, desenvolveu o Sistema de Informagdes
Gerenciais de Abastecimento da Marinha (SINGRA), para apoiar o Sistema de
Abastecimento da Marinha (SAbM). Esses sistemas, apesar de alimentarem o
SISMICAT, no momento ndo estdo interligados eletronicamente. Ou seja, uma
Forca Singular ndo tem acesso on line & catalogacdo do material das demais Forcas.
(MEDINA, 2012, p. 26-27).

Isto posto, verifiquemos agora os sistemas em utilizacdo nas Forcas Singulares,

sabendo-se antecipadamente, conforme observou Medina (2012) que “esses sistemas, apesar

de alimentarem o SISMICAT, no momento ndo estdo interligados eletronicamente.
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510 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA E O SISTEMA DE

INFORMACOES GERENCIAIS DE ABASTECIMENTO (SINGRA)

5.1.1 Sistema de Abastecimento da Marinha

Na Marinha do Brasil, as atividades de Abastecimento atendem as fases basicas da
logistica previstas na Doutrina Logistica de Defesa (determinacdo das necessidades, obtencédo
e distribuicdo) e sdo divididas em Atividades Técnicas e Atividades Gerenciais. O

Abastecimento é definido como sendo

um conjunto de atividades que tem o propésito de prever e prover, para as Forcas e
demais OM da MB, o material necessario a manté-las em condi¢des de plena
eficiéncia. Assim, o Abastecimento proporciona um fluxo adequado do material
necessario, desde as fontes de obtencdo até as OM Consumidoras (OMC),
abrangendo a Func¢do Logistica Suprimento e parte da Funcéo Logistica Transporte,
além de relacionar-se, estreitamente, com a Funcdo Logistica Manutencao.
(MARINHA, 2009, p. 1-1).

O quadro a seguir resume as atividades técnicas e gerenciais inerentes a atividade

de Abastecimento:

Atividades técnicas Atividades gerenciais
Pesquisa Catalogacéo
Desenvolvimento Contabilidade do Material
Avaliacéo técnica e operativa Determinagdo Corrente de Necessidades
Especificacdo Controle de Estoques
Inspecéo Controle de Inventario
Determinagdo Técnica de Necessidades Obtencdo
Orientagdo  técnica do  fornecimento, da | Armazenagem
catalogacdo, da armazenagem, da destinagdo de | Trafego de carga
excessos e da utilizac&o. Fornecimento

Destinagao de Excessos

Quadro 5 — Resumo das atividades do Abastecimento
Fonte: autor

O Abastecimento é de responsabilidade do Sistema de Abastecimento da Marinha
(SAbM), que por sua vez é um subsistema do Sistema de Apoio Logistico daquela Forca

Singular.

A estrutura de abastecimento da Marinha € organizada da seguinte forma:
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- Estado-Maior da Armada (EMA), como Orgéo de Supervisdo Geral;

- Secretaria-Geral da Marinha, como Orgao de Superintendéncia;

- Diretoria-Geral do Material da Marinha, como Orgéo de Supervisdo Técnica;
- Diretorias Especializadas (DE) da Marinha, como Orgéos de Direcao Técnica;

- Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM), como Orgdo de Direcéo

Gerencial; e

- Orgdos de Execucdo, que podem ser técnicos, de controle, de obtencdo e de
distribuicéo.
As DE e o Comando do Material de Fuzileiros Navais (CMatFN) sdo Orgéos de

Execucao Técnicos.

Os Orgdos de Controle sdo: a Base de Hidrografia da Marinha em Niterdi
(BHMN), o Centro de Controle de Inventario da Marinha (CCIM), o CMatFN, o Centro
Tecnologico da Marinha em Sao Paulo (CTMSP), a DAbM, a Diretoria de Aeronautica da
Marinha (DAerM), a Diretoria de ComunicacGes e Tecnologia da Informacdo da Marinha
(DCTIM), a Diretoria de Engenharia Naval (DEN), a Diretoria de Sistemas de Armas da
Marinha (DSAM), a Diretoria de Saide da Marinha (DSM), a Empresa de Gerenciamento de

Projetos Navais (EMGEPRON) e as OM utilizadoras.

Os Orgéos de Obtencdo existem no Brasil e no exterior. No Brasil, sio o Centro
de Obtencdo da Marinha no Rio de Janeiro (COMRJ), as DE e o CMatFN. No Exterior, séo a
Comissdo Naval Brasileira em Washington (CNBW) e a Comissdo Naval Brasileira na

Europa (CNBE).
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- Depositos Primarios, Depoésitos Navais Regionais*? e Organizacdes de

Fornecimento.

Dep6sitos Primérios sdo Estabelecimentos de Apoio, de &mbito nacional, dentro da
cadeia de comando da DAbM, responsaveis pela distribuicdo do material de
determinada categoria, devidamente selecionada e especificada. Depoésitos Navais
Regionais (DepNavRe) sdo Estabelecimentos de Apoio, de ambito regional, sob
supervisao funcional da DAbM, responsaveis pela distribuicdo de material de varias
categorias, devidamente selecionadas e especificadas. Organizacdes de
Fornecimento sdo Estabelecimentos de Apoio, de ambito nacional, regional ou local,
responsaveis pela distribuicdo de material, de qualquer categoria, cujo Orgdo de
Dire¢do Gerencial ndo seja a DAbM. (MARINHA, 2009, p. 1-8).

A Portaria n® 43, de 25 de julho de 2011, do Comando de Operagdes Navais, que

aprovou o regulamento dos Centros de Intendéncia da Marinha (CelM), alterou a missdo

dessas organizagdes, que passou a ser a de “contribuir para a prontiddo dos meios navais,

aeronavais e de fuzileiros navais, sediados ou em transito em suas respectivas areas de

responsabilidade, bem como dos estabelecimentos de terra por eles apoiados”.

O quadro a seguir resume a localizacdo e a subordinacdo dos Centros de

Intendéncia da Marinha em todo o Brasil:

CelM Sede Subordinagdo
CelMBe Belém — PA Comando do 4° Distrito Naval
CelMLa Ladario — MS Comando do 6° Distrito Naval
CelMMa | Manaus — AM Comando do 9° Distrito Naval
CelMNa Natal - RN Comando do 3° Distrito Naval
CelMRG | Rio Grande — RS Comando do 5° Distrito Naval
CelMSa Salvador — BA Comando do 2° Distrito Naval
CelMSPA | S&o Pedro da Aldeia— RJ | Comando da Forca Aeronaval

Quadro 6 — Localizagdo e subordinacao dos Centros de Intendéncia da Marinha

Fonte: autor

Tiveram sua denominacéo alterada para Centros de Intendéncia da Marinha, por intermédio da Portaria n°
121/MB, de 11ABR2011, do Comandante da Marinha.
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5.1.2 SINGRA

O SINGRA ¢é um sistema de informacdes e de geréncia de material. Conforme o
disposto pela Marinha (2009) “tem a finalidade de apoiar as fases basicas das funcdes
logisticas Suprimento, Transporte e Manutencédo relacionadas ao Abastecimento, prevendo e
provendo os recursos de informacdo necessarios ao desempenho das atividades técnicas e

gerenciais de Abastecimento”.

O SINGRA trabalha em dois ambientes: cliente-servidor e web. O primeiro
permite 0 acesso a todas as transacdes disponiveis no sistema e € utilizado pelas organizac6es
que integram o SAbM. O segundo (Web) ndo da acesso a todas as funcdes disponibilizadas
pelo primeiro e destina-se a permitir que as OM da Marinha possam acessar 0 sistema pela

Intranet.

O quadro a seguir apresenta um resumo dos ambientes e subsistemas que

compdem o SINGRA:

Ambientes
Cliente-servidor SINGRA/WEB
Catalogacédo Catalogacéo
Requisi¢do de Material Depositos
é Financeiro Movimentacao
2 Obtengéo Obtengdo
2 Geréncia de Projetos Geréncia de Projetos
a Planejamento SINGRA-PDU
Controle SISGLT
Administracéo SISBORDO
SISCNBE"™

Quadro 7 — Subsistemas dos ambientes cliente-servidor e SINGRA/WEB
Fonte: autor

Alguns subsistemas sdo comuns aos dois ambientes, mas destinam-se a

finalidades distintas. O subsistema de Catalogagéo, por exemplo, permite o gerenciamento

13 Substituido pelo Sistema de Obtencéo da Marinha (SOMAR), conforme informado na Circular 5/2010, de 17
de julho de 2009, da Diretoria de Abastecimento da Marinha.
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dessa atividade no ambiente cliente-servidor. Esse gerenciamento é realizado pelas OM que
fazem parte do Sistema de Catalogacdo da Marinha do Brasil (SCMB). J& no ambiente

SINGRA/Web, sé permite que as OM realizem consultas relacionadas a atividade.

A comparacdo da finalidade dos subsistemas comuns aos dois ambientes sera

facilitada por meio do quadro a seguir:

Comparacao da finalidade dos Subsistemas nos dois ambientes

Cliente-servidor

SINGRA/WEB

Catalogacao

Se destina a permitir a execucdo da atividade gerencial
Catalogacdo, exercida pelas OM componentes do
Sistema de Catalogacéo da MB (SCMB).

Se destina a permitir que as OMC
efetuem consultas diversas,
relacionadas & atividade gerencial
Catalogacéo.

Obtencdo

Se destina a permitir a execugdo da atividade gerencial
Obtencao, exercida pelos Orgdos de Obtencao no pais

Se destina a permitir a inser¢do e
consulta de SE.

de Projetos

eréncia

G

Se destina a permitir o planejamento do abastecimento
de um conjunto de itens necessarios a execucdo de um
determinado Projeto, disponibilizando funcionalidades
que facilitam a geracdo de Requisi¢des de Material,
Segregacdo e Encomendas do Material. Este subsistema
¢ utilizado, principalmente, no gerenciamento do
abastecimento de sobressalentes aos meios previstos no
Programa Geral de Manutencdo (PROGEM) e de

Destina a permitir as OMC o
gerenciamento dos seus Projetos de
Abastecimento, notadamente aqueles
destinados ao abastecimento de
sobressalentes para 0s meios previstos
no Programa Geral de Manutengéo
(PROGEM) ou de suas Dotagdes
Iniciais.

Dotagdes Iniciais.

Quadro 8 — Comparacéo da finalidade dos Subsistemas nos dois ambientes
Fonte: Marinha, 2009, p. 3-2

Como pd6de ser verificado, os subsistemas que sdo comuns apresentam diferentes
finalidades. A obtencdo, por exemplo, permite ao COMRJ, as DE, ao CMatFN, a CNBW e a
CNBE, a execucdo da atividade gerencial propriamente dita, ou seja, realizar as aquisi¢cdes
que a MB necessita. J& no ambiente SINGRA/Web, a obtencdo permite apenas a insercédo de
Solicitacdes ao Exterior e a consulta ao andamento dessas solicitacdes. Essas solicitacfes
podem ser dos seguintes tipos: Pedido ao Exterior (PE), Pedido ao PROGEM (PG), Pedido de
Cotacéo (PC), Pedido de Publicacao (PP), Pedido ao Depdsito Especial da MB (SE tipo PD),

Work Order (WO), Contrato (CT), Pagamentos Diversos (PV), Pedido de Itens Diversos
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(DV), Pedido de Item de Dotagdo Inicial (DI). E possivel, também, fazer insercbes e o

acompanhamento das solicitacfes para aquisicdes no mercado nacional.

O quadro abaixo apresenta os subsistemas especificos e sua funcionalidade:

Subsistemas especificos de cada ambiente
Cliente-servidor SINGRA/WEB
3 8 . . N L @ | Se destina a permitir a execucdo das
'&'5| Se destina a permitir a execugdo das atividades | 2 - -
5 2 s . A 'z | atividades  gerenciais  Controle de
5 gerenciais Fornecimento e Destinacdo de Excessos | © .
S 2| exercidas pelos OD do SAbM. g | Estoque N Armgzepag_e[n, exercidas
xS O | pelos Orgéos de Distribuicéo (OD).
Se destina a permitir que as OMC
efetuem Requisicbes de Material para
o | Se destina a permitir a distribuicdo e controle de @ Consumo (RMC), para Transferéncia
= | recursos e limites financeiros relacionados as g (RMT) e de Devolucéo (RD) ao SAbM,
§ categorias de material apoiadas pelo SAbM, bem 2 bem como permite o controle gerencial
.E como o controle e atualizacdo dos precos de venda g dos estoques, das quotas, dos contratos e
registrados no SINGRA. S |das reservas de CLG na MB e a
realizagdo de consultas diversas no
SINGRA.
Se destina a apoiar a execucdo da atividade gerencial
o | Controle de Inventario pelos Orgéos de Controle do Se destina ao apoio as atividades
| SAbM, disponibilizando uma ferramenta 8 desenvolvidas  pelos  Postos  de
= informatizada que permite a analise de demanda, CL&S Distribuicdo de Uniformes (PDU), Posto
T verificacdo dos niveis de estoque e a emissdo de | 5, | de Distribuicdo de Uniformes Movel
S | encomenda no pais, por meio de Estimativas de % (PDU-M6vel) e Postos de Encomenda
e Obtencdo (EO), Pedido de Obtengdo (PO) e no de Uniformes (PEU).
exterior, por meio de Solicitagdo ao Exterior (SE).
S | Se destina a permitir a avaliagio de desempenho dos | H Se destms a pe;mlélr ° ggrenglar}]epfto ¢
£ | Orgdos de Controle, de Obtengéo e de Distribuigio do Q Zcon(]:pan amento z(ajs agoes de 1ratego
S | sAbM. 2 e Carga, executadas no pais e no
exterior.
8 Se destina a permitir o gerenciamento das atividades Se destina a permitir o gerenciamento
o | de apoio ao SINGRA, tais como: controle de acesso e 8 das movimentagbes do material no
5 das transacBes executadas pelos usuérios; controle do % ambito das OMC, dando suporte as
£ | calendério de atividades e divulgacdo de informacbes | m | atividades  gerenciais  Catalogacéo,
£ por meio de quadro de avisos e de correio eletronico. % Obtengdo, Controle de Estoque e
< | Este subsistema é de uso exclusivo da DAbM. Fornecimento.
0 Se destina a apoiar a aquisi¢do de bens e
LZ) contratacdo de servigos efetuadas pela
g CNBE.

Quadro 9 — Subsistemas especificos de cada ambiente
Fonte: Marinha, 2009, p. 3-3
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O SINGRA ¢ um sistema abrangente, complexo e em permanente evolucéo.
Permite o levantamento das necessidades, a aquisicdo de bens e servicos e o planejamento,

execucdo e controle de projetos.

O sistema, entretanto, ndo se entrosa com 0s sistemas congéneres do meio civil e

das demais Forcas, conforme preconiza a Doutrina de Logistica Militar.

5.2 A ESTRUTURA LOGISTICA DO EXERCITO E O SISTEMA DE MATERIAL DO

EXERCITO (SIMATEX)

5.2.1 A estrutura logistica do Exército

No Exército Brasileiro, as fungdes logisticas ndo estdo centralizadas em um anico
Orgéo de Direcdo Setorial (ODS). A Engenharia esta sob a responsabilidade do Departamento
de Engenharia e Construcdo (DEC), os Recursos Humanos e a Salde estdo sob a
responsabilidade do Departamento-Geral do Pessoal (DGP) e o Suprimento, Manutenc¢éo e
Transporte estdo sob a responsabilidade do Comando Logistico (COLOG). Todos esses ODS

estdo localizados em Brasilia, DF.

O COLOG possui diretorias especializadas: a Diretoria de Material (D Mat), a
Diretoria de Abastecimento (D Abst) e a Diretoria de Material de Aviacdo do Exército, que
tratam do planejamento e a Base de Apoio Logistico do Exército (Ba Ap Log Ex), localizada
na cidade do Rio de Janeiro, RJ, que executa a logistica em prol de todo o Exército, inclusive
para as MissOes de Paz. Além disso, realiza aquisicOes e contrata servigos, mantém estreita
ligacdo com a Comissdo do Exército Brasileiro em Washington (CEBW) e coordena o0s

trabalhos de desembaraco alfandegério e recebimento de material do exterior.
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Para o cumprimento dessa missdo, a Ba Ap Log Ex conta com o Batalhdo de
Manutencdo de Armamento (BMA), com o Deposito Central de Armamento (DCA), com o 1°
Depdsito de Suprimentos (1° D Sup), com o Deposito Central de Muni¢do (DC Mun), com o
Estabelecimento Central de Transportes (ECT) e com o Hospital de Campanha (H Cmp).
Com excecdo do DC Mun, que esta sediado em Paracambi, RJ, todas as demais OM estéo

sediadas na cidade do Rio de Janeiro.

Em caso de conflito, portanto, a Ba Ap Log Ex é a instalacdo logistica que
prestard apoio a Forca Terrestre componente (FTC) localizada no TO. Estando ativada desde
0 tempo de paz e prestando o apoio de forma regular ao Exército, podera ter a sua missdo
facilitada em caso de necessidade de reestruturar processos e procedimentos para atender a

imposicdo de executar o apoio logistico em caso de escalada de uma crise.

Além da Ba Ap Log Ex, os comandos de Regides Militares (RM) sdo
responsaveis pela execucdo do apoio logistico dentro da area de responsabilidade de seu
respectivo Comando Militar de Area. Para isso, ligam-se a0 COLOG, ao DEC e ao DGP, mas

nao se subordinam a esses ODS.

Grandes Comandos Logisticos e Administrativos, as Regides Militares sdo em
namero de 12 (doze) e estdo localizadas em todo o Brasil, com os comandos sediados nas

seguintes cidades:

RM Sede Avrea de atuacio
1°RM Rio de Janeiro Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo
2°RM Séo Paulo Estado de Séo Paulo
3*RM Porto Alegre Estado do Rio Grande do Sul
42 RM Belo Horizonte Estado de Minas Gerais, menos a regido do Triangulo Mineiro
52 RM Curitiba Estados do Parand e Santa Catarina
6* RM Salvador Estados da Bahia e Sergipe
7 RM Recife Estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte
8*RM Belém Estados do Pard, Amapa e o municipio de Imperatriz, MA
98 RM Campo Grande Estados do Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e 0 municipio de Aragargas, GO
108 RM | Fortaleza Estados do Ceara, Piaui e Maranh&do
112RM | Brasilia Distrito Federal, Estados de Goias, do Tocantins e regido do Triangulo Mineiro
122 RM | Manaus Estados do Amazonas, Roraima e Rondo6nia

Quadro 10 — Localizacdo e areas de responsabilidade dos Comandos de Regides Militares
Fonte: autor
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As Regibes Militares sdo subordinadas aos Comandos Militares cuja area de

responsabilidade abrangem as suas sedes. S0 oito os Comandos Militares de Area:

- Comando Militar do Leste, com sede no Rio de Janeiro, responsavel pelos
Estados do Rio de Janeiro, do Espirito Santo e de Minas Gerais (menos a regido do Triangulo

Mineiro) — enquadra a 1% e a 4* RM.

- Comando Militar do Sudeste, com sede em Sao Paulo, responsavel pelo Estado

de S&o Paulo — enquadra a 22 RM;

- Comando Militar do Sul, com sede em Porto Alegre, responsavel pela Regido

Sul do Brasil — enquadra a 3% e a 5 RM;

- Comando Militar do Nordeste, com sede em Recife, responsavel pela Regido

Nordeste do Brasil — enquadra a 6%, a 72 e a 10 RM;

- Comando Militar do Norte, com sede em Belém, responsavel pelos Estados do

Pard e do Amapa, aléem do Municipio de Imperatriz — MA — enquadra a 8% RM,;

- Comando Militar do Oeste, com sede em Campo Grande — MS, responsavel pela

Regido Centro-Oeste do Brasil — enquadra a 92 RM;

- Comando Militar do Planalto, com sede em Brasilia, responsavel pelos Estados

de Goiés e do Tocantins, pelo Distrito Federal e pelo Tridangulo Mineiro — enquadra a 112 RM;

- Comando Militar da Amaz6nia, com sede em Manaus — AM, responsavel pelos

Estados do Amazonas, de Roraima e de Ronddnia — enquadra a 122 RM.

E importante ressaltar que os Comandos Militares de Area sdo Comandos
Operacionais, ndo administrativos, e 0s seus comandantes sdo Oficiais-Generais do mais alto
posto, isto é Generais-de-Exército. Os Comandos Militares de Area sdo subordinados

diretamente ao Comandante do Exército.
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As RM possuem um numero varidvel de OM (Batalhdes de Suprimento,
Depdsitos de Suprimento, Parques Regionais de Manutencdo, Hospitais Militares, Comissdes

Regionais de Obras, etc.).

As aquisicbes de Material de Emprego Militar (MEM) normalmente séo
realizadas de forma centralizada pelos ODS, ap6s definicdo do Estado-Maior do Exército. As
aquisicdes de outros materiais podem ser realizadas por todas as OM com autonomia
administrativa. Todos os materiais adquiridos séo inseridos no SIMATEX, por intermédio do

SISCOFIS.

5.2.2 O SIMATEX

O SIMATEX é um subsistema do Sistema de Informacgdes Organizacionais do
Exército (SINFORGEX), que por sua vez, é um subsistema do Sistema de Informacdo do
Exército, instituido pela Politica de Informacdo do Exército. Essa politica, que € parte
integrante da Politica Militar Terrestre, definiu o papel da informacdo no Exército e

estabeleceu como objetivos gerais:

1) orientar o uso da informagdo com o fim especifico de: a) apoiar o preparo € o
emprego da Forca Terrestre; b) favorecer o gerenciamento administrativo da
Instituicdo nos niveis estratégico, estratégicooperacional e tatico; c) fomentar a
integragdo interfuncional do Sistema Exército; d) fortalecer o moral do publico
interno; ) projetar e preservar a imagem institucional perante a Sociedade; f) apoiar
os decisores em todos os niveis; e g) agilizar o processo de Comando e Controle no
Exército. 2) possibilitar o sigilo, a integridade, a disponibilidade e a autenticidade da
informagdo. 3) desenvolver recursos humanos e procedimentos necessarios & gestéo
dos recursos informacionais e do conhecimento organizacional da Forca. 4)
promover a integracio com as demais Forgas Singulares. (EXERCITO, 2004, p. 1).

O Sistema de Informacdo do Exército é composto do Sistema de Inteligéncia do
Exército (SIEx), do Sistema de Informagdes Organizacionais do Exército (SINFORGEX), do
Sistema de InformagGes Operacionais (SIOp), do Sistema de Comunicacdo Social do Exército

(SISCOMSEX), do Sistema de Guerra Eletronica do Exército (SIGELEX), do Sistema de
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Imagens e Informac6es Geogréaficas do Exército (SIMAGEX), do Sistema de Comunicacdes
do Exército (SICOMEX), do Sistema de Informatica do Exercito (SINFEX) e do Sistema de

Operac0es Psicologicas do Exeército (SIOpPEX).

O SINFORGEXx tem como finalidade armazenar dados a partir dos quais podem
ser produzidas as informac@es e os conhecimentos que possibilitem a conducao das atividades

correntes administrativas e de preparo do Exeército.

O SIMATEX ¢é composto por trés subsistemas: o Sistema de Catalogacdo do
Exército (SICATEX), o Sistema de Controle Fisico (SISCOFIS), ambos gerenciados pelo
Comando Logistico'® (COLOG) e o Sistema de Dotacdo (SISDOT), gerenciado pelo Estado-
Maior do Exército (EME). Para o gerenciamento do SISCOFIS, o COLOG recebe
assessoramento de uma comissdo coordenadora que conta com representantes do EME, do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT), da Secretaria de Economia e Financas (SEF),

do Centro de Inteligéncia do Exército (CIE) e de Diretorias Gestoras de Material.

Da mesma forma que o SINGRA, o SIMATEX devera integrar-se ao Sistema
Militar de Catalogacdo (SISMICAT), gerenciado pelo Ministério da Defesa. Essa integracao é

realizada por intermédio do SICATEX.

Art. 4° O Sistema de Material do Exército (SIMATEX) é um sistema corporativo de
desenvolvimento continuo e evolutivo, integrante do Sistema de Informacgdes
Organizacionais do Exército (SINFORGEX), que busca, por meio da utilizagdo de
recursos de tecnologia da informacéo, integrar processos, procedimentos, métodos,
rotinas e técnicas, destinadas a producdo de conhecimentos com qualidade e
oportunidade necessarios ao controle automatizado e ao gerenciamento de todos os
materiais no ambito do Exército Brasileiro. (EXERCITO, 2007, p. 2).

O SICATEX destina-se a catalogar todo o material do EB segundo a metodologia
do SISMICAT. O SISCOFIS executa o controle fisico, patrimonial e 0 gerenciamento de todo

o material do EB. O SISDOT define a dotagdo de material por Quadro de Organizacdo (QO) e

14 Grgéo de Diregéo Setorial (ODS) que é a evolucéo do Departamento Logistico (D Log).
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por OM, por meio do Quadros de Dotacdo de Material (QDM) e do Quadro de Dotacdo de

Material Previsto (QDMP).

A figura a seguir mostra a concepcao légica do SIMATEX, com seus subsistemas,

sua insercdo no SINFORGEX e sua ligacdo com o ambiente externo, o SISMICAT.

SINFORGEX

Figura 5 — Concepcéo légica do SIMATEX
Fonte: Exército, 2007, p. 2

A base de dados do SIMATEX esta hospedada nos servidores do Centro Integrado
de Telematica do Exército (CITEX) e os seus principais usuarios sao o ODG, os ODS, as

Diretorias Gestoras, as RM, os Orgéos Provedores (OP) e as OM.

O SICATEX ainda esta procedendo ao processo de catalogacdo, uma vez que
existe uma grande parcela de materiais que ja se encontravam em uso no EB registrados com
o0 Numero de Estoque do Exército (NEE) e ndo com o NSN. Esse processo de transicdo €

lento, tendo e vista a quantidade de itens existentes.

Catalogacédo € o conjunto de tarefas, normas e procedimentos para a coleta de dados
técnicos para o estabelecimento da identificagdo de itens e empresas de interesse de
um determinado 6rgdo e sua ordenacdo na forma de um catalogo. (EXERCITO,
2011, p. 6).

O SICATEX sera substituido pelo Sistema de Gerenciamento de Dados de

Catalogacdo Parametrizado (SGDCP), que se encontra em desenvolvimento.
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O SISCOFIS é composto de trés subsistemas: o SISCOFIS-OM (utilizado pelas
OM), disponivel desde 2001, O SISCOFIS-OP (utilizado pelos OP), disponivel desde 2007, e

0 SISCOFIS-Web, disponivel desde 2008.

Para o gerenciamento das OM e OP, os principais recursos disponiveis no

SISCOFIS séo:

- nas OM: identificacdo patrimonial, pedidos de material on-line, controle de
fardamento por tempo de uso, depreciacdo contabil, geracdo de relatorios estatisticos e de

controle e geragdo e carregamento semanal de “estoques”, por meio do SISCOFIS-Web.

- nos OP: relatério contabil, gerenciamento de estoques de suprimento no OP,
inventarios, gerenciamento da distribuicdo de suprimentos para as OM apoiadas pelo OP,
geragdo e carregamento semanal de “estoques”, por meio do SISCOFIS-Web, e
disponibilizacdo de informacdes para uso em nivel gerencial (por solicitacdo dos Orgéos

Gestores de Material).

O SISCOFIS possibilita a padronizacdo da capacitacdo de operadores por meio do
treinamento disponibilizado pelas video aulas, no site do SIMATEX, pela utilizagdo dessa

ferramenta Unica e integrada.

E importante ressaltar que tanto para as OM quanto para os OP, todas as
informacdes sdo disponibilizadas em tempo real, ja que essas organizacGes utilizam bancos de

dados locais.

O SISCOFIS-Web é um portal na Intranet do EB que centraliza, nos servidores do
CITEX, os dados enviados semanalmente pelos dois primeiros. Observa-se, portanto, que 0s
dados do SISCOFIS-Web néo sdo atualizados em tempo real: ha uma defasagem de cerca de
uma semana entre os dados geridos pelas OM/OP e as informagfes que se encontram

disponiveis para consulta on-line no SISCOFIS-Web. Entre as principais informacdes estdo as
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respostas as seguintes perguntas: qual o material? Quanto existe? Onde se encontra? Qual a
situacdo em relacdo a sua disponibilidade? Qual o previsto? Quantas faltas? Quantos
excessos? Essas informacdes permitem a gestdo de todo o material do EB, desde géneros

alimenticios até equipamentos e municdes, por exemplo.

Esta em andamento no EB um projeto para a modernizacdo do SISCOFIS, com as
finalidades de permitir a atualizacdo tecnologica do software empregado e incorporar novas
funcionalidades que permitam atender as demandas ndo previstas inicialmente. Para isso, esta
sendo realizado o mapeamento dos processos logisticos atualmente em uso e dos processos de
gerenciamento de materiais. A modernizacdo pretende, também, incorporar as capacidades de
sistemas paralelos, ndo corporativos, atualmente utilizados por algumas areas do Exercito,
como o SILOG (desenvolvido pela 122 RM), o SISAVEX (em uso na Aviacao do Exército), o

SLIM (em uso na Diretoria de Material), e outros.

E possivel haver alguma interoperabilidade entre o0 SIMATEX e o SisLogD, ja
que todos os dados referentes as Classes de Suprimento estdo disponiveis no banco de dados

corporativo do Exército e a disposicdo para serem acessados pelo MD.

O SISCOFIS realiza o controle patrimonial de todo o material existente no EB e ja
estd preparado para utilizar o SGDCP, quando esse sistema estiver operacional, com a
finalidade de permitir a padronizacdo da catalogacdo. Além disso, estd sendo realizada a
depuracdo dos dados do SICATEX, que sera substituido pelo SGDCP, para eliminar os NEE e
conferir o NSN e possibilitar, por conseguinte, o aumento da interoperabilidade com o

SisLogD.
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5.3 0 SISTEMA LOGISTICO DA AERONAUTICA E O SISTEMA INTEGRADO DE

LOGISTICA DE MATERIAL E DE SERVICOS (SILOMS)

5.3.1 O Sistema Logistico da Aeronautica

O apoio logistico na Aeronautica € idealizado para ser implementado de forma
sistémica. Dessa forma, Orgéos de Direcao Setorial de natureza diferentes podem desenvolver

funcles e atividades logisticas de mesma natureza.

A Aerondutica possui oito sistemas logisticos: Sistema de Material da Aeronautica
(SISMA), Sistema de Material Bélico (SISMAB), Sistema Contra-Incéndio (SISCON),
Sistema de Transporte de Superficie (SISTRAN), Sistema de Patriménio (SISPAT), Sistema
de Engenharia (SISENG), Sistema de Administracdo de Pessoal (SISAP) e Sistema de Saude

(SISAU).

A estrutura de logistica da Aeronautica organiza-se em torno do apoio logistico

fixo e do apoio logistico movel.

A estrutura logistica fixa é aquela onde o apoio é prestado nas organizacfes fixas
que, em sua maioria, ja existem desde o tempo de normalidade (bases, parques,
centros de instrucdo e treinamento, hospitais e outras organizacGes militares) as
quais permanecem prestando 0 apoio necessario em situagdo de conflito. A estrutura
logistica movel caracteriza-se pelo emprego de unidades temporarias, organizadas
para atender um determinado tipo de operacdo e sdo desativadas depois de cessados
0s motivos de sua ativacdo. Estas estruturas utilizam recursos humanos, materiais e
0s servicos oriundos do apoio logistico fixo para sua organizagdo.
(AERONAUTICA, 2003, p. 2-1).

Para o planejamento logistico da Aerondutica sdo levadas em consideracdo seis
condicionantes. A condicionante “ferramentas e sistemas computacionais” serd apresentada
em sequéncia, materializada pelo Sistema Integrado de Logistica de Material e de Servicos, 0

SILOMS.
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5.3.2 O SILOMS

O gerenciamento do material aerondutico é executado procurando-se empregar
técnicas de administracdo de material com forte apoio de ferramentas e processos

informatizados. Para isso, utiliza o SILOMS.

A primeira etapa do SILOMS foi implantada no Parque de Material Aeronautico
do Galedo, com os médulos de Suprimento e de Manutencédo. Posteriormente, com a evolugéo
do sistema, ele foi implantado em cerca de 150 OrganizacGes Militares, com a incorporagédo
de novos modulos tais como, Transporte, Controle de Qualidade, Nacionalizacdo e CombLub
(combustiveis e lubrificantes de aviacdo). O SILOMS recebe as manutencbes corretivas
necessarias, levantadas em funcdo da sua operacdo, bem é desenvolvido continuamente para

acompanhar as mudancas de processos e de legislagéo.

O SILOMS ¢é um Sistema on line do tipo ERP (Enterprise Resources Planning),
com banco de dados centralizado. Destina-se a apoiar a geréncia de atividades da logistica do
Comando da Aeronautica, integrando a cadeia de suprimentos, bem como toda Catalogacéo

de Material pelo Sistema OTAN e integrado ao Sistema Militar de Catalogagdo - SISMICAT.

O sistema atende, de forma integrada, as funcgdes logisticas Suprimento
(Aquisicdo, Controle de Material, Catalogacdo), Manutencdo (Planejamento, Controle da
Producéo, Engenharia, Publicacdes, Nacionalizacdo, Metrologia) e Transportes. Contempla,
também, o gerenciamento das atividades relacionadas aos Combustiveis e Lubrificantes de
Aviacdo, Gases e Produtos Quimicos. O sistema disp8e, ainda, de um Mddulo de Apoio a
Decisé@o, que disponibiliza indicadores logisticos para os niveis estratégico, operacional e

tatico.

O controle de material esta direcionado para 0s seguintes sistemas da aeronautica:
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- Sistema de Material Aeronautico — SISMA (aeronaves e equipamentos de

apoio);

- Sistema de Material Bélico — SISMAB (armamentos, munic¢des e equipamentos

de apoio);

- Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro — SISCEAB (radares,

equipamentos de auxilio a navegacao e geradores);
-Sistema de Provis@es (fardamentos e materiais de campanha); e
- Sistema de Engenharia (viaturas, combustiveis e lubrificantes automotivos).

O SILOMS controla as atividades de suprimento e manutencdo executadas pelos
Orgdos pertencentes a estrutura funcional do Sistema de Material da Aeronautica (SISMA), no

qual o fluxo de informacdes é escalonado em trés niveis: Dire¢do, Coordenacdo e Execucéo.

E importante registrar que o SISMA ndo é um sistema de informacdes. E um
conjunto de organizacdes realizando atividades, cuja finalidade é proporcionar a

disponibilidade das frotas de aeronaves da FAB.

O SISMA possui um érgdo central, a Diretoria de Material Aeronautico e Bélico
(DIRMAB), que é responsavel pelo direcionamento das organiza¢des que compdem
0 SISMA, dando-lhes conhecimento dos objetivos, dos conceitos, dos principios
gerais e das normas. Algumas dessas organizagfes militares estdo sob a
subordinacdo hierdrquica da DIRMAB e as outras seguem as normas e as
orientacdes provenientes da DIRMAB, o que pode ser denominado de subordinagéo
sistémica. As atividades de suprimento e manutencdo sdo executadas sob a direcdo
Unica e exclusiva da DIRMAB a fim de integrar todas as unidades de apoio ao
material aerondutico pertencente ao Comando da Aerondutica e as empresas
relacionadas com o sistema. (AERONAUTICA, 2011, p. 5).

O SILOMS, portanto, foi concebido com a finalidade de permitir a automatizacéo
das atividades de aquisicdo e de recebimento de material, de armazenamento, de distribuicéo,
de suprimento, de fornecimento e a gestdo do inventario. Além disso, o SILOMS da suporte
as atividades de manutencdo de aeronaves, ao planejamento dos recursos necessarios a

manutenc¢do e a programacao dos servicos.
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O Sistema Integrado de Logistica de Material e de Servicos (SILOMS) foi criado
com a missdo de informatizar, de forma integrada e modular, as funcdes e atividades
logisticas afetas ao Comando Geral de Apoio do Comando da Aeronautica, nos
niveis estratégico, tatico e operacional, visando propiciar, através de suas funces, o
planejamento e o controle das atividades logisticas, em todos os seus niveis,
incluindo os recursos humanos, materiais, equipamentos, fornecedores e
distribuidores|...Joferece ainda uma visdo completa e integrada da logistica do
Comando da Aerondautica, propiciando o planejamento dos materiais a serem
adquiridos, baseado em previsdo de utilizagdo futura. (AERONAUTICA, 2011, p.
13).

Com o SILOMS, conforme previsto no gerenciamento da manutencéo organica da
Aeronautica “as OrganizacOes terdo a garantia de que suas decisdes logisticas sobre 0 qué,
guanto, quando, onde, e com o qué produzir e adquirir, estardo adequadas as suas

necessidades estratégicas”.

O sistema estd dividido em modulos e submodulos integrados entre si. Os
principais modulos sdo: administracdo, aquisicdo, suprimento, combustiveis e lubrificantes,
catalogacdo, manutencdo, transporte, apoio a decisdo, bens moveis permanentes e trabalho

anual.

O mddulo administracdo gerencia os cadastros béasicos das tabelas do SILOMS
que sdo utilizadas nos demais modulos e submodulos do sistema. Entre as principais funcdes
desse modulo estdo o cadastro de usuério, a interface com o Sistema de Gerenciamento de
Pessoal (SIGPES), o controle de acesso e as informacgdes corporativas. Atualmente esta
implantado em todas as Unidades que utilizam o SILOMS e as informacGes cadastrais de seus
usudrios sdo atualizadas periodicamente e de modo automatico através da integracdo com o

SIGPES.

O modulo aquisicdo é responsavel pela automatizacdo do processo de compra e

possui dois submddulos: Praca Local e Exterior.

O Submddulo Praca Local estd implantado nas OM integrantes da estrutura do

Comando-Geral de Apoio (COMGAP) e na Subdiretoria de Abastecimento (SDAB). E
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interessante ressaltar que esse mddulo possui interface para transmissédo e coleta de dados com

0 SIAFI e com o SIASG.

O Submddulo Exterior, como o proprio nome sugere, estd implantado nas
ComissBes Aeronauticas Brasileiras em Washington (CABW) e em Londres (CAB E), sendo
responsavel pelo controle das compras no exterior, prevendo o acesso direto ao FMS —

“Foreign Military Sales”, do governo americano.

As principais funcdes desse modulo séo a geracdo e o controle de requisicoes, a
obtencdo de cotacdes, 0 gerenciamento de contratos, a geracdo e o controle de ordens de
compras, 0 controle, o recebimento de material e a distribuicdo de material, o controle
financeiro, a integracdo com o SIAFI e a provisdo da interface com o SIASG, permitindo,

inclusive, o registro e 0 acompanhamento de pregdo (RAP).

O modulo de Suprimento realiza a automacao das atividades de suprimento, com a
finalidade de proporcionar o controle do material e garantir seu pronto fornecimento. As OM
do SISMA, do SISMAB, do SISCEAB e do Sistema de Provisbes (SISPROV), séo as
usuarias. As principais funcdes desse modulo sdo o recebimento, o armazenamento, a

distribuicdo, o fornecimento, a geréncia do inventéario e o controle contabil.

O mddulo Combustiveis e Lubrificantes permite o planejamento e o controle do
consumo de combustiveis e lubrificantes utilizados nas aeronaves. Permite, também, a
administracdo dos contratos de compra e a aplicacdo dos recursos financeiros destinados a
esse fim. Como a finalidade esta direcionada para a operacdo das aeronaves, utilizam esse
modulo as OM usuarias de combustivel de aviacdo. As principais fungdes sdo a informacao
do volume dos produtos utilizados, bem como o consumo de recursos financeiros gastos pela
Forca Aérea, a analise de gastos com produtos especificos, por OM, o registro dos
abastecimentos dos equipamentos controlados e a apuracdo dos fornecimentos e

abastecimentos das empresas distribuidoras.
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O modulo de Catalogacao tem por finalidade a catalogacdo automatizada de todos
os tipos de itens utilizados no Comando da Aeronautica. Permite a catalogacdo de itens
nacionais e nacionalizados, a obtencdo dos dados de catalogacdo dos itens estrangeiros
utilizados pela aeronautica, a manutencdo dos dados dos itens de suprimento (NSN), consultas
on-line aos catalogos de itens catalogados pelo Brasil, EUA e paises do sistema de
catalogacdo da OTAN, a busca de itens catalogados por caracteristicas, a pesquisa on-line aos
catalogos de grupos e classes e de empresas nacionais e estrangeiras vinculadas aos materiais
catalogados, a gestdo do cadastro de empresas nacionais e estrangeiras que se relacionam com
os itens catalogados utilizados pelo COMAER e a disponibilizacdo de indicadores logisticos

de catalogacéo.

O modulo Manutencdo € um dos mais abrangentes do SILOM. Funciona por meio
dos submodulos Producdo, Controle, Planejamento, Engenharia e Publicacdo. A integracédo
desses modulos permite realizar o planejamento dos recursos necessarios a manutencdo, o
planejamento e a programacdo dos servigos, o controle e a analise dos defeitos e o
fornecimento dos dados para a obtencdo de indicadores logisticos, considerados os dados

historicos e os requisitos técnicos.
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Em consequéncia da complexidade do mddulo manutengéo, apresento o seguinte

quadro resumo:

Submddulo Finalidade Principais funcGes Situacdo atual
Fornecer informagdes quantitativas | Controlar a producdo, a | Implantado em
o) para que as OM facam a gestdo dos | configuracdo, a utilizacdo, a | todas as OM do
= seus recursos humanos e materiais. disponibilidade operacional e | SISMA e em
5 a localizacéo. implantagdo  nas
© unidades do
SISCEAB
Responsavel por informacdes | Gerenciar implantacdo de | Implantado no
o guantitativas que permitem que as | material, delinear | SISMA,
g Unidades facam a gestdo dos seus | manutencdes, planejar | SISCEAB e no
= recursos humanos e materiais. inspecBes das aeronaves e | Sistema de
T itens  repardveis, planejar | Provisdo de
g aquisicbes de material e | Material de
planejar recursos financeiros. | Intendéncia -
o SISPROV
S, Responsavel pelas  informagdes | Registro de inspecdes | Situacdo -
5 relativas ao  gerenciamento da | preventivas e  corretivas, | Implantado e em
§ % producdo. Controla as inspe¢Bes nas | registro de diretivas técnicas | operacéo.
s 3 oficinas, internas e externas, e nas | aplicadas, registro de defeitos
g r_.% linhas de revisdo das OM e recolhimento de material e
35 acompanhamento dos
S programas de trabalho.
Responsavel pelo gerenciamento das | Analise de Exames Técnicos, | Implantado em
E atividades da  engenharia  de | de Diretivas Técnicas, de | todos os Parques
_5:: manutengdo nas fungBes de sua | Confiabilidade, de | de Material
g responsabilidade Nacionalizacéo, de | Aerondutico
T, Calibragem, de Pesagem e | (PAMA).
assessoramento.
Permite. o  gerenciamento  das | Recebimento, distribui¢do, | Implantado e em
Publicacbes, uma vez que a operagdo e | cadastramento, empréstimo e | Operagdo
o a manutencdo de equipamentos | requisicdo de publicagdes
’g} dependem do cumprimento de Ordens | técnicas
L Técnicas e da consulta as PublicacGes
= Técnicas, bem como propicia o
a controle automatizado de todas as
Publicacbes Comerciais utilizadas no
Comando da Aeronautica

Quadro 11 — Resumo do mddulo Manutencéo do SILOMS

Fonte: autor.

O mdédulo de Transporte é responsavel pelo gerenciamento de transporte

intermodal, por meio do qual a Forca Aérea realiza a movimentacdo de cargas. As principais

funcOes sdo o gerenciamento de volumes para transporte, o planejamento do transporte dos

volumes por meio intermodal, o recebimento de volumes com cddigo de barras e a

administracdo de pontos de carga. Estd implantado em todas as OM da area de transporte
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(Postos CAN), no Deposito de Aeronautica do Rio de Janeiro (DARJ), no Centro do Correio

Aéreo Nacional (CECAN) e no Centro Logistico da Aeronautica (CELOG).

O mddulo de Apoio a Deciséo realiza a consolidacédo de todas as informacdes do
SILOMS. Essa consolidacdo permite o apoio a decisdo nos diferentes niveis: Estratégico,

Operacional e Téatico, bem como monitoramento dos principais indicadores logisticos.

Finalmente, o sistema disp6e dos modulos de Bens Moveis Permanentes e de
Trabalho Anual. O primeiro é responsavel pelo gerenciamento e controle do material
permanente e o segundo possibilita o planejamento, a organizacdo e a priorizacdo das
atividades de uma Organizacdo e seus elos subordinados. Ambos os modulos encontra-se em

operacao.

O SILOMS é um sistema bastante funcional e em permanente desenvolvimento,
gue permitiu a Aerondutica conseguir ganhos sisttmicos na atividade logistica. Entre os

principais ganhos do SILOMS, estéo:

Permite tomadas de decisdo mais consistentes, em funcdo da implantacdo dos
indicadores gerenciais. Realiza ganhos operacionais e otimiza resultados com a
padronizacdo dos processos de manutencdo e de suprimento. Proporciona total
visibilidade das atividades de todo o processo logistico nos diversos niveis de
responsabilidade, através da utilizacdo de banco de dados Unico e corporativo.
Possibilita realizar o planejamento de manutengdes de repardveis e equipamentos,
baseado na coleta de dados histéricos das manutencdes realizadas. Controla de modo
integrado as movimentacdes fisicas e contabeis das transacdes logisticas. Possibilita
a padronizacdo no treinamento, incluindo as escolas de formagdo, a partir da
utilizagio de uma ferramenta Unica e integrada. (BERNABE, 2011, slides. 57-62).

Ainda segundo Bernabé (2011), “o SILOMS possibilitou uma mudanga na cultura
organizacional da Forca, tornando compulsorio o registro sisteméatico de dados. Esse fato
possibilita, hoje, realizar analises confiaveis e buscar melhores indices de produtividade nas

atividades da logistica”.
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5.4 O SISTEMA DE INFORMACOES GERENCIAIS DE LOGISTICA E MOBILIZACAO

DE DEFESA (SIGLMD)

O desenho estrutural do SIGLMD, bem como sua implementacdo, manutencdo e
evolucdo estd sob a responsabilidade da Assessoria de Apoio a Sistemas da Chefia de

Logistica do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas.

O SIGLMD esta sendo desenvolvido pelo Centro de Analises de Sistemas Navais
(CASNAYV), da Marinha do Brasil, e devera permitir, no Nivel Estratégico, a interacdo com 0s
SIL das FS e outros SIL de interesse da defesa. Esse trabalho conjunto estara sendo realizado
desde o tempo de paz e sera de responsabilidade do CCLM. No Nivel Operacional, permitira

a interacdo do CLTO com as F Cte.

Até o presente momento, a principal funcionalidade do SIGLMD é direcionada
para a Funcdo Logistica Transportes. Segundo o Manual de Transportes para Uso nas Forcas
Armadas (2013), o sistema “proporciona as ferramentas por meio das quais as informagdes
sobre transporte sdo coletadas, monitoradas, armazenadas, processadas, fundidas,
disseminadas, apresentadas e protegidas, interoperando com os Sistemas de Informacdes (SI)

de apoio as funcdes logisticas e a mobilizacao das FA”.

5.5 CONSIDERACOES FINAIS

As Forcas Singulares utilizam sistemas de informagdes complexos para o
gerenciamento das informacdes logisticas, dos materiais e dos servigos que sdo de sua
responsabilidade. Entretanto, um tragco comum a todos os sistemas (SINGRA, SIMATEX e

SILOMS) e que néo interoperam entre si. Também ndo tem a capacidade de fazé-lo junto aos
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congéneres civis, como preconiza a Doutrina de Logistica Militar, apesar de todos operarem a

partir de bancos de dados corporativos.

A padronizacdo de processos e equipamentos estimulada pela Doutrina de
Logistica Militar e pela Politica de Logistica de Defesa, se levada em frente pelo MD,
contribuira para reduzir os custos de operacao e manutencdo de equipamentos, na medida que
reduzira a quantidade de materiais utilizados e, consequentemente, 0 nimero de pecas e
componentes necessarios. Isso reduzira a necessidade de catalogacdo e simplificara o
processo das Forcas, além de proporcionar ganhos de escala para a industria e fornecedores de

Servigos.

E necessario que continue havendo unido de esforgos para que 0s sistemas
possam, efetivamente, serem complementares, permitindo a localizacdo e 0 acesso a pegas,
componentes e conjuntos completos pelas Forcgas, nos estoques de qualquer uma delas. Para
isso, € necessario que o NSN esteja relacionado a cada uma dessas pecas, componentes e

conjuntos, em substituicdo aos processos utilizados até entdo pelas Forgas Singulares.

E necessério que haja interoperabilidade entre os sistemas das Forcas e desses
com o MD. Sem isso, esses sistemas, que estardo operando a partir da ZI, ndo terdo condicdes
de conseguir sinergia na aplicacdo dos recursos logisticos destinados ao TO. Além disso, 0s

custos seriam exponencialmente elevados.

A sua maneira, 0 SINGRA, o SIMATEX e o SILOMS permitem, a cada uma das
FS, a possibilidade de tomada de decisdo em decorréncia da utilizacdo de indicadores

gerenciais.

No momento ndo existe interoperabilidade entre os sistemas atualmente em uso
pelas Forgas Singulares, apesar de haver essa intencdo. Esse fato contribui para o aumento dos

custos logisticos totais.
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6 CONCLUSAO

Existindo a previsdo doutrindria da possibilidade de ativacdo de um Comando
Logistico do Teatro de Operacdes, a questdo central que este trabalho se propds a responder
foi: qual a importancia da utilizacéo, pelas Forcas Singulares, de sistemas de informac6es para

a otimizacdo da aplicacdo dos recursos logisticos pelo CLTO?

Os documentos que tratam sobre o assunto logistica determinam claramente a
necessidade de utilizacdo de sistemas que sejam capazes de interoperar com as Forgas, bem
como com outros SIL. Nesse aspecto, ha clara necessidade de evolucgdo rapida dos sistemas
atualmente em uso para atender ao previsto na Doutrina de Logistica Militar e na Politica de

Logistica de Defesa.

Como demonstrado no capitulo dedicado aos sistemas, 0s SIL ndo sdo capazes de
solucionar problemas do “projeto logistico”. Um projeto mal concebido se refletird num SIL
deficiente, que ndo respondera as necessidades reais das FS, porgque essas necessidades ndo
foram adequadamente levantadas, provavelmente, em decorréncia da deficiéncia no

mapeamento dos processos envolvidos.

O processo baseado em Hipdteses de Emprego dificulta a concep¢do do “projeto
do apoio logistico”, ja que esse projeto tende a ser excessivamente amplo, se pretender
atender a todas as possibilidades levantadas durante a fase de planejamento. Em
consequéncia, um aperfeicoamento, e a0 mesmo tempo uma proposta de quebra de
paradigma, seria abandonar a concepg¢éo por hipoteses e focar o planejamento na obtencéo e
manutencdo das capacidades, pelas Forcas Singulares, necessarias para possibilitar o

cumprimento das missdes a elas atribuida.
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Outra quebra de paradigma necessaria esta ligada a necessidade de padronizacao.
Guardadas as especificidades de cada FS, ha uma area enorme para ser estudada com essa
finalidade. Esta claro que a falta de padronizacdo dificulta os processos de obtencéo,
armazenagem e distribuicdo. Além disso, ela contribui para o aumento de custos, ja que
dificulta para a Base Logistica de Defesa (BLD) a possibilidade de ganhar escala de producgéo

e, consequentemente, atender, de forma mais satisfatoria, as necessidades das proprias FS.

A padronizacdo é imprescindivel para a melhora na gestdo dos processos
logisticos. Em um pais como o Brasil, que apresenta necessidades de toda ordem e no qual as
demandas sociais concorrem fortemente com todas as éareas, criando demandas de
investimento cada vez maiores, a racionalizacdo de processos que podera ser proporcionada

pela padronizacgdo, passa a ser fundamental.

Muito embora as necessidades logisticas das Forcas Armadas sejam bastante
complexas, a incorporacdo de fornecedores da BLD a cadeia logistica das FS e a gestdo
dessas cadeias baseada nos conceitos de gestdo de cadeia de suprimentos, podera proporcionar
um ganho qualitativo excepcional, o que contribuird, também, para o propdésito de reduzir

custos logisticos.

A existéncia de itens de suprimento ndo padronizados acarreta 0 aumento da base
de dados dos SIL, o que contribui, também, para 0 aumento dos custos de manutencdo desses
sistemas, 0 que ndo contribui para a sua melhoria. De forma inversa, quanto maior for a
padronizacdo, mais facil sera a gestdo dos SIL, bem como facilitara a interoperabilidade dos
sistemas das FS, contribuindo, mais uma vez, para a diminuicdo dos custos de aquisicéo,

armazenagem, transporte e distribuicéo.

A padronizagdo contribuira para o incremento da interoperabilidade entre as FS,
na medida em que utilizardo pecas, conjuntos e equipamentos comuns, facilitando a prontidao

dos meios operacionais em condicOes de serem utilizados. A reducdo dos custos de aquisi¢do
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possibilitard, inclusive, a realocacdo dos recursos em prol da melhoria das possibilidades

operacionais das FS.

Percebe-se, portanto, que a padronizacdo podera criar um ciclo virtuoso, ja que
permitira reduzir custos de obtencdo, armazenagem, transporte e distribuicdo, aumentar a
capacidade da Base Logistica de Defesa, criar empregos, gerar renda, facilitar a utilizacdo dos
SIL, diminuir as necessidades de catalogacdo, aumentar a interoperabilidade entre as FS, etc.
Nesse ambiente, a resultante para a nacdo da acdo conjunta das trés FS seria potencializada,

portanto, muito mais eficaz do que a simples soma de suas capacidades individuais.

A complexa tarefa atribuida ao CLTO de executar e coordenar o apoio logistico
no TO, bem como ligar-se, tecnicamente, com outras organizacdes localizadas na ZlI, sera
facilitada na medida direta em que maior for a interoperabilidade dos SIL das FS. Portanto, a
busca dessa interoperabildade, desde os dias de paz, torna-se fator preponderante para o
sucesso da “CAMPANHA MILITAR” que a nacdao porventura decidir empreender. O

fracasso logistico podera significar um preco demasiadamente alto que a nacao tera que pagar.

A resposta, portanto, para a pergunta “qual a importancia da utilizacdo, pelas
Forcas Singulares, de sistemas de informac6es para a otimizacdo da aplicacdo dos recursos
logisticos pelo CLTO?” E: VITAL! Somente a utilizacdo de SIL capazes de proporcionar as
FS a execucao eficiente e eficaz de seu proprio apoio logistico e que possibilitem a integracéo
com os SIL das demais FS, com o0 CLTO e com o MD, com a finalidade de obter sinergia nas
atividades logisticas, permitirA ao CLTO otimizar a utilizagdo dos recursos logisticos

colocados a sua disposigao.
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