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RESUMO

Esta monografia € uma pesquisa que busca aprendipada a Estratégia Naval do Brasil a
partir da Estratégia Naval da Republica PopularCtitna, sob a Teoria Racionalista das
Relacbes Internacionais. Para tal, identifica-s€htna como uma poténcia continental e
econbmica que estad se tornando, também, uma pat@asial, motivada por uma visao
racionalista prépria. O estudo pretende entendeeaslhancas entre o Brasil e a China na
geopolitica e nos objetivos comuns dentro do Sistdniernacional, bem como suas
marcantes diferencas institucionais, politicastagsgicas, nos processos decisorios e nos
estagios de desenvolvimento dos instrumentos desaefle seus respectivos interesses;
apresenta também a Africa como palco do exercidiemo doSoft Powerbrasileiro. Para
melhor embasar o trabalho, sdo mostrados ideiasneeitos de Rela¢cdes Internacionais,
geopolitica e fatos historicos relevantes da hsstéaval do Brasil e da China. Apos
delineadas as condi¢cdes politico e estratégicasias smplicacbes para as Relacdes
Internacionais, o trabalho passa a descrever asdigtratégias Navais de cada um. Montada
a panodplia e conectando os conhecimentos por neeandlise focada no Poder Naval como
instrumento das Relacdes Internacionais, selegeras licdes de interesse para o Brasil, as
coincidentes, as adaptaveis e até aquelas que ad@mpser aproveitadas. A concluséo
organiza as consideracfOes do autor para expoiaaddstral do estudo: “boas praticas para a
Estratégia Naval do Brasil a partir do processo&hide fortalecimento do seu Poder Naval
como instrumento de aplicacdo e defesa de seugsses na esfera internacional”. Como
qualquer trabalho académico, ndo é definitivo; edatpretende deixar informacgdes e ideias
atuais que permitam a reflexdo estratégica, prahtipnte no ambito académico.

Palavras-chave: Estratégia Naval, Brasil, Chinate8ia Internacional, Geopolitica, Poder
Naval, Africa,Soft Power



ABSTRACT

This monograph seeking learn to Brazil's Naval t8gya from the Naval Strategy of the
People’s Republic of China, under the Rationalisheofy from International Relations
concepts. To this end, it identifies China as atioental power and economy that is
becoming also a sea power, driven by a rationailést itself. The study aims to understand
the similarities between Brazil and China in themmitics and common goals within the
international system, as well as its striking ingibnal differences, political, strategic,
decision processes and stages of development tfunmsnts for the defense of their
respective interests; also presents Africa as gesth the extreme exercise for the Brazilian
Soft Power. To better ground the work, are showeasdand concepts of international
relations, geopolitical and historical facts reletvaaval history of Brazil and China. After
outlining the political and strategic conditionsdatheir implications for International
Relations, the work goes on to describe the cumaval Strategies of each. Mounted array
and connecting knowledge through analysis focusedsea power as an instrument of
international relations, selects the lessons @radt to Brazil, the coincident, the adaptable
and even those that can not be seized. The coaslusi the author organizes the
considerations to expose the central idea of thdyst'good practices for Brazil's Naval
Strategy from the Chinese process of strengtheitgigsea power as an instrument of
implementation and defense of their interests @ititernational sphere.” Like any academic
work, is not definitive, however you want to leaugrrent information and ideas that enable
strategic thinking, especially in the academic.

Keywords: Naval Strategy, Brazil, China, International Syste@eopolitics, Sea Power,
Africa, Soft Power.
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NOTA SOBRE A GRAFIA CHINESA

De acordo com a Professora Lulu Pan, credenciadaopansino do mandarim no
Brasil, opin yin (em caracteres chinesé#:%), ou, de maneira mais form&lan yi pm yin
(DUE BFE), é o método de romanizacdo mais utilizado nalidade para dvlandarim
Padréo (em caractere chinés#E 3518 1% ,empin yin: bigozhin pitonghud.

Han ywi (J0i8) significa “lingua chinesa”, ein yin (Bf&) significa “fonética”,
ou, em uma traducado literal, “som soletrado”. Qesim € empregado somente para o
mandarim padrdo, e ndo para 0s outros dialetogsdmn

Esse sistema € usado na China continental (RepuBbpular da China - RPC),
Hong Kong, Macau, partes de Taiwan, Malasia e Qinga

Os propositos do sistema de romanizagao sao:

* O ensino nas escolas chinesas da pronuncia do nranukdréo, sendo esse

0 propdsito primario;

« O ensino do mandarim internacionalmente, princieal® para ocidentais;

* O ensino do mandarim como segundo idioma;

* A grafia dos nomes chineses em publica¢gbes estrasge

« Para permitir a insercdo de caracteres chinesesoamutadores e telefones

moveis (celulares).

O pin yin foi desenvolvido por um comité do governo da RRE&do sido
aprovado oficialmente por esse governo em 11 darfade 1958. O sistema foi adotado pela
Organizagéo Internacional de Padronizadatefnational Organization for Standarzatien
ISO) em 1982, tornandopn yin em padrao internacional para romanizacdo padr@bidés

moderno (ISO-7098:1991).
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1) INTRODUCAO

O Brasil e a China fazem parte do grupo de poténammaergentes, os BRIC, no
comeco apenas uma sigla formulada pelo econonimt®Neill do banco de investimentos
Goldman Sachs Asset Managemesth 2001: Brasil, Russia, india e China. Essesepai
possuem caracteristicas comuns importantes pac@reomia global: vasta area territorial,
grande populacao, fortes mercados internos e edas@m crescimento.

Por iniciativa prépria, esses paises vém se aaticid em prol de seus interesses
comuns e ampliando suas importancias no Concegd\dgdes. Durante a Reunido da Il
Cupula do BRIG, realizada em Sanya Hainan — China (abril de 204 #frica do Sul foi
admitida no grupo, que passou a adotar a sigla BRIC

Atualmente identifica-se que os BRICS vém adotamui@ postura contestadora
quanto a Ordem Internacional vigente. Conformecraatd pelo jornaFolha de S. Paulem
27 de margo de 2013, os BRICS apresentaram o ArtcenReservas Contingenciais, no valor
de US$100 bilhdes para serem usados em caso ds financeiras.

O arranjo seria uma alternativa do grupo ao Fundmev¥irio Internacional
(FMI), uma sinalizag&o clara do grupo de posiciomatm independente e deslocado quanto a
um instrumento da ordem internacional vigente. €smmo jornal destacou que, na ocasiao,
Brasil e China assinaram, em 26 de marco de 20ft3aordo para troca de moedawdp
no valor de R$ 60 bilhdes.

Ambos os paises, Brasil e China, possuem interesserIns no Sistema

Internacional e, consequentemente, interesses imasitcada vez maiores, fruto do

! Conforme divulgado pelo sitio de Internet do Itaatygrdisponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas/mecanismos-hnegfionais/agrupamento-brics>. Acesso em 29ABR2013.
2 0s BRICS representam 25% do PIB mundial e 40%ogalpcdo do planeta. Fonte: Voz da Russia (maio de
2013), disponivel em tttp://www.diariodarussia.com.br/internacional/o@s/2013/05/17/importancia-dos-
paises-do-brics-segue-em-alta/ >. Acesso em 10JUB20
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crescimento econdbmico; logo, € vital garantir amgomaritimas e 0S recursos naturais
disponiveis no mar. Para tal, € necessario ocupesteger com inteligéncia seus respectivos
espacos maritimos.

Até que Brasil e China chegassem a esse momenta di projecdo
internacional, foram percorridos longos caminhdsitando-se as histérias a evolucdo do
pensamento naval, pode-se afirmar que ambos osspséguiram trajetdrias pontuadas por
periodos de ascensdao e declinio.

Bernard D. Cole (2010) e Andrew R. Wilson (2009)espntam a China como
uma cultura milenar que ja foi uma poténcia navaliou-se para o interior, iniciando um
processo de declinio do poder maritimo (DinastiagyliL368-1644). Ao final do século XIX,
a China entrou em uma fase de submisséo as iéecfas estrangeiras. No inicio do século
XX o periodo Imperial chegou ao fim e a China torse uma Republica, buscando libertar-
se dessa influéncia estrangeira e encontrar prexga®prios para fortalecer os diversos
aspectos do poder nacional. Redescobriu a impéatélacpoder maritimo como instrumento
para garantia de seus interesses ao final do sg&ulo

O Brasil, de acordo com Vice-Almirante Vidigal, esau livro “A Evolugdo do
Pensamento Estratégico Naval Brasileiro”, de 1#85a muito ligado ao mar desde o seu
descobrimento. Para consolidar a Independénciaanagu a Marinha, instrumento
fundamental para o processo, uma visdo estratéigickosé Bonifacio de Andrada e Silva.
Apbs a Guerra da Triplice Alianca (1865-1869), cadilr detinha um Poder Naval de
relevancia internacional, uma consequéncia do @sfale guerra, mas n&o conseguiu
acompanhar adequadamente as mudancas da Revaldedtribl. A partir de 1977, o Brasil
assumiu uma postura naval mais independente e Uusdesenvolver projetos proprios,
mesmo sob limitagbes orgcamentarias. Momentos dsciotento, declinio e estagnagéo

pontuaram a trajetéria da Marinha do Brasil (MB) eltegar ao século XXI.
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Segundo o Livro Branco do Governo da Chifhifia’s White Papefs- 2010
HER 1), o multilateralismo e a globalizacdo séo procegseversiveis e compreendidos
por aquele pais, isso indica que o desenvolvimpataneio da paz e a manutencdo de um
ambiente internacional estavel é a tendéncia pahcembora as competicdes estratégicas
internacionais e contradicbfes também crescam agooem um desafio complexo. Como
consequéncia a Estratégia Nacional de Defesa daaChisca desenvolver forcas armadas
fortes para defender a soberania contra agresstrasgeiras e garantir o desenvolvimento e
modernizacao da China.

Recentemente, em 2008, o Brasil também estabeteeetstratégia Nacional de
Defesa (END) e ao final de 2012 apresentou o sew IBranco de Defesa Nacional (LBDN)
a sociedade, uma compreensdo da importancia domtasdefesa e que busca a maior
participacdo da sociedade, com um viés desenvohiiste. Segundo a END, séo trés os
eixos estruturantes da estratégia: reorganizacdo Fdacas Armadas; reestruturacdo da
industria brasileira de material de defesa; e ipalitle composicado dos efetivos das Forcas
Armadas.

Para que a China possa sustentar suas posicOderesses maritimos, vem
desenvolvendo seus instrumentos, dentre eles a Radal. Uma vez que o Brasil também
possui interesses maritimos cada vez maiores, Si&rés construir 0s seus proprios
instrumentos, caso contrario podera ficar limitadetorica.

Como se pode perceber, Brasil e China apresentamiitsiles estratégicas
relacionadas ao mar, com destaque para 0 receoteseente interesse maritimo, o que

confere uma identidade estratégica. Nesse sen#d&stratégia Naval da China tem

% White Paper a designacdo em inglés para Livro Branco, piZnggué de baipish A traducado do
mandarim para o inglés é a oferecida pelo propaee@o da China em seu sitio da Internet:
< http://www.china.org.cn/government/whitepaper>
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significado especial para a Estratégia Naval deiBgae também vem passando por um novo
periodo de transformacdes, buscando adequacaatarastcondmica e politica do Brasil.

Desta forma, pode-se empregar a Estratégia Navalhdaa como objeto de
estudo, sua evolucdo e suas opcbes de caminhosrgadiianar sua posicdo no cenario
internacional, para extrair boas ideias para aaigila Naval do Brasil. O objetivo é
selecionar opcfes da Estratégia Naval da Chinaejaen de interesse para a Estratégia Naval
do Brasil e que possam contribuir para o0 seu apamento.

Assim, justifica-se este trabalho de pesquisa fmarear como ponto de partida a
Estratégia Naval da China, analisa-la e seleciorrpre pode ser aplicavel ou ndo a Estratégia
Naval do Brasil, as boas ideias que podem ser adaptou que reforcem o caminho que ja
esta sendo trilhado pela Marinha do Brasil (MB)ai@wséo as escolhas contidas na Estratégia
Naval da China que podem ser Uteis ou de intepessea Estratégia Naval do Brasil?

ApoOs esta apresentacdo introdutoOria, seguir-secad@piulo 2 para estabelecer as
bases tedricas que sustentam as ideias, descreggmdmceitos necessarios sobre estratégia;
Relacdes Internacionais; a Geopolitica do AtlanScd; a China e sua inser¢cdo geopolitica,
com as suas demandas territoriais pendentes; evisda da relacdo do BRICS e a Ordem
Internacional Vigente. O capitulo 3 identificara &&tos historicos que facilitem o
entendimento da evolugcdo do pensamento estrategia do Brasil e da China, a partir de
um breve resumo histérico naval de cada um desdssy

O capitulo 4 mostrara as respectivas Estratégiaaidlda China e do Brasil, em
andamento na atualidade, ostensivamente disponfyaia consulta, descrevendo suas
politicas nacionais. A partir dessas informacOesicseextraidos aspectos relevantes da
Estratégia Naval da China para andlise. O cap8udelecionara licbes de interesse para a

Estratégia Naval do Brasil e as analisara. Paadifar, o capitulo 6 estabelecerd a concluséo.
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2) FUNDAMENTACAO TEORICA

Uma vez que o trabalho tentard identificar licdesspeito da Estratégia Naval da
China em proveito da Estratégia Naval do Bragihgdrtante esclarecer o que é estratégia e o
que é estratégia naval.

O mundo dos negdcios importou uma série de ideiasneeitos do universo
militar para o seu préprio, uma vez que € um antdialtamente competitivo. Conceitos de
lideranca, logistica e estratégia sdo empregadiscimminadamente por administradores em
suas confortveis salas. Esse fenbmeno permititolfepacdo desses conceitos no meio
académico, extrapolando a esfera militar. Comoexqumncia uma variedade de definicbes de
estratégia inundou a literatura.

Em virtude dessa variedade de conceitos de estapaya fins do entendimento
deste trabalho utiliza-se a definicdo de estratélgiborada pela turma de 2013 do Curso de
Politica e Estratégia Maritima, da Escola de Gusezal no Rio de Janeiro, sob a orientagédo
do Capitado-de-Mar-e-Guerra (RM1-FN) Kilian, instnutla disciplina, e em consonancia com
o entendimento da Escola: “Estratégia é o conjdatprocessos integrados para definicdo dos
meios e das formas de atingir objetivos em um @ytoonsiderando as necessarias alteracoes,
de acordo com as mudancas do cenario”. Em sumaagmho planejado, sob um ambiente
em permanente mudanca e incertezas, para se atinduturo desejado.

Partindo-se do conceito de estratégia apresentddaeatendimento de que Poder
Naval é a expressao militar do Poder Maritimo, gsp@| definir estratégia naval por meio de
um processo dedutivo. Assim, no ambito deste tnabathega-se a seguinte definicdo de
estratégia naval: “o planejamento do caminho quelese trilhar, sob um ambiente em
permanente mudanca e incertezas, para se atirRpder Naval desejado em uma moldura

temporal futura”.
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A estratégia deve estar consoante com as orierstagdeivel politico, que é quem
coordena todos os esforcos do Estado, isto €,vessds componentes do Poder Nacional,
economia, politica, psicossocial, militar, ciéneitecnologia. Para tal a Estratégia Naval deve
estar em consonancia com os diversos documentdstmrantes.

Para o estudo deste trabalho, os documentos condites relevantes serdo
aqueles emanados do nivel politico que orientaneser/olvimento da estratégia, quais
sejam: a Politica Nacional de Defesa (PND) e aaksira Nacional de Defesa (END) para o

Brasil; e o Livro Branco do Governo da China (LBGC)

2.1 — Teorias das Relacdes Internacionais

O presente estudo busca entender como a China easil Bém agindo
estrategicamente para sua afirmacdo no Sistem@ndicienal, isto €, buscando atingir seus
interesses. Assim, é muito importante o conhecimel® alguns conceitos de Relacdes
Internacionais sobre os quais o estudo esta aiderc

Segundo o professor Williams Gongalves (2008),teZ® as principais correntes
tedricas das Relacdes Internacionais: LiberaligRealismo e Racionalismo.

Goncalves (2008) apresenta as origens do liberalissnpensamento iluminista
do século XVIII, suas fontes mais importantes s@éltnJLocke, autor de “Segundo Tratado
Sobre o Governo Civil” — 1690; Adam Smith, autor “deRiqueza das Nacdes” 1776; e
Immanuel Kant, autor de “Paz Perpétua” — 1796. @wes (2008) declara que o liberalismo
nao constitui um sistema filosofico organico e eoex, podendo ser entendido como um
conjunto de ideias sobre a economia, a politicasecéedade transformando o individuo no
elemento central da teoria, visualizando o ser manmtge forma positiva, capaz de evoluir e

valorizar a cooperacao mais do que o conflito.
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O realismo é considerado a mais antiga teoria dalacBes Internacionais,
segundo Goncgalves (2008) os pensadores realistastam-se a Tucidides e seus textos
analiticos sobre a Guerra do Peloponeso (431-4DJ, a confronto surgido pela percepcao
de Esparta de um desequilibrio de poder perantea8tedentro do “mundo helénico”. O
pensamento realista segue com outros tedricos:lddicelaquiavel (1469-1527), Thomas
Hobbes (1588-1679), Carl Von Clausewitz (1780-1831)ax Weber (1864-1920).

O realismo contemporaneo esta calcado nas bas@sasede Thomas Hobbes,
nos relata Gongalves (2008). Os Estados vivem enestado de natureza, coexistem e se
relacionam, mas ndo formam uma sociedade. Poders@derar que os Estados relacionam-
se em ambiente de anarquia, uma vez que nao arispder superior a eles, cada um desses
entes busca maximizar seu préprio poder para iddimds mais fracos, enquanto busca nao
ser intimidado pelos mais fortes.

O racionalismo é uma teoria das Rela¢cfes Internaid@ue se posiciona entre o
liberalismo e o realismo, conforme resume Gon¢al2888), que destaca que o racionalismo
possui um vinculo forte com 0 meio académico inglg®r essa razdo também é conhecido
como realismo inglés. Essa teoria possui suas lesegnsamento do inglés Martin Wight
que afirmou que as Relacfes Internacionais estGeallas nas ideias em debate entre as
maiores tradicoes do pensamento ocidental: o malde Maquiavel, o racionalismo de Hugo
Grotius e o revolucionismo de Immanuel Kant. Govesl(2008) destaca que o principal
autor do racionalismo foi Hedley Bull, aluno de MarWight. Hedley Bull foi quem
formulou uma teoria inspirada na filosofia de H@wotius.

O holandés Hugo Grotius, segundo Gongalves (2@@8moveu a transformacao
do direito natural da Idade Média em direito inéainnal, por meio de sua olide juri belle
et paceqg1615), quando argumentou a respeito da possidéidio enquadramento juridico da

guerra. Grotius teorizou que havia uma socieda#enacional europeia assentada na fé crista
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comum e durante as guerras 0s preceitos crist¥esiai® ser respeitados.

Destaca Gongalves (2008) que Bull, em sua @dbrarchical Societyresgata o
conceito de sociedade internacional de Grotiusaliaando-a. Para Bull a sociedade
internacional formou-se no século XX, como resutaé um processo iniciado no século
XVI, durante as grandes navegac0Oes, quando a Eomgentalizou o mundo e que, mesmo
sob as especificidades nacionais, existe um commeftural que integra os povos. Assim, ha
uma sociedade internacional anarquica que fun@otespeito da inexisténcia de uma forca
superior.

Goncalves (2008) apresenta o racionalismo comoratgque compartilha com os
liberais a tese da existéncia de multiplos atoassRelacdes Internacionais e esta em sintonia
com os realistas ao considerar os Estados comasatprincipais, aqueles com as
prerrogativas de decidir fazer a guerra.

E com base na teoria racionalista que o trabalretepde considerar a
necessidade de um Estado construir seus instruspata garantir suas posi¢coes e interesses
na sociedade internacional. O racionalismo permitesiderar um Estado inserindo-se no
Concerto das Nacgdes por meio de acdes cooperatmmsperder de vista a possibilidade dos
Estados decidirem ir a guerra.

Nesse sentido é também importante o entendimebte Sstema Internacional e
Ordem Internacional, conceitos complexos que podemassim simplificados: o primeiro
entendido como um sistema no qual os Estados est&aodos; o segundo, como um conjunto
de regras para o ordenamento do sistema e a maaatda seu equilibrio.

Aron (2002) define Sistema Internacional como ojwmio constituido pelas
unidades politicas que mantém relacdes regulates gre que sao suscetiveis de entrar numa
guerra geral. SAo membros integrais de um sistetamacional as unidades politicas que os

governantes dos principais Estados levam em cardasaus célculos de for¢ca. Gongalves
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(2008) considera Raymond Aron um tedrico realista wisdo francesa e critico de
Morgenthad; contudo, essa definicdo é perfeitamente aceiteacionalismo, ja4 que ambos
consideram o Estado como ator principal dessensiste

Quanto a definicho de Ordem Internacional, estbath® considera a do
Dicionario de Relacdes Internacionais (2008): cotgude normas, regras e instituicoes
através das quais se procura atingir a estabilicielacional, o equilibrio entre as poténcias
e a seguranca do sistema internacional.

Outra definicdo importante para o trabalho é o imatdralismo. Segundo o
Dicionario de Relacdes Internacionais (2005), rfatéralismo € o sistema de coordenacéo de
relacdes entre trés ou mais Estados de acordo etamidnados principios de conduta, e com
objetivos definidos. E reconhecer que problemagsrala mundial, como crises ambientais e
terrorismo, entre outros, ndo podem ser trataddsrden individual por cada um dos Estados,
0 que exige esforcos e politicas coordenados, dels&ios de forma coletiva por varios
Estados. Assim, pode-se deduzir que a participagicvarios Estados em um processo
decisorio para solucéo de problemas em escalalgalraa forma de minimizar a imposicao
de solucdes que atendam a um Estado ou um grupemeage Estados que reanam poder
com inteng&o de impor seus interesses.

Municiado com o conhecimento de relaces intermaisy sera possivel analisar
a insercdo do Brasil e da China no cenério globedtabelecer ideias coerentes sobre suas
participagcdes no Sistema Internacional.

Apresentar por que é importante para o Brasil eletea dindmica das relacbes
internacionais sob a oOtica da teoria racionaligtaque o cartdo de apresentacdo do Brasil
segue na direcao do desenvolvimento cooperativalglateral, contudo, ndo se pode deixar

de lado o entendimento de que as relacbes de mmidinuam presentes no sistema e

* Hans Morgenthau (1904-1980) é um dos grandesesuttar teoria Realista das Relacdes Internacionais.
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deliberando sobre a ordem internacional vigente.

Identificar como a China esta se preparando pama & Sistema Internacional
em nivel global, o chamad@lobal Player e a Estratégia Naval como instrumento dessa
meta.

Para tal, sera apresentada a seguir a insercaolgmapdo Brasil e da China.

2.2 — A geopolitica do Atlantico Sul

Nesta secédo do trabalho pretende-se apresentapaatémcia da geopolitica do
Atlantico Sul para o processo de desenvolvimentcEd@atégia Naval do Brasil. Nesse
sentido, destacam-se que as palavras geopolitgpeoestratégia tem sido empregadas de
forma indiscriminada; assim, para o entendimentstedeérabalho esses vocabulos serdo
utilizados conforme a definicdo do General GollswyCouto e Silva (1967): geopolitica é a
ciéncia multidisciplinar que relaciona os diversaspectos do Poder Nacional (politico,
psicossocial, econdmico e militar); e geoestratégaacapacidade de desenvolver a Estratégia
Geral consistente para o Estado, a partir da canpé® da geopolitica. O General Golbery
do Couto e Silva pode ser considerado um dos mmosriantes estudiosos contemporaneos

de geopolitica do Brasil.

Segundo o Gen. Golbery (1967), geoestratégia eofjiop permitem estabelecer
uma fundamentacao geografica da Politica e Estaatégionais, capazes de propor diretrizes
gerais. Braga (2005) apresentou uma visdao do pamganestratégico brasileiro como
disperso e carente de uma orientacdo e concenilagégforcos em uma direcdo comum.

Ainda segundo Braga (2005), o Brasil acordou paeas sinteresses e

responsabilidades estratégicas e vem promovendoultitateralismo baseado na cooperacao
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e respeito entre os Estados, necessarios ao @texha internacional. Cita ainda o Gen.
Golbery que possuia essa compreenséo geopolificganha, nas décadas de 1960 e 1970,
uma geoestratégia brasileira de afirmacdo exteuona vez que o Brasil podia ser
considerado um pais territorialmente satisfeito.

Para iniciar a analise geopolitica do Brasil, rkasse a insercdo geografica do
pais na América do Sul, sob a visdo de Thereziahl@adtro (1997). O Brasil ocupa 47,3% do
espaco territorial sul-americano, projetando stgalporcéo oriental no Atlantico Sul. Afirma
que 18% da extensao territorial brasileira sdo &mws pela faixa de 250 quildmetros que
acompanha o litoral, 42% se encontram entre osg2i0metros e mil quildbmetros da orla
litoranea. Os 40% restantes estdo além dos mibmetiros. Essas porcentagens permitem
concluir que o Brasil possui uma vocacéo maritima.

Mas Therezinha de Castro (1997) também destaca ri@ntee continental
brasileira, caracterizando-a como multiplo vetor.Bésil recebe de uma forma geral, o
empuxo das forgcas continentais por meio da relagéo os Andes, bem como com as duas
grandes bacias fluviais tributarias do Atlanticdéios eixos de penetracéo himterland - a
Amazonica e a Platina. Essa descri¢do pode saliada no apéndice “A” deste trabalho.

Therezinha de Castro (1997) prossegue destacandtlamalto Central ou
Brasileiro, uma espécie de triangulo com base dalfzmra o norte e o vértice apontando para
o sul, declinando nas duas areas bem como panerioin Dessa forma, o Planalto Central
pode ser caracterizado por encontrar-se afastatitodd, integrando o litoral com interior.

Essa visdo de Therezinha de Castro (1997) apresentdrasil continental
integrado com seus vizinhos, mas que esta submetidazas que o projetam para o mar, o
Oceano Atlantico ao sul do Equador.

Essa constatagdo geopolitica quanto a importamacktldntico Sul para o Brasil,

® Hinterland— expresséo empregada por Therezinha de CasttAraérica do Sul: vocacéo geopolitica”,
aplicada com o sentido de “interior”.
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somente foi formalizada recentemente, quando o ilBfasnulou orientacées politico-
estratégicas e as formalizou em documentos tragisiggrpara a sociedade: Politica Nacional
de Defesa (PND), Estratégia Nacional de Defesa (EN®Livro Branco de Defesa Nacional
(LBDN). Esses documentos apresentam o Atlanticofdufoco estratégico, incluindo os
paises da Africa, lindeiros ao Atlantico e Mocanieigue, apesar de ndo estar no Atlantico,
possui lacos pela lingua portuguesa.

A Professora Therezinha de Castro (1999 b) escreneudas melhores analises
geopoliticas a respeito do Atlantico Sul. Segundaradessora, a geopolitica internacional
apos a Il Guerra Mundial podia ser analisada enamagrse Eixos Hemisféricos referenciais
de relacionamento e influéncia: Norte-Norte, N@td; Sul-Sul, Leste-Oeste, etc.
Basicamente, entende-se “Norte” como sendo repaderpelos paises desenvolvidos ou
ricos e, como Sul os paises pobres. Essa ideia &ndlida hoje; contudo, em uma analise
mais atualizada, deve-se ter cuidado em contextmalddequadamente esses eixos. O
confronto entre os interesses de paises ricos epainda existe, mas 0s eixos ndo sdo mais
tdo bem definidos, suas percepc¢des sdo mais diéusasplexas. Atualmente ha uma maior
influéncia do grupo BRICS no Sistema Internaciopaincipalmente na esfera econdmica,
embora a Ordem Internacional ainda esteja sobgaasrelo Norte. As poténcias econdmicas
convencionais do G7 (EUA, Japdo, Alemanha, Rein@dJrFranca, Itdlia e Canada) ndo
conseguem mais impor seus interesses como decispesp de Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul tem o poder de bloquear a imposicévar as decisdes para um consenso mais
amplo, como ja demonstrado. Esse posicionamentBRICS é a manifestacdo clara do
multilateralismo e que é de interesse para o Brasil

Pode-se afirmar que a Africa e a América do Subpes complementaridades
biogeograficas que a cooperacdo transoceanica pagéorar na pesquisa cientifica,

preservagao dos recursos vivos e nao-vivos, desememto de transportes, comunicagoes e
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apoio técnico, conforme descrito por TherezinhaCdstro (1995). Nesse sentido, o Brasil
possui vantagens estratégicas que o diferencianpréaencas na Africa de China, india e
Russia. O Brasil se apresenta genuinamente compauoeiro na cooperacdo, uma vez que
nao depende dos recursos naturais dos paisesafjgarincipalmente energia, ndo podendo
ser classificado como um ator interessado simplesnmem explorar recursos, uma
preocupacao de Maxi Schoeman (2011).

O Gen. Golbery (1967) acrescenta a relevancia digicpado Nordeste brasileiro
(Saliente Nordestino) por estar projetado geogaafente de forma dominante sobre o
estrangulamento entre Natal e Dacar, 0 que seiorisegavelmente em uma vantagem
estratégica, ja que é ponto geografico fundameuded a garantia da protecdo do trafego
maritimo de interesse no Atlantico Sul.

Braga (2005) destacou a ZPCAS (Zona de Paz eefaghin do Atlantico Sul,

também conhecida pela sigla ZOPACAS) como uma rfesrda geoestratégica para o
desenvolvimento regional. A ZPCAS encontrava-sesdgmacdo de estagnacédo, em 2005,
dentro de uma frequéncia quinquenal de reunides,haiia se quer uma programagao de
encontros ou estabelecimento de agendas. Atualne@i@mou-se como instrumento
geoestratégico para o desenvolvimento regional fdén#ico Sul, conforme destacou o
ltamaraty ao divulgar a participacdo do Ministro das RelacBateriores Antdnio Aguiar
Patriota na VII reunido Ministerial da ZOPACAS.

De acordo com o Itamardty atualmente a ZOPCAS vem operando com
prioridade, dentro da Politica Externa do Brasimaealizacdes de reunides regulares. A VI

Reunido Ministerial da ZOPACAS foi a mais recentecerreu entre 14 e 16 de janeiro de

® Informagcao disponivel em: <http://www.itamaratydn/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/participacao
ministro-das-relacoes-exteriores-antonio-de-agpédriota-na-vii-reuniao-ministerial-da-zona-de-gaz-
cooperacao-do-atlantico-sul-2013-montevideu-14-ald-faneiro-de-2013>. Acesso em 21 de maio de 2013.
” Sitio da Internet do Itamaraty, disponivel em gitivww.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/participacao-do-ministro-das-relacoesrmxts-antonio-de-aguiar-patriota-na-vii-reuniaaiisierial-
da-zona-de-paz-e-cooperacao-do-atlantico-sul-20d:3tenideu-14-a-16-de-janeiro-de-2013>
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2013. A sigla ZOPACAS &, inclusive, citada na RmitNacional de Defesa (PND), um dos
documentos condicionantes.

Nesse sentido a ideia da Diplomacia Naval, meiosisaem apoio a Politica
Externa, € reforcada por Therezinha de Castro (299%gundo ela as Operacdes ATLASUR
(exercicios navais de interoperabilidade entrecAfdo Sul, Argentina, Brasil e Uruguai) e a
ZPCAS sao importantes ferramentas para a integagadlantico Sul.

Pode-se dizer que o Atlantico Sul possui identidpd@oria e compartilha
problemas semelhantes, sendo o Brasil ator prihajp@ vem buscando promover o
desenvolvimento regional de forma cooperativa ¢egida de interferéncias e interesses do
Norte.

Nesse sentido, ndo se pode esquecer os enclavdertiono Atlantico Sul, as
ilhas britanicas de Ascensdo, Santa Helena, Tridéd@unha, Gough, Sanduiche do Sul,
Geodrgia do Sul, Orcadas do Sul e Falklands; e antlha Bouvet, da Noruega. Destaque
para as ilhas de Trindade e Martin Vaz, territbrasileiro que foi ocupado pelo Reino Unido
entre 1890 e 1896, durante o governo do presidentéente José de Morais Barros, tendo
sido resolvido diplomaticamente com a intermediaigE®ortugal.

O Atlantico Sul € um ambiente isento de grandesdes) 0 que garante condi¢cdes
favoraveis ao Brasil, uma vez que ndo é diretamaéesafiado no uso de forca, como foi no
passado. Sob uma viséo de politica externa baseactanvergéncia da diplomacia e defesa o
Ministro Rodrigo de Lima Baena Soares (2013) resuhei forma clara e concisa o0 sucesso da
Politica Externa do Brasil como o resultado da doat#io deSoft Powet e uma estrutura de
defesa baseada na dissuasao. Pode-se afirmar spal@srdagem da Politica Externa do

Brasil € a “versao brasileira” do conceitoStmart Powede Joseph Nye (2004).

8 Soft Powerfoi assim definido pelo Ministro Rodrigo de Lima&ha Soares em palestra proferida no Auditério
Pedro Calmon em 24 de abril de 2013 aos estagidwi@urso de Superior de Defesa como a capacidade d
formar consensos, calcado no discurso legalistapoatura pacifica.
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A partir dos conhecimentos expostos até aqui, pedefletir sobre a Estratégia
Naval do Brasil. A postura pacifica brasileira; wsé&ncia de grandes tensfes na regidao do
Atlantico Sul; a proposta de desenvolvimento reglicuistentado e cooperativo; e os esforcos
do Brasil na protecdo desse desenvolvimento lieréenterferéncias externas tem sido bem-
sucedido até o momento. Esse éxito pode ser atdbmuito mais a®oft Powerdo que a
capacidade dissuasoria. Contudo, ndo se pode eegilay a possibilidade da ocorréncia de
choque de interesses na regiao, isso devido ardedss principais: 0 espaco cada vez maior
que o Brasil ocupa no cenario internacional; eesa@mento da importancia da regido como
polo de recursos naturais, notadamente energétiqostréleo do Golfo do México, Golfo da

Guiné e do Pré-Sal, o chamado “Triangulo do Ourgrble

Nesse sentido e, dentro de uma visdo racionalesaRelacdes Internacionais, o0
Brasil deve prosseguir nesse caminho de desenvaiionregional cooperativo e pacifico,
sem deixar de lado a¢Oes preparatérias para eafeogsiveis turbuléncias futuras. Para tal €
importante que nao se perca a oportunidade que@sfigurada favoravel ao Brasil: auséncia
de ameaca direta; economia estavel; a existénciariéatacdes politicas claras para a
sociedade, o que permite o alinhamento das esaatdgcorrentes, dentre elas a Estratégia

Naval.

2.3 — A China e sua insergéo geopolitica

A China esta localizada na Asia, ocupando vasta deeterritério continental
limitada pela cadeia do Himalaia a Sudoeste e erttede Gobi ao Norte.
No continente, a China possui fronteiras ao noot® @ Russia e Mongodlia; a

Oeste com Casaquistdo, Tajiquistdo, Quirguizia guiBtio; ao Sul, com a India, Nepal,
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Butdo, Mianmar, Laos e Vietnd; a Nordeste, com i@i@alo Norte; e a Leste, com o Pacifico.

Geograficamente, uma interpretacéo possivel é éetenChina inserida na Asia
de forma semelhante ao Brasil inserido na AméricaSdl. A China esta integrada ao
continente Asiatico, mas também encontra o Himalarao obstaculo natural. Possui ainda
acesso ao seHlinterland facilitado pelos rios AzulMang Zi Jiang % 717L) e Amarelo
(Huéang Hé -i#iT). Essa descri¢do pode ser visualizada no apénélicgeste trabalho.

Atencdo especial deve ser atribuida para a relagéie China, india e Russia,
poténcias do BRIC conectadas fisicamente por fi@sgoliticas por meio da China; a busca
pelo equilibrio é fundamental entre eles.

E natural que a China busque projecdo no Pacifioara tal se fortaleca como
Poténcia Naval. Segundo Eric Grove (2005), o dedeimento econdmico da China exigiu
o seu desenvolvimento naval e forneceu a basetglarabusca por recursos energéticos e a
garantia de suas Linhas de Comunicac¢des Maritin@®81) sédo fundamentais para garantir o
crescimento econdmico. Para Grove (2005), Chinadé isdo as duas grandes poténcias
navais da Asia-Pacifico, ainda muito atras dos EUA.

Uma visao indiana da projecao naval da China ésaptada por Kumar (2009);
segundo o Oficial da Marinha da india, as prinGgaeocupacdes estratégicas da China estéo
relacionadas a economia, como ndo poderia deixaedeA economia € a maior forca da
China e também sua maior vulnerabilidade.

Para Kumar (2009) a politica econémica da Chinzwclé@ do sucesso de sua
politica energética, vital para garantir o seuamsento econdmico; assim, a China tem que
confiar nas crescentes fontes externas de enengaégias-primas.

Um consenso académico na area de estratégia € quUeCll sdo muito
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importantes para a economia chiflesana vez que é a via maritima por onde transiteior
fluxo comercial. Stein (2011) afirmou que diversaimativas indicam que cerca de 95% do
comércio internacional sdo transportados em nawWesdo a maioria destes transportes
realizada por navios que operam sob o regime i@eira de conveniéncia.

A China concentra seus interesses no transportiéimmade petréleo pelo Oceano
indico; segundo Kumar (2009) os interesses no énditdo baseados em trés estratégias de
seguranca energeética:

» Estratégia centrada na diversificacdo de rotasmgmritacdo de energia, por
meio do desenvolvimento de oleodutos transnaciapeasruzam o Paquistdo e a Birmania;

» Estratégia que considera o emprego da forca md#éaMarinha do Exército
Popular de Libertacdo (MEPL), em uma operacao dprego de forca militar capaz de
proteger o sistema de fornecimento de energiag@fsna pelas LCM no Oceano Indico; e

» Estratégia de consolidacdo da presenca ao longootles de fornecimento
energético, que a China chamou de “corddo de rola“colar de pérolas®.

O “colar de pérolas” é, na verdade, um moviment&€dma em obter bases para
operacdo da MEPL na garantia das suas LCM. Ess®s Isdo estabelecidas por meio de
acordos com 0s paises em que elas se localizaandamentos ou acordos de construcéo de
infraestrutura portuaria e contrapartidas de usbades pela China. Destacam-se as seguintes
localidades: Gwandar no Paquistdo; Hanbantota nbaika; Chittagong em Bangladesh; e
Sittwe em Mianmatr.

A india acompanha a presenca chinesa no indico mawmcupacio, afinal esse

° Dentre os 10 maiores portos maritimos de comémtéonacional, 7 s&o chineses. Fonte: manutengéo &
Suprimentios, disponivel em: <:http://www.manuteyesuprimentos.com.br/conteudo/5120-0s-10-maiores-
portos-do-mundo-em-2011/>. Acesso em: 17MAI2013.

0 colar de pérolas": uma série de bases, instasag@®erciais e portos situados no arco superidndioo e
concebidos para melhorar o controle das aguasgéfore a protecdo do comércio.
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oceano ¢é de emprego direto da india.

Segundo o Livro Branco do Governo da China (LBGXQ)ropdsito da China € o
desenvolvimento pacifico e cooperativo na regidd\sia-Pacifico. N&o obstante, a China
prepara-se para enfrentar obstaculos no cenéarionadgda Asia-Pacifico, identificando os
EUA como rival naval na regido. N&o se deve esquepeesenca dos EUA na Asia-Pacifico,
com bases militares e fortes aliancas com o J&p@@ja do Sul e Taiwan; este ultimo talvez,
0 ponto mais delicado e tenso das relagcées Chira-EU

Geoffrey Till (2012) destaca que a modernizacdo masinhas dos paises da
regido Asia-Pacifico foi retomada nos primeiros sario século XX. Programas de
modernizacao haviam sido iniciados em 1980, freteréscimento econdmico e da confianca
politica, houve uma busca por substituir equipangatmeios em processo de obsolescéncia,
interrompido pela crise econdmica de 1997. Pross&goffrey Till (2012) relacionando as

quatro grandes Marinhas da regido: EUA, Chinaalediap&o.

2.3.1 — Demandas territoriais pendentes

Pode-se afirmar que as fronteiras politicas da &hinda estdo em processo de
consolidacéo.

No continente, China e india ainda negociam a cedéiLadaki no Himalaia.
Em outubro de 2008, RuUssia e China chegaram a ard@tsobre a disputa por 4.300 km

da fronteira leste entre os dois paises. Em 2@0§pwernos do Vietna e da China acordaram

* Conforme divulgado pelo portal SIC noticias det&gal em maio de 2013, disponivel em
<http://sicnoticias.sapo.pt/mundo/2013/04/27/ndiaeie-tensao-fronteirica-com-a-china-pode-serivida>.
Acesso em 10MAI2013.

12 Conforme divulgado pelo ESTADAO online em outude2008, disponivel em
<http://www.estadao.com.br/noticias/internacionsisia-devolve-territorios-para-a-china-apos-decadas
disputa,259449,0.htm>. Acesso em 10MAI2013.
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o tracado final dos 1.350 km de frontéfraqjue compartilham, apés nove anos de
negociacoes.

As pendéncias insulares sdo mais criticas, defdsedestacam-se trés como as
mais importantes: llhas Diaoyu Dao (ou Diaoyu Tdljyjas Spratly; e o caso mais
emblematico: Taiwan.

Segundo o LBGC, as llhas Diaoyu Dao foram descabegt nomeadas pelos
chineses entre os séculos XIV e XV, sendo que eR2,180 quinto ano de reinado do
Imperador Hongwu (Dinastia Ming), o Rei Ryukyu ioi¢ a pagar impostos a China. Para o
governo da China, as ilhas Diaoyu Dao séo partparavel do seu territorio, baseado nos
registros historicos, geograficos e legais, semdiiscutivel a soberania da China sobre as
ilhas Diaoyu Dao.

O LBGC destaca que a pendéncia com o Japao advefataala ocupacéo
japonesa das llhas Diaoyu Dao, durante a Guerre-Ripanesa de 1895. Com o fim da
Segunda Guerra Mundial e a derrota do Japao, aaGhitende ter retomado a soberania
sobre as ilhas por meio da Declaragdo do Cairo lerodelamacgao de Potsdam, documentos
internacionais que regulamentam obriga¢gOes do Jdgédiotado, dentre elas a devolugéao de
territérios ocupados pelo Japéo anteriormente.

O Japéo, segundo dados da Embaixada do Japao sib Blega que as llhas
Senkaku (nome atribuido pelo Japéo as llhas Di@aa) ndo foram incluidas no territorio
gue o Japéao renunciou sob o Artigo Il do Trataddde de Sao Francisco, que legalmente
definiu o territorio do Japéo pés-guerra. Sob €st¢ado, as llhas Senkaku foram colocadas
sob a administracdo dos Estados Unidos da Améoite @arte das llhas Nansei Shoto (em

conformidade com o Artigo llI).

13 Conforme divulgado pelo portal Terra em janeir@®689, disponivel em
<http://www.pr.terra.com/tecnologia/interna/0,,022433-E18143,00.html>. Acesso em 10MAI2013.
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Almeida (2007) destaca que essas ilhas estavanbitteles por muitos anos e
gue essa disputa somente se reacendeu por cottgatberta de petroleo na regido.

Para a China a atual discussdo € uma violacdo &ahexania sobre as ilhas
Diaoyu Dao. Os chineses atribuem alta prioridadmgortancia ao assunto integridade
territorial, € possivel identificar-se nessa podituma manifestacdo do sentimento do Século
da Humilhac&o Nacional; assim, ndo medirdo esfquaos defender a soberania nacional.

Quanto as ilhas Spratly, pode-se dizer que sedeatan caso mais complexo. Sao
400 pequenas ilhas, recifes e rochedos no Mar tdaSGhina. Almeida (2007) apresenta que
esse conjunto é reivindicado no todo ou em part#a @hina, Malasia Vietna, Taiwan,
Filipinas e Brunei.

Almeida (2007) apresenta registros de ocupacadittes Spratly. Taiwan chegou
as ilhas entre 1956 e 1970 e manteve uma guareigadaiping até 1983 e instalou uma
comunidade de pescadores. Embora ocupe uma ilh@agpd&aiwan reivindica todo o
conjunto. As Filipinas iniciaram a ocupagdo em@l9@ em 1979 possuiam guarni¢cdes em
sete ilhas. Para o Vietnd a ocupacéao iniciou-s&é®m, com a ocupacao pelo Vietna do Sul e
a reivindicacdo do arquipélago. Em 1983 a Mal&siandicou a llha Amboyna Cay (mais ao
norte).

Almeida (2007) destaca que a China chegou as Hpmatly em 1988, quando
ocupou seis ilhas controladas pelo Vietna. A Chmigindicou formalmente, em 1992, o
arquipélago e todos os recursos submarinos nas @i@gcentes ao Mar do Sul da China.

O caso Taiwan, Formosa para o0s portugueses, ésoemalematico. Para Almeida
(2007) é o motivador principal do processo de mudacdo das Forcas Armadas da China.
Tudo indica que ndo h& quaisquer duvidas de qeeritdtio € da China, mas ainda segue o
assunto sob um processo de integragao.

Analisando o caso sob aspectos histéricos podeiseder que a estratégia dos
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EUA no Pacifico exige a manutencdo do apoio aotwgetade Taiwan e a garantia da

independéncia do governo estabelecido na Chinaneomal* (Republica Popular da China-
RPC). A génese do problema esta relacionada a &Eea, quando o Guomintanig (7))

de Jiang Jié Shifoi derrotado por Mao Zedong, no continente, eigiefu-se em Taiwan,
declarando-se o governo legitimo da China.

Apoiado pelos EUA, o governo de Taiwan foi, por tosiianos, o governo chinés
reconhecido pelo Ocidente, sendo seus represemtaaté@rganizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), aqueles gue ocupavam o assento do Consell8eguranca. Essa situacado perdurou
até 1971, quando a Republica Popular da Chinadwiitala da ONU, em 25 de outubro,
inclusive com o voto do Brasil. Em 1972, o PresiddRichard Nixon do EUA visitou a RPC
iniciando um processo de aproximacao politica e@uica.

Ora, fruto dessa aproximacdo de Nixon com a RPQ@roblema comecou a
assumir contornos aceitaveis a visdo da RPC, isfaiean poderia ser considerada uma
provincia rebelde. Atualmente prossegue um procpasiico para integracdo de Taiwan a
Republica Popular da China, as tratativas sao aidas entre Taiwan e a RPC. Os EUA
negam a independéncia formal de Taiwan, ao mesmpaote&m que mantém o apoio a ilha
para permanecer livre de influéncia da RPC.

Para a RPC, o problema é de carater interno deaChéma Taiwan, o processo de
unificagdo segue sob tratativas entre Estados, efinmoou o presidente taiwanés, Lee Temg-
Hui em 1999.

Almeida (2007) destaca que a RPC ja manifestouamara medidas militares se

Taiwan declarar sua independéncia ou prolongafimdamente o processo de unificagéo.

4O presente trabalho emprega a expresséo Chinalesignar a Republica Popular da China, isto dinaC
oficialmente reconhecida pelo Brasil. Nesta an&lsguestao de Taiwan, o autor emprega RPC patardei
clara a diferenca entre a China e Taiwan.

13 Jiang Jié Shif§ /) é o nome, em pin yin, do lider chinés conhecidoa@hiang Kai-shek
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2.4 - BRICS e a Ordem Internacional Vigente

Andelinovic (2013) apresenta o economista Jim JINelo banco de
investimentosGoldman Sachs Asset Managemeato o criador da sigla BRIC (Brasil,
Russia, india e China) em 2001 ao publicar segatuilding Better Global Economics
BRICs".

Brasil, Russia, india e China s&o paises de vasatérritorial, grandes mercados
internos e economias em crescimento. Antes da f@drsigla BRIC, esses paises ja eram
chamados de paises-baleia, uma associacdo asedatazs que garantem o crescimento.
Pochmann (2013) descreve que 0s paises-baleiagnossuacteristicas diferentes dos Tigres
Asiaticos, as vedetes do crescimento econdmice &80 e 1980.

Para Pochmann (2013) a maior importancia das eschlamercado interno
(elevada populagdo em grandes territérios nacipnadsescida do crescimento do nivel de
emprego e da retirada de parcelas significativgsogalacédo em situacao de pobreza indica o
reposicionamento desses paises na Divisdo Intemaao Trabalho.

Por iniciativa prépria, esses paises vém se aaticld em prol de seus interesses
comuns e ampliando suas importancias no Concegd\dades. Conforme apresentado por
Batista (2012) na diretoria do FMI e no G-20, cooureem 2008 a atuacdo conjunta de Brasil,
Russia, India e China, por iniciativa russa. Apterente a Russia e o Brasil perceberam a
forca que os paises do BRIC possuiam como lideraog@-20, durante as discussdes do
universo econdémico do século XXI. Como consequéroiaealizada, em Yekaterinburgo-
Russia, a primeira cupula dos lideres dos BRIGrmode 2009.

Para Amaury Souza (2008) os paises-baleia possugra oaracteristica, a

dificuldade em reorientar o curso das ac¢les; psai eazd0 sdo obrigados a integrarem-se a
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economia global e, por isso, incapazes de inflaemo Sistema Internacional. Para Holbraad
(1971), poténcias médias séo paises de desenvobanrelustrial recente e rapido, ricos o
bastante para atrair a ganancia das poténciasagamas nao fortes o suficiente para ocupar
seus espacos. Andelinovic (2013) destaca que esgses dificultam a definicdo do BRICS
como poténcias médias ou mesmo como paises-baleia.

A partir dessa ideia, pode-se deduzir que a idedédmais aceitavel é a
caracterizacdo ampla: vasta area territorial, granghercados internos e economias em
crescimento. As caracteristicas mais detalhadasndaury de Souza (2008) e Holbraad
(1971) dependem da abordagem, podendo o Brasiissercomo poténcia média e a China
nao mais.

A Africa do Sul entrou para o grupo em 2011, com@publicou o Itamaraty em
seu sitio da Internet. O ingresso da Africa dod®olrreu durante a Reunido da Il Clpula do
BRIC, realizada em Sanya Hainan — China em abrdGdd, o grupo passou entdo a adotar a
sigla BRICS. Maxi Schoeman (2011) preocupava-se @@tuacio da Africa do Sul junto aos
BRIC, ele acreditava que a Africa do Sul ndo p@ssapacidade para projetar-se no cenario
global, mas que reunia habilidades necessariasapasa juntamente com os BRIC na Africa,
contribuindo para que a relagio BRIC-Africa ndtoseasse uma nova corrida colonialista.

Entendida a identidade BRICS, pode-se partir pacampreensdo do objetivo
comum quanto a Ordem Internacional vigente. SeguR@driota (2012) a Ordem
Internacional vigente ainda € mesma estabelecid@nabda Segunda Guerra Mundial em
1945° com as poténcias vencedoras no comando, prinogmeé aquelas com capacidade
nuclear. O mundo ja passou por diversas mudanddRSS se desfez, o liberalismo perdeu
forca, outras poténcias nucleares surgiram e 0ogBRICS possui cada vez mais peso no

cenario internacional, tudo isso tendo ocorrido@®mesmas regras da ordem vigente.

6 A Ordem Internacional vigente é também conheciatdipltiana”, uma vez que teve sua génese na #eué
Yalta (em russdliara) em 1945.
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Essas mudancas por si sO seriam suficientes patficar ajustes nos
instrumentos da Ordem Internacional; assim, umaebemalise de algumas caracteristicas
importantes do BRICS nesse novo contexto do Sistetemacional.

A india, em 1945 era col6nia britanica, hoje é wamocracia e poténcia nuclear.
Russia e China séo, na atualidade, integrantesodeetho de Seguranca da ONU; mas trata-
se de uma heranca da ordem estabelecida pds-19Rbs#ia herdou o assento da antiga
URSS e a China (RPC) herdou o assento anteriornoenjgado por Taiwan (Republica da
China), quando a RPC foi admitida pela ONU em 18ubstituindo a Republica da China;
nesse momento a situacao de Taiwan como Estadmiassma forma, no minimo, estranha.

A heranca do assento da China (RPC) no Conselh®ederanca das Nacbes
Unidas merece um entendimento geoestratégico do& &dJ final da Segunda Guerra
Mundial. O plano dos EUA era empregar a China degldié Shi (Republica da China) como
seu aliado preferencial, dentro de sua estraté@yi fisia-Pacifico, o que nédo se configurou,
guando Mao Zedong venceu Jiang Jié Shi e assucoatmle da China continental. Assim,
desde a criagdo da ONU até 1971, a China no CanskellSeguranca era a Republica da
China (Taiwan, a partir de 1949), somente aposnaissdo da RPC na ONU, a China no
Conselho de Seguranca passou a ser a RepublicaPdalChina.

Ainda nesse contexto de mudancas, o Brasil deixosed um pais devedor do
sistema financeiro internacional para uma econdoni@. A Africa do Sul deixou de ser
discriminada pela comunidade internacional ao supeapartheid’. Atualmente, Brasil e
Africa do Sul justificam sua projecao internaciopala politica e economia.

Cada um dos BRICS chegou a posi¢éo de destaquesaguendo e cumprindo as
regras da Ordem Internacional Vigente, sob um discule desenvolvimento pacifico e

cooperativo.

7 Apartheid sistema publico de discriminacao racial praticaddifrica do Sul.
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A China, dentro do BRICS, merece uma analise difgaela, pois o nivel de
desenvolvimento do poder econémico, politico e tarilencontra-se em um patamar bem
superior aos demais.

Segundo Lyrio (2010), a China é um exemplo de dedeimento civilizacional
descasado do poder internacional. Ao longo da rastthinesa a superioridade cultural e
tecnolégica nem sempre se converteu em preponderamiitar ou capacidade de exercer
poder sobre seus vizinhos. Lyrio (2010) cita aifdarbank (2006), para estabelecer o
confucionismo com um dos fatores responsaveis psa éragilidade, pois essa filosofia
despreza a forca e a classe militar, mais até d@aagulasse mercantil e a busca por lucro.

Contudo, o confucionismo também foi um dos respaisdela longevidade da
China como Estado através da historia. Lyrio (2@1i@) mais uma vez Fairbank (2006) para
estabelecer o extraordinario controle do podertipolicentral sobre a vasta e diversificada
civilizacado chinesa; para eles, isso somente fespel pela ideia confuciana de hierarquia e
subordinagéo.

Os chineses possuem o0 confucionismo incorporadseag@ensamento cultural e
por isso adapta-lo e moderniza-lo foi fundamensabp desenvolvimento atual da China e
sua projecao internacional. O periodo de declirde enterferéncias externas fez com que os
chineses adaptassem o confucionismo, minimizanduas fragilidades (desprezo pelo uso
da forca e pelo mercantilismo). Hoje a China est&rida no Sistema Internacional de forma
pacifica e cooperativa, mas nado deseja mais setasuja interferéncias externas,
desenvolvendo sua forte economia e suas capacidalileses.

Seria uma forma racionalista de confucionismo ou wenfucionismo
racionalista? Para Blocker (2001) é o que se chagoaonfucionismo. Nao parece correto
rotular uma cultura milenar, talvez seja melhommesmente entender como uma forma

prépria da China atualizar o pensamento confudianintegrado a sua cultura.
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Becard (2008) afirma que Brasil e China possuerordat comuns em suas
respectivas Politicas Externas, quais sejam: bymda desenvolvimento, autonomia e
seguranca nacional. Cada um ao seu tempo, ao kageegunda metade do século XX,
colocou em pratica seus projetos de desenvolvimgidmos de afirmacao internacional e
regional; e mantiveram a politica de relacdes ro bemisférico Sul.

Para Cabral Filho (2006) os desafios para o deseémento de Brasil e China,
ou de qualquer pais em desenvolvimento, sdo: mamter quadro internacional de
estabilidade, para preservar a paz mundial e asse@u soberania, independéncia e
integridade territorial desses paises; produzidig@ies necessarias para o desenvolvimento
sustentavel, aumentando o bem-estar social da ggmimundial. Esses desafios reforcam a
importancia da estratégia cooperativa para estdrelana Ordem Internacional multipolar e
nao hegemonica.

Vasconcelos (2009) destaca que, para os paise®RMoSBa melhor opcéao para
vencer as tendéncias de polarizagdo do Sistemandaienal é fomentar um bom
funcionamento do multilateralismo, uma vez que teidtema busca equilibrio e, quando um
equilibrio é perturbado, o problema reside maifonaa pela qual ele sera alcancado do que
pelo seu restabelecimento em si; o risco de rugtsiiadra presente no processo.

Pode-se entender entdo, em concordancia com adedadelinovic (2013), que
0s paises do BRICS desejam reformar a Ordem |mfiemal, ajustando-a a nova realidade, e
nao uma mudanca de ruptura dessa ordem.

Essa ideia articulada pelo BRICS é uma conclusaticpare adequada ao discurso
pacifico e cooperativo, isto €, mudar a Ordem ha&eional de forma a permitir a participagéo
desses paises nas decisfes dos problemas globaisp peso compativel de suas atuais
posi¢cdes no Sistema Internacional, mas sem queigsraseja necessaria a ruptura dessa

ordem vigente.
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2.5 — Consideracgoes Parciais

Por meio do exposto neste capitulo, o Brasil e @malpossuem insergdes
geograficas semelhantes em cada um dos seus regpecbntinentes, ambos possuem
integracdo continental e projetam-se sobre os oseadjacentes, caracterizando-se como
paises de identidade geopolitica continental etimar simultaneamente.

Quanto ao que se refere a percepcdo de ameacas| 8r&hina possuem
diferencas marcantes. O Brasil tem mantido, poordai politica e diplomacia, sua area de
influéncia estratégica livre de interferéncias fgidas”, promovendo um ambiente de
desenvolvimento pacifico e cooperativo. A Chinaarfgente percebe seu entorno muito mais
ameacador, com rivalidades com a Russia e indiatidaaem equilibrio; e a presenca dos
EUA exercendo poder na Asia-Pacifico, dentro da éruéncia estratégica direta da China.

Sob uma visdo maniqueista, a pendéncia territdealaiwan, configura-se em
uma situacdo bem mais ameacgadora para a Chinagpoipresenca de influéncia externa
(EUA exercendo poder) dentro do seu territorio.

Em que pese o discurso chinés de desenvolvimentifiqguae cooperativo, a
percepcdo de ameacgas e a necessidade de garaadir LM, fundamentais para o
crescimento econémico, compeliram naturalmente inaCd se preparar com forca militar, a
fim de garantir poder com credibilidade e segurgraga o desenvolvimento.

Pode-se considerar que, atualmente, o Brasil ereceatem situagdo geopolitica
mais confortdvel que a China. O Brasil ndo podelgrea oportunidade que essa situacdo
oferece. E importante que se perceba nessa sitoapfmrtavel, as condigdes para se preparar
para possiveis turbuléncias. A projecéo internadigoe o Brasil vivencia hoje podera, em
algum momento, confrontar interesses de outroepali o risco d&oft Powerbrasileiro

nao ser suficiente em algum momento e lancar dlBraslescrédito, limitado a retorica.



37

Nesse sentido e, dentro de uma visdo racionalesaRelacdes Internacionais, o0
Brasil deve prosseguir nesse caminho de desenvaiionregional cooperativo e pacifico,
sem deixar de lado acdes preparatérias para emfeogsiveis turbuléncias futuras. Uma vez
que, para combinaBoft Powercom uma politica de defesa dissuasoéria, como afirm
Ministro Baena Soares (2013), ha que se ter capaeidissuasoria.

O grupo BRICS articula-se pelo multilateralismoselevolvimento pacifico e
cooperativo, buscando ajustar a Ordem Internacigiggnte de forma a respeitar o maior
peso que o grupo merece nas decisdes sobre ospasbflobais. Ndo se deseja uma ruptura
violenta para forcar uma nova Ordem Internacions garanta o equilibrio do Sistema
Internacional.

O BRICS possui poder de influéncia relevante nte8ia Internacional, o que é
de interesse para o Brasil e para a China. Comficeelo neste capitulo, no quesito Politica
Externa, Brasil e China possuem discursos cointeéden

Em que pese os paises do BRICS nédo desejarem capsanas, € fato que as
acoes individuais ou em bloco desses paises, rea lp ajustar a Ordem Internacional,
inexoravelmente atingem interesses das poténciagnoionais, isto é, perturbam o sistema.
Assim, estar preparado para suportar pressfesté& garjogo. Quanto maior a projecao
internacional, maior a responsabilidade.

A China tem se preparado para que a sua projet@macional seja consistente,
isto é, o poder econbmico e a capacidade de irflaedecis6es de abrangéncia global estao
sustentados por poder militar crivel em pleno pscede modernizacdo e fortalecimento.
Para atingir esse estagio de desenvolvimento derpational, a cultura milenar confuciana
teve de ser adaptada, superando o desprezo a@dsc;d e o mercantilismo, sem deixar de
lado a esséncia dessa cultura, o desenvolvimentiqguade uma sociedade hierarquizada.

O crescimento pacifico € o mote chinés, mas estart@ para ndo sofrer novas
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humilhacdes, sob interferéncias externas, estaémanimpresso no sentimento coletivo da
populacdo. Esse sentimento exige a existéncia deraserva de poder crivel, o que esta
sendo claramente desenvolvido. Nesse sentido, Xi@§6) destaca o emprego da
diplomacia militar chinesa por meio da cooperag@n paises vizinhos e pelo envolvimento
em guestdes de seguranca global.

A China cresce de forma consistente, parece salei® dgrasil também se prepare
para que sua projecao internacional também segstente.

Apesar do Brasil ainda ndo contar com instrumedsgoder compativeis com
sua atual projecao internacional, a competénciaptieaacdo ddoft Powercredencia o pais
para prosseguir atuando no tabuleiro desse jogateeesses do cenario internacional. Essa
competéncia brasileira podera obter consensos ntdCBRe manter e equilibrio do
relacionamento entre China, india e RUssia, gardotia coesdo do grupo. Promover o
fortalecimento da ZOPACAS podera assegurar o artéipacifico na regido do Atlantico
Sul.

Outro desafio para o Brasil € a tensdo entre GhiBBA, uma relagdo que oscila
entre cooperacdo e antagonismo. Como apresentatitbaapitulo, a China vé os EUA como
rival na regido da Asia-Pacifico, da mesma formeEbA entendem a China como uma
poténcia em ascensdao que podera desafia-los; €gofill (2012) deixa claro essa
preocupacdo estratégica dos EUA. Nao obstante, € QAina interagem economicamente e
possuem interdependéncias fortes nesse setor.

O Brasil relaciona-se bem com a China e os EUAurasglo posicoes
independentes sem alinhamentos automaticos congugpraum desses paises. Pode-se
identificar claramente outro palco para a aplicaga&oft Power;contudo, esse palco de
atuacao especifico parece ser bem mais espinhmstigeso, principalmente se considerada a

participacdo no jogo sem poder militar que respaki@roprias posi¢cdes. China e EUA sao
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poténcias em um jogo de transi¢do de poder, ha aior @trito e tensao instavel.

Swielande (2012) levanta a Estratégia do Icebergual ele acredita que os EUA
devem identificar os BRICS como um grupo com pedewvestir nas parcerias bilaterais para
dividir os BRICS. Para ele, o Brasil e a india $tnfarrdes” que nido estdo realmente
envolvidos com as posi¢cdes do grupo, reforcar gsaarias seria uma forma de dividir o
grupo.

Kozloff (2013) destaca a importancia que os EUAemevatribuir a Africa
Ocidental, estreitando lacos com paises luséfonasae a relacdo com o Brasil como
credencial de entrada, declara “entre linhas” gpeeaenca chinesa na Africa pode prejudicar
a posicao brasileira e que a parceria com os EUe gornecer ao Brasil um respaldo de
forca em oposicdo a China. Para Kozloff (2013) asBrestaria satisfeito com sua posicao
atual no relacionamento com os EUA e Africa, destdo inclusive a presenca da MB no
treinamento das forcas militares navais de algaisep da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP). Mas Kozloff (2013) apresenta divada, para ele Washington ndo tem
como saber se o0 Brasil aceitara essa parceria elongo prazo ou se mantera sua politica de
protecdo do oeste da Africa de influéncias esticaégdo eixo Norte. Kozloff (2013)
apresenta a questdo: deveria Washington ser cantelespeito da alianga com o Brasil?

Essas visOes de Swielande (2012) e Kozloff (20&®)rcam a ideia do quéo
complexo e perigoso € o jogo no Sistema Internatiana necessidade de possuir respaldo
de poder militar para jogar esse jogo, a visd@ratista € a melhor forma de entender isso.

O relacionamento do Brasil com EUA e China estaletepde detalhes
importantes que devem ser considerados com o devidado. Com os EUA, o Brasil possui
lacos antigos e importantes de relacionamento feaaeseconémica (EUA ainda é grande
parceiro comercial) e também na esfera militar hs@peracdo MB e USNAVY). Com a

China, o Brasil esta, atualmente, muito ligado pora parceria estratégica baseada na
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economia; de acordo com Pussato (2010) a Chinauese o maior parceiro comercial do
Brasil, no ano de 2009, com um fluxo de comérciai3@dl bilhdes de doélares. A parceria
sino-brasileira possui expressées de cooperacadiwersos setores, como destaca Becard
(2008): agricultura, medicina e farmacos; educag&altura. Gongalves (2010) destaca que,
embora ndo haja consenso no meio académico brassieirealmente existe uma parceria
estratégica entre Brasil e China; quando se analéssunto no eixo cientifico-tecnolégico, a
parceria estratégica torna-se melhor definida; ese@oncalves (2010) afirmando que o
Acordo de Cooperacédo Espacial entre China e Bramih o desenvolvimento conjunto de
satélites de sensoriamento remoto de recursosttesg CBERS- Satélite Sino-Brasileiro de
Recursos Terrestres), € citado por diversos automee exemplo de cooperacao Sul-Sul.

Outra consideragcao importante para o Brasil é aepefo cuidadosa quanto a
soberania brasileira sobre suas ilhas oceanicasias jurisdicionais. Cabral Filho (201%)
alerta que a China ainda vive um problema de cal#&@o de soberania no caso Taiwan e a
luz da Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Dueithlar, tratados e acordos em vigor,
parece ndo haver razdo, exceto pelos interessggEqmolreminiscentes da ordem pds-1945,
para justificar o prolongamento das negociacOesaso Taiwan para os chineses. O Brasil
deve estar atento a sua Amazonia Azul e ao Atlursigl, afinal Trindade ja foi fonte de
disputa por soberania entre Brasil e 0 Reino Unétho,passado ndo muito distante. Ndo ha
garantias de que questdes semelhantes ndo possepeise

Para o Brasil, aplicar 8oft Poweré a atual opcéo, talvez a Unica disponivel para
participar do jogo internacional. E vital manterfaco nos préprios interesses e estar

minimamente preparado para garanti-los ao enfremgitaveis situacdes de confronto.

'8 |deia de abordagem analitica sobre o Atlanticoapubsentada por Severino Bezerra Cabral FilhoraCab
Filho fez parte do corpo docente da Escola SupdadBuerra e é Diretor Presidente do Instituto iRias de
Estudos da China e Asia-Pacifico (IBECAP). Inforfies;tramitadas por mensagem recebida pelo endereco
eletrdnico < driopes@yahoo.com> em 24 jun 2013.
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3) FATOS HISTORICOS RELEVANTES

Para um melhor entendimento da visdo naval de GhiBesil € importante que
se identifique alguns elementos das respectivasriais para contextualizar as dinamicas
culturais e estruturais, embasando como cada usesligmises chegou até esse momento da

histdria e como se imagina que seguirdo para odutu

3.1 —AChina

A partir do relato de Bernard D. Cole (2010) podedestacar fatos da génese do
conhecimento naval chinés e seu apogeu. Os regdtracdes navais na China remontam ao
ano de 549 a.C. no reino de China. Durante a Diéktn (206 a.C — 220 d.C) operacdes
navais em larga escala foram realizadas.

Cole (2010) cita que os chineses foram uma dasepam civilizacbes a
desenvolver conhecimento naval inovador e proceggsodutivos, com destaque para:
emprego de leme para controlar a navegacdo dos rsmues; construcdo de navios
compartimentados; emprego de tintas nas obras pasasinibir o apodrecimento da madeira;
construcdo de docas secas; e emprego de agulhastinag portateis. O mar era via de
comércio para o sul e oeste da Asia, durante asBén@ang (907 d.C) ja possuiam rotas
regulares para o oeste da Africa, afirma Cole (2010

Ainda segundo Cole (2010), o periodo de maior dedeimento naval da China
Imperial ocorreu na Dinastia Song (960-1279 d.@stN periodo, a China dispunha da mais
poderosa e sofisticada marinha do mundo. O exéocifanizou esquadras com centenas de

navios de guerra e apoio, em 1274 d.C possuianotainde 13.500 navios. Considera ainda
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que uma das maiores contribuicbes da Dinastia $mng estabelecimento de um servico
permanente e independente de fungbes navais athadmspor uma agéncia central do
governo, uma traducdo para o nome dessa agéncea gend'Escritério para o Controle e
Organizacdo das Areas Costeiras do Comissario iafiperiada em 1132,

Com a Dinastia Ming (1368-1644), a China voltoupsea o interior, sofrendo
uma estagnacdo naval, o que formou as condi¢cdes ganicio do declinio do poder
maritimo. Andrew R. Wilson (2009) apresenta que,dexisdo do governo imperial central, a
politica naval mudou de transoceéanica para costeirias interiores. A segurangca maritima
permaneceu uma prioridade costeira, com os Margianmantendo navios para agdes de
contra pirataria e defesa da costa. Apesar dissamnfcapazes de manter o potencial do poder
maritimo, salvaguardando o conhecimento da tecreottayal, marinharia e navegacéo.

Sob a Dinastia Qing (1644-1895), a visao navalgagsiu baseada na navegacao
por canais, rios e aguas costeira, Bruce A. Elleif22®9) afirma que essa postura nao
oceanica favoreceu a interferéncia britanica euls poténcias navais na China.

Com a Primeira Guerra do Opio (1839-1842) a Chidaréotada; essa derrota €
considerada um marco histérico para a sociedadeshi pois é considerada a entrada da
China no chamado Século da Humilhagdo Nacionallaaidurante a Dinastia Qing. O
sentimento de humilhac&o nesse periodo sob adréadia massiva das poténcias ocidentais
e do Japao, influenciou profundamente a China; #age social chinés esta ampliado no
apéndice “B” deste trabalho.

Elleman (2009) afirma que a China poderia ter efdureformas no seu Poder
Naval, aproveitando o periodo de retracédo ocideapais a assinatura do Tratado de Nanjing;
contudo, ndo tomou as medidas reformadoras de madeéio necesséarias, somente apos a

derrota na Segunda Guerra do Opio (1856-1860) haudecisdo por reformas, mas as

9 Mandarim é uma designacéo (titulo funcional) afdla aos altos funcionarios publicos do Império
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medidas foram pequenas e tardias, o Japéao ja bbirdo sucesso com as Reformas Meiji e
imp6s derrota a Esquadra Beiyamg da China, tomaadddrios, incluindo Taiwan, e
assumiu a hegemonia naval da Asia.

A partir da Segunda Guerra do Opio a China passafrar interferéncias das
poténcias ocidentais e dos japoneses; além detasvoiternas fruto do sentimento de
humilhacdo da populacdo e incapacidade do govenperlal em reagir as interferéncias
estrangeiras. Em 1911 chega ao fim o periodo Imipda China e iniciam-se processos de
reorganizacdo em 1912, por meio do Partido NacidoaPovo (Guomintang), sendair

YiXian (1l - comumente traduzido por Sun Yat-Sem) o seu ipahtedrico e lider.

Em 1949, Jiang Jié Shi, lider do Partido do Guanigte da China durante a
Segunda Guerra Mundial, foi derrotado por Mao Zegd®seu Exército Popular de Libertacao
(EPL), conforme relatou Bernard D. Cole (2009). déinsegundo Bernard D. Cole (2009),
Jiang Jié Shi refugiou-se em Taiwan e estabelécamlgoverno paralelo, com uma Marinha
organizada. Essa Marinha da Republica da ChinaJaman, foi capaz de parar a China
Popular (continental), através da fronteira madtifdor essa razdo o governo continental de
Mao Zedong percebeu a necessidade de organizafongaanaval para a Republica Popular
da China capaz de defender a independéncia, idéetgriterritorial e a soberania da Republica
Popular da China.

Em primeiro de maio de 1949 foi criada a Forca NawaExército Popular de
Libertagdo, mais uma vez, a China organizou sugafoaval a partir do exército, conforme
relato de Bernard D. Cole (2009). Uma boa tradygdi@ o portugués da Forca Naval do
Exército Popular de Libertacdo da Republica PopdéaChina € a empregada por Almeida

(2007): Marinha do Exército Popular de LibertaggiEPL).

20 Marinha do Exército Popular de Libertacdo (MERg literatura de lingua inglesa é encontrada sob a
denominacao deeople Liberation Army - NaPLA-N).
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Segundo Bernard D. Cole (2009), para que a MEPlegsel cumprir a missao
estabelecida, o planejamento naval focou no desememnto de capacidades costeiras,
fluviais e apoio ao Exército para a captura dassillitoraneas ainda sob controle do
Guomintang e retomar Taiwan. O grande lider naesise periodo foi Zhang Aipifiy
produto da revolucao e de formacéao continentalstommou-se em lider naval.

A MEPL, até 1959, seguiu consolidando o controle dguas costeiras com o0
foco em Taiwan e ilhas litoraneas, mas as tens@msMoscou se acirraram, principalmente
pelo desejo de Mao Zedong no desenvolvimento dectdgde propria de deterréncia nuclear,
como destaca Bernard D. Cole (2009). Em 1959 Hasiaanento entre China e a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) com ingsadiretos nos projetos militares da
China que eram apoiados pela URSS.

Bernard D. Cole (2009) afirma que a partir da daadel 1960, a China iniciou o
deslocamento do pensamento estratégico para alélitodd (seagoing. Ja na década de
1980 o poder maritimo da China tornou-se o maisitapte instrumento da Estratégia de
Seguranca Nacional, destaca Cole (2009) que Desgpiig promoveu um desenvolvimento
racional de modernizacédo da MEPL, apoiado no aresdio econdmico e o revigoramento do
complexo da industria de defesa. Passa a MEPLesesagda como um instrumento maior do
gue simplesmente algo para apoiar as for¢as tersest

Nesse momento da evolucdo do pensamento estratémiab da China, pode-se
notar uma clara conexéo de crescimento econémigsenvolvimento da industria de defesa
como suporte do desenvolvimento naval. A Chinasealeriu a MEPL como instrumento
necessario para estratégia nacional e identificeupara tal, devia desenvolver uma industria
de defesa propria.

Andrew S. Erickson e Lyle J. Goldstein (2009) demta a diferenca entre as

L Zhang Aiping foi promovido a General em 1955, o ying do posto de “General”$hang Jiang ()
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principais correntes do pensamento estratégicohdaaCos continentalistas que acreditam
que o poder terrestre permitira 0 desenvolvimeatdfigo da China, minimizando confrontos
com outras poténcias; os Maritimos destacam quederpnaval € fundamental para o
desenvolvimento e entendem o Século da HumilhagimoNal como o maior motivador,
uma vez que a humilhacao ocorreu por ndo estarepamdos para enfrentar as poténcias no
mar; e 0s que advogam a vocacdo Continental e iMarida China, Erickson e Goldstein
(2009) citam o professor Li Yihu da UniversidadeR#guim, académico que forneceu a base
dessa corrente estratégica. Para Li Yihu a geagmlét a entidade que relativiza o mar e o
continente, possuindo a China uma dupla identidadentinental e a maritima, o que permite
a China independéncia e flexibilidade geoestrategic

Atualmente pode-se afirmar que a China esta clar@aneonsolidando uma
transicdo de uma poténcia continental para umanpet&ontinental e naval. Parece que a

corrente de Li Yihu prevaleceu.

3.1.1 — Os Submarinos Nucleares chineses

Um destaque especial deve ser atribuido a formdg&eorca de Submarinos da
MEPL. Godwin (2007) destaca que a China trabalhmutrchariamente buscando constituir
uma for¢ca de submarinos nucleares para defesaégsteacosteira. Esse conceito baseou-se
na mesma estratégia que Mao Zedong empregou pacarve Guomintang em 1949, vencer
estrategicamente um oponente superior tecnologitiame

Cappellano-Sarver (2007) apresenta a odisseia Szhipara o desenvolvimento
dos submarinos nucleares. Cappellano-Sarver (26863%)aca que Mao Zedong impbs o
desenvolvimento de uma industria nuclear propria paChina, a partir de 1955. J4 em 1958

inicia-se o programa nuclear naval, criando umastria nuclear civil muito relacionada ao
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programa militar.

A induastria nuclear civil chinesa captou influérscdos EUA, Franca, Alemanha e
Russia, relata Cappellano-Sarver (2007). Uma ddads € a participacdo dos EUA; por
raz0es estratégicas Obvias, o governo daquela g@atémédo autorizou que houvesse
transferéncia de tecnologia para a China nos dostrale negocios entre empresas
estadunidenses e chinesas, mas isso ndo impediasgeenpresas dos EUA realizassem
transferéncia de tecnologia para os chineses deaftegal, os negocios falaram mais alto.

A Russia foi, sem davida, o maior contribuinte pareapacitacdo chinesa, como
afirmou Cappellano-Sarver (2007) o primeiro redtorprovido pela URSS em 1955 com
treinamento de engenheiros.

Cappellano-Sarver (2007) destaca que € um errossuoiae a capacidade da
China, sua primeira tentativa de constru¢cdo de wibmarino nuclear, o Tipo 091, nao foi
realmente um sucesso, mas se considerada as cemdigbque isso foi realizado, mostra a
comprometimento com as metas estabelecidas, afm&i concluido.

O desenvolvimento do submarino chinés Tipo 093 ifociado em 1980,
Cappellano-Sarver (2007) destaca que muito se @igpesobre essa classe de navio ser
similar a classe Victor lll russa, em virtude dopeego de duas Plantas, além de outras
tecnologias russas. De qualquer forma o navioctwistruido pelos chineses e com a
sofisticacao exigida.

E claro que a absor¢do do conhecimento somentpoisivel pela capacidade
desenvolvida internamente pela China. A visdo de Kkedong em estabelecer uma estrutura
industrial capaz, previamente, foi decisiva no psso.

Atualmente a China possui capacidade prépria pamnatru¢cdo de submarinos
nucleares sofisticados. Cappellano-Sarver (200ihafque o uso da energia nuclear é vital

para economia chinesa, além de reduzir a deperadéxigirna de petréleo.
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3.2 — O Brasil

O Brasil, sempre foi muito ligado ao mar, desdeescdbrimento quando os
portugueses aqui chegaram. A época o mar era @evi@municacdes entre as capitanias e
entre estas e a metropole, Portugal.

A MB nasceu com a Independéncia, como necessidgaplesta pelas condigbes
geopoliticas da época, como descreve Vidigal (1985)rocesso de Independéncia exigiu a
existéncia de uma Marinha para vencer a resist@oggortugueses que controlavam grande
parte do territério, inclusive a Bahia, fortale@dpela posi¢cdo estratégica de Salvador e a
disponibilidade de meios navais, o que dificultasgorcas de D. Pedro | obter o controle do
Norte do pais e a conquista das regifes ao Suls@owde José de Bonifacio prontamente
percebeu a necessidade de se criar uma esquasgtramento indispensavel para garantir a
unidade da nacéo; caso contrario, afirma Vidig@Bg), a fragmentacao do territério seria o
resultado, tal como ocorrera como a Ameérica Esganho

Assim segue o Poder Naval do Brasil para o seuimpadesafio, a Guerra
Cisplatina (1825-1828). Vidigal (1985) escreveu qu&overno Imperial percebia a séria
ameaca a seguranca do Estado brasileiro que o rantompela reconstituicdo do antigo Vice-
Reinado do Prata (hoje representado por ArgenBaaaguai e Uruguai) promovido pela
Argentina.

A partir de 1830, o desafio foi a influéncia britincontra o trafico de escravos,
“considerado” ilicito pela Inglaterra, vivia-se @lifica das Canhoneiras imposta pela
Inglaterra. Vidigal (1985) afirma que a MarinhaBl@sil assume entéo a tarefa de combater
o trafico de escravos, chegando a manter, por maitos, a Divisdo Naval do Leste sediada

em Cabinda, na Africa, com esse proposito.
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Vidigal (1985) destaca que a Marinha modernizoms#o lentamente até 1850 e
de forma superficial, devido a instabilidade podite a Revolucao Industrial que repercutiu de
forma extraordinaria sobre os meios navais.

Em maio de 1864, o Ministro da Marinha apresentounaovo programa naval,
fruto de reflexdo sobre o emprego de Forca Navauerra de Secessao dos EUA. Vidigal
(1985) apresenta que na ocasido, foi chamada gaatgmara a importancia dos navios
encouracados e para a necessidade de limitac@dudealados para operar na rede fluvial do
Prata. Vidigal (1985) segue afirmando que, aindingsa Guerra da Triplice Alianca (1865)
chegou e a Marinha do Brasil estava despreparad@o@sem couraca e de grande calado).

Vidigal (1985) destaca que em abril de 1868, faeapntada a proposta de um
“Plano para a Organizacdo da Forca Naval do Impédoplano nunca foi realizado. Mais
uma vez, o programa naval nao proliferou. Seguridag#® (1985) isso ocorreu devido a falta
de capacidade financeira do pais e a inexisténeiaurd poder antagonico. O atraso
tecnolégico da Marinha tendia a se perpetuar, afirMidigal (1985). Apesar disso, afirma
Vidigal (1985) que ao final da Guerra da TriplicBaA¢a, a Marinha do Brasil constituia
Poder Naval superado, em numero de unidades, apetas Marinhas da Gra-Bretanha,
Russia, EUA e Italia.

Vidigal (1985) afirma que no inicio do século XX, partir do Governo de
Campos Sales (1898 a 1902), o pais teve um sunpoodeesso que durou até 1912, fruto do
café e da borracha; essa prosperidade e a predermzado do Rio Branco no Ministério das
Relacbes Exteriores (1902-1912) levou a uma remp@d do poder naval que resultou na
apresentacao ao Congresso do Programa Naval de driiNoronha. Em 1910 o Brasil
adquire a Esquadra Branca que, em numero, equidilzadBrasil como poténcia naval média
na América do Sul, em comparacdo com a Argentirentu@o, a dificuldade era a

qualificacdo do pessoal para guarnecer esses naviassenal capacitado para a sua
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manutencdo. Vidigal (1985) destaca esse pontociatpara o pensamento estratégico naval,
pois foi quando se percebeu que nao é possivetraonem Poder Naval sem uma industria
nacional; ndo ha como se divorciar a esquadrasiag@as para 0 seu apoio.

Em 1914, relata Vidigal (1985), o Brasil contratoficiais americanos para
lecionarem na Escola Naval de Guerra e em 1922 gmma funcionar a Missdo Naval
Americana, marcando o inicio de um longo e bemsdidoerelacionamento entre as duas
Marinhas. Vidigal (1985) assinala que a razdo paracontratacdo estava relacionada ao
preparo de oficiais e pracas que guarneceriamvissnda Esquadra Branca de 1910.

Em 1967 foi aprovado o Programa Decenal (PD) deo®@o de Meios
Flutuantes, aprovado em 1967, segundo Vidigal (L88™D representa a preocupacao da MB
com o desenvolvimento de capacidades para protgdcafego maritimo. Naquela época
consolida-se a percepcado da extrema dependéncieo dBeasil possuia das Linhas de
Comunicacbes Maritimas (LCM), a final o Brasil l@ntrado nas duas Grandes Guerras
Mundiais por razdes relacionadas aos ataques gsfpdlo nosso trafego maritimo. Vidigal
(1985) descreve que houve o0 reconhecimento daigaglitcontudo, mais uma vez as
dificuldades financeiras ndo permitiriam a execud@®D.

No governo do General Ernesto Geisel, conformdaéladigal (1985), houve o
rompimento com a influéncia dos EUA. Em marco d&71%i fechada a Missdo Naval
Americana, isso ocorreu segundo Vidigal (1985), goas razdes: o condicionamento da
ajuda militar aos aspectos dos direitos humanogpsto pelo governo Carter; e o Acordo
Nuclear Brasil-Alemanha de 1975. A politica e aatégia brasileiras passaram a identificar
areas proprias de interesse.

A Marinha passa a investir em um projeto pargbala construir seu submarino

de propulséo nuclear. Segundo Vidigal (2000), éirpdo relatorio do Almirante Othon uma
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série de medidas foram sugeridas para que o Biatsilesse o dominio do ciclo completo do
combustivel nuclear.

Vidigal (2000) afirma que o Almirante Maximilian®inistro da Marinha entre
1979 e 1984, destacava a importancia da constrogéial no Brasil, e incentivou essa
atividade: prosseguiu com o Mini-Programa de 19&im( financiamentos externos) para
construcdo de navios de escolta, um navio-escalanavio-tanque, submarinos e navios-
patrulha. Destaca-se que para a construcdo de snbsiaonvencionais envolve tecnologias
dominadas por poucos paises.

Atualmente o Brasil busca reformar a Marinha paraa-la compativel com a
estatura politica do pais, coerente com a projegénacional. Para fortalecer o atual
momento de compreensao e de apoio do poder patititaosociedade, a MB incrementou 0s
investimentos na Comunicacdo Social. Uma série mgrgmas para modernizacao foi
estabelecida como projetos estratégicos, constrdedescoltas, navio de apoio logistico,
navio aerédromo, navios anfibios, submarinos cativeais e submarinos de propulséo
nuclear. Contudo, o Unico programa em efetiva ed@xé o relacionado aos submarinos em

parceria com a Franga.

3.3 — Consideragdes Parciais

Como foi possivel verificar neste capitulo, a Chooastruiu um conhecimento
tecnolégico naval desde os primordios da fase lapekesmo apos o declinio naval
ocorrido por opc¢éao da dinastia Ming, a China mamte\conhecimento da construcédo naval
em pequenas embarcacdes para navegacao costawvele ima vez que os rios constituiam-
se em vias fundamentais para o interior.

Apo6s a Segunda Guerra do Opio o governo centratlidegor reformas de sua
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Marinha, mas pequenas e tardias ndo foram sufese@ despertar para importancia do mar
para o desenvolvimento da China comeca com Mao rfpdom vistas a recuperacdo de
Taiwan e a busca por garantir a integridade temit@om o ressurgimento da Marinha a
MEPL, ainda limitada a acdes costeiras.

O crescimento econbmico exigiu uma MEPL mais rahusinas seu
desenvolvimento somente foi possivel pelas acGradas ainda na década de 1955 quando a
China percebeu que necessitava de uma industrigefdea propria, autoctone. Nao fosse a
decisdo de Mao Zedong em preparar uma industrileecengenheiros capazes de absorver as
tecnologias captadas com a Russia e poténciasntaisieEUA inclusive, ndo seria possivel a
China formar sua Forca de Submarinos.

A China sempre esteve estruturada politicamenteypeoernos centralizados que,
apesar do vasto territério, orientava os esforcsisategicos com politicas de Estado
definidas, mesmo que proveniente de decisdes gtegircomo o declinio do poder naval
chinés iniciado por decisdo soberana do Imperadaetomada do proprio destino também
ocorreu por meio de decisédo proveniente de um govegntral que conduziu a China para o
momento atual, por meio de passos independentagmntes e planejados.

Esse alinhamento de esforcos estratégicos chinesesno que para direcdes
erradas, pode ser fruto da propria cultura e dductnismo, o coletivo é mais importante
que o individuo, hierarquia e subordinagdo. Assima esse comportamento contribuiu para
o declinio da China, também foi fundamental pasawressurgimento.

Pode-se afirmar que, em que pese o discurso dorrgowa China pregar o
desenvolvimento pacifico e cooperativo, conform&cd® no Livro Branco, a percepgéo das
ameacgas e 0 sentimento coletivo da sociedade ehdwsSeéculo da Humilhagdo Nacional,
motivaram a China no preparo de instrumentos dgafeblidos que possam garantir seus

interesses protegidos de interferéncias exogends. dsse processo permitiu o entendimento
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das vulnerabilidades da filosofia de Confiigigerando revisées de comportamentos.

Assim, ou sob a filosofia confuciana da culturaneBa, ou sob a perspectiva
ocidental da teoria racionalista, a politica quehéna promove é a cooperacéo, sem esquecer
gue os conflitos existem; e como consequéncia @sizdr poder que respalde a essa politica
€ medida prudente.

Nesse processo a China redescobriu sua vocacadinmaré naval, uma
consequéncia do crescimento econémico, pois gaastLCM é fundamental para China.
Nesse sentido, permanecer limitado a defesa cagt@imou-se insuficiente para a China do
século XXI. A importancia das LCM é tdo grande @u€hina criou o “Colar de Pérolas”,
estabelecimento de bases para operacdo no indigarantir o fluxo de comércio,
principalmente de produtos de energia, uma maiteago das ideias de Mahan.

O Contra-Almirante Alfred Thayer Mahan, Marinha degA, defendeu que o
poder maritimo é a chave para a obtencdo do pddealg Controlar as rotas do comércio
maritimo e bases avancadas para garantir as opsragvais sao fundamentais para o
estabelecimento desse poder. Macvadon (2009) afique, atualmente, as teorias de Mahan
séo estudas nas academias de altos estudos na\@isna.

Quanto ao Brasil, conforme os relatos de Vidig&B#), a evolucao histérica do
pensamento naval brasileiro mostra que o Braséwebtlesenvolvimento naval em saltos,
frutos de iniciativas estratégicas isoladas e émftiadas pelo olhar comparativo com a
Argentina.

Os programas de aparelhamento da MB, decorrentEstdaégia Naval, sempre
enfrentaram dificuldades financeiras e a falta deokimento do nivel politico com os

assuntos de defesa; somada a essas dificuldadagipidas evolucdes tecnologicas da

2 Confucio: é o nome que se atribuiu ao pensadamnéshigue elaborou a filosofia que esta fortemente
impregnada na cultura chinesa. O nome do filésaefwerdade é Kong, Conflicio é decorrente dos fonelaas

expressdo em pin yin chinBsng Fu Zi(fL7<¥) que significa Mestre Kong.
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Revolucdo Industrial tornaram dificil para o paiomapanhar essa evolucdo de forma
independente. Pode-se também afirmar que, os dd#senentos obtidos foram, por diversas
vezes, por intermédio de aquisicdes ou cooperagiemgeira, somente a partir da quebra do
acordo de cooperacao militar com os EUA foi querasB passou a pensar de forma propria,
buscando capacidades autéctones.

O Brasil € um pais democratico, com uma estrutecgsdria muito mais lenta que
a da China, mas com consisténcia. O atual alinhemnpanitico da Estratégia de Defesa para o
desenvolvimento da industria, capacitacdo de pkssoaorganizacdo das Forcas Armadas
conferem credibilidade ao processo politico cormwb/iimento da sociedade. Contudo; esse
processo, no Brasil, ainda encontra-se no estagi@l, ainda ha um longo caminho a ser
percorrido. Araujo e Garcia (1999) destacam esstcplaridade do processo decisorio
brasileiro, ndo restrito ao poder politico, ao Ea@ém a parceria estratégica entre Brasil e
China no setor de cooperacdo de Tecnologia da nhafgdio, para eles as incertezas
vivenciadas pelas empresas brasileiras, somadaaesso de tomada de decisdo, por vezes
longo, contribuem para o pouco interesse pelo neglasse setor.

A estrutura politica decisoria e a orientacdo &sjiea do Brasil ndo possuiam,
até recentemente, orientacdes claras para a poditec estratégia nacionais, com os esforgos
nacionais dispersos, a ndo ser por a¢ées pesswads por exemplo, de José Bonifacio e do
Bardo do Rio Branco. Apesar disso, a MB semprecawsterpretar tendéncias e estabelecer
metas, apresentando programas focados na modémizagesenvolvimento da industria
nacional; contudo, sofreu com as dificuldades foe@nas ou com a falta de decisédo politica.

Espera-se que haja um melhor alinhamento de esfagm a Politica Nacional
de Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o Brvanco de Defesa Nacional do Brasil. A
existéncia desses documentos ndo pode ser entaaiitaa solucdo para a deficiéncia do

alinhamento estratégico, mas sim como o inicio @asttucdo de uma estrutura politica
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decisoria que podera melhor orientar os esforgoatégicos.

Outro fator relevante € o fato de que, superadasaslades com a Argentina, na
década de 1980 (ap6s a Guerra das Malvinas), d Baake livrar-se do olhar comparativo e
pensar mais cooperativamente, conforme os docusiedtas niveis politico e estratégico
propdem na atualidade. Esse recente comportamefitacep e estratégico pode indicar o
inicio de um caminho estratégico alinhado com dtipal Os planejamentos estratégicos de
defesa estéo estruturados por capacidades e nappteses de ameacas definidas.

O Brasil esta apenas iniciando um processo de tdas@ao do pensamento
politico e estratégico no setor de defesa. Apesavi@ possuir uma série de necessidades de
desenvolvimento de capacidades e elaborar progrdenasodernizacao relacionados, apenas
o programa de construcao de submarinos (convensiende propulsdo nuclear) encontra-se
em efetiva execug¢do em parceria com a Franca.

Ao se pensar estrategicamente, entende-se qugeggwonternacional do Brasil
ja exige maior respaldo militar de defesa, masualataixo nivel de percep¢do de ameaca
pelo Brasil dificulta o processo de convencimentordvel politico no investimento dos
instrumentos de defesa.

A correta interpretacdo desse baixo nivel de ameac®rasil deveria ser a
oportunidade para o desenvolvimento das capacidddedefesa, sem a pressdo de uma
ameaca concreta, preparando-se para as possibgidadconflito que continuam a existir.

Dentro da teoria Racionalista das Relac¢des Intenais, ndo se pode esquecer a
possibilidade de conflito, mesmo que o mote datipaliexterna seja a cooperacdo e
desenvolvimento pacifico. O Brasil possui projegéernacional suficiente para envolver-se
em situacdes de confronto de interesses e esfzarpo® para enfrentar essas situacdes é uma
necessidade.

Obviamente essa preparacdo nédo pode se tornar @wagdo para uma corrida
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armamentista na América do Sul. Assim, a formulaPdéitica Externa deve prosseguir
pacifica e cooperativa, definida como a combinagsoft Powercom a Politica de Defesa
de base dissuasoria.

O Ministro da Defesa, Celso Amorim, tem reiteradopoincipios que regem a
chamada “Grande Estratégia” brasileira que, segetelocompreende as macroquestdes de
Politica Externa e Defesa. Em Brasilia, no dia & aloril de 2013, durante palestra dirigida a
estudantes de Relagfes Internacionais da Univeesidia Brasilia (UnB), o Ministro afirmou:
“Uma Defesa robusta é complemento de uma Politidcaria pacifica”, destacando que a
atuacdo da Defesa alinha-se as diretrizes de Gmveotadamente aquelas que guiam a
Politica Externa brasileira, orientadas pela saugdacifica das controvérsias, pelo
fortalecimento da paz e da seguranca internaciopale reforco do multilateralismo e pela
integracdo sul-americana, onde se encontra o ‘lemgpEoestratégico imediato” do pais.

Em resumo, o que se propde € tdo somente trazew mauilibrio para essa
férmula da Politica Externa do Brasil, isto é, pérgue a base dissuaséria da politica de
defesa seja compativel a atual projecdo do Brasiemario internacional, obtida pela correta

aplicacao d&oft Power
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4) AS ESTRATEGIAS NAVAIS DE CHINA E BRASIL

Depois da identificacdo de alguns fatos histéridesinteresse, este capitulo
pretende apresentar quais sao as Estratégias Nadwa(shina e Brasil em progresso na
atualidade. Para isso, serdo empregadas informagéessivas, isto é, informacdes
disponiveis em livros, sitios de Internet etc. Ralglbes que possuem qualquer grau de sigilo
foram evitadas, a fim de contribuir para a dissiggagda névoa de interpretacdes
conspiratorias, isto €, empregar informacdes desackvre e que demonstrem intencdes e

acoes claras a serem executadas ou ja em execucao.

4.1 — Estratégia Naval da China

A atual Estratégia Naval da China, segundo BerriardCole (2007), foi
desenhada com base nos conceitos de Poder Navalogaa China, mas também com
influéncias das concepc¢des de Russia e outrasqiasémavais do ocidente.

Bernard D. Cole (2007) destaca que no periodo €49 e 1950, a URSS
forneceu apoio militar, incluindo equipamentos seasores. Bernard D. Cole (2007) segue
afirmando que a influéncia ocidental esté ligads @mceitos de “Comando do Mar”, isto é
desenvolver a capacidade de usar 0 mar, enquagdoongso pelo oponente.

Como descrito anteriormente, a China aplicou em esimtégia naval a visao
costeira por muitos anos e vivencia na atualidadeaterializacdo de uma transformacéo
estratégica planejada para o século XXI, segundodde D. Cole (2007), com o foco na
seguranca nacional, a estratégia de emprego da MESRL se tornando mais amplo:

preparagao para operacdes contra Taiwan; defesdeivandicacdes chinesas no leste e sul
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do Mar da China; manutencdo de forca com capacidaddeterréncia contra os EUA e
possivelmente india e Russia; protecio das LCMisyitdistantes da China; e apoio a
diplomacia. O desenvolvimento dos submarinos deuyisdo nuclear de ataque, sem
capacidade balistica, veio da prioridade na agic@psteira.

Bernard D. Cole (2007) segue afirmando que o prgpetra a MEPL do século
XXI, também incluem: estabelecimento de uma forgaahde capacidade genuinamente de
deterréncia nuclear; manutencdo da presenca naveste da Asia; unir capacidades para se
atingir objetivos especificos, incluindo projec@pmbder (capacidades anfibias e logisticas de
apoio para manter disputas territoriais no lestel&@o Mar da China); proteger as LCM, pelo
menos até o norte do Estreito de Tsushima, sulsti@iio de Malaca e leste das Marianas; e
superioridade nos cenarios para Taiwan.

Segundo Macvadon (2009) desenvolver o programa am rsubmarino de
propulsdo nuclear Classe Jim (tipo 094), com cadpae de missil balistico € prioridade na
estratégia da deterréncia da China, uma claraifidagéio dos EUA como rival do Pacifico.
Mas a China segue pensando em se lancar no ocearmoredicdes compativeis com a
possibilidade de enfrentamento dos EUA. Para tdE®L adquiriu da Ucrania um Navio-
Aer6dromo, d_iaoning(ex-aryag uma navio antigo, mas que foi totalmente revatalo.

A aquisicao dd.ioaning ndo deve ser entidade como a abdicagédo de cagacida
de construcdo propria, na verdade a China posaypréprio projeto de navio aerédromo. A
aquisicdo dovaryag,junto a Ucrania, foi um artificio de preparacébteo qualificacdo do
pessoal, estabelecimento de procedimentos e daupropria, isto €, iniciar 0 processo
aprendendo primeiro a operar um navio de tal coxigdele, conforme afirmou o porta-voz
do Ministério Nacional de Defesa da China, Cor®@gberiof* Geng Yansheng, em julho de

2011.

23 Coronel Superior: em ingl&enior Colonelé uma traducédo do autor para o posto das Forgaadas da
China que é equiparaddC@mmodordUSNAVY), em pin yingDa Xiaa. N&o ha posto similar na MB.
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Percebe-se que a China langcou-se ao mar e presentt@nar uma verdadeira
poténcia naval.

Para o relatorio de seguranca sobre a China, pampelo JapaoNIDS China
Security Report 20)Ja dificuldade da China para o estabelecimentdbdass legais para o
direito do mar esta na existéncia de varias agémo@itimas na estrutura governamental.
Apesar disso, a China possui um governo central afienta politicas gerais que essas
agéncias devem seguir; assim, ndo parece que sgurerem dificuldade efetiva.

O mesmo relatério de 2011 destaca que a China etabedecendo desde 1980
politicas maritimas com bases legais na Convengéddcoes Unidas para o Direito do Mar
que se tornou efetiva na década de 1990. A Chirfande a legalidade no Mar,
incrementando as atividades da MEPL na protecaalideisos do mar, um bom exemplo é a
ativa participacdo da MEPL nas operacdes de cointataria no Golfo de Aden.

Ainda segundo oNIDS China Security Report 20110 Japdo e os EUA
preocupam-se com o0 aumento da China em suas cageasidantimissil, submarinos,
bombardeio maritimo e missil balistico convencioliEse desenvolvimento € considerado
por analistas do Jap&o e dos EUA como uma avamggadaidade A2/ADANti-Access/ Area
Denial).

Segundo o Livro Branco de Defesa da China - 20MERL tem se esforcado no
desenvolvimento de capacidades integradas de d@mgsrapsteiras, deterréncia estratégica, e
contra-ataques estratégicos. Gradualmente a MERL ofetendo capacidade de conduzir
operagcBes em 4guas distantes contra ameacas né&mciomais em cooperacao internacional.
Através dos proximos seis séculos, construir umgafonoderna para operagcdes maritimas,
combinando armamentos convencionais e nuclearts,U#ina parte pode ser entendida

como a visao de futuro da MEPL.
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4.1.1 — EstratégiAnti-Access/ Area DenidA2/AD)

A literatura dos EUA e japonesa atribuiu a Chiremprego da estratégia A2/AD,
mas sera facil entender que essa percepcdo €eudlil@® no entendimento deste autor,
equivocada.

Greenert (2012) descreve a estratégia A2/AD comdes® emprego de armas
especificas, tais como: ataques cibernéticos, mambarcacdes rapidas, misseis de cruzeiro
e mini-submarinos préximos a estreitos internad®f(istreito de Hormuz, Gibraltar, Canal
de Suez, Canal do Panamé ou Estreito de Malacsgndd fechar acessos maritimos e de
espaco aéreo para as forcas militares dos EUA aAdedundo Greenert (2012) essa estratégia
pode apenas dificultar a projecdo de poder, masenéevencida pelo conceito ASBirtSea
Battle), que prevé a integracdo coordenada de meiossadr@eais, aeronavais e de fuzileiros
navais para aplici-los na destruicdo do sistemeodendo e controle do adversario e seu
sistema de lancamento de armas.

Geoffrey Till (2012) apresenta que a maior preocépados EUA é o recente
incremento das capacidades oceaniddse{watery das Marinhas adverséarias, na Asia-
Pacifico, capazes de empregar a estratégia A2/Af. \Hsdo parece mais aceitavel, uma vez
gue seria possivel se pensar no emprego da A2/ADases anteriores do poderio naval
chinés, quando sua capacidade limitava-se a ddBesasta e a garantia da integridade do
territério nacional, incluso o enfrentamento dobpema de Taiwan.

A China, como ja apresentado neste trabalho, osear-se uma poténcia naval,

nao parece correto reduzir as capacidades da MERBLratégia A2/AD.
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4.2 — Estratégia Naval do Brasil

O futuro desejado pela Marinha do Brasil esta esgwrana visdo de futuro, que é
divulgada para sociedade por meio do sitio oficdd instituicdo na Internet
(Www.mar.mil.br):

A Marinha do Brasil ser& uma Forca moderna, eqaiia e
balanceada, e devera dispor de meios navais, aaisna de
fuzileiros navais compativeis com a insercdo mulistratégica do
nosso Pais no cenario internacional e, em sintna os anseios da
sociedade brasileira, estard permanentemente grardaatuar no mar
e em aguas interiores, de forma singular ou coajudé modo a

atender aos propdsitos estatuidos na sua missaoninf do Brasil,
2013, sitio oficial da Internet).

O sitio oficial da Marinha do Brasil na Internetww.mar.mil.br) também

apresenta a Misséao:

Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de camtniara a defesa
da Patria. Estar pronta para atuar na garantia poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destia lei e da ordem,;
atuar em acdes sob a égide de organismos intenadxi® em apoio a
politica externa do Pais; e cumprir as atribuigigssidiarias previstas
em Lei, com énfase naquelas relacionadas a Autidiéaritima, a
fim de contribuir para a salvaguarda dos interesaemnais.

Com bases nessas informagbes, pode se identifioals gsdo as atuais
responsabilidades da MB e onde a Instituicdo deskg@gar; logo, podem-se obter os
elementos necessarios para o estabelecimentordtégit.

Destaca-se que a MB do futuro devera ser modemalilgada e balanceada.
Mas o que significa isso?

Entende-se por moderna que os meios incorporadédsnada, em atividade,
deverdo possuir idade de até 20 anos (idade do mmaior ou igual a 20 anos). Equilibrada
significa que os meios da MB deveréo possuir cdpde de operacao especifica nos oceanos

(meios oceanicosblue watery e em aguas costeiras e interiores (meios costeiftuviais -
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brown water}. Balanceada, os meios da MB deverao ser capazeydlar e graduar a forca
na execucao das tarefas do poder naval, quais :segar o uso do mar ao inimigo, projetar
poder sobre terra e controlar areas maritimas.

Como ja apresentado neste trabalho, atualmenstepxivarios programas de
desenvolvimento e modernizacdo da MB: submarinaserionais e de propulsdo nuclear;
navio aerédromo; navios de superficie (escoltagipnopdsito e navio de apoio logistico) e
navios anfibios, etc. Além disso, ha o Plano decAdcdo e Equipamentos da Marinha,
elaborado para identificar as acbes necessariapeuaitam dotar a MB de organizacdes
militares, meios navais, aeronavais e de fuzilemagais, sistemas, armamento, municéo e
efetivos de pessoal necessarios ao atendimenttird&rizes estabelecidas na END.

Os programas prioritarios (submarinos e naviosugersicie, entre outros) foram
estabelecidos como Projetos Estratégicos da Mariehdo sido, inclusive, criada a Diretoria
de Gestdo de Projetos Estratégicos da Marinha (Bf@Rm 2013 pela Portarid 114/MB
daquele ano, com o foco gerencial desses projetos.

A END estabeleceu como prioridade para a MB o Rirmgrde Desenvolvimento
de Submarinos, o chamado PROSUB, uma vez que kstabeomo tarefa prioritaria, dentre
as tarefas basicas do poder naval, a negacao didous@r. Nesse ponto, pode-se identificar
uma identidade com a Estratégia Naval da Ching [@oitambém foi estabelecida como
prioridade a negacéo do uso do mar; contudo, egs&pde serd empregada até que a MEPL
tenha desenvolvido a capacidade de se lancar ran@aam condi¢cbes compativeis com a
possibilidade de enfrentamento dos EUA.

A MB vem seguindo essa prioridade, sendo o PROSUBIico programa em
efetiva execugdo. Em execucdo também, outros mosede aquisicdo, fora dos projetos
estratégicos, sao eles: aquisicdo de 8 (oito)a=ll¢ aeronaves C1l¥kadere quatro MH-16

(SH-70B Sea Hawk junto aos EUA; recebimento de aeronaves UH-1Hp€6 Cougar -
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adquiridos pelo Ministério da Defesa para as t@gds); e navios de patrulha oceanicos.
Esses processos ja haviam sido iniciados antesrtduséo da END.

Outra aquisicéo fora dos projetos estratégicosdia recente autorizacdo do MD
para a construcdo de mais quatro Corvetas Clasagd$®”’, medida para incentivar a
industria naval nacional, uma vez que é uma cldss®vio escolta projetada e construida no
Brasil.

Todos os programas citados, desde o PROSUB atéawesfpatrulha, visam
modernizar e fortalecer as capacidades da MB. Bedclusive, considerar a reconstituicdo
de algumas capacidades degradadas. Mais uma veB advhece suas necessidades
operacionais e tem plena consciéncia de que nagosssivel executar esses programas sem
0 apoio do poder politico e da sociedade; e pratcipnte, a compreensdo da importancia
desses programas para o Brasil.

A existéncia da PND e da END e, ainda, dos projestsatégicos da MB
perfeitamente alinhado a estes documentos condiies, espera-se que seja viabilizada a
execucdo desses projetos. A Comunicacdo Social alanhvd trabalha na divulgacdo dos
valores da MB, destacando a importancia das suadaales, a diplomacia naval, a garantia
da vida humana no mar, a importancia do patrim@acAmazonia Azul, entre outros. A
aproximacdo da MB com a sociedade e o reforco demserelacionamento é a tarefa da
Comunicagédo Social, contribuindo para um eficietitthamento politico e estratégico.

Nas palavras do Comandante da Marinha do Bfagilmirante-de-Esquadra
Julio Soares de Moura Neto, a Comunicacdo Socrahifee criar um circulo virtuoso: mais
divulgacdo da atuagcao da Marinha; mais reconhec¢ordan sociedade; mais apoio da Poder
Politico; mais recursos para a Instituicdo; maiagldo; e assim prossegue o circulo.

Outro aspecto no alinhamento da Politica com aatégfia Naval € o foco na

4 Fonte: Plano de Comunicacdo Social da Marinhegpdattdo, Mensagem do Comandante da Marinha, 2012.
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América do Sul e Atlantico Sul, incluindo os paidasAfrica. A MB tem sido demandada por
cooperacdo naval com paises da Africa, principaieneelos componentes da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Essa cooperggiticipacdo no setor naval junto aos
paises da CPLP gue manifestaram esse interessgydde significar uma oportunidade no
estabelecimento de bases de operacdes ha costmafdo Atlantico Sul.

Outras iniciativas de cooperacdo naval com a Palittxterna do Brasil,
manifestacdes da Diplomacia Naval, sdo: a verteatal do forum IBAS (india, Brasil e
Africa do Sul) que, regularmente, realiza a OpaydBBAMAR entre os paises da IBAS; as
Operacbes ATLASUR, entre Brasil, Uruguai, ArgentmaAfrica do Sul; e o Acordo de
Cooperacdo Naval Brasil-Namibia, no qual o Brasduaiu a dificil tarefa de promover a
organizacao de uma Marinha para a Namibia, formeceavios, formacao e treinamento de
pessoal, entre outras atividades.

Apesar dessa evolucdo, em curso, no processordeiaento da Politica e a da
Estratégia, notadamente a Estratégia Naval, pesmbgue ha uma defasagem entre a
projecéo internacional do Brasil atual e a velodeddo desenvolvimento e modernizagéo da

MB.

4.3 — Consideracdes Parciais

A Estratégia Naval da China vem desenvolvendo ddpdes de forma planejada
e coerente. Estabeleceu metas para serem alcamgadases, até que na fase final, a MEPL
possua a capacidade de atuar em todo o globo.

No Brasil, a MB ajustou-se as condi¢cdes da polisgcaem trabalhando no

convencimento da sociedade e, consequentemenp®deo politico quanto a importancia do
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poder naval como instrumento necessario para atia@os interesses do Brasil.

A MB também trabalha pelo alinhamento da Estratédgeval a Estratégia
Nacional de Defesa e a Politica Nacional de Defpaga facilitar o processo decisoério e
conferir consisténcia as decisdes tomadas.

A Estratégia Naval do Brasil possui alguns pontmaadentes com a Estratégia
Naval da China: prioridade ao programa de submsyrinoote na garantia da soberania
nacional e na integridade territorial; busca pondo-se balanceada, equilibrada e moderna; e
promover o desenvolvimento da industria nacionalefesa.

A Estratégia Naval do Brasil estd construindo cobes para o adequado
alinhamento politico e estratégico para obter umsistente desenvolvimento autoctone de
capacidades, semelhante a Estratégia Naval da .ChiMB possui conhecimento de suas
necessidades operacionais e investe na aproximegdo a sociedade para garantir o
alinhamento politico e estratégico. A chamada Digloia Naval vem sendo aplicada em
consonancia com a Politica Externa, contribuinda occorreto emprego deoft Power

A Estratégia Naval da China também vem estabelecbades de apoio para a
MEPL garantir suas LCM, o Colar de Pérolas. ParBstaatégia Naval do Brasil esse
elemento pode configurar-se em uma boa ideia, neea® uma analise mais profunda para
adequa-la a realidade do Atlantico Sul.

O Brasil poderd empregar os acordos de cooperag@iopaises da CPLP para
estabelecer bases de operagdes na costa da Afita, ja possuiu em Cabinda no século
XIX. Nesse sentido, destaca-se que esse exerodvierd ser cuidadoso, aplicacdo Sloft
Power para obter consenso, cooperacdo e desenvolvimdespido de qualquer postura
hegemonica; caso contrério, seria criada uma atigfia com a Politica Externa.

Outros féruns da Diplomacia Naval e a obtencdo desso as facilidades

portuarias e logisticas no outro lado do Atlangéo a IBAS e o Acordo de Cooperagcdo Naval
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Brasil-Namibia.

Pode-se, neste ponto do trabalho, selecionar algyligiees para Estratégia Naval
do Brasil: a necessidade de um correto alinhamgalitico e estratégico para que se possa
orientar e coordenar as acdes com o foco em alcaogaobjetivos nacionais; o
desenvolvimento de capacidades proprias e a ndadsside coordenar acbes para o0
desenvolvimento da industria nacional de defeseamacitacdo intelectual adequada para
viabilizar o desenvolvimento das capacidades na@oproprias; o estabelecimento de bases
avancadas, fora do territorio nacional, a fim denpir as operacdes navais de protecao das
LCM de interesse.

Contudo, existem alguns elementos da EstratégialNdv China que n&do sao
compativeis com a Estratégia Naval do Brasil: @rd@&bcia nuclear e a identificacdo de um
rival inserido da area de influéncia estratégica.

O quinto capitulo deste trabalho, a seguir, aptas&m@mlgumas analises das licbes
selecionadas, sugerindo opcoes e adaptactes &fistridaval da China para aplicacdo pela
Estratégia Naval do Brasil e porque alguns elensenfm sdo compativeis para a estratégia

brasileira.
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5) ANALISES DAS LICOES CONSIDERADAS

A MEPL encontra-se em franco desenvolvimento, tadalde um planejamento
coerente e consistente. Fruto dessa percepcéaospodestacar algumas licdes importantes e
positivas da Estratégia Naval da China para an&isecessidade de um correto alinhamento
politico e estratégico para que se possa orientapelenar as acées com o foco em alcancar
0S objetivos nacionais; o desenvolvimento de cadpaes proprias e a necessidade de
coordenar acfes para o desenvolvimento da indus&@onal de defesa; a capacitagédo
intelectual adequada para viabilizar o desenvolaimelas capacidades nacionais préprias; o
estabelecimento de bases avancadas, fora doriernigcional, a fim de permitir as operacdes
navais de protecao das LCM de interesse.

Esse capitulo também apresentard analises soligdes da Estratégia Naval da
China que ndo sdo compativeis com a Estratégial Navrasil. Embora sejam ideias validas
para o pensamento estratégico de dissuasdo, nalinsam com a Politica de Defesa e a
Politica Externa do Brasil, pois carregam uma cagé negativa, sdo elas: a deterréncia

nuclear e a eleicdo de uma rival regional.

5.1 — Alinhamento Politico e Estratégico

O alinhamento politico e estratégico que a Chinsspioé decorrente da sua
estrutura politica que permitiu o desenvolvimergaitha Estratégia Naval compativel com os
interesses da China do século XXI. Um aspectoaasante do desenvolvimento da China é
que esse mesmo alinhamento politico com o podetrateioi o responsavel pelo longo

periodo de declinio do poder naval, pelo qual an&lpassou, até perceber a importancia do
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mar para sua politica de desenvolvimento.

O Brasil esta trilhando um caminho de alinhamerdlitipo no que se refere a
estratégia de defesa e, por ser uma democracialoata, exige extenso debate com a
sociedade para o desenvolvimento desse processm Eaminho longo, mas consistente,
acredita-se que por essa razédo, apesar da ledliidmcesso, o entendimento pela sociedade
dos assuntos de defesa tornar-se-ao consolidanibengo até ser percebidos como projeto de
Estado, deixando a dependéncia profunda por iniamtsoladas.

Esse caminho de alinhamento politico e estratétgoo reflexos diretos na
Estratégia Naval do Brasil e a Alta Administracdavhl tem participado ativamente do
processo de divulgacéo para a sociedade da imp@tdos assuntos de defesa e da Amazoénia
Azul, por meio da Comunicacéo Social. O Pré-Sa atwidades subsidiarias da Marinha tém
mostrado a sociedade, de forma clara, a necessilta8easil em desenvolver uma Marinha
compativel com as suas responsabilidades.

E dever ressaltar, mais uma vez, que a atual aas@acpercepcdo de ameacas
deve ser entendida como oportunidade para a pruarastratégica das capacidades de
defesa, principalmente do poder naval, compatioel @ estatura politica do Brasil. Nao é
opcéao para o Brasil “deitar-se em berco espléndido”

Pode-se afirmar que o alinhamento politico-estiabé§ um caminho consistente
e 0 Brasil segue trilhando corretamente. Contudstata-se que é necessaria a atencao nesse
caminho, pois o Brasil j& possui uma projecédo imgeional relevante e reivindica maior poder
de decisdo na Ordem Internacional; essa postus@ramelmente perturbara interesses de
outros atores.

O Brasil devera estar preparado para situacdesrdeootacdo de interesses, caso
contrario caira na retdrica. Esse € o Unico famiprkessdo sobre o tempo a ser despendido

nesse longo caminho do desenvolvimento das capsdie defesa.
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5.2 - Desenvolvimento de capacidades proéprias, adistria nacional de defesa e a
capacitacao intelectual

A China desenvolveu capacidades tecnoldgicas @®pra sua industria naval
desde a antiguidade, mas a postura de se voltargpaeontinente iniciou o declinio do seu
poder naval. O isolamento também contribuiu pam gyoder naval ndo acompanhasse a
Revolucéo Industrial.

Apesar disso, 0 conhecimento basico na construgdal rfoi mantido para
navegacao costeira e interior. A partir da decpgéldica do governo central em desenvolver
conhecimento moderno proprio disparou um processimtégracao da industria, academias
de engenharia e projetos militares. O desenvolMilnda submarinos nucleares sofisticados
somente foi possivel pela absorcdo de conhecinteartemitido pela URSS, essa absorcao
somente foi possivel pela integracéo dos trés elmseindustria, engenheiros capacitados e
projetos militares.

O Brasil entende essa relagdo, a MB percebeu ssteda Esquadra Branca de
1910; contudo, somente recentemente o MD vem prentwy 0 desenvolvimento da
indUstria nacional de defesa, conforme expressamdatlarado na END. A MB vem
provocando o desenvolvimento da industria e capgiit de engenheiros arrastados pelo
Programa de Construcdo do Submarino de Propulséle&Brasileiro.

Mais uma vez é um caminho que o Brasil e a MB velmahdo corretamente.
Mas é um programa longo e cuidados devem ser t@npal@ que nao haja a perda desse
conhecimento. A consisténcia do programa devengaa evolu¢cdo do conhecimento.

Infelizmente, no passado, a MB ja sofreu com a ateswidade, trouxe
conhecimento e desenvolvimento para industria natiofruto de programas de

desenvolvimento naval; mas, por problemas finaoseiu pelo descasamento com a politica,
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o Brasil acabou por perder esse conhecimento adguaomo ja apresentado neste trabalho.

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos, gcleiia construcdo do
submarino de propulsdo nuclear brasileiro, € mama uentativa da MB de promover
desenvolvimento para o Brasil e ja tem apresenditglns frutos para o desenvolvimento da
industria nacional de defesa.

Como identificado neste trabalho, a China trilhouitohnbem pelo caminho de
desenvolvimento tecnoldégico por meio de seu progra@ construcdo de submarinos de
propulsédo nuclear. Mas a China ja possuia umatesdrindustrial e engenheiros capacitados
quando iniciou o0 seu programa de construcdo do agubonde propulsdo nuclear. A MB
encontra-se em execucao do projeto de construsimuitaneamente qualifica engenheiros e
promove o0 desenvolvimento da industria. Isso eXigwidados especiais para nao deixar
ocorrer graves problemas nesse processo: a perdantbecimento adquirido; continuidade
da industria nacional que possa vir a se estabieleca possibilidade de ndo absorver
adequadamente a tecnologia transferida pela Frgommpa,deficiéncias no processo de
qualificacdo dos engenheiros, neste aspecto mais/amo risco da descontinuidade.

Nesse ponto da andlise, identifica-se claramemtdagdo entre duas das licdes
selecionadas, o desenvolvimento de capacidadesigesép a capacitacdo intelectual. A
capacitacao intelectual é fundamental para o debeamento de capacidades préprias
viabilizando alcancar os objetivos nacionais.

Essa afirmacgéo parece 6bvia, mas deve-se deixar @lgporqué”. Nao se trata
somente da capacitagcao intelectual para o desemasito de projetos totalmente autoctone,
que é a meta final de capacitacdo, mas trata-p@skIir capacitacdo minima para absorver
tecnologia transferida por parceiros estratégigcusynalizando conhecimentos que possam
otimizar o processo de acumulacdo do conhecimeiperior, isto €, absorver adequadamente

o Know Howpara desenvolver o propriknow Why
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A China buscou independéncia na tecnologia nuéedregou a desenvolver um
reator proprio, mas néao eficiente. Nesse processeryolveu capacidade para absorver as
tecnologias mais eficientes de russos, francesat® eestadunidenses para atingir o nivel
tecnoldgico na construcdo de submarinos nucleaoeemos de hoje. Isso foi possivel com o
envolvimento da industria e das universidades nogtes militares chineses. A MB entende
essa ideia e busca promover o desenvolvimento ltegino e da industria de defesa
brasileiros, envolvendo no PROSUB a Nuclebras Egqugntos Pesados S/A (NUCLEP) e a
Universidade de Sao Paulo (USP).

A MB possui também varios outros programas para emmdzacdo, navio
aerédromo, navios de patrulha, navios escoltaspmyttosito, navio de apoio logistico, entre
outros. Todos ainda no campo das ideias, sem uedsfo de inicio. Outro ponto de
coincidéncia com a estratégia chinesa, atualmei@hi@a produz navios de superficie com
tecnologia complexa e sofisticada e ja esta partipara construcdo de seu proprio navio
aerédromo.

Esse aspecto é importante, a MEPL e a MB possueaonreta percep¢do de que
ser capaz de negar o uso do mar aos interessesn@sdg a base de uma defesa maritima;
contudo, ndo pode ser a Unica capacidade dispquoveima for¢ca naval. Ser capaz de realizar
as demais tarefas do poder naval é importante qpagaum pais possa apresentar seu poder
naval de forma crivel, acdo de presenca e a garda8 LCM de interesse sdo possiveis
somente com o0 emprego de navios de superficiecberm o emprego da Diplomacia Naval.

Submarinos garantem dissuasédo, mas nao regulanpregonda forca, a histéria
mostrou que poderes navais extremamente dependgatessuasao dos submarinos nao
foram capazes de superar poderes navais melhdibeaos e balanceados. Os exemplos que
o leitor ja deve ter identificado sdo: a Alemanbeadte a Segunda Guerra Mundial e a URSS

durante a Guerra Fria; ambas com for¢cas navaisl&scao emprego de submarinos.
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Nesse sentido, ha um alinhamento com a END qubedstazu como prioridade a
construcdo dos submarinos, destacando a capadigadegacdo do uso do mar como tarefa
prioritaria do poder naval. Essa prioridade estted também foi uma decisdo no processo
de desenvolvimento da Estratégia Naval da China.

O estabelecimento do programa de construcédo doasuime propulsdo nuclear
do Brasil como prioridade na tarefa de negacaostodo mar é também um caminho valido
para a Estratégia Naval do Brasil. A palavra pdiadie deve ser entendida no seu real sentido,
isto é, a construcdo dos submarinos € a partealinim desenvolvimento das demais

capacidades para MB, assim com a China vem redtizeom a MEPL.

5.3 — Estabelecimento de bases de operacdes avaagad

Ser capaz de operar a partir da costa Africa pguemaitir uma melhor cobertura
estratégica do Atlantico Sul e consequentementanga@ seguranca das LCM de interesse
do Brasil. Além disso, essa capacidade tambémaratefesa avancada para o Brasil. Como
ja descrito neste trabalho, isso ja foi realizad@assado, quando a MB manteve em Cabinda
um destacamento para combate ao trafego de escravos

Operacionalizar essa ideia possui caminhos legsticomn a CPLP, a ZOPACAS a
IBAS e o Acordo de Cooperacdo Naval Brasil-Namibla. CPLP, as Marinhas de varios
paises participantes da comunidade recorrem adl Bxas cooperar no adestramento de
pessoal, realizacdo de exercicios, levantamentptatiorma continental, entre outras.

A ZPACAS, como instrumento de promocdo de deseimelnto pacifico e
cooperativo na regido do Atlantico, oferece um rioregitimo para cooperacédo de defesa,
protegendo a regido do Atlantico Sul de interfei@nexdgenas.

A IBAS integra trés paises do BRICS no assuntosdef@aval, com realizacdo de
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operacdes regulares na regido do Atlantico Sul dasindico.

Obviamente a ideia de bases operacionais, no am@itoPLP e da ZOPACAS,
deve ser desenvolvida com cuidado para ndo pasdaraade ocupacdo hegemonica, ou de
aplicacdo pura de poder econémica, como no cadoothyr de Pérolas da China. Manter o
mote na cooperacdo € fundamental. Também, dewtribeir adequada atencdo para as
interpretacdes africanas e chinesas em relacaccarjaentre Brasil e EUA, como escreveu
Kozloff (2013).

Na IBAS o cuidado deve estar voltado para ndo mawvimstabilidade no BRICS,
ja que os assuntos de defesa ndo constam da paujaupo BRICS. Movimentos mal
executados podem provocar suscetibilidades pore pda China e da Russia. Outra
preocupacao deve ser com a Estratégia do Icebepggia por Swielande (2012) e ndo deixar
que os EUA quebrem a articulacédo dos BRICS.

A ideia basica deve estar calcada na cooperacatrjbror no preparo maritimo
de paises participantes da CPLP, ZOPACAS, IBAS cardo de Cooperacdo Naval Brasil-
Namibia e obter autorizacdo para uso de basesstalagdes portuérias e logisticas, por meio
de acordos bilaterais ou em bloco. Assim, podea@antir o abastecimento, reparos e

estacionamento temporario de navios ou grupamep&stivos.

5.4 — LigBes chinesas nao aplicaveis a Estratégiawdl do Brasil

O desenvolvimento de capacidade préopria de det@aémuclear e o
estabelecimento de um rival inserido da area daén€ia estratégica ndo sao aplicaveis ao

Brasil.
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A assinatura pelo Brasil do Tratado de Tlateldlce o Tratado de Né&o-
Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP - 1998), al@énexpressa decisdo de nao desenvolver
armas nucleares na Constituicdo Federal de 19&dem que o Brasil trilhe o caminho da
deterréncia nuclear.

E fato que a condicfio de poténcia nuclear da Qluntere capacidade de defesa
diferenciada para aquele pais, além de configureontestavel credencial a China como
membro permanente do Conselho de Seguranca da Q@Whtyo da propria Ordem
Internacional vigente. A capacidade de deterrénciclear € parte da Estratégia Naval da
China.

Nesse sentido o Brasil deve seguir aplicand&@aft Powere utilizar essa
caracteristica de limitacdo autoimposta como crg@dende exercicio do legitimo
desenvolvimento pacifico e cooperativo.

O Brasil habilmente aplicou doft Power e estabeleceu um ambiente
cooperativo, pacifico e livre de interferéncia®tiis das poténcias convencionais na regiao do
Atlantico Sul. Como j& apresentado neste trabadlssg ambiente gera uma percepcdo de
ameaca muito baixa, para o cidadéo brasileiro corpode ser considerada praticamente
nula. A superacéo das diferencas com a Argentritauatorca a essa ideia.

Como ja descrito, deve-se entender essa percept@tégica, ndo como um
berco espléndido; mas, de uma forma racionalisiey tbhco na construgcdo de condi¢gbes
pacificas e cooperativas favoraveis ao Brasil e esiuecendo que os conflitos existem. E
imperativo perceber que essas condigbes sdo umiuoidade para a preparagdo de seus
instrumentos proprios de dissuasao com credibéidad

Quanto ao estabelecimento de um rival estratégiceegido como motor de um

% Tratado de Tlatelolco: Foi uma iniciativa pararailpicdo de armas nucleares na América Latinayinge a
participacdo de Franca, Reino Unido e Estados Wride se comprometeram a ndo instalarem armasanegle
em territrios de sua responsabilidade dentro giaoe
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desenvolvimento de defesa, a partir do que foiisedd até aqui, esta claro que € uma postura
nao compativel para o Brasil, sendo proibitiva édsia como politica.

Nesse sentido, o caminho estratégico compativelinhagdo com a Politica
Externa do Brasil € o desenvolvimento de capacxlatie defesa que possam garantir os
interesses do Brasil, como foco prioritario na sabe nacional.

Deve-se expor de forma clara que a China ndo dstaineos EUA como ameaca,
mas também nédo é possivel aos chineses deixar@ond&lerar os EUA em sua estratégia
naval. Os EUA s&o o maior poder naval na regidésia-Pacifico, com atuacdes diretas na
regido de influéncia da China, sem mencionar a émwrid territorial de Taiwan. Como
demonstrado na insercéo estratégica da China maPssiifico, 0 mote repousa na cooperacéo
e desenvolvimento pacifico, mas a geopolitica eaesgfratégia da China impde uma pressao
maior & percepcdo de ameaca. Esse entendimemésctia presenca dos EUA na Asia-
Pacifico permite identificar essa licao.

Para que néao figue qualquer duvida, estabelecetivainpara o Brasil ndo é um
caminho coerente com a Politica de Defesa do Bramih com a Politica Externa; contudo, é
valido ao pensamento estratégico entender quedarfiuental desenvolver capacidades navais
criveis que possam garantir os interesses do @sdg, deve ser a interpretacdo legitima da

licAo e perfeitamente aplicavel ao Brasil.

5.5 — Consideragoes Parciais

As licoes identificadas neste capitulo mostrararm quBrasil deve se preparar
para enfrentar as posssiveis adversidades quensiguram para o futuro, assim como a
China esta fazendo. O Brasil precisa tornar-sezcdpdransformar seu “poder potencial” em

“poder efetivo”, por meio do alinhamento politictesenvolvimento de capacidades proprias
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e pela construcdo de um poder naval capaz de gasaas LCM. OSoft Powemao pode ser
a Unica feramenta disponivel para garantir osestes brasileiros.

Como resultado dessa pesquisa e das analisesrapasenesse trabalho, pode-
se afirmar que a Africa possui, atualmente, caratieas que desafiam a capacidade de
aplicacdo ddSoft Powerbrasileiro. A Africa é area de interesse do Braim os EUA e a
China ampliando suas respectivas atuacdes nesteerne.

Na Africa, a relacdo entre EUA, Brasil e China @adtendéncia de confrontag&o
de interesse, 0 que podera exigir do Brasil a apdic doSoft Powerem seu limite, antes
mesmo do que se possa pensar. A Africa esta senttorem palco de teste par§ait Power
brasileiro.

O Brasil manteve coeréncia no investimento do skcionamento com a Africa,
desde os tempos em que a aquele continente naeri@esptanto interesse das poténcias
hegemdnicas ocidentais. Atualmente a China busopecacdo com a Africa oferecendo o
desenvolvimento de infraestrutura e obter acesdontes de energia e outros recursos
necessarios para 0 seu desenvolvimento econdmisoEQA também buscam maior
penetracdo no continente como area de influéncigoder e obtencéo de fontes de energia.
Ambas as poténcias buscam exercer seu poder entéliateresse estratégico brasileiro. E
facil concluir que confrontos de interesses océoaredo ou tarde, se ndo diretamente com o
Brasil, pelo menos como consequéncia do conframie &UA e China.

N&o ha alinhamento automatico do Brasil com nenhdesaduas poténcias Soft
Powertem sido bem aplicado até o0 momento. Se pensa@ésfeea de cooperagdo naval, a
China ja se aproximou da Namibia e forneceu umond&iapoio logistico moderno, segundo
Mello de Almeida (2012). Os EUA buscam o apoio ieas, apenas como chave para abrir
portas na Africa, além da existéncia de corremtestro dos EUA, que consideram a hip6tese

de usar o Brasil como ponto de quebra da coes&R0S (Swielande, 2012).
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E importante para o Brasil seguir em um relaciomameooperativo com 0s
EUA, mas ndo pode se deixar seduzir por oportueslachediatas que possam arranhar a
imagem de parceiro confiavel da Africa e tornause mero facilitador no relacionamento
Africa-EUA, pondo em risco as proprias relacBesiosfBrasil e a coesdo do BRICS.
Igualmente com relacdo a China, a recente aprogin&tamibia-China, pode também ser
interpretada como oportunidade para o Brasil feced a coesédo BRICS e a propria relacéo
Africa-Brasil, uma vez que ja possui estabelecidopositivo e sélido relacionamento naval
com a Namibia, disseminando ideias e até a linguaguesa. Manter o foco nos proprios
interesses deve ser o mote brasileiro na Afriaa, m@vocar antagonismos.

Pode-se entdo aprender uma licdo extra, o Brasé dstar preparado para as
possibilidades bem reais de confronto de intered3estre as poténcias consideradas no
trabalho, nenhuma proclama o conflito, pelo comr&eus discursos sao de desenvolvimento
cooperativo internacional; contudo, estdo jogandm cseriedade e possuem instrumentos
estabelecidos de aplicacdo da forgca, desconsidepassibilidade de que os confrontos de
interesses possam atingir seus limites da raz@cg mdna opcéo. Por isso a teoria racionalista
é tdo importante para compreender o papel do Brasile jogo internacional.

Aparentemente o Brasil jA percebeu isso e iniciogaminhada por trilhas
adequadas, semelhantes as trilhadas pela ChinaraEsp que esse processo iniciado, néo
sofra interrupgdes e que o Brasil consiga deserva@®us instrumentos no tempo adequado,
sem que seja exigido prematuramente.

Atualmente, o Brasil somente possui como ferramarttabilidade na aplicagéo
do Soft Powere credibilidade de ser um pais que promove o #ebeémento pacifico e

cooperativo. E imperativo que o Brasil mantenhacmfos préprios interesses.
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6) CONCLUSAO

Conforme exposto neste trabalho, Brasil e Chinayms inser¢bes geograficas
semelhantes em cada um dos seus respectivos cdeineambos possuem integragcéo
continental e projetam-se sobre 0s oceanos adggam@racterizando paises geopoliticamente

de identidade continental e maritima simultaneaament

6.1 — Percepcao de ameacas

Quanto ao que se refere a percepcado de ameacas| &r&hina possuem
diferencas marcantes. O Brasil tem mantido, powordei politica e diplomacia, sua area de
influéncia estratégica livre de interferéncias femas”, promovendo um ambiente de
desenvolvimento pacifico e cooperativo. A Chinaasf@gente percebe seu entorno muito mais
ameacador, com rivalidades com a Russia e indiatidaaem equilibrio; e a presenca dos
EUA exercendo poder na Asia-Pacifico, dentro da éruéncia estratégica direta da China.

Em que pese o discurso chinés de desenvolvimentifiqguae cooperativo, a
percepcdo de ameacgas e a necessidade de garaadir LM, fundamentais para o
crescimento econdmico, compeliram naturalmente inaCd se preparar com forca militar, a
fim de garantir poder com credibilidade e segurgyagga o desenvolvimento, notadamente o
Poder Naval.

O Brasil encontra-se em situacao mais confortduelajChina, mas nao se pode
perder a oportunidade para também se preparartpdmaléncias, uma vez que a maior
projecdo internacional poder4, em algum momentofraotar interesses. Goft Power

podera ndo ser suficiente e lancar o Brasil emrééio, limitado a retorica. Sob a visédo
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racionalista das Relacfes Internacionais, o Bra&le prosseguir no caminho de
desenvolvimento regional cooperativo e pacificaneovem conduzindo habilmente esse
processo por meio da aplicacdo $oft Power Contudo, o Brasil ndo pode deixar de lado
acOes preparatoérias para enfrentar possiveis @mrtiak futuras.

Para que se possa combingBaft Powercom uma politica de defesa dissuasoria,
como afirmou o Ministro Baena Soares (2013), hasgur capacidade dissuasoria.

O BRICS possui poder de influéncia relevante nteBia Internacional, o que é
de interesse para o Brasil e para a China. Comficaelo neste trabalho, no quesito Politica
Externa, Brasil e China possuem discursos cointeédeA articulacdo do grupo BRICS busca
o multilateralismo, desenvolvimento pacifico e ca@pivo, ajustar a Ordem Internacional
Vigente de forma a respeitar 0 maior peso que @aynmerece nas decisbes sobre 0s
problemas globais.

Em que pese os paises do BRICS néo desejarem capsanas, € fato que as
acoes individuais ou em bloco desses paises, rea lpe ajustar a Ordem Internacional,
inexoravelmente atingem interesses das poténciagnoionais, isto é, perturbam o sistema.
Assim, estar preparado para suportar pressfesté& garjogo. Quanto maior a projecao
internacional, maior a responsabilidade.

A China tem se preparado para que a sua projet@macional seja consistente,
até a sua cultura milenar de base confuciana teeeser adaptada para isso. O crescimento
pacifico € o mote chinés, mas estar pronto para s@er novas humilhacbes sob
interferéncias externas estd também impresso niimszrio coletivo da populagdo. Esse
sentimento exige a existéncia de uma reserva derpod/el, o que estd sendo claramente
desenvolvido pela China.

Parece sabio que o Brasil também se prepare parauguprojecao internacional

também seja consistente.
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6.2 — As Licoes

A China construiu seu conhecimento tecnoldgico hdeade os primérdios da
fase Imperial. O declinio naval, iniciado por opd@mante a dinastia Ming, foi longo e custou
a evolucdo do conhecimento tecnoldgico naval. Stenmemséculo XX, a China redescobriu a
importancia do mar para o seu desenvolvimento, F@am Zedong com vistas a recuperacao
de Taiwan e a busca por garantir a integridadetdeal com o ressurgimento de uma
Marinha, a MEPL; apesar de ainda limitada a acosteras.

Mao Zedong iniciou o processo de preparacdo de imahastria civil e de
engenheiros capazes de absorver as tecnologiaglaaptom a Russia e poténcias ocidentais,
EUA inclusive, ndo seria possivel a China formar Bar¢ca de Submarinos.

De acordo com os relatos de Vidigal (1985), podeeseimir a evolugédo do
pensamento naval brasileiro da seguinte forma: oficsimente o Brasil obteve
desenvolvimento naval em saltos, frutos de inidetiestratégicas isoladas e influenciadas
pelo olhar comparativo com a Argentina.

As réapidas evolucdes tecnologicas da Revolucdo stridy as dificuldades
financeiras e a falta de envolvimento do niveltmaicom os assuntos de defesa, tornaram
dificil para o pais acompanhar essa evolucéo deafandependente. E factivel afirmar que,
os desenvolvimentos obtidos foram, por diversasesjepor intermédio de aquisicbes ou
cooperacOes estrangeiras gerando dependéncia. teomeuartir da quebra do acordo de
cooperacao militar com os EUA (1977) foi que o Brpassou a pensar de forma propria,
buscando capacidades autéctones.

A Estratégia Naval do Brasil contempla o entendimeda relacdo entre o
desenvolvimento de capacidades proprias, industacional de defesa e a capacitacédo

intelectual. A MB ja havia percebido isso desdesquadra Branca de 1910; contudo, somente
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recentemente o MD vem promovendo o desenvolvimdatindistria nacional de defesa,

conforme expressamente declarado na END. A MB vesuogando o desenvolvimento da

indUstria e a capacitacdo de engenheiros, arrastpdtd Programa de Construcdo do
Submarino de Propulséo Nuclear Brasileiro. Esseais i caminho que o Brasil e a MB

vem trilhando corretamente. Mas € um programa lagaidados devem ser tomados para
que ndo haja a perda desse conhecimento. A corg@estdo programa devera garantir a
evolucéo do conhecimento.

Quanto a estrutura politica deciséria e orientagstoatégica, verifica-se que o
Brasil ndo possuia, até recentemente, orientacl@ascpara a politica e a estratégia
nacionais, com o0s esforcos nacionais dispersosjoaser por acdes pessoais como José
Bonifacio e o Bardo do Rio Branco.

Apesar disso, a MB sempre buscou interpretar tema®re estabelecer metas,
apresentando programas focados na modernizacéseavidvimento da inddstria nacional;
contudo, sofreu com as dificuldades financeiragau a falta de decisao politica. Espera-se
que haja um melhor alinhamento de esfor¢os conliidad\acional de Defesa, a Estratégia
Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Metialo Brasil. A existéncia desses
documentos ndo pode ser entendida como a solugcdm mdinhamento estratégico definido,
mas sim como o inicio da construcdo de uma es#ryttalitica deciséria que podera orientar
os esforcos estratégicos.

A China sempre esteve estruturada politicamentegpeernos centralizados que,
apesar do vasto territorio e algumas manifestagggsnais autbnomas, orientava os esforgos
estratégicos com politicas de Estado definidaspmaapie proveniente de decisdes incorretas,
como o declinio do poder naval chinés iniciado gecisdo soberana do Imperador. A
retomada do proprio destino também ocorreu por meidecisdo proveniente de um governo

central que conduziu a China para o momento apal,meio de passos independentes,
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coerentes e planejados.

Esse alinhamento de esforcos estratégicos chinesesno que para direcfes
erradas, pode ser fruto da propria cultura e dductnismo, o coletivo é mais importante
que o individuo, hierarquia e subordinacdo. Assima esse comportamento contribuiu para
o declinio da China, também foi fundamental pasawressurgimento.

Pode-se afirmar que, em que pese o discurso dorrgowa China pregar o
desenvolvimento pacifico e cooperativo, conformecd® no LBGC, a percepcédo das
ameacas e 0 sentimento coletivo da sociedade ehdwséculo da Humilhacdo Nacional,
motivaram a China no preparo de instrumentos dgafsplidos que possam garantir seus
interesses protegidos de interferéncias exogewnds. dsse processo permitiu o entendimento
das vulnerabilidades da filosofia de Confucio, spilezo pelo mercantilismo e o uso da forga,
gerando revisdes desses comportamentos.

Nesse processo a China redescobriu sua vocacadinmaré naval, uma
consequéncia do crescimento econémico, pois gaastLCM é fundamental para China.
Nesse sentido, permanecer limitado a defesa cagteinou-se insuficiente para a China do
século XXI. A importancia das LCM é tdo grande @u€hina criou o “Colar de Pérolas”,
estabelecimento de bases para operacdo no indigarantir o fluxo de comércio,
principalmente de produtos de energia, uma maitsEa@o das ideias de Mahan.

A Estratégia Naval da China vem desenvolvendo idpdes de forma planejada
e coerente. Estabeleceu metas em fases até chegadigdo de iniciar o pensamento de
atuacéao global da MEPL.

O Brasil € democratico, com uma estrutura decisbiéo mais lenta que a da
China, mas com consisténcia. O atual alinhamentitiggoda Estratégia de Defesa para o
desenvolvimento da industria, capacitacdo de pkessoeorganizacdo das Forcas Armadas

conferem credibilidade ao processo politico conmwb/imento da sociedade. Contudo; esse
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processo, no Brasil, ainda encontra-se no estagi@l, ainda ha um longo caminho a ser
percorrido.

Obviamente essa preparacado deve ser consonanta politica nacional, calcada
nos documentos condicionantes, com o foco na cag@erinternacional e manutencao da paz
como bases do desenvolvimento da América do SitieaAinterligados pelo Atlantico Sul.
Assim, a foérmula da Politica Externa definida com@ombinacdo d&oft Powercom a
politica de defesa de base dissuasoria deve seoloA atencédo deve ser atribuida ao melhor
equilibrio dessa formula, isto €, desenvolver & lohssuasoéria da politica de defesa de forma
compativel e coerente com a atual projecdo intenakt do Brasil, obtida pela correta
aplicacao d&oft Power

No Brasil, a MB ajustou-se as condicbes da poligcarem trabalhando o
convencimento da sociedade, por meio da Comunicagéial, consequentemente, contribuir
de forma objetiva no alinhamento politico estratégiNesse processo, a MB também vem
promovendo o entendimento do poder politico quanimportancia do poder naval como
instrumento necessario para a garantia dos inexekssBrasil.

Outra ideia adaptavel é o estabelecimento de a#gudeioperacional a partir da
costa Africa. Tomados os adequados cuidados, e&sa podera permitir uma melhor
cobertura estratégica do Atlantico Sul e consegueste garantir a seguranca das LCM de
interesse do Brasil; além de oferecer defesa adargara o Brasil. Operacionalizar essa ideia
possui caminhos legitimos com a CPLP, a ZOPACABAS e o Acordo de Cooperacao
Naval Brasil-Namibia, cada um com seus cuidadoptati@os especificos.

Pode-se entdo estabelecer uma licdo extra, resul@dodo o trabalho, o Brasil
deve estar preparado para as possibilidades reaisrdronto de interesses, notadamente no
palco estratégico da Africa. O Brasil sempre espeesente na Africa atuando como parceiro;

contudo, EUA e China ocupam cada vez mais espaggernabuleiro. Dentre essas grandes
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poténcias consideradas, nenhuma delas proclamiafldagpelo contrario, seus discursos sao
de desenvolvimento cooperativo internacional; cdotuestdo jogando com seriedade e
possuem instrumentos estabelecidos de aplicacdiorgis desconsiderar a possibilidade de
que os confrontos de interesses possam atingirlseiss da razdo, ndo € uma opcao. Por
isso a teoria racionalista é tdo importante parapteender o papel do Brasil nesse jogo
internacional. G5oft Powelbrasileiro deve prosseguir sendo aplicado com fmsointeresses
proprios e € inadiavel o robustecimento das capdemldissuasorias do Brasil.

Contudo, existem alguns elementos da EstratégialNdev China que n&do sao
compativeis com a Estratégia Naval do Brasil: @rd@&bcia nuclear e a identificacdo de um
rival inserido na area de influéncia estratégica.

O desenvolvimento de capacidade propria de det@ar@nclear ndo € aplicavel ao
Brasil, a assinatura do Tratado de Tlatelolco eratatlo de N&o-Proliferacdo de Armas
Nucleares, além da expressa decisdo de ndo desenwrmas nucleares na Constituicdo
Federal de 1988, impedem que o Brasil trilhe o nhmida deterréncia nuclear. Nesse sentido
o Brasil deve seguir aplicando ®oft Powere utilizar essa caracteristica de limitacao
autoimposta como credencial de exercicio de dedgmento pacifico e cooperativo legitimo.

O estabelecimento de um Rival ou Ameaca regiomabéan ndo é aplicavel ao
Brasil. Habilmente, o Brasil aplicou $oft Powere estabeleceu um ambiente cooperativo,
pacifico e livre de interferéncias diretas das pats convencionais na regido. Como ja
apresentado neste trabalho, esse ambiente gerparngpcdo de ameaca muito baixa, para o
cidaddo brasileiro comum pode ser considerada caraBnte nula. Apesar disso, é
fundamental pensar estrategicamente no desenvaitonte capacidades que garantam o0s
interesses do pais.

O trabalho permitiu, também, identificar que a &sfgia Naval do Brasil ja

possui alguns pontos coincidentes com a EstraMmyal da China: a prioridade ao programa
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de submarinos; o mote na garantia da soberanianm@a@ na integridade territorial; a busca
para tornar-se balanceada, equilibrada e moderra;peomocdo do desenvolvimento de
conhecimento e de uma base industrial de defeggip®@® nacional.

Assim, é possivel destacar algumas licdes impasada Estratégia Naval da
China para a Estratégia Naval do Brasil, fruto al@dises apresentadas: a necessidade de um
correto alinhamento politico e estratégico parasgipossa orientar e coordenar as acdes com
o foco em alcancar os objetivos nacionais; o dadeimvento de capacidades proprias e a
necessidade de coordenar acfes para o desenvdivimh@nndustria nacional de defesa; a
capacitacao intelectual adequada para viabiliziesenvolvimento das capacidades nacionais
proprias; o estabelecimento de bases avancadasjdaierritorio nacional, a fim de permitir
as operacdes navais de protecdo das LCM de interess

Pode-se concluir que o Brasil esta trilhando umichmde alinhamento politico
no que se refere a estratégia de defesa e, pomsedemocracia consolidada, exige extenso
debate com a sociedade para o desenvolvimento gessesso, podendo até ser percebidos
como projeto de Estado, deixando a dependénciarmtafpor iniciativas isoladas.

O Brasil devera estar preparado para situacdesrdfeoatacdo de interesses, caso
contrario caira na retdrica. Esse € o Unico fatmiprkessdo sobre o tempo a ser despendido
nesse longo caminho do desenvolvimento das capsdie defesa.

Aparentemente o Brasil ja percebeu isso, a MBonigua jornada para o futuro
desejado, por caminhos adequados, semelhantesrilhaslas pela China e sua MEPL.
Espera-se que esse processo iniciado, nao sofearuiptées e que o Brasil consiga
desenvolver seus instrumentos, notadamente seu Raglal, em tempo adequado, sem que

seja desafiado prematuramente.
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FIGURAS ILUSTRATIVAS — VISUALIZACAO GEOGRAFICA
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FIGURA 1 — Projecao do Brasil sobre o Atlantico

Projecdo do Brasil sobre o oceano Atlantico, imaggem auxilia a visualizagéo

das ideias de Therezinha de Castro apresentadtes tregzalho. Fonte da imagem: IBGE,
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FIGURA 2 — Fronteiras politicas da China

Mapa que apresenta as fronteiras politicas da Qlairevisualizacdo. Fonte da

imagem: <http://www.enchantedlearning.com/asia@hinAcesso em 3 de agosto de 2013
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FIGURA 3 — Projecédo da China sobre o Pacifico

Projecao da China sobre o oceano Pacifico, confapnesentado no item 2.3
deste trabalho - “A China e suas insercdo geopalitFonte da imagem: Guia Geogréafico,
disponivel em <http://www.guiageo-china.com/magasés-fisico.htm>. Acesso em 18 de

julho de 2013.
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FIGURA 4 — Disposicéo do Colar de Pérolas Chinés

Mapa para localizagéo das bases avancadas da iznagarantir suas LCM de
interesse, o chamado Colar de Pérolas. Informagiitetas no sitio Tensdes Internacionais
Atuais, disponivel em: <http://focosdetensoesirgeionais.blogspot.com.br/2009/03/foco-

52-china-e-india-disputam-o-indico.html>. Acesso Hrde julho de 2013.
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APENDICE B
CHINA E O SECULO DA HUMILHACAO NACIONAL

O Século da Humilhacdo Nacional € uma caracteaisliicsentimento coletivo da
sociedade chinesa muito importante, a qual deverdendida para melhor compreender seu
efeito sobre essa milenar cultura.

N&o ha duvidas que o Século da Humilhacdo Naciomzbu-se com o fim da
Primeira Guerra do Opio, mas esse sentimento @tiwolchinés é muito mais profundo, uma
vez que ndo possui uma data definida para o térdumeriodo da Humilhac&o Nacional, ou
pelo menos ndo esta emocionalmente “bem resolvido”.

Jiang Jie Shi proclamou o fim do Século da Humdbaidacional com o fim da
Segunda Guerra Mundial (1945), a vitéria sobre ayneses e a entrada da China no
Conselho de Seguranca da ONU, momento que foigaatoede simbolismo para os chineses
porgue trazia ndo somente o sentimento de libertdg&ubordinacdo ao Japdo, mas também
passava a sensacdo de que a China passaria aspeitada internacionalmente. Essa
declaracdo de Jiang Jié Shi pode ser considerddtaanais aceita pela literatura, uma vez
gue, mais do que fechar a contabilidade aproxirdadam século” (1842-1945), possui toda
essa carga simbodlica.

Nesse sentido ndo se pode deixar de ressaltarqfieah da Segunda Guerra
Mundial, a China de Jiang Jié Shi fazia parte @gepw politico e estratégico dos EUA para a
Asia-Pacifico, onde a China assumiria a posicddpdeto de apoio” para o exercicio de
influéncia estadunidense na regido. Com a tomadaadier na China por Mao Zedong
(1949), o projeto dos EUA teve que sofrer ajusties|ocando-se para tornar o Japao esse
ponto. A partir dessa percep¢do chinesa, a “QueBsdioan” carrega um viés simbdlico

muito forte para a China de hoje.
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Ryan Kilpatrick (2011) faz uma analise muito boéireoos possiveis marcos de
fechamento do Século da Humilhacdo Nacional e sekse tema como um todo; para ele,
nao ha uma “janela” historica que defina o Sécaldldmilhacdo Nacional, mas sim, trata-se
de um estado de espirito da sociedade e cita quaiirées que podem ser considerados para
marcar o fim da humilhacao:

» Jiang Zemin acredita que o é ano de 1997 com safén@mcia do controle
de Hong Kong dos britanicos para os chineses;

» outros acreditam que o marco foi a realizagdo @g®s) Olimpicos de
2008;

e outros ainda acreditam que o fim ocorrera someote a conclusdo da
Questdo Taiwan e sua reintegracao efetiva aodeorit

Tudo isso apenas reforca a ideia de um sentimente, ferida que ainda esta
cicatrizando. Kilpatrick (2011) afirma que € umuiraa da sociedade chinesa, adquirido no
fim do século XIX e que ainda néo foi superado.

Esse traco do emocional coletivo da sociedade shiéemportante para entender
alguns aspectos da postura chinesa e suas deestmggicas nos dias de hoje. Como visto
neste trabalho € um dos principais motores dolémitaento dos instrumentos de poder da

China do século XXI.



