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RESUMO

A movimentacdo de organizacdes criminosas no Estado do Amazonas utiliza a calha dos
rios para transportar drogas entorpecentes, armas, animais silvestres, madeira, metais
preciosos e pessoas. A regido de confluéncia de rios que limita o Brasil com os paises
vizinhos Peru e Colombia, ¢ conhecida como a regido da triplice fronteira no Amazonas.
As praticas criminosas se intensificaram na faixa de fronteira dos trés paises, o crime
assume, entdo o carater transnacional. Os ilicitos transfronteiricos seguem até a capital
Amazonense e de 14 para outras regides do Brasil e outros paises. A Estratégia Nacional
de Defesa estabelece a Amazonia como uma das regides estratégicas de maior prioridade
para a defesa dos interesses nacionais. Os esfor¢os governamentais para protecdo da
Amazonia tem implementado o emprego integrado das For¢cas Armadas com os 6rgdos
de seguranca publica e demais agéncias federais, estaduais € municipais, para conter o
avanc¢o do crime organizado no pais. O Comando do 9° Distrito Naval e o Departamento
de Policia Federal estdo presentes e operam continuamente no Estado do Amazonas.
Desse modo, contribuem para a defesa e seguranca no Estado Amazonense. A
integragdo de forcas tem se tornado uma opgdo prioritaria para enfrentar potenciais
ameacas a soberania nacional. Este trabalho estudard o emprego integrado entre a Forca
Naval e a Policia Federal para atuarem contra os crimes transnacionais no Estado do
Amazonas. Com base na analise das possibilidades e limitagcdes peculiares a cada
componente dessa integragao, pretende-se propor um modelo de atuacdo integrada, o
qual permitird o cumprimento das acgdes previstas nas melhores condi¢des, criando a
sinergia para atingir os propositos da integragao.

Palavras-chave: Amazonas; Forca Naval; Policia Federal; integracdo; crime

transnacional.



ABSTRACT

The handling of criminal organizations in the State of Amazonas uses the channels of the
rivers to transport narcotic drugs, weapons, wildlife, timber, precious metals and people.
The region of confluence of rivers that limits Brazil with neighboring countries Peru and
Colombia, is known as the tri-border region of the Amazon. The criminal practices have
intensified in the border of the three countries, crime assumes, then the transnational
character. Cross-border unlawful follow up the Amazonian capital and from there to
other regions of Brazil and other countries. The National Defense Strategy establishes
the Amazon as one of the strategic areas of highest priority for the defense of national
interests. Government efforts to protect the Amazon has implemented the integrated
employment of the Armed Forces with public safety agencies and other federal, state and
municipal agencies to contain the spread of organized crime in the country. The
Command of the 9th Naval District and the Department of Federal Police are present and
continuously operate in the state of Amazonas. Thereby contribute to the defense and
security in the Amazonian state. The integration of forces has become a priority option to
address potential threats to national sovereignty. This paper will examine the integrated
between the Naval Force and the Federal Police to act against transnational crimes in the
State of Amazonas employment. Based on the analysis of the possibilities and peculiar to
each component of this integration limitations, we intend to propose a model of
integrated operations, which will enable the achievement of the actions envisaged in the
best conditions, creating synergy to achieve the purposes of integration.

Keywords: Amazon; Naval Force; Federal Police; integration; transnational crime.



RESUMEN

El manejo de las organizaciones criminales en el Estado de Amazonas utiliza los canales
de los rios para el transporte de estupefacientes, armas, fauna, madera, metales preciosos
y la gente. La region de la confluencia de los rios que limita el Brasil con los paises
vecinos Perti y Colombia, que se conoce como la region de la triple frontera de la
Amazonia. Las practicas delictivas se han intensificado en la frontera de los tres paises,
la delincuencia asume, entonces el cardcter transnacional. Transfronteriza sigue ilegal
hasta la capital del Amazonas y de alli a otras regiones de Brasil y otros paises. La
Estrategia Nacional de Defensa establece la Amazonia como una de las areas
estratégicas de la mas alta prioridad para la defensa de los intereses nacionales. Los
esfuerzos del gobierno para proteger el Amazonas ha implementado el empleo integrado
de las Fuerzas Armadas con los organismos de seguridad publica y otras agencias
federales, estatales y municipales para contener la expansion del crimen organizado en el
pais. El Comando del noveno Distrito Naval y el Departamento de Policia Federal estan
presentes y funcionan de forma continua en el estado de Amazonas. De esta manera
contribuir a la defensa y la seguridad en el estado amazdnico. La integracion de fuerzas
se ha convertido en una opcion prioritaria para hacer frente a las posibles amenazas a la
soberania nacional. Este trabajo examinard el integrado entre la Fuerza Naval y la
Policia Federal para actuar contra los delitos transnacionales en el Estado de empleo
Amazonas. Con base en el andlisis de las posibilidades y peculiar de cada componente
de estas limitaciones de integracion, tenemos la intenciéon de proponer un modelo de
operaciones integradas, lo que permitird la realizacion de las acciones previstas en las
mejores condiciones, la creacion de sinergia para lograr los fines de la integracion.
Palabras clave: Amazon; Fuerza Naval; Policia Federal; integracion; la delincuencia

transnacional.
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1 INTRODUCAO

A integracdo de institui¢des constitui-se em instrumento de conjugacdo de
esforcos para se atingir os objetivos estabelecidos pelo Governo Federal diante de
cenarios complexos, de risco potencial e adversos, que surgem em consequéncia de
situacdes de desastres naturais, calamidades publicas, grave perturbacdo da ordem e da
grave crise de seguranca publica.

O aumento da violéncia nos grandes centros urbanos, com destaques para as
capitais, tem agravado a crise de seguranca publica no pais, sendo que o comércio e
consumo de drogas entorpecentes tem estado no topo desse problema, pois impactam a
saude publica, criam redes de conexdo com outras modalidades de delitos, promovem a
corrup¢do, aumentam os investimentos em instrumentos repressivos do Estado; em
suma, afeta a gestdo do Estado e gera prejuizos aos cofres publicos.

As Forgas Armadas tém sido convocadas para participarem do esfor¢o
conjunto de instituicdes de governo para atender a populagdo e solucionar questdes que
representem ameacas a paz social e ao desenvolvimento.

Esse esfor¢o conjunto requer a integracdo de forcas militares e organismos
civis para serem todos empregados a uma s6 vez para solucionar crises, retornando ao
estado inicial de normalidade. O emprego conjunto das Forcas Armadas e agéncias civis
tem se materializado na forma das operagdes interagéncias'.

A Marinha do Brasil mantém sua capacidade de pronta resposta para ser
empregada na defesa dos interesses nacionais. Desse modo, a Forca Naval tem
participado constantemente das operagdes interagéncias.

As situacdes de anormalidade podem causar inimeras perdas de vidas

humanas e do patrimonio e vem ocorrendo na maioria dos Estados brasileiros. Essas

' MD33-M-12 Operagdes Interagéncias.
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ocorréncias tem requerido a adogao das operagdes interagéncias.

Uma dessas situagdes vem a ser a crise de seguranga publica no pais,
resultante dos altos indices de criminalidade e violéncia, a0 mesmo tempo em que as
acdes governamentais ndo tém surtido os efeitos desejados, os quais possam reverter
esse quadro, apesar das providéncias e medidas que vém sendo adotadas.

Grupos e fac¢des criminosas estdo organizados e dio ritmo empresarial aos
negocios ilegais, os quais mantém em funcionamento redes criminosas de alcance
internacional®.

O crime organizado gerencia um comércio lucrativo e poderoso no Brasil,
com atuacdo nacional e alcance internacional. Grupos criminosos se comunicam
eficientemente e transpdem as fronteiras entre paises a revelia de todo o controle de
seguranga que possa ser estabelecido nessas regides; assim sendo, os eventos € negdcios
criminosos assumem o aspecto transnacional, uma vez que criminosos e produtos ilegais
diversos circulam continuamente entre os paises.

O Estado do Amazonas possui area territorial e localizagdo no extremo norte
do pais. As caracteristicas e peculiaridades desse Estado lhe conferem notéria
particularidade em relacdo as demais unidades da Federacao.

A area territorial do Amazonas limita-se com o Peru, a Colombia e Venezue-
la®. Os limites de fronteira terrestre do Brasil com o Peru e Colombia tém um ponto de
confluéncia de aguas no rio Solimdes, junto a cidade de Tabatinga; essa regido ¢ conhe-

cida como a triplice fronteira do Amazonas, onde ocorre um trafego intenso de embarca-

Disponivel em: <http://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/crime/marcolegal.html>. Acesso em: 5 julho 2014.

Extensdes na faixa de fronteira do Brasil, no Estado do Amazonas, com o PERU (1565 km),
COLOMBIA (644 km) e VENEZUELA (538 km). Oficio n° 3956/2014-GAB/SR/DPF/AM.
Manaus/AM, 27 Jul. 2014. Referéncia: oficio n° 10-130/2014-EGN.


http://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/crime/marco
http://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/crime/index.html
http://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/crime/index.html
http://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/crime/index.html
http://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/crime/marco
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¢Oes, de brasileiros e de estrangeiros dos paises vizinhos®,

Nesses paises existem zonas de conflito armado e areas produtoras de drogas
entorpecentes, as quais sdo comercializadas por redes criminosas internacionais para
chegarem a diversas regides do Brasil e de outros paises.

As agdes do crime organizado junto a triplice fronteira tem exigido crescente
esforco do Governo Federal e do Governo do Estado do Amazonas para impedir o
transbordo de produtos ilegais para o interior do territério nacional.

O crime organizado transnacional movimenta o comércio ilegal das drogas
entorpecentes, armas ¢ municdes, fauna e flora silvestres, metais e pedras preciosas,
produtos quimicos, dentre outros, no Amazonas.

O Estado Brasileiro criou o instrumento legal especifico para amparar e
ampliar o emprego simultdneo e integrado das instituicdes governamentais para o
enfrentamento do crime organizado no territorio nacional. Esse conjunto de leis tem
adequada aplicabilidade na regido de fronteiras.

Os orgaos de seguranca publica e agéncias governamentais de fiscalizagdo
tém recebido demandas crescentes para agir contra o crime organizado no Amazonas.
Essas agdes sdo dificultadas pelo ambiente natural tipicamente ribeirinho presente
naquele Estado.

O Departamento de Policia Federal, como uma das instituigdes responsaveis
pela seguranga publica no Brasil e na condi¢do de policia judicidria federal, coloca-se na
vanguarda de emprego para enfrentar o crime organizado transnacional e
transfronteirigo.

A Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no Estado

do Amazonas ¢ a Unidade avancada que empreende diretamente as agdes para solucionar

4 Oficio n° 3956/2014-GAB/SR/DPF/AM. Manaus/AM, 27 Jul. 2014. Referéncia: oficio n°® 10-130/2014-
EGN.
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as questdes da seguranca publica, no que tange a incumbéncia federal naquele Estado.

As Forgas Armadas estdo presentes e articuladas estrategicamente no Estado
do Amazonas, onde participam continuamente de iniciativas e operagdes conjuntas,
buscando trazer a participacdo de outras institui¢des militares e civis do ptbico externo
presentes na regido, e a partir dai, gerar uma atuagdo integrada e harmonica para somar
os esfor¢os diante de desafios e demandas diversas.

O Comando do 9° Distrito Naval, o Grande Comando da For¢a Naval, tem
seu emprego constitucional vocacionado para a defesa da patria, da soberania, das
instituicdes e dos interesses nacionais junto aos Estados do Acre, do Amazonas, de
Rondénia e de Roraima, os quais definem territorialmente a sua Area de Jurisdigdo para
fins de emprego de todos os meios de sua Forca Naval.

Entretanto, cabe ressaltar que o aparato militar do Comando do 9° Distrito
Naval, constituido por pessoal e pelo material, esta instalado no Estado do Amazonas
com a maioria de seus meios operativos e logisticos.

Diante da situacdo relacionada a defesa e a seguranca no Estado do
Amazonas, considerando a contribui¢do das iniciativas que se baseiam nos principios da
integracdo institucional em um mesmo cenario; cumpre assinalar que muitas das acdes
em defesa dos interesses nacionais nessa regido serdo confiadas cada vez mais ao
Comando do 9° Distrito Naval e a Superintendéncia Regional do Departamento de
Policia Federal.

Este trabalho tem por escopo analisar o emprego integrado do Comando do
9° Distrito Naval e da Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no
combate aos crimes transnacionais no Estado do Amazonas.

Para atingir esse objetivo, o trabalho terd sua sequéncia apresentada em

cinco capitulos.
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No capitulo dois, serdo abordadas as origens do combate ao crime
organizado transnacional, o arcabougo legal no dmbito mundial e nacional para essa
situacdo e suas implicagdes para o Brasil; que por sua vez, como membro signatario de
acordos internacionais, compromete-se a empreender as agdes em todo o seu territorio.

No capitulo trés, apresentar-se-4 a ocorréncia dos crimes transnacionais no
Estado do Amazonas.

No capitulo quatro, sera analisado o emprego do Comando do 9° Distrito
Naval no Estado do Amazonas; sendo que para tal andlise, serdo abordadas as suas
possibilidades e limitacdes, tanto para as operagdes convencionais de guerra, quanto para
as operagdes nao convencionais tipo interagéncias, inclusive o combate aos crimes
transnacionais.

No capitulo cinco, analisar-se-4 o emprego da Superintendéncia Regional do
Departamento de Policia Federal do Amazonas, oportunidade em que serdo abordadas as
suas possibilidades e limitagdes no cumprimento de suas atribui¢cdes; bem como, seu
emprego nas operagdes interagéncias.

No capitulo seis, serd analisado o emprego integrado do Comando do 9°
Distrito Naval e da Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no
combate aos crimes transnacionais no Estado do Amazonas. Onde serdo abordadas as
possibilidades e limitagdes desse emprego para as operagdes interagéncias.

Por fim, na conclusdo do trabalho, pretende-se apresentar os principais
aspectos, implicacdes que surgirdo da analise do emprego integrado da Forga Naval e da
Policia Judiciaria Federal para o combate aos crimes transnacionais e transfronteirigos

no Estado do Amazonas.
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2 O COMBATE AO CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL: BREVE
HISTORICO
2.1 Consideracoes iniciais

As praticas criminosas transnacionais e transfronteiricas perpetradas no
Estado do Amazonas, na sua maioria, tem suas origens na regido da triplice fronteira, na
qual o territdrio brasileiro se limita com o Peru e a Colombia.

A produgdo e comercializacdo das substancias de uso proibido conhecidas
pelo publico como drogas entorpecentes, narcoticos, toxicos ou psicoativos, tém sido

combatidas em todos os paises.

No ambito da ONU, foi elaborado um adendo a Convencdo Unica de
1961, resultando na assinatura do protocolo de 1972; no qual, as drogas
psicoativas ficaram reunidas em quatro listas de classifica¢do. Na Lista I:
drogas alucindgenas; na Lista II: as anfetaminas; na Lista III e IV:
diferentes classes de barbituricos’.

O professor doutor Thiago Rodrigues (2012, apud Passetti, 1991;
Carneiro, 1994, 2002; Escohotado, 1996, 1997, 1998; Szasz, 1993), assim
refere-se as drogas proibidas: psicoativas ilegais/ilicitas, drogas
ilegais/ilicitas,  substancias psicoativas ilegais/ilicitas, e psicoativos
ilegais/ilicitas.®

A necessidade de politicas publicas de combate ao narcotrafico tem suas
origens nos seguintes aspectos: a obtencdo de lucro exorbitante pelos traficantes,
também conhecidos pelo termo narcotraficantes, quando movimentam um comércio
ilegal e bilionario mundial; pelo poder de atragcdo dessa modalidade sobre outros tipos de
crimes; pelas consequéncias extremamente negativas que o narcotrafico traz para o
desenvolvimento e paz social onde as drogas se instalam; e, de modo geral, pelo
agravamento dos niveis de violéncia, causando enormes prejuizos aos Estados.

Pela regido da triplice fronteira circulam mercadorias ilegais. Nos territorios

> Rodrigues, 2012, p. 37.
8 Ibidem. p. 18.
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do Peru, Bolivia e Colombia ocorrem a maior produ¢do de cocaina no mundo. Decorre
dessa situagdo sua importancia, pela quantidade produzida dessa droga, sua circulacdo e
destinagdo, e os reflexos que causam nas regides de origem, no Brasil e em outros
paises.

O Brasil ¢ signatario de tratados e acordos internacionais, conferindo-lhe a
instrumentag¢do juridica para a formulagdo e implementacao de politicas publicas para o
combate ao narcotrafico e, por abrangéncia, as outras modalidades de crimes
transnacionais ¢ transfronteiricos no Estado do Amazonas.

Um breve histérico sobre o combate ao crime organizado e ao narcotrafico;
bem como, o arcabouco legal para amparar as agdes do Estado Brasileiro contra os

crimes transnacionais, serdo apresentados a seguir.

2.2 Os Estados Unidos da América: sua postura proibicionista e o protagonismo na
repressiao ao trafico e consumo de drogas no mundo

O Presidente dos Estados Unidos da América (EUA) Theodore Roosevelt
(1901-09) ¢ considerado o precursor de encontros diplomdticos para o controle de drogas
psicoativas no mundo. Durante o seu periodo de governo, foi o representante, junto aos
foruns internacionais, dos anseios dos cidaddos White Anglo-saxon and Protestant’
(w.a.s.p), esses totalmente contrarios ao uso do alcool, haxixe, maconha e cocaina;
drogas que j& eram consumidas livremente nos EUA aquela época.

Em 1912, em Haia, na Holanda, a conferéncia incentivada pelos EUA,
ampliou as exigéncias para limitar a produg@o e venda de 6pio, seus derivados e cocaina.
Desde entdo, o governo dos EUA passou a pressionar o Congresso Nacional para adaptar

o que ficou estabelecido em Haia as leis internas, tornando mais rigido o controle de

7 branco, protestante ¢ de origem anglo-saxdnica. Rodrigues, 2012, p. 26.
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drogas naquele pais.

Os EUA continuaram sua pressao para alertar e convocar os outros Estados
membros da ONU para impedirem o comércio e consumo de drogas em seus paises.
Desde entdo, o arcabouco legal contra o narcotrafico foi evoluindo e se consolidando no
mundo, resultado de varios outros foruns e encontros internacionais que se seguiram.

Essa motivacdo contra as drogas e o arcabougo legal que se formava
propiciaram a criagdo de organismos para a coordenacdo e o controle no ambito

internacional.

2.3 A luta contra o narcotrafico: o respaldo legal e os organismos internacionais

A Single Convention on Narcotic Drugs®, de 1961, estabeleceu que os paises
signatarios deveriam estabelecer um rigido controle sobre as substancias naturais,
sintéticas e seus derivados; essas consideradas drogas narcoéticas listadas em 119 (cento e
dezenove) substancias.’ (tradugdo nossa). Segundo Rodrigues, “A proibi¢do das drogas e
o mercado subterrdneo por ela inaugurado produzem uma situagdo de guerra constante
dentro dos paises que banem o uso de psicoativos e também no plano internacional.”
(Rodrigues, 2012, p. 8).

Baseado na Convenc¢do de 1961, o International Narcotics Control Board"
(INCB) ¢ a instituicdo que faz o monitoramento € apoia 0 compromisso de governos
com os tratados internacionais de controle de drogas, por meio da implementacdo da
Convengdo Unica sobre Drogas Narcoticas (1961), junto aos paises signatarios''.

(tradugdo nossa).

¥ Convengdo Unica sobre Drogas Narcoticas

9
10

Disponivel em: <http://www.incb.org/incb/en/narcotic-drugs/index.html>. Acesso em: 6 agosto 2014.

Grupo de Controle Internacional de Narcéticos

' Disponivel em: <http://www.incb.org/incb/en/psychotropc-substances/index.html>. Acesso em: 6

agosto 2014.
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2.4 A importancia do UNODC

O Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC'?) possui o
mandato em duas areas: Satde e Estado de Direito. O trabalho do Escritorio baseia-se
em convencdes internacionais de controle de drogas, contra o crime organizado
transnacional, a corrup¢do € o terrorismo'?,

O crime organizado transnacional implantado e atuante em determinado pais
oferece grande ameaga a seguranga publica, oblitera o desenvolvimento econdmico e
social, interfere na atividade politica por inferir crises e provocar mudanga de direcdo na
destinagdo de recursos publicos.

O UNODC trabalha para contribuir com o fortalecimento das estruturas
institucionais ¢ o Estado de Direito, em forma de cooperacdo junto aos governos, as
organizagdes internacionais e a sociedade civil. Esse escritdrio internacional tem amparo
no arcabougo legal da Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e direciona seu apoio a adog¢do de medidas que visem a assisténcia
juridica mutua entre os paises, as quais facilitardo os processos de extradigdo,
cooperagdo policial, assisténcia técnica, capacitacdo de integrantes do sistema de justica
criminal®,

A partir desse acordo, os Estados deverdo manter seu sistema de justica
criminal em funcionamento, de modo que possam garantir o respeito aos direitos
humanos, capaz de controlar a criminalidade dentro dos limites colocados pelo Estado de
Direito.

A populagdo humana no planeta, distribuida nos cinco continentes, ja esta

12 United Nations Office on Drugs and Crimes. Disponivel em: <htpp://www.onu.org.br/onu-no-

brasil/unodc/>. Acesso em: 5 julho 2014.
B Ibdem
14 Ibdem
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contabilizada em 7,2 bilhdes'® de pessoas.

Conforme o Relatério Mundial sobre Drogas do ano de 2009, pelo UNODC,
o numero estimado de usudrios de drogas ilicitas, com idade entre 15 e 64 anos, ficou
acima de 250 milhdes de pessoas (4% da populagao mundial).

A importancia desse acompanhamento da produgdo, comercializagdo e
consumo de drogas ilicitas reside na relagdo causa e efeito observada entre o trafico de
drogas e o grau de violéncia nos centros urbanos, a degradacao social e a disseminacao
do HIV entre os dependentes quimicos de substancias injetaveis

Outro dado apontou que a area estimada de plantio e cultivo de cocaina nos
paises produtores e exportadores foi de 133.700 hectares (ha) em 2012. Paises esses
localizados na América do Sul'’. A Bolivia, o Peru e a Colombia, nessa ordem de
importancia; atualmente, sao os maiores produtores de pasta base cocaina.

Outra droga que merece ser mencionada ¢ a maconha (canabis sativa),
droga muito vulgarizada no continente americano, diferentemente da cocaina, ¢
produzida em diversas regides do mundo. No Brasil, ¢ produzida em varios Estados; na
Regido Nordeste, essa droga ¢ plantada em vastas areas, notadamente no interior do
Estado de Pernambuco.

Nos paises vizinhos ao Brasil, a maconha ¢ cultivada em grande escala no
territorio paraguaio, de 14 adentra e se espalha pelo territorio brasileiro, chegando até a

Regido Amazonica.

2.5 A Convencgao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado

A Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado — Convengao

" Disponivel em: <http://www.onu.org.br/populacao-mundial-deve-atingir-96-bilhoes-em-2050-diz-

novo-relatorio-da-onu/>. Acesso em: 20 julho 2014.
16 Ibidem, p.14
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de Palermo'” — ¢ o instrumento global de combate ao crime organizado transnacional.
Sua aprovagdo pela Assembléia Geral da ONU ¢ datada de 15 de novembro de 2000; a
partir dai, ficava disponivel para assinatura dos Estados-membros. A Conven¢ao entrou
em vigor internacional, em 29 de setembro de 2003.

A Conven¢do de Palermo foi complementada pelos protocolos a seguir
citados: Protocolo Relativo a Prevencao, Repressao e Puniciao do Trafico de Pessoas em
especial Mulheres e Criangas, em vigor na data 25 de dezembro de 2003; Protocolo
Relativo ao Trafico de Migrantes por via Terrestre, Maritima e Aérea, em vigor na data
28 de janeiro de 2004; Protocolo contra a Fabricacdo e o Trafico Ilicito de Armas de
Fogo, suas pecas componentes e Munig¢des, em vigor na data 28 de julho de 2005.

O Congresso Nacional aprovou o texto da Convencdo, em 29 de maio de
2003. O Governo do Brasil depositou o instrumento de ratificacdo junto a Secretaria-
Geral da ONU, em 29 de janeiro de 2004. A entrada em vigor da Conveng¢do no Brasil
ficou estabelecida a partir de 28 de fevereiro de 2004'%,

Esse instrumento juridico internacional ampara legalmente o Estado
Brasileiro a prosseguir no combate aos crimes transnacionais e transfronteiricos em seu

territorio.

2.6 Os instrumentos juridicos brasileiros para o emprego das Forcas Armadas
contra os crimes transnacionais e transfronteiricos

Diante da grave crise de segurancga publica nacional delineado por indices
criticos e negativos, os acordos internacionais, a preservacdo da soberania nacional, a

observancia ao direito humanitdrio e a ameaga representada pelos crimes transnacionais,

7" Disponivel em: <http://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/crime/marcolegal.html>. Acesso em: 20 julho

2014.
8 Decreto n° 5.015, de 12 de mar¢o de 2004.
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o poder central brasileiro tem sido impelido a adotar o modelo de operagdes conjuntas
(entre as Forcas Armadas) e, também as operacdes integradas junto aos estados da
federacdo, para que as Forgas Armadas sejam empregadas em cooperacdao aos OSP e as
agéncias federais e estaduais.

Essas operacdes vém em resposta aos episodios que apontam para a
necessidade de retomada da lei e da ordem.

O emprego das Forcas Armadas tem se tornado recorrente no pais desde os
anos 1990. Com o advento do Ministério da Defesa e as demandas crescentes no
contexto da seguranga publica, esse emprego tem se intensificado, caracterizando uma
sobrecarga em atribui¢des que ndo sdo as prioritdrias para a Marinha, Exército e
Aerondutica.

A vocacdo prioritaria das Forcas Armadas esta baseada em seu preparo e
emprego doutrindrios para a defesa do pais face as ameacas externas; ou seja, participar
do esforco de guerra convencional entre estados nacionais beligerantes, isoladamente ou
em bloco de paises.

O emprego de tropas federais em operagdes de garantia da lei e da ordem
(GLO) e de agdes de natureza subsididrias no territorio nacional requer o amparo legal
que constitua o arcabougo juridico ao MD e ao Comando das forgas naval, terrestre e
aérea.

Isso garante a integracdo para o perfeito cumprimento da missao sem danos
e efeitos colaterais negativos para a populacdo civil ou para as agéncias e os militares
que venham a ser empregados. A legislagdo vigente para emprego de forcas federais
nessas operagdes consideradas sui generis serdo apresentadas a seguir.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu Artigo 142 que as

Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, Exército e pela Aerondutica, sdo institui¢des
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nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e disciplina, sob

a autoridade suprema do Presidente da Republica, e se destinardo a defesa da patria, a

garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da

ordem. (grifo nosso)
A Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, dispde sobre as normas
gerais para a organizacao, preparo ¢ o emprego das For¢as Armadas nas operagdes de

GLO e atribuigdes subsididrias. (grifo nosso)

Art. 15.[...]

§ 4° Na hipotese de emprego nas condigdes previstas no § 32 deste artigo,
apos mensagem do Presidente da Republica, serdo ativados os orgdos
operacionais das Forcas Armadas, que desenvolverdo, de forma episddica, em
area previamente estabelecida e por tempo limitado, as agdes de carater
preventivo e repressivo necessarias para assegurar o resultado das operacdes
na garantia da lei e da ordem. (incluido pela Lei Complementar n® 117, de
2004). (grifo nosso)

]

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras acdes pertinentes, também
como atribuigdes subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das
policias judiciarias, atuar, por meio de agdes preventivas e repressivas, na
faixa de fronteira terrestre, no mar ¢ nas aguas interiores, independentemente
da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela
recaia, contra delitos transfronteiricos ¢ ambientais, isoladamente ou em
coordenagdo com outros Orgdos do Poder Executivo, executando, dentre
outras, as a¢des de: (incluido pela Lei Complementar n° 136, de 2010).

A Lei Complementar n° 117, de 2 de setembro de 2004, alterou a Lei

Complementar n? 97, de 9 de junho de 1999, que dispde sobre as normas gerais para a
organizacdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas, para estabelecer novas

atribuicdes subsidiarias. (grifo nosso).
A Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010, alterou a Lei

Complementar n? 97, de 9 de junho de 1999, que dispde sobre as normas gerais para a
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organizacdo, o preparo ¢ o emprego das Forcas Armadas, para criar o Estado-Maior

Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) e disciplinar as atribuigdes do Ministro de

Estado da Defesa. Com essa implementagdo juridica, a Lei Complementar n® 97, de 9 de

junho de 1999, passou a vigorar com atualizada redagao. (grifo nosso).

O Decreto n°® 7.496, de 7 de junho de 2011, instituiu o Plano Estratégico de
Fronteiras, tendo o objetivo de implementar o fortalecimento da prevengdo, controle,
fiscalizacdo e repressao dos delitos transfronteiricos e dos delitos praticados na faixa de
fronteira brasileira. A execugdo do plano é coordenada pelos Ministérios de Estado da
Justica, da Defesa e da Fazenda. Para sua plena execugdo estabelece a atuagdo integrada
dos orgaos de seguranca publica, da Secretaria da Receita Federal do Brasil e das Forcas

Armadas; bem como, a integracdo com os paises vizinhos.

O emprego das Forcas Armadas nas operacdes de GLO e na cumprimento de
suas atribuigdes subsidiarias tem inserido as for¢as singulares num cenario diferenciado
e complexo, com potencial sujei¢do dos militares aos riscos referentes as implicagdes
legais que possam advir de atos, omissdes e procedimentos diversos durante essas

operagdes militares.
A disposicao de efetivos militares em agdes junto a populagdo civil
brasileira deixa claro o nivel de prontiddo, confiabilidade, prestigio e aceitabilidade

percebidos pelos estamentos da sociedade.

Sera crescente o emprego das Forcas Armadas para cooperacdo a outras
instituicdes nacionais para solucionar questdes internas no Brasil; as leis em vigor aqui

apresentadas e o Plano Estratégico de Fronteiras confirmam essa constatagao.

Os entendimentos para ampliacdo dos esforcos conjuntos e de integragdo, o
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oferecimento do aparato juridico, o planejamento constante para a obtencdo da
interoperabilidade e sinergia serdo primordiais e condicionantes para o atingimento do
efeito desejado contra os crimes transnacionais e transfronteiri¢os na triplice fronteira e

no Estado do Amazonas.
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3 A OCORRENCIA DOS CRIMES TRANSNACIONAIS NO ESTADO DO AMA-

ZONAS

O Estado do Amazonas' possui area de 1.559.159,148 Km?. O maior Estado
da Regido Norte ¢ coberto quase que na sua totalidade pela floresta equatorial. Com uma
populagdo estimada em 3.807.921 de habitantes® para o ano de 2013, é composta de
mesticos e indigenas, na sua maioria.

Sua populagdo concentra-se em Manaus, a capital do Estado. Nas demais lo-
calidades ribeirinhas, o povo amazonense vive em médias e pequenas cidades, muitas
dessas distantes e isoladas, tornando a distribuicdo demografica bem rarefeita, 2,23 ha-
bitante por km?*'. O Amazonas possui um grande vazio demografico.

Outra peculiaridade da demografia amazonense ¢ a presencga dos povos indi-
genas na composi¢ao da sua populagao. Embora brasileiros originarios de outros Estados
do pais vivam no Amazonas, ha uma presen¢a macica de indigenas e caboclos em todo
0 Amazonas.

O Estado do Amazonas possui clima equatorial e a vegetacao mais abundan-
te ¢ a de floresta amazonica. A fauna, flora e microrganismos constituem a biodiversida-
de que retine milhares de espécimes e contribui para que a Regido Amazdnica possua o
maior banco genético do planeta. O indice de desmatamento e degradacdo da floresta
amazonica no Estado ¢ de cerca de 2%, com isso 98 % estdo ainda preservados.

O rio Amazonas segue seu curso de oeste para leste, nasce na Cordilheira dos
Andes, atravessa o Estado do Amazonas e segue na direcdo do Para, indo desaguar no
oceano Atlantico, totalizando 6.500km de extensao.

E um rio de baixa declividade, sua largura média estd entre 4 a Skm; mas, em

19 Disponivel em: <http://Www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=am>. Acesso: em 25 Mai 2014.
2 Ibdem
2t Ibdem
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alguns trechos, alcanga cerca de 50km. Navios ocednicos de grande porte podem nave-
gar de Belém (Pard) até Manaus, a capital do Estado do Amazonas; enquanto as embar-
cacdes menores, com até seis metros de calado, podem alcancar a cidade de Iquitos, no
Peru, distante 3.700km do oceano Atlantico.

O rio Amazonas apresenta afluentes nos dois hemisférios do Planeta. Entre
os principais afluentes que banham o Estado do Amazonas, pela margem esquerda, en-
contram-se o Japurd e o Negro; pela margem direita, o Jurud, Purus e o Madeira. Sdo
rios caudalosos e constituem vias fluviais de grande importancia para a regido.

A caracterizacdo do Estado do Amazonas pode ser resumida na forma de ex-
tenso territorio, com fisiografia complexa que impde grandes dificuldades de ocupacdo
aos seus habitantes, ocasionando um grande vazio demografico.

Por outro lado, as riquezas e o exotismo da regido atraem nacionais e estran-
geiros com variados interesses, a0 mesmo tempo em que a imensa floresta permite a
ocorréncia e o homizio de uma variedade de crimes, que utilizam as vias fluviais para a
circulagdo de diversos produtos ilegais, principalmente na regido da triplice fronteira. Os
rios tornam-se as vias naturais de trafego para pessoas e mercadorias diversas, inclusive
as de procedéncia ilegal.

A situagdo do Estado do Amazonas tem atraido a atencao das autoridades go-
vernamentais, devido a ocorréncia de crimes transnacionais junto a faixa de fronteira do
Amazonas, somando-se a esse fato as dificuldades impostas pela fisiografia amazonense
para as atividades de vigilancia, controle e fiscalizagdo da imensa area territorial.

Segundo a Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal
do Amazonas (SR/DPF/AM), hé grande ocorréncia dos crimes transnacionais no Estado;
todavia as maiores atengdes da Policia Federal (PF) estdo voltadas para a regido da tripli-

ce fronteira, na regido de Tabatinga.
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Segundo a PF e a Secretaria de Seguranga Publica do Amazonas (SSP/AM),
que tem sob sua coordenacdo os 6rgdos de seguranga publica estaduais, a Policia Militar
(PMAM) e a Policia Civil, os crimes transnacionais de maior ocorréncia no Estado sdo o
narcotrafico (cocaina e maconha), trafico de armas, trafico de seres humanos, a imigra-
cdo ilegal, trafico de animais silvestres, a biopirataria, contrabando de metais e pedras
preciosas (ouro e diamante), a pratica do contrabando e do descaminho e os crimes am-
bientais (desmatamento).

Diante desse conjunto de atividades criminosas relevantes, cumpre as insti-
tuicdes que atuam no Estado do Amazonas estarem de posse desse conhecimento. Essas
atividades delituosas transfronteirigas aumentam os niveis de violéncia no Estado, prin-
cipalmente na capital amazonense, pelo seu efetivo populacional, e transbordam para os
outros Estados brasileiros.

Esse quadro da seguranga publica sinaliza para o incremento do relaciona-
mento interinstitucional civil e militar no Amazonas. As Forcas Armadas ja tem consoli-
dado essa pratica de relacionamento no Estado do Amazonas.

Porém, devido ao aumento das atividades do crime organizado transfronteiri-
¢o e transnacional nesse Estado, e a frequéncia das operagdes interagéncias na regiao,
convém estreitar essas ligacdes com mais intensidade.

As ocorréncias recentes apresentadas pela Superintendéncia Regional do De-
partamento de Policia Federal do Amazonas®, comprovam o modo de atuagdo do crime
organizado transnacional no Amazonas. Essas atividades criminosas serdo mostradas a
seguir.

O posicionamento geografico das recentes areas de expansdo de plantio de

coca em territorio peruano, bem como de areas tradicionais de plantio no territdrio co-

22 Oficio n° 3956/2014-GAB/SR/DPF/AM. Manaus/AM, 27 Jul. 2014. Referéncia: oficio n® 10-130/2014-
EGN.
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lombiano, tornam o Rio Solimdes, na regido da triplice fronteira, em Tabatinga, o mais
importante corredor de escoamento do entorpecente no Estado do Amazonas®.

Em verdade, inexistem vias terrestres que possibilitem o escoamento da pro-
ducdo da droga para os mercados consumidores, o que limita o transporte da cocaina até
a cidade de Manaus, primeiro ponto de distribuicdo em territorio brasileiro, através da
utilizagdo dos modais fluviais e aéreos. Conforme afirmou um policial federal em Taba-
tinga, “[...] o trafico de cocaina, sem divida, ¢ a maior preocupacdo da Policia Federal

na regiao.”

No tocante a utilizacdo dos meios de transporte, o consagrado transporte
aéreo para as drogas e contrabando diminuiu consideravelmente, face ao controle
realizado pela For¢a Aérea Brasileira (FAB)*, atualmente, os narcotraficantes nio tém
utilizado os avides como principal meio de transporte da cocaina. Pode-se afirmar que a
quase totalidade da pasta base de cocaina que ingressa em territorio brasileiro pela regido

do Alto Solimdes, ¢ transportada por meio de embarcagdes fluviais.

Os grupos criminosos que acompanham o carregamento de cocaina, utilizam
também os rios do Estado do Amazonas para contrabandear e transportar ilegalmente os
insumos quimicos utilizados no processamento e refino da cocaina; tais como, cimento

cinza, gasolina, querosene, cal virgem e permanganato de potassio.

O contrabando de combustiveis ocorre com intensidade na regido de
Tabatinga, motivado pelos baixos precos desse insumo praticados no Peru e na

Coldmbia.

2 Ibdem .

2 Ibdem

¥ Decreto Presidencial n° 5.144, de 16 de julho de 2014. § 2°, Art 303 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro
de 1986. Modificada pela Lei n° 9.614, de 5 de margo de 1998. Regulamentou o “Tiro de Destruig¢do.”
“Lei do Abate.”
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A consolidagdo de algumas rotas migratdrias nos ultimos anos no pais,
especialmente apos o terremoto que devastou o Haiti, faz com que a regido da Triplice
Fronteira Brasil/Peru/Colombia e, obviamente, o Rio Solimdes, seja também, uma
cobicada regido de passagem para a imigracao ilegal realizada por grupos de criminosos

que se especializam no trafico ilegal de seres humanos, os chamados "coiotes"*.

Cabe ressaltar que existem outros eixos fluviais muito utilizados como rotas
preferenciais das organizagdes criminosas atuantes no Amazonas. Constituem esses
eixos, a Convergéncia dos rios Javari, Amazonas e Solimdes; o Rio I¢a (Putumayo, na

Colombia); o Rio Japura; e a Convergéncia dos Rios Uaupés e Negro.

Outra atividade criminosa de grande ocorréncia vem a ser a captura de peixes
ornamentais sem autoriza¢do do IBAMA, o que configura o trafico de animais silvestres.
Essa atividade tem grande importancia comercial e representam cerca de 90% das

exportagdes de pescado do Amazonas, que € o principal exportador brasileiro desses

peixes.

Em 2002, foram exportados mais de treze milhdes de exemplares de peixes
ornamentais cuja venda representou cerca de dois milhdes de ddlares. E um negbcio
bastante lucrativo, que atrai coletores de peixes, movimentando assim um lucrativo

mercado ilegal®’.

A crescente demanda pela cocaina no Brasil tem motivado a utilizagdo das
rotas fluviais, especialmente a do Rio Solimdes, para o envio de divisas ndo declaradas

para o exterior. Mais notadamente nos ultimos trés anos, as ocorréncias policiais com

26 Oficio n° 3956/2014-GAB/SR/DPF/AM. Manaus/AM, 27 Jul. 2014. Referéncia: oficio n® 10-130/2014-
EGN.
2 Ibdem
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apreensdo de valores com destino aos vizinhos Peru e Colombia, na regido da triplice

fronteira, aumentaram significativamente®.

Na regido do Vale do Javari, prioritariamente na calha do Rio Javari, grupos
ligados ao comércio ilegal de madeira promovem o transporte da madeira retirada
clandestinamente do territorio brasileiro para processamento em serrarias localizadas no

Peru, configurando o crime ambiental e o contrabando de madeira.

Nos portos fluviais da regido, de modo geral, hd ocorréncia de transporte de
cargas ilegais ou cargas transportadas de forma ilegal, notadamente, o trafico de drogas,
o contrabando (mercadorias de internagcdo proibida) e o descaminho (mercadorias sem
internacdo regular no Brasil), além do comércio ilegal de animais silvestres e da

madeira®.

O Ministério da Justica (MJ), por meio da Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (SENASP) e a Secretaria de Seguranga Publica do Amazonas tem participado
ativamente do combate ao crime organizado no Amazonas™.

As instituigdes responsaveis pela seguranca publica tem adotado iniciativas
para conter o avango da violéncia no Estado e na capital Amazonense; além disso, algu-
mas apreensdes realizadas pelos OSP estadual dao provas da atuagdo e capacidade do
crime organizado na regido. A seguir, as iniciativas e atua¢do dos OSP comprovardo es-
sas afirmagoes.

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica
capacitou 554 policiais civis, militares, federais e rodovidrios no Curso de Unidades

Especializadas de Fronteira e Curso de Policiamento de Vias Hidricas de Fronteira. No

8 Ibdem
2 Ibdem

%" Disponivel em: < http://www.ssp.am.gov.br>. Acesso em: 19 Jun 2014.
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total 16 turmas de policiais concluiram os referidos cursos no ano de 2013°".

Esses profissionais de seguranca publica atuam em equipes criadas para
patrulhar as regides fronteirigas, sejam urbanas, de selva ou de rio. Todos que passaram
pelas capacitagdes realizadas pela SENASP/MJ atuam em unidades situadas em

municipios brasileiros na faixa de fronteira.

O 5° Batalhdo de Policia Militar do Amazonas (5° BPM) realizou uma
operacdo no municipio de Coari contra traficantes de drogas em junho de 2014. Os

policiais prenderam um colombiano com 125 kg de pasta base de cocaina®.

A Secretaria Adjunta de Inteligéncia (SEAI), com o apoio do grupo Fera
(Forca Especial de Resgate e Assalto), da Policia Civil, prendeu uma quadrilha de
traficantes com cerca de 200 quilos de cocaina. Com a quadrilha foram apreendidas
ainda uma espingarda calibre 12, uma submetralhadora 9mm e quatro pistolas PT 40, de
uso restrito das forcas policiais. Também foram encontrados 160 cartuchos de calibres
12, 380, 40, 556 e 45, além de RS 25 mil em espécie, dois veiculos e material para

embalar entorpecentes™.

Segundo as investigacdes da SEAI (2014), os 200 quilos de cocaina foram
transportados da Colombia, passando pelo municipio de Tabatinga, a 1.108 quildmetros

de Manaus, e seria destinada para comercializa¢do na capital.

Em 2014, policiais do Amazonas realizaram o intercimbio com o

Departamento de Policia de Miami (MPD/EUA). O objetivo da parceria foi promover a

3" Disponivel em: < http://portal.mj.gov.br/main>. Acesso em: 22 Jun 2014.

22 Disponivel em: < http://www.ssp.am.gov.br>. Acesso em: 19 Jun 2014.
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atualizagdo profissional dos policiais do Amazonas, por meio de intercimbio de
conhecimento e experiéncias e estudar técnicas modernas de investigagdo criminal. Por
outro lado, essa iniciativa da SSP/AM aponta para a necessidade de incremento contra o
crescimento das atividades do crime organizado no Estado Amazonense.

A SSP adotou o médulo de atuagdo conjunta e permanente da Policia Militar
e da Policia Civil do Amazonas, criando o Departamento Integrado de Policia (DIP), a

partir de 2012*.

O crime organizado transnacional tem grande atuacdo no Estado do
Amazonas, prioritariamente na regido da triplice fronteira, na cidade de Manaus e nas

cidades de médio porte (acima de 30 mil habitantes).

Os OSP estaduais tem recebido aperfeicoamento profissional e estdo atuando

de forma integrada.

O Departamento de Policia Federal tem atuado constantemente no combate
aos crimes transnacionais e transfronteiricos, principalmente contra o narcotréfico,

prioritariamente a cocaina.

As rotas do crime organizado no Amazonas utilizam prioritariamente as vias

fluviais.

A Forca Naval presente no Amazonas ¢ o Comando do 9° Distrito Naval

(Com9°DN).

Cabe a0 Com9°DN cumprir sua missdo constitucional de defesa da patria,

das instituigdes e, ainda ser empregado na GLO e realizar as atribui¢des subsidiarias.

Portanto, a For¢a Naval, atuante no Estado do Amazonas, poderd atuar de

3% Disponivel em: < http://www.ssp.am.gov.br>. Acesso em: 19 Jun 2014.
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forma integrada com os OSP, federal e estadual, na iminéncia do estabelecimento de

operagdes contra o crime organizado transnacional.

Sendo assim, cabera ao Com9°DN estabelecer metas de preparacao integrada
prioritariamente com o DPF , mas também com a PMAM, para a eventualidade de

emprego futuro nas vias fluviais do Estado do Amazonas.



4 O COMANDO DO 9° DISTRITO NAVAL E SUA ATUACAO NO ESTADO DO
AMAZONAS
4.1 Caracteristicas, possibilidades e limitacoes

A Marinha do Brasil tem por missdo preparar e empregar o Poder Naval com a
finalidade de contribuir para a defesa da patria, atuar na garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de um desses, da lei e da ordem. Ainda devera estar em condigdes de cumprir atribuicdes
subsidiarias previstas em lei, com énfase para as relacionadas a autoridade maritima, contribuindo
assim para a preservacdo dos interesses nacionais. Isso impde responsabilidades a Marinha
Brasileira®.

As responsabilidades da Marinha estdo relacionadas a vigilancia nas d4guas
jurisdicionais brasileiras (AJB), a seguranca da navegagdo e a salvaguarda da vida humana no mar
(Area SAR). Cabera ao Poder Naval fazer o emprego judicioso dos meios navais para atingir tais
propositos.

O Poder Naval emprega os meios operativos e de apoio para a execugdo das tarefas
basicas nas 4aguas maritimas e interiores. As caracteristicas de mobilidade, capacidade de
permanéncia prolongada no cenério de atuacdo, flexibilidade de desdobramento de pessoal e
material, e versatilidade para combinar elementos navais, aeronavais e fuzileiros navais, todas essas
inerentes a Forca Naval, garantem a eficiéncia no cumprimento da atividade marinheira e militar.

A articulagdo do Poder Naval no territério nacional esta dividido em areas sob
responsabilidade dos Distritos Navais. O Comando do Distrito Naval (ComDN) exerce jurisdi¢do
sobre essa area territorial, a qual abrange mais de um Estado da Federacao.

Os nove Distritos Navais empregam seus meios operativos e de apoio com o proposito
de contribuir com a Marinha do Brasil na execucdo das tarefas sob sua responsabilidade
constitucional.

O Comando do 9° Distrito Naval (Com9°DN) possui em sua area de jurisdi¢do distrital

os Estados do Acre, Amazonas, Rondonia e Roraima. A maioria de seus meios operativos e de apoio

3% EMA-305, 2014, p. VIL.
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estd sediada no Estado do Amazonas. Nessa area de jurisdi¢gdo, a malha hidroviaria
apresenta extensdo com cerca de 21.000 km, abrangendo a area fluvial e lacustre, nos
quais trafegam aproximadamente 35.000 embarcagdes™.

As tarefas atribuidas ao Com9°DN compreendem a execuc¢do de operagdes
navais, aeronavais, de fuzileiros navais, terrestres de carater naval e de implementagdo e
fiscalizagdo do cumprimento de leis e regulamentos nas d4guas interiores, em
coordenacdo com outros o6rgdos do Poder Executivo, Federal, Estadual e Municipal,
quando se fizer necessaria a participagdo dessas instituigdes®’.

O Com9°DN coordena e controla os Servigos de Patrulha Naval (PATNAV),
de Inspegdo Naval (IN) e de Socorro e Salvamento nas dguas jurisdicionais. Podera
cooperar com os 6rgaos federais, quando determinado, para a repressdo aos delitos de
repercussdo nacional ou internacional, quanto ao uso das aguas interiores, ¢ de areas
portuarias, na forma de apoio logistico, inteligéncia, comunica¢des e instrugdo.
Supervisiona as atividades de acdo civico-social (ACISO) a ser cumprida junto as
populagdes ribeirinhas™.

O Com9°DN possui como principais organizagdes subordinadas (pela
quantidade e importancia dos meios que sdo reunidos sob sua coordenagdo e controle) o
Comando da Flotilha do Amazonas (ComFlotAM) e a Capitania da Amazonia Ocidental
(CFAOC). Além desses, o comandante do Com9°DN tem unidades de operacdes
especiais, aeronavais e de apoio logistico diretamente subordinadas.

A sede do Com9°DN e a maioria de suas Unidades estdo instaladas no Estado
do Amazonas, cuja extensdo territorial e as caracteristicas ambientais hostis de sua

fisiografia impdem consideraveis dificuldades e desafios a For¢a Naval que atua nessa

3 it //www.mar.mil.br/com9dn/sobre_nos_sobre o_comando_do_9_distrito_naval.html. Acesso em: 22
junho 2014.

37 Ibdem
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regido, fato que se comprova pelo que ¢ descrito a seguir.

O Amazonas ¢ o maior Estado da Federagdo, sua malha hidroviaria esta
inclusa em area de floresta primaria densa e com alto indice de preservagdo. A floresta
equatorial amazdnica caracteriza o espaco fisico do Estado amazonense como uma area
ribeirinha de grandes dimensdes. Esse conjunto natural dificulta sobremaneira a
trafegabilidade e transitabilidade, tanto na superficie terrestre quanto na aquatica. Esse
aspecto traz consequéncias importantes para o exercicio da atividade militar nessa
regido.

Contudo, o ambiente ribeirinho facilita os deslocamentos fortuitos, as agoes
clandestinas e o homizio de pessoal e material. Por outro lado, as institui¢des prestadoras
de servicos essenciais a populacdo e as fiscalizadoras encontram dificuldades para
cumprir suas demandas, resultando na auséncia dos instrumentos do poder publico do
Estado junto a populagdo ribeirinha. Toda essa conjuntura favorece em muito a
ocorréncia de inumeras irregularidades e atividades criminosas ou delituosas.

A posi¢do geografica do Amazonas o coloca proximo a regido de fronteira
com altos indices de ocorréncia dos crimes transnacionais. Esse fato cria exigéncias as
autoridades governamentais para conter o avanco dessas agdes criminosas.

Diante dessa constatacdo, ¢ mister o incremento a vigilancia e a atuacdo das
instituicdes brasileiras para conter o avango dos crimes ¢ das acdes delituosas junto a
regido de fronteiras, em especial no Amazonas.

Elia* (1947, apud FAGUNDES; ELIA, 2014), as For¢gas Armadas constituem,
em todos os Estados, o elemento fundamental da organizacdo coercitiva a servico do

direito. Nelas, na eficiéncia de estrutura e na reputabilidade (sic) que as envolva, repousa

% ELIA, Rui da Fonseca. Suporte Juridico para o Emprego das Forcas Armadas. 2014.
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a paz social pela afirmacao da ordem na 6rbita interna. |[...]

Caberd a Forga Naval presente no Amazonas contribuir junto as demais
instituicdes para impedir as acdes do crime organizado. Essa participagdo recai sobre o
Com9°DN. O cumprimento das atividades que venham a ser atribuidas a esse Grande
Comando Naval, carece de estudo um tanto detalhado pela natureza das missdes que

advirdo dessas tarefas.

4.2 A presenca do Comando do 9° Distrito Naval e sua importincia para a
Seguranca no Estado do Amazonas

A Estratégia Nacional de Defesa (END) adotada em 2008, estabelece como
uma de suas diretrizes a execucao das acdes que repercutam em forma de dissuasdo face
a concentragdo de forgas hostis junto as fronteiras terrestres, nos limites das aguas
jurisdicionais brasileiras (AJB) e em rotas aéreas contidas no espaco aéreo brasileiro.

As Forcas Armadas deverdo estar organizadas para manterem sua capacidade
de monitoramento/controle, mobilidade e presenga, em atendimento as diretrizes da
END. Em observacao as potencialidades do Brasil que permitiram maior inser¢do no
cenario internacional e o surgimento das novas ameacas, a END apontou para a
necessidade de modernizagao, reestruturagao ¢ articulagao das For¢as Armadas.

Os reflexos dessas diretrizes se traduzem em completar ou alocar efetivos em
areas estratégicas do pais e prioritarias para a defesa. Enquadram-se nessas areas a foz e
bacias fluviais dos rios Amazonas, Parané e Paraguai.

A Marinha deverd manter-se em condi¢des de responder as exigéncias da

END® e alocar forgas em situagdo de pronta resposta as ameacas que requeiram o

4 JOBIM, N. A.; UNGER, R. M. In: Estratégia Nacional de Defesa. 2° ed. [S.l.]: [s.n.], p. 5-11,
2008.
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emprego convencional ou ndo da Forca Naval;, ou seja, manter suas organizagdes
preparadas para o inimigo externo ou para uma forga adversa.

As medidas para alcancar o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia
passam pela conjuga¢do de esforgos das institui¢des governamentais atuantes na regido.
Nesse sentido, os assuntos de Defesa assumem consideravel grau de importancia. Tendo
em vista a importancia e relevancia do Estado do Amazonas na Regido Norte do Brasil,
torna-se fundamental um conjunto de a¢des voltado para esse Estado.

O Comando do 9° Distrito Naval*' cumpre seu trabalho com a maioria de
suas organizagOes militares sediada no Estado do Amazonas. Emprega suas Unidades
operativas e logisticas nos quatro Estados, inclusos em sua area de jurisdi¢do; porém,
acredita-se que o efetivo e o material organicos atuais estejam em quantitativo aquém do
ideal, devido as dimensoes e caracteristicas dessa area.

O Amazonas possui 98% de seu territério coberto por vegetacdao nativa. A
bacia fluvial dos principais rios que cortam o Estado criaram condi¢des de ocupacao
humana junto aos cursos d'dgua. Portanto, toda essa regido tem acentuada vocacao
ribeirinha.

A exuberancia da floresta equatorial, da fauna e da flora, o volume de 4dgua
doce, os recursos de biodiversidade, de minerais, o potencial da atividade extrativista e
agropecuaria, a presenga de etnias indigenas culturalmente preservadas, a possibilidade
de navegacdo de longo curso dos rios Solimdes e Amazonas, a extensa fronteira
terrestre; todos esses bens naturais conferem ao Amazonas um grande potencial
econdmico com oportunidades para a atragdo de investimentos e pessoas.

Por outro lado, esse Estado apresenta um historico indice de vazios

4 Disponivel em:  <https://www.marinha.mil.br/noticias/comando-do-9distrito-naval-participa-da-

operacaoAgata-8>. Acesso em: 16 Mai 2014.
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demograficos em seu territdrio, situacdo que associada as oportunidades para a
exploragdo econdmica, tem atraido a atengdo externa ao pais, despertando interesses, que
sinalizam cada vez mais para a necessidade da presenca do Estado Brasileiro nessa
regido.

A presenga de um Distrito Naval no Amazonas vai ao encontro da
manutengdo e preservagao da soberania brasileira na Regido Amazodnica. O emprego das
unidades militares do Com9°DN envolve o adestramento operativo naval, o
patrulhamento e inspecdes navais, o controle das vias fluviais, a seguranga aquaviaria e a
assisténcia civico-social a populagdo ribeirinha.

O pessoal e material das organizagdes do Com9°DN permeiam toda a area de
jurisdicdo atribuida a essa Grande Unidade. Desse modo, o cumprimento dessas missdes
intrinsecas a atividade marinheira, dissemina e assegura a presenca da Forca Naval nos
Estados Amazonicos, com destaque para o Amazonas.

O Comando da Flotilha do Amazonas (ComFIoTAM) tem sob sua
subordinagdo os Navios-Patrulha Fluvial (NaPaFlu) e¢ os Navios de Assisténcia
Hospitalar (NASH), esses com elevada capacidade operativa para atender ao esforgo
principal de combate do Com9°DN, no caso de ameaga ou eclosdo de conflito armado.

O ComFIloTAM cumpre suas comissdes navais nos rios de grande
importancia da Amazdnia, o Madeira, Purus, Jurud, Negro, Solimdes ¢ Amazonas. A
abrangéncia das operagdes e servigos navais, aeronavais e de fuzileiros navais
repercutem junto as comunidades ribeirinhas residentes na calha desses rios.

A Flotilha do Amazonas (FloTAM) mantém uma Forg¢a pronta para executar
tarefas basicas e secunddrias, junto a calha dos rios Amazonas, Negro e Solimdes. Essa
Forca estd apta a cumprir operacdes ribeirinhas (Op Rib), patrulhas navais (PATNAV) e

prover assisténcia hospitalar (ASSHOP) as populacdes ribeirinhas.
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Referente as suas tarefas secundarias, cabe a FloTAM cooperar com a
CFAOC nas atividades de inspecao naval (IN) e fiscalizagdo das leis afetas a Seguranca
do Trafego Aquaviario, no que trata a salvaguarda da vida humana nas vias fluviais e na
prevencao da poluicdo ambiental causada por embarcacao.

A FloTAM participa de operacdes conjuntas com o Exército e a Forca Aérea,
colabora, no que couber, com outros 6rgaos e agéncias governamentais na fiscaliza¢ao
da legislacdo em vigor, e participa dos programas de agdo civico-social emanados do
Com9DN.

O adestramento continuo ¢ a execucdo das tarefas e servigos dispersam o0s
meios navais na regido, isso leva a presenca da Forca Naval para junto do povo
amazonense, fato que resulta na sensagdo de confiangca mutua, de seguranca e defesa.

O efetivo militar e o sistema de armas que os NaPaFlu transportam, as
atividades dos NasH, dos Fuzileiros Navais e das Unidades de apoio, evidenciam a
presenca e o alcance do brago armado do Estado Brasileiro. Assim sendo, o0 Com9°DN
contribui com a dissuasao contra os interesses ¢ ameagas a soberania nacional. Presta o
apoio memoravel a populacdo isolada. Da mesma forma, essa presenga naval atinge pela
dissuasdo aqueles grupos adversos que agem em nome do crime organizado
transnacional e transfronteirigo.

A Capitania Fluvial da Amazodnia Ocidental (CFAOC) e a Capitania Fluvial
de Tabatinga (CFT) tem por propésito contribuir com a orienta¢do, coordenacdo e
controle das atividades relativas a Marinha Mercante (MM) e organizacdes correlatas, no
que se refere a segurancga de navegacao, defesa nacional, salvaguarda da vida humana e
prevencao da poluicao hidrica.

Cabe as capitanias fluviais operar por meio de suas delegacias e agéncias

junto aos diversos municipios onde estas se localizam. Cumprem importante tarefa de
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inspegoes e vistorias navais e de franquear a populagdo os cursos do ensino profissional
maritimo. No Estado do Amazonas essas Unidades estdo instaladas em 61 municipios®,
por essa razao os militares empregados nessas cidades adquirem valioso conhecimento
sobre sua area de atuagao.

A participagdo das capitanias fluviais no Estado do Amazonas tem
contribuido para a preservacdo da vida do povo ribeirinho, pois estimula de maneira
geral a observagdo dos aspectos da seguranca de navegagdo e cumprimento as leis.

A profissionalizacdo dos navegantes gera emprego ¢ renda na regido,
contribuindo para diminuir o desemprego, o trabalho servil sem remuneragdo e as
atividades ilegais e criminosas, que sdo fomentadas devido ao desemprego e outras
caréncias, devido a baixa escolaridade e a falta de acesso a informagdo da populacao
menos favorecida e isolada.

O Comando do 9° Distrito Naval ao instalar e empregar suas Unidades
militares no Estado do Amazonas, obtém a capilaridade essencial para se fazer
constantemente presente nessa imensa e importante regido do Brasil, ao mesmo tempo
que presta valiosa colaboracdo para o desenvolvimento econdmico, para a preservacao
da vida humana e do meio ambiente. A demonstragdo de forca de seus meios operativos
contribuem para a dissuasdo contra possiveis ameacas, inclusive as advindas dos

executores do crime organizado, que no Estado tem vertente transnacional.

4.3 O emprego da Patrulha Naval no combate aos crimes transnacionais
4.3.1. Caracteristicas, possibilidades e limitacoes da Patrulha Naval

A Patrulha Naval (PATNAV)*® constitui-se em uma das atribuigdes

# Portaria N° 61/ComOpNav, de 28 de maio de 2007. “Fixa as areas de jurisdi¢io das Capitanias dos
Portos ¢ Fluviais, suas Delegacias e Agéncias.

# Comando de Operagdes Navais (ComOpNav). Carta de Instrugdo n® 003/14, de 24 de outubro de 2014.
Patrulha Naval (PATNAV) e Patrulhamento. Rio de janeiro, 2014.
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subsidiarias particulares afetas a Marinha do Brasil, conforme a Lei Complementar n°
97, de 9 de junho de 1999, cujo propodsito de implementagdo e fiscalizagdo do
cumprimento de leis e regulamentos, em Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e no
alto-mar, respeitados os tratados, convencdes e atos internacionais ratificados pelo
Brasil. Esta atividade podera ser coordenada com outros 6rgaos do Poder Executivo,
Federal ou Estadual, quando se fizer necessaria.

O cumprimento da Patrulha Naval, em tempo de paz, contribui para a
salvaguarda da vida humana no mar e nas aguas interiores, seguran¢a da navegacgao
aquaviaria e prevencao da poluicdo ambiental, cuja tarefa de execugdo cabe ao Servigo
de Inspecao Naval (IN). Desse modo, essas importantes tarefas afetas aos meios navais
se complementam em prol do aspecto seguranga.

A caracteristica e as condigdes impostas 8 PATNAV colocam os meios navais
em contato direto com as tripulagdes, passageiros e cargas de embarcagdes civis nas vias
aquaviarias. Considera-se que a tripulagdo do meio naval com o encargo de observagao,
reconhecimentos e fiscalizagdo, estara exposta aos provaveis riscos na esfera da
seguranga publica e, sujeita as resultantes judiciais por ocasido de abordagens feita as
embarcagoes civis.

Desse modo, ¢ conferido o exercicio do poder de policia administrativa ao
meio empregado em PATNAYV, pelo fato do dever legal de coibir condutas ilicitas que
digam respeito a ocorréncia de delitos que possam ocorrer em aguas jurisdicionais
brasileiras e em alto-mar. O poder de policia administrativa garante ao navio em
PATNAV a execucdo de apresamento de embarcagdes nacionais € estrangeiras que
infrinjam as leis brasileiras, exceto os navios de guerra e de Estado estrangeiros.

O encargo de Policia Administrativa conferido a PATNAV admite as agdes

sobre os bens, direitos e atividades. Sdo atos de Policia Administrativa o apresamento de
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embarcagdo, a notificagdo dos infratores, a ordem para parar a embarcacdo infratora, a
ordem que impede que o navio entre ou deixe o porto, a revista em pessoas e bens. Esse
poder de policia tem o proposito de prevenir e reprimir os delitos e infragdes que possam
ocorrer nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB).

Os militares empregados em missdes de PATNAYV, durante o exercicio de
suas atribuicdes constitucionais, legais ou regulamentares, estardo sujeitos a responder
inquérito policial ou processo judicial, devido a atos praticados que conduzam a essa
situacdo. Nesse caso, terdo direito a assisténcia ou representacdo da Advocacia-Geral da
Unido*.

O encargo de Policia Judiciaria permite a atuagdo sobre pessoas, individual
ou indiscriminadamente. Compete &8 PATNAV a atuagdo como policia judiciaria somente
em ocorréncia que resulte em flagrante delito. Nessa ocasido, os militares de Marinha
poderdo efetuar a prisdo dos infratores. S3o consideradas acdes de policia judicidria a
custodia dos infratores, a custodia do material apresado, a emissdo dos laudos periciais
no ambito do inquérito policial comum, o cumprimento de mandados judiciais de busca
e apreensdo de pessoas e bens e a realizacdo do inquérito policial para instruir a acao
penal comum.

Constitui atribuicdo legal e regulamentar a interceptacdo, a parada, a
inspecdo e o apresamento de embarcagdes nacionais e estrangeiras, exceto navios de
guerra e de Estado estrangeiros, envolvidos na pratica de atos ilicitos nas AJB; bem
como, o seu encaminhamento a autoridade federal, estadual ou municipal competente.
Essas a¢des decorrentes da PATNAV estdo pautadas no ordenamento juridico nacional
ou internacional, contudo ndo sdo consideradas atividades de Garantia da Lei e da

Ordem, é uma comissdo de carater militar e ostensiva.

# Lein®9.028, de 12 de abril de 1995. art. 22, § 1°, inciso II (p.3).
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4.3.2 Normas Gerais para o emprego da Patrulha Naval®

A PATNAV ¢ um encargo do ComDN, o qual dispord de seus meios
organicos navais, aeronavais e de fuzileiros navais mais aptos a cumprir tal atividade.
Cabe ressaltar que os meios da Esquadra, da Diretoria de Hidrografia e Navegacdo
(DHN) e quaisquer outras unidades que ndo sejam subordinadas, ou que estejam
adjudicadas ao Distrito Naval, todas, constituem-se, primariamente, em elementos
informativos.

A ordem de parar uma embarcagdo e enviar a bordo o Grupo de Vistoria e
Inspecdo (GVI) ¢ uma decisdo do Comandante do navio-patrulha, podera ocorrer em
duas situagdes. A primeira delas, em situacdo onde embarcagdes ou navios brasileiros
estejam realizando atividades ndo autorizadas nas AJB ou que tais ag¢des resultem em
danos ambientais.

A segunda situacdo corresponde aquelas em que embarcagdes ou navios
sejam utilizados em atividades criminosas; tais como, o contrabando, descaminho,
trafico de drogas ou trafico de escravos. Mas cabe a ressalva que a determinagdo de
parada somente pode ocorrer, se houver informagdo ou forte indicio sobre o
envolvimento do navio em ilicito.

Os o6rgdos publicos federais poderdo solicitar a cooperacdo da MB na
repressao aos delitos de repercussdo nacional ou internacional quanto ao uso do mar, das
aguas interiores e de areas portudrias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de
comunicagdes ¢ de instru¢do. Nessa oportunidade, o (s) agente(s) credenciado(s) do
6rgdo apoiado estardo embarcados para a execugdo das tarefas e agdes inerentes que lhe
competem.

Em contrapartida os ComDN poderao, em a¢do coordenada com os 6rgaos

# Comando de Operagoes Navais (ComOpNav). Carta de Instrugdo n° 003/14, de 24 de outubro de 2014.
Patrulha Naval (PATNAV) e Patrulhamento. Rio de janeiro, 2014.
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publicos competentes, em atendimento a convénios estabelecidos, recorrer ao concurso
de servidores federais ou estaduais habilitados, embarcados ou em terra, para assessorar
os Comandantes dos navios em PATNAV.

O direito de persegui¢do, do original inglés, hot pursuit, consiste no direito
secular do Estado costeiro de perseguir e capturar uma embarcagdo estrangeira que tenha
infringido suas leis e regulamentos, ndo se aplicando a navios de guerra ¢ de Estado
estrangeiros, salvo se esses navios estiverem no exercicio de atividades comerciais,
quando ndo fardo juz a essa imunidade*.

As embarcacdes que navegam na Bacia Amazdnica serdo interrogadas
quanto a nacionalidade dos praticos, pois tal navegagdo exige praticos brasileiros, salvo
para as peruanas ¢ colombianas, conforme amparo especifico do Servi¢o de Praticagem e
sob aplicabilidade dos ComDN. As PATNAV programadas para a Bacia Amazonica

deverdo ser executadas em periodos estabelecidos pelo ComDN.

4.3.3 O emprego da Patrulha Naval no combate aos crimes transnacionais no
Estado do Amazonas

O comando do 9° DN possui area de responsabilidade com vias navegaveis
de grande extensdo no Amazonas, o maior Estado brasileiro em dimensdo territorial.
Além disso, seus rios sdo corredores naturais por onde trafegam milhares de
embarcagdes, conduzindo pessoas, cargas da producao industrial, agropastoril, mineral e
extrativista.

Essa circulacdo pela malha fluvial do Estado do Amazonas permite também

que sejam deslocadas e transportadas pessoas e produtos ligados as praticas delituosas

% DECRETO N° 1.530, DE 22 DE JUNHO DE 1995, Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982. art. 111
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do crime organizado regional ou transnacional. Esse fato contribui para a instabilidade
da seguranga publica no Amazonas ¢ afeta outros Estados da Federacdo, quando as vias
que atravessam a area estadual constituem corredores para os produtos ilegais de grande
valor comercial advindos de outras regides no entorno desse Estado.

O Com9°DN tem os Estados adjacentes ao Amazonas compondo sua area de
responsabilidade, dessa forma necessita empregar judiciosamente seus meios e, em
certas situagdes, conjugar esforcos com outras instituicdes presentes e atuantes em sua
area.

O emprego da PATNAV pelo Com9°DN no Amazonas serve como
ferramenta ideal para disseminar a presenga do Estado Brasileiro e da Marinha nessa
regido de dificil acesso. Pelas caracteristicas e possibilidades ja apresentadas da
PATNAYV, essa atividade constitui um elemento fundamental para contribuir com o
combate as ag¢des do crime organizado transnacional que venham a ocorrer no Amazonas
ou que utilize as vias navegaveis do Estado. Assim sendo, podera corroborar com os
orgaos de seguranga publica (OSP) e agéncias governamentais no combate aos crimes

transnacionais ¢ transfronteiricos.

4.4 A participac¢do do Comando do 9° Distrito Naval na Operacio Amazoénia

A Operacdo Amazonia ¢ um exercicio de adestramento de larga envergadura
para os efetivos militares pertencentes a Marinha (MB), Exército (EB) e Forca Aérea
(FAB). Essa operagdo tem a configuracao de um adestramento direcionado aos grandes
comandos, as grandes unidades e unidades das forcas singulares.

A Operacdo ¢ coordenada pelo Ministério da Defesa, por meio do Estado-

Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA)*'. O objetivo principal da operagdo é o

7 Disponivel em: <http://www.operacoes.defesa.mil.br/web/guest/operacao-amazonia-2012>. Acesso em:
11 ago. 2014.
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adestramento para o emprego conjunto das For¢as Armadas. E um exercicio constituido
de manobras militares simuladas; ou seja, os planejamentos decorrem da criacdo de um
cenario de conflito simulado na Regido Amazodnica, uma das areas do territorio nacional
de maior importancia estratégica.

O foco do treinamento ¢ o aperfeicoamento para a guerra convencional, mas
em um ambiente ribeirinho e de selva. No entanto, outros objetivos sdo alcancados
durante essa vultosa opera¢do. Busca-se atingir o desenvolvimento dos processos
logisticos e de comunicagdes militares; bem como, a sedimentacdo de doutrinas
operacionais para o emprego conjunto das For¢as Armadas.

A Operagdo Amazonia teve a sua primeira edi¢ao no ano de 2002. A edig¢do
de 2012 criou um cenario simulado de guerra nos estados do Acre, Amazonas, Para e
Rondonia, no periodo de 17 a 28 de setembro. O efetivo da Marinha, Exército e Forga
Aérea reuniu cerca de 5.000 militares. Além do efetivo das For¢as Armadas, foram
empregados efetivos de oOrgdos federais e estaduais, forgas policiais e agéncias
governamentais, propiciando a integrac@o civil-militar de institui¢cdes, o que caracteriza
a operagdo interagéncias, de suma importancia na realidade atual®,

A operacdo interagéncias promove a jun¢do das intengdes governamentais
com a presenca militar, esse esfor¢o integrado intensifica a presenca do Estado
Brasileiro junto a sua populacdo. Com isso, difunde-se o sentimento de patriotismo e a
mentalidade de defesa e seguranca, de suma importancia para o Estado Brasileiro e do
Amazonas.

A Operagao AmazoOnia aprimora o entendimento e a sinergia entre as forcas
militares e demais instituigdes do pais, cria um ambiente propicio a interoperabilidade

entre as for¢as militares, amplia a percepcdo de civis e militares a cerca do estado de

* Disponivel em: <http://www?2.planalto.gov.br/forcas-armadas-mobilizam-5-mil-militares-na-operacao-
amazonia-2012>. Acesso em: 20 ago. 2014.
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prontidao ideal, caso venha a ocorrer uma situacdo real de conflito, semelhante ao
cenario criado pelo exercicio.

As comunidades ribeirinhas isoladas na imensidao da floresta, vivendo numa
regido de ocupacdo demografica rarefeita, onde a natureza e as distdncias impdem
muitas dificuldades a presenca e atuagdo de organismos do Estado para atender uma
populacao carente de recursos e de servigos na area social.

O Com9°DN integrou a Forca Naval Componente (FNC) para a Operagdo
Amazoénia. Sua atuacdo no Estado do Amazonas alcangou as comunidades ribeirinhas,
facilitando a prestagdo de servigos sociais a essas populagdes®.

Os meios operativos e de apoio, Navios de Patrulha Fluvial (NaPaFlu),
Navios de Assisténcia Hospitalar (NasH), Fuzileiros Navais (FN) e helicopteros,
realizaram o adestramento de guerra naval de acordo com a concepgdo da Operagdo.
Além disso, implementou as patrulhas e inspecdes navais e as agdes civico-sociais
(ACISO).

As ACISO levaram os diversos servigos sociais, com destaque para a
emissdo de documentos, apoio médico e odontoldgico, atendendo essas caréncias na
cidade de Manaus e nos municipios isolados junto a calha dos rios Jurud, Negro, Purus e
Solimdes.

Para esse atendimento, os NAsH operaram com oficiais e pracas do Corpo de
Saude das trés Forcas Armadas e nesse esfor¢o conjunto alcancaram o atendimento para
cerca de 5.000 pessoas em todo o Estado do Amazonas. A Assisténcia Hospitalar
(ASSHOP) franqueou a populagdo procedimentos de enfermagem, vacinagdes e exames
laboratoriais, palestras sobre higiene bucal e pessoal, DST/AIDS, aleitamento materno,

prevencao ao uso de drogas, seguranca do trafego aquaviario e conceito da Amazonia

¥ Disponivel em: <http://www.defesaaereanaval.com.br>. Acesso em: 20 ago. 2014.
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Azul.

A eficiéncia dos militares permitiu prestar assisténcia a cerca de 400
ribeirinhos em apenas trés dias de operacdo, totalizando mais 1.300 atendimentos
médicos, divididos em: 485 procedimentos médicos, 579 procedimentos odontolégicos,
103 procedimentos de enfermagem e 127 exames laboratoriais.

As atividades de PATNAV e IN ocorreram simultaneamente ao adestramento
da operagdo, executando o controle do trafego fluvial. Esse servigo apreendeu sete
embarcagdes regionais com documentacdo e tripulagdo irregulares e excesso de
passageiros e de carga. A participacdo do Com9°DN na Operacdo Amazdnia contribuiu
para a intensificacdo da presenca do Estado soberano e da Marinha junto a populagdo
ribeirinha amazonense. Atendeu aos anseios das comunidades mais afastadas dos
grandes centros, reforgou a seguranca da navegacdo e propiciou a reducdo de
irregularidades e de crimes comuns ou transnacionais, de grande ocorréncia no Estado
do Amazonas.

A operagdo convencional, com foco na defesa do territorio nacional, tem
grande validade, pois movimenta grandes efetivos militares na Area de Operagdes (A
Op), aproxima as instituicdes governamentais da populagdo menos assistida pelo poder
publico, dissemina conhecimentos diversos, prega o exercicio da legalidade a todos os
cidaddos, reduz as agdes do crime organizado (CO) e amplia a confianca da populacao
em suas For¢as Armadas. Por fim, repercute a dissuasdo contra os interesses internos e

externos que venham a ameagar a soberania do Estado Brasileiro.

4.5 A participacio do Comando do 9° Distrito Naval em operacdes de atribuicdes
subsidiarias

A Operagio Agata é uma operagdo conjunta entre a Marinha, o Exército ¢ a
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Forga Aérea para o cumprimento as atribuigdes subsidiarias previstas em lei*’, sob
coordenacao do Ministério da Defesa (MD). Nesse tipo de operagdo, as For¢as Armadas
cooperam com os 6rgdos de seguranca publica (OSP) e as agéncias federais, estaduais e
municipais, no combate aos crimes transnacionais, transfronteiri¢os e ambientais.

A cooperacdo ocorre na forma de apoio logistico, inteligéncia, comunicagdes
e instrucdo, resultando numa integragdo de forcas militares e agéncias civis
governamentais.

A Operacdo tem o objetivo de fortalecer a seguranga nos 16.886 Km de
fronteiras terrestres do Brasil; desse modo, contribui para a implementacdo e execugao
do Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), de responsabilidade do Governo Federal e sob
coordenacao do Ministério da Justica. As agdes visam a prevengao e repressao as agoes
do crime organizado junto a fronteira do Brasil com dez paises sul-americanos.

As forgas militares, policiais e agéncias agem para combater, reduzir e
neutralizar os crimes comuns, de ocorréncia regional, € 0s crimes transnacionais e
transfronteiricos. Os ilicitos de maior ocorréncia na Amazdnia sdo o narcotrafico,
contrabando ¢ descaminho, contrabando de veiculos, trafico de armas e munigdes,
trafico de animais silvestres, outros crimes ambientais, a imigragdo ilegal, a garimpagem
e o desmatamento ilegal, e a invasdo de terras indigenas (TI).

A Operacdo Agata envolve a participagio de 12 Ministérios e 20 agéncias
governamentais, dentre as quais a Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Forga
Nacional de Seguranca Publica, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), o IBAMA,
FUNALI Secretaria da Receita Federal e os OSP estaduais.

O balango da Operacgdo Agata 8%, em 2014, apresentou os seguintes dados

0 Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999
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Disponivel em: <http:/www.defesa.gov.br/index.php/exercicios-e-operacoes/operacoes-conjuntas-
1/operacao-agata>. Acesso em: 18 Mai 2014.
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para a Regido Amazonica: foram vistoriados cerca de 11 mil barcos e 17 mil veiculos;
dentre os quais, 9555 veiculos leves, 4931 motocicletas, 1771 caminhdes, 623 Onibus e
8715 entre bicicletas e pedestres. Foram apreendidas quatro armas de uso exclusivo das
For¢as Armadas, além de 8 pegas e componentes de armas e 29 munigdes. O
atendimento a populagdo contabilizou 18 mil atendimentos médicos e cerca de 19 mil
odontolégicos, num total de 42 mil pessoas atendidas. A Marinha e Exército visitaram 72

comunidades.

Nove paises ¢ a Guiana Francesa (Departamento Francés) atuaram em
conjunto com o Brasil; ou seja, executaram acdes similares junto as suas areas de
fronteira com o Brasil: Uruguai, Argentina, Paraguai, Peru, Bolivia, Coldmbia,
Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa. Além disso, oficiais de paises

europeus, dentre eles Portugal, acompanharam a operagdo Agata.

A Operagio Agata, a exemplo da Operagio Amazonia, tem grande
envergadura, com repercussdo nacional e internacional. Sua importancia reside na busca
constante do Estado Brasileiro em reduzir os indices de criminalidade no pais. A
fragilidade de seguranca na regido de fronteiras terrestres do Brasil facilita a acdo dos

agentes do crime organizado transnacional.

O Estado do Amazonas esta localizado junto a fronteira do Brasil com paises
produtores de drogas, nos quais os cartéis do narcotrafico agem em conluio com grupos
de guerrilha do movimento revolucionario™. O combate ao crime organizado
transnacional no Amazonas se reveste de grande importancia no contexto de todas as

operacdes que venham a ser executadas na Regido Amazonica.

52 Informagdo repassada em palestra, NUEVAS AMENAZAS EN EL MUNDO ACTUAL, para o Curso
de Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM), da Escola de Guerra Naval (EGN), pelo Cr. Ej Colombia
GERMAN DAVID CASTRO DIAZ , Jefe Oficina de Planeacion y Evaluacién Esdegue Colombia, em 14
de abril de 2014.
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O Comando do 9° Distrito Naval tem participagdo relevante nesse esforco
conjunto e integrado de combate ao crime transnacional pelo fato do Amazonas esta
inserido em sua drea de jurisdicdo e de operagdes. Isso fica comprovado pelo

desempenho de suas Unidades de emprego na Operagio Agata 8.

O Com9°DN realizou a apreensdo de cinco toneladas de mercadoria sem
nota fiscal, dentre as quais, desodorantes e roupas; quatro metros cubicos de madeira

ilegal; 300kg de pescado e 94 embarcacdes sem registro junto a Marinha.

Esse saldo positivo surgiu na primeira semana da operacdo. Foram
empregados cerca de mil militares de Marinha, cinco NaPaFlu, quatro NAsH, quatro
helicopteros e 26 lanchas, tropa de fuzileiros navais do Batalhdo de Operagdes
Ribeirinhas (BtlOpRib) e equipes com caes farejadores treinados para atuarem nas
operacdes ribeirinhas. Foram realizadas atividades de PATNAV, ASSHOP, ACISO e

fiscalizacdo de seguranca do trafego aquaviario.

Por se tratar de uma opera¢do conjunta e integrada, as agdes de todas as
instituicdes empenhadas aumentam a produtividade no desempenho individualizado,
angariando resultados acima da média habitual®. Esse esforco do Estado ocorre
anualmente de forma episodica, ndo resolve totalmente a grave situacdo da
criminalidade, mas fica comprovada a eficdcia dessas iniciativas e sua necessaria

continuagao.

A Superintendéncia de Policia Federal do Estado do Amazonas apreendeu
USS$ 290 mil e R$ 60 mil em posse de dois homens ¢ uma mulher, em embarcagio
regional, proximo ao municipio de Benjamin Constant, localizado a 1.116 quildémetros

de Manaus. Esses valores tinham como destino final Tabatinga, o valor convertido para a

33 Disponivel em: <http://www.acritica.uol.com.br/noticias/Mercadorias-Operacao-Agata-.html>. Acesso

em: 16 mai. 2014.
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moeda brasileira equivale a R$ 654 mil, provavelmente para o pagamento de traficantes
que atuam na fronteira entre o Brasil, Peru e Colombia. As pessoas autuadas eram
transportadores contratados e passaram a responder pelos crimes de lavagem de dinheiro

e evasdo de divisas™.

Na Operagdo Agata 7 (2013) no Amazonas, nos 12 dias iniciais, houve a
apreensdo de 73kg de drogas e prisdo de 27 pessoas; 2.500 metros de madeira e 170

embarcagdes por irregularidades diversas.

Nos primeiros dias da Operagdo Agata 8, a assisténcia médico-odontologica
levou procedimentos diversos da area de saiide a populagdo carente. Foram realizados
cerca de 2,5 mil consultas médicas, 1,9 mil atendimento odontologico, distribuidos cerca

de 110 mil medicamentos °°.

Nessa operacao foram inseridas inovagdes tecnoldgicas e operativas: navios
dotados de comunicacdo satelital; Lanchas de Patrulha de Rio blindadas e equipadas
com cameras térmicas; utilizacdo de dculos de visdo noturna nas Inspecdes Navais; o
embarque do Nucleo do Centro Regional de Inteligéncia do Sinal do Comando Militar

da Amazonia (NuCRIS-CMA) e a utilizacdo de caes farejadores do BtlOpRib.
Ao todo, participaram da operacdo 16 orgdos publicos, com representantes

embarcados em navios do Com9°DN. Foram eles a Policia Federal, o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Policia Ambiental da

Policia Militar de Ronddnia, Defesa Civil, Conselho Tutelar, Receita Federal, Agéncia

> Disponivel em: <http://www.operacoes.defesa.mil.br/web/guest/agata8/amazonia-ocidental>. Acesso
em: 20 ago. 2014.

> Disponivel em: <https://www.marinha.mil br/noticias/comando-do-9distrito-naval-participa-da-

operagao-Agata-8>. Acesso em: 16 mai. 2014.
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Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq), Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin),
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO), Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), Policia Civil do Amazonas, Policia
Militar do Amazonas, Corpo de Bombeiros do Amazonas, Agéncia de Defesa
Agropecudria e Florestal do Estado do Amazonas (ADAF), Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Turismo (SEMATUR) e Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

Sustentabilidade (Semmas).

Numa ac¢do do Navio-Patrulha Fluvial (NPaFlu) “Raposo Tavares”, das
policias civil e militar, e utilizacdo de cdes farejadores do Batalhdo de Operacdes
Ribeirinhas, foi apreendido armamento ilegal encontrado a bordo de uma embarcacdo
abordada no rio Solimdes, na altura do municipio de Manacapuru, no Amazonas. A
apreensdo ocorreu durante uma atividade de Inspec¢ao Naval.

Durante uma agdo de fiscalizagio realizada no escopo da Operagio Agata 8,
o Navio-Patrulha Fluvial (NPaFlu) “Amapa”, realizou a apreensdo de 4 metros cubicos
de madeira ilegal. A acdo foi realizada em conjunto com o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e com o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio). Apos ser autuada, a embarcagao
foi escoltada por uma lancha da Capitania Fluvial da Amazonia Ocidental e direcionada

ao Posto de Fiscalizagdo da Operacdao, em Manaus (AM).

A Assisténcia Hospitalar (ASSHOP) prestada a populagdo pela tripulagdo do
NAsH “Doutor Montenegro” proporcionou assisténcia médica e odontologica aos
moradores do municipio de Careiro da Varzea, no Amazonas. Equipes de saude do
Exército Brasileiro (EB) e da Forca Aérea Brasileira (FAB) atuaram em conjugacao de

esfor¢os com a Marinha na Operagdo Agata 8.
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Foram reunidos cerca de cem militares das trés For¢as ¢ um servidor da
Policia Civil Estadual, que realizou o servico de emissdo de carteira de identidade.
Foram oferecidos pelos profissionais de satde os servigos de consultas médicas nas
especialidades de pediatria, dermatologia e clinica geral; consultas odontoldgicas;
exames laboratoriais; exames de raio-X; mamografias; vacinagdo; e distribuicdo de

medicamentos. Mais de 1.000 pessoas foram atendidas durante essa ACISO.

O Com9°DN tem comprovado sua eficiéncia e eficacia no cumprimento de
todas as tarefas impostas pelas operacdes interagéncias e de combate ao crime
organizado transnacional e transfronteirico. O Patrulhamento e as inspe¢des navais
pertencem ao bojo de tarefas previstas na doutrina de emprego do Comando Distrital. A
integracao de seus meios operativos e de apoio com o Exército, a For¢a Aérea, os OSP e

agéncias federais, estaduais e municipais, vem alcangando sucessivo aperfeigoamento. A

Marinha tem implementado a atuagdo do Com9°DN, devido a adogdo de equipamentos
com tecnologia avangada, a criacdo de um batalhdo de Fuzileiros Navais de natureza

especial e apto a realizar operagdes em ambiente ribeirinho.

Do que foi exposto, depreende-se que o emprego integrado do Com9°DN
com as agéncias governamentais para o combate aos crimes transnacionais e
transfronteiri¢os no Estado do Amazonas cria uma area de superposi¢cao de atuagdo. As
instituigdes atuam integradas por tempo limitado com o mesmo objetivo a ser atingido;
porém, o conjunto de responsabilidades da Marinha e da Policia Federal tem dire¢des

divergentes impostas pela Constituicdo Federal.

A garantia de que todos os objetivos sejam atingidos durante o emprego
integrado passa pela coordenagdo ajustada e pelo planejamento detalhado, para que

sejam estabelecidos os limites de atuagdo e dos procedimentos diversos dos integrantes
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da Forca Naval e da institui¢do policial durante o cumprimento das tarefas, haja vista as

condicionantes doutrindrias, legais e juridicas em vigor.
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5 A SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DEPARTAMENTO DE POLICIA
FEDERAL E O COMBATE AOS CRIMES TRANSNACIONAIS NO ESTADO DO

AMAZONAS

5.1 Departamento de Policia Federal: Caracteristicas, possibilidades e limitacoes

A Policia Federal brasileira estd estruturada para cumprir as atribui¢des de
policia judiciaria em questdes de seguranga publica que envolvam os interesses da Unido
Federal em todo territorio nacional. As origens da institui¢do remontam ao momento
historico da chegada da Familia Real Portuguesa ¢ do Principe Regente ao Brasil ao
inicio do século XIX. Segue-se o breve historico dessa institui¢do policial brasileira®.

O atual Departamento de Policia Federal tem suas origens na Intendéncia
Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil, cuja criagdo se deu com a chegada do
Principe Regente Dom Jodo e da Familia Real Portuguesa ao Brasil em 1808.

A Intendéncia Geral de Policia da Corte, criada no Rio de Janeiro em 10 de
maio de 1808, recebeu as mesmas atribuigdes que tinha na metropole portuguesa, tendo
sido designado o Desembargador ¢ Ouvidor da Corte Paulo Fernandes Viana para
exercer o cargo de Intendente Geral dessa policia.

Ao final do governo do Presidente Getulio Vargas, a forca policial federal era
denominada Policia Civil do Distrito Federal quando passou por reestruturacdo e
transformou-se no Departamento Federal de Seguranga Publica (DFSP), diretamente
subordinado ao Ministro da Justica e Negocios Interiores.

Em 1965, o Servigo de Policia Federal e do Servigo Policial Metropolitano
foram confirmados em lei como sendo atividade a ser exercida exclusivamente por

policiais civis.

% Disponivel em: <http://www.dpf.gov.br/>. Acesso em: 22 mai. 2014.
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Em 1966, foi criada a Justiga Federal e a lei determinava que o exercicio de
policia judiciaria federal seria exercido pelo Departamento Federal de Seguranca

Publica, 6rgdo que passou a cumprir os encargos de Policia Judicidria da Unido.

A Constituicao Federal de 1967 estabeleceu a mudanca de denominagdo que
transformou o Departamento Federal de Seguranca Publica (DFSP) em Departamento de

Policia Federal (DPF).

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece os deveres e responsabilidades da
seguranga publica, concernentes ao Estado e aos cidadaos, como forma de preservagao

da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio®’.

Cabe a Policia Federal (PF) apurar as infragdes penais contra a ordem
politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica
tenha repercussao interestadual ou internacional e exija a repressdo uniforme, segundo se

dispuser em lei™,

A PF desenvolve agdes e instrumentos para prevenir e reprimir o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da

acao fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia.

O DPF articula-se em diretorias, aditancias, superintendéncias regionais e
delegacias no exterior e no territdrio nacional para o cumprimento de suas atribuigdes;
em regides especificas, por questdes estratégicas de seguranca, sdo instalados

destacamentos de PF.

37 Constituicao (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Brasilia: Senado Federal,

Centro grafico,1988. 292 p.
% Disponivel em: <http://www.dpf.gov.br/>. Acesso em: 22 mai. 2014.
Organograma do DPF. Disponivel em: <http://www.dpf.gov.br/>. Acesso em: 22 Mai 2014.
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A PF ¢ uma instituicdo com elevado padrio de desempenho, emprega
equipamentos modernos com tecnologia de ponta em suas investigacdes e operagoes;
tais como, Veiculos Aéreos Nao-Tripulados (VANT) ou Aeronave Remotamente Pilotada
(ARP), radios, avides, helicopteros, embarcacdes, equipamentos eletronicos e digitais

sofisticados.

A complexidade e os custos que envolvem suas operacdes exigem alto grau
de especializagdo, apurada sele¢@o e preparo de seus recursos humanos. Portanto, ¢ uma
policia vocacionada para investigar, prevenir e reprimir as agdes delituosas potenciais
dos grupos criminosos organizados e com aprimorada capacidade de articulacdo
nacional e internacional. Assim sendo, a instituicdo distribui seus efetivos em area

delimitada de atuacdo que coincide com a area territorial dos Estados da Federacao.

A PF dispensa especial atengdo as modalidades criminosas de ocorréncia no
Estado do Amazonas, onde a incidéncia dos crimes transnacionais ¢ transfronteiri¢os

afetam a preservagdo da seguranga publica naquele Estado e em outras regides do pais.

No Estado do Amazonas, a Policia Federal opera por meio da
Superintendéncia Regional do Amazonas, sediada em Manaus e possui uma Delegacia
de Policia Federal destacada em Tabatinga, além disso, mantém Postos Avangados de PF
em cidades consideradas estratégicas para fins de combate ao crime organizado, como
ocorre em Sdo Gabriel da Cachoeira, no Alto Rio Negro, na regido da Cabeca do

Cachorro; e, em Tefé, no rio Solimdes.

As dimensodes da area de responsabilidade da Superintendéncia coincidem
com a area territorial do Estado do Amazonas, sdo grandes extensdes a serem

monitoradas e que exigem efetivo consideravel de agentes policiais.

As dimensdes e a fisiografia do Amazonas impdem desafios a
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Superintendéncia para executar o monitoramento € as operagdes na area, resultando na
busca de alternativas para o cumprimento de seu dever constitucional. Uma das opgdes
tem sido a da integracdo entre instituicdes para obten¢do do apoio mutuo para combater

o crime organizado nessa regiao.

A Superintendéncia Regional do DPF/Amazonas tem optado pelo emprego
da modalidade interagéncias; ou seja, planeja suas operacdes em conjunto com outras
instituicdes, que por sua vez passam efetivo e material em apoio direto a Policia Federal.
Acredita-se que essa iniciativa resultara na ampliacao da seguranga dos integrantes das

instituicdes e alcangard melhores resultados.

Conforme a declaragdo do Superintendente Regional do Amazonas®, a
Policia Federal reconhece, ja ha algum tempo, que sua atuagdo isolada ndo ¢ suficiente
para realizar a repressdo e combate ao trafico ilicito de substancias entorpecentes e
outros crimes de carater transnacional nas areas fronteirigas e nos grandes "corredores
fluviais" do Estado do Amazonas; o aparato estatal histérico conferido a institui¢do ndo é

suficiente para enfrentar esse grande desafio.

O Sistema Nacional de Policia Maritima do DPF (SINAPOM)®' compreende
o conjunto de normas, procedimentos, pessoal e material especializados para a

fiscalizagdo portudria, fluvial e maritima.

O Servigo de Policia Maritima (SEPOM) ¢ o 6rgao executivo do SINAPOM;
estd diretamente subordinado a Diretoria Executiva (DIREX), do DPF. O SEPOM possui
31 unidades, composta por Nucleos e Grupos de Policia Maritima, instalados e operando

junto ao litoral brasileiro, na sua maioria.

% Oficio n° 3956/2014-GAB/SR/DPF/AM. Manaus/AM, 27 Jul. 2014. Referéncia: oficio n® 10-130/2014-
EGN.

' Informagdo repassada pelo Delegado de Policia Federal, Chefe SEPOM/DIREX - Servigo de Policia
Maritima. 16 Abr. 2014.
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Segundo o Delegado de Policia Federal, Chefe do SEPOM, cabe & Marinha
do Brasil cooperar com a Policia Federal para a repressdo aos crimes transnacionais e
transfronteirigos, por meio do apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de

instru¢do, no cumprimento de suas atribui¢des subsidiarias®.

No entanto, apesar dessas ressalvas, houve unanimidade nas unidades
operacionais de Policia Maritima consultadas sobre a viabilidade do emprego integrado
da Policia Federal e da Marinha do Brasil no combate aos delitos de competéncia do

DPF.

O Chefe do SEPOM acrescentou que o emprego dos meios navais nas
respectivas circunscri¢gdes dos Nucleos e Grupos de Policia Maritima, seria de grande

valia, prioritariamente o apoio logistico junto aos bloqueios fluviais e maritimos.

Contudo, o Delegado faz uma ressalva acerca da necessidade dos
treinamentos conjuntos, as interacdes para a troca de informacdes e outros refinamentos

para o maior entendimento entre as institui¢des.

Por fim, o Chefe do SEPOM faz outras consideragdes. Afirma que o
policiamento maritimo no Brasil ¢ ainda muito incipiente. A fiscalizacdo portudria,
fluvial e maritima carece passar por melhoramentos em sua execu¢do. Ha caréncia de
instalacdes fisicas e de cooperacdo entre os Orgdos de seguranca maritima, fluvial e

portudria.

A Superintendéncia Regional do DPF/Amazonas possui pessoal apto e
embarcagdes leves, porém receberd 19 embarcagdes, no que prevé o Plano Estratégico
de Fronteiras (Ministério da Justica e Ministério da Defesa, 2011), para reforgar suas

acOes. A extensa area ribeirinha, confirma a vocagdo fluvial, mesmo assim havera a

6 Informagéo repassada pelo Delegado de Policia Federal, Chefe SEPOM/DIREX — Servigo de Policia
Maritima. 16 Abr. 2014.
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necessidade de integragdo com outras institui¢des, com prioridade para o0 Com9°DN.

5.2 O emprego da Superintendéncia Regional do DPF do Amazonas no combate aos
crimes transnacionais

A populacdo do Amazonas esta distribuida no Estado de forma irregular,
pois a cobertura de floresta cria grandes vazios demograficos, com isso a populacio
ribeirinha reside em cidades de médio e pequeno porte. A concentracdo humana estadual
esta na capital; em Manaus vivem 1.982.000 de habitantes®.

O tamanho dessa populagdo faz surgir demandas na area social que se ndo
forem atendidas pelo poder publico com oportunidade, vdo afetar a seguranca em
diversas vertentes na regido. Uma dessas vertentes a ser afetada é o aumento da violéncia
nos centros urbanos.

A violéncia na capital amazonense tem aumentado vertiginosamente. A
proliferacdo do consumo de drogas na capital e no interior tem elevado o nimero de
homicidios, roubos, furtos e prisdes; onerando os gastos publicos e agravando o estado
de violéncia na regido.

As agdes do crime organizado na regido, em particular as ocorréncias
transnacionais, necessitardo das vias fluviais para sua circulacdo, para manter a
comercializa¢ao dos produtos ilegais.

Segundo informag¢do da Superintendéncia Regional do DPF, para essa
circulagdo, as principais rotas ou trechos fluviais utilizados no Estado do Amazonas
pelas organizagdes criminosas sdo a confluéncia dos rios Javari ¢ Amazonas, o Rio
Solimdes; o Rio Iga, o Rio Japura e a confluéncia dos rios Uaupés e Negro. Nesses

locais, hd grande incidéncia de passagem do crime organizado, transportando drogas

63 Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php>. Acesso em: 28 Ago 2014.


http://cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php
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entorpecentes, armas, fauna e outros produtos ilegais.
Um fato ocorrido em 2010, confirma essa informac¢do. No municipio de
Novo Airdo, localizado a 115 quilometros de Manaus, a Policia Federal apreendeu cerca
de 3 mil alevinos de aruand, conhecido como "dragon fish". Nao se confirmou o destino
desse material vivo da ictiofauna, mas as suspeitas apontam na dire¢do de paises na
América do Norte, Europa e Asia, onde esses peixes ornamentais atingem elevados

valores em dinheiro®.

Em outra operagdo da Policia Federal no Estado, comprovou-se que o
comércio de peixes ornamentais era utilizado como fachada por cidaddao colombiano
para introduzir cocaina no Brasil. Obviamente, essa promiscuidade do comércio de
peixes ornamentais com o trafico de drogas depende da utilizagdo das rotas nos rios

Solimdes, I¢a, Japura, Negro e Uaupés para a ocorréncia dessas modalidades criminosas.

O crime organizado transnacional ocorre com muita frequéncia na regido de
fronteira, o fluxo de produtos ilegais nas vias fluviais do Estado do Amazonas ¢
constante, fica claro que esses produtos atravessam a triplice fronteira rotineiramente,

chegam a Manaus e seguem para outros Estados brasileiros.

Diante dessa situacdo, fica evidente a necessidade de intensificagdo do
patrulhamento e monitoramento na regido de fronteira do Brasil com Peru, Coldmbia e

Venezuela, para reduzir as agdes criminosas no Amazonas.

5.3 A Superintendéncia Regional do DPF do Amazonas e a Operacio Sentinela

A Operacao Sentinela do DPF tem o objetivo de manter a fiscalizagdo

8 Oficio n® 3956/2014-GAB/SR/DPF/AM. Manaus/AM, 27 Jul. 2014. Referéncia: oficio n® 10-130/2014-
EGN.
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permanente na regido de fronteiras. O Ministério da Justica (MJ) e o Ministério da

Defesa (MD) langaram o Plano Estratégico de Fronteiras em 2011.

O Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) ¢ coordenado pelo MJ e MD, prevé
o emprego das Forcas Armadas, da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal (PRF)
e da Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP), em acdes integradas de aumento da
presenca de forcas e de combate ao crime organizado®. Cabe acrescentar que a Policia
Militar do Estado do Amazonas (PMAM), embora ndo esteja prevista para essa
integracdo de forgas, também atua com a PF em algumas operag¢des, pelo simples fato de

ja estéd presente e atuando nos municipios.

Segundo Messias®, a Operagdo Sentinela deveria ser executada pela Policia
Federal, Forcas Armadas e receber o refor¢o da PRF, Secretaria da Receita Federal
(SRF) e Secretaria da Receita Estadual (SRE), para ampliar o espectro da operagdo e os

resultados.

O PEF ¢ materializado pela execucdo das operagdes a cargo do MD, com
foco nas atribuigdes subsidiarias das For¢as Armadas; e a cargo do MJ, por meio da
Operagdo Sentinela. O PEF toma por principios a permanéncia e a surpresa, buscando

integrar inteligéncia e tecnologia como insumos bésicos ao planejamento.

O PEF possui um Centro de Operagdes Conjuntas (COC) instalado no
Ministério da Justiga, que ¢ um centro decisor onde os ministérios coordenadores

planejam e determinam as a¢des de efetivacdo do Plano.

O DPF possui dois VANT em operagdo no Brasil, a previsdo ¢ de aquisi¢do

% Disponivel em: <http://www.adpf.org.br/adpf/imagens/revista/10_Prisma67.pdf>. Acesso
em: 27 ago. 2014.

% Messias, Manoel. OS LIMITES DE CADA FORCA DE SEGURANCA: PRISMA, Revista da
Associag¢ao Nacional dos Delegados da Policia Federal — Ano XXII, n® 67, Abr/Mai/Jun - 2011. p. 26.
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de outros dezenove desses veiculos aéreos. Outras medidas importantes contemplam a
criagdo de novos Postos Avangados de Fronteira, os atuais 21 existentes passardo a 49
em toda a faixa de fronteira terrestre do pais, sendo que o Amazonas ¢ um dos Estados
com prioridade para receber essa instalagdo. O PEF prevé o aumento de efetivo da PF
nas fronteiras; bem como, a melhoria das condi¢des de permanéncia e de seguranga dos
agentes nessas regides, inclusive para evitar o assassinato de agentes federais, como o
que ocorreu na regido do Alto Solimdes em 2010, ocasido em que morreram dois

policiais.

O efetivo de pessoal ainda ¢ insuficiente no DPF e tem havido
contingenciamento de recursos para a institui¢do. Mas espera-se que o PEF retome os
investimentos para o recompletamento de profissionais, com prioridade para a admissao

de delegados, de equipamentos e instalagdes.

A Operagdo Sentinela vem sendo executada pela Policia Federal, por
efetivos das Forcas Armadas, da FNSP, e da PMAM. Os resultados apresentados em
2014 contabilizam a apreensio de 433 quilos de cocaina na regido do Alto Solimdes®’,
sendo que esse quantitativo representa 54% de toda a cocaina apreendida pela PF no
Amazonas, cuja média anual atinge cerca de 800 quilos da droga, além disso, foram

apreendidos 44 kg de maconha e 1,3 kg de heroina.

As agoes se concentram nas cidades de Tabatinga, Santo Anténio do I¢4,

Tefé e Sao Gabriel da Cachoeira (regido do Alto Rio Negro).

Conforme informado pelo comando da operagdo, foram empregados cerca

de 140 agentes federais, os quais operam em 1.600 km na triplice fronteira. Ainda em

7 Disponivel em: <http://new.d24am.com/noticias/amazonas/operacao-da-policia-federal-
apreende-433-kg-de-cocaina/>. Acesso em: 27 Ago 2014.


http://new.d24am.com/noticias/amazonas/operacao-da-policia-federal-apreende-433-kg-de-cocaina/
http://new.d24am.com/noticias/amazonas/operacao-da-policia-federal-apreende-433-kg-de-cocaina/
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2014, além de avides e helicopteros, os VANT passardo a sobrevoar essa regido, onde
outros tipos de delitos ocorrem; tais como, o transporte ilegal de gasolina, cimento e

espécimes de peixe ornamental.

Todavia, o éxito recorrente dessas operagdes, o delegado apontou alguns
passivos que persistem. A insuficiéncia de instala¢des fisicas, logistica, aeronaves e
recursos humanos representam as maiores dificuldades para combater o trafico de drogas

no Amazonas.

Apesar das deficiéncias apontadas pela Policia Federal, o PEF e a Operagao
Sentinela tornaram obrigatéria a integracdo entre as forcas militares e as agéncias civis
para combater os crimes transfronteiricos e transnacionais. O Plano Estratégico de
Fronteiras fica materializado na operagdo interagéncias, o que comprovadamente tem
ampliado os resultados das operacdes contra os crimes transnacionais no Estado do

Amazonas.

Dada a capacidade operativa e logistica consagrada das Forcas Armadas, ¢é
justificavel que estejam inclusas na integracdo de agéncias. Fato que evidencia que o
Ministério da Defesa, por meio das forcas singulares, continuard incrementando sua

participacdo em operagdes de combate ao crime organizado na regido de fronteiras.

A importancia do Estado do Amazonas, o ambiente ribeirinho junto a triplice
fronteira, o estabelecimento do Plano Estratégico de Fronteiras e a vocagdo fluvial das
operacdes de combate aos crimes transnacionais, sinalizam que o Comando do 9°
Distrito Naval tenha crescente participagdo em operagdes junto a Superintendéncia

Regional do DPF.
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6 O EMPREGO INTEGRADO DO COMANDO DO 9° DISTRITO NAVAL E DO
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL NO ESTADO DO AMAZONAS
PARA O COMBATE AOS CRIMES TRANSNACIONAIS E AOS ILICITOS

TRANSFRONTEIRICOS: POSSIBILIDADES E LIMITACOES

6.1 O emprego integrado do Comando do 9° Distrito Naval
6.1.1 possibilidades e peculiaridades

O emprego constitucional da Marinha do Brasil, previsto no Artigo 142 da
Constitui¢ao Federal (CF), estabelece a Defesa da Patria como sendo a sua destinacgao
precipua. O preparo e emprego da Forga Naval asseguram-lhe a aquisi¢do do conjunto
de competéncias para participar € cumprir as serviddes militares num cendrio da Guerra
Convencional.

No entanto, leis federais vigentes garantem a participagdo das Forcas
Armadas no esfor¢o do Estado Brasileiro para intervencdo em situagdes extraordinarias
internas e quando julgado necessario, conjuntamente com demais institui¢des federais,
estaduais e municipais.

A integragdo interinstitucional permite a conjugacdo de esforgos, aumenta a
eficiéncia, reduz as perdas e assegura a obtengdo dos resultados previstos.

Assim a Lei Complementar n° 97, de 1999; a Lei Complementar n° 117, de
2004; Lei Complementar n°® 136, de 2010; e o Decreto n°® 7.496, de 2011, incrementam o
previsto no Artigo 142 da CF e garantem o amparo juridico para a atuagdo das Forcas
Armadas nas acdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e na execugdo das Atribuicdes
Subsididrias.

O emprego integrado do Comando do 9° Distrito Naval e da

Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no Estado do Amazonas
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para combater os delitos transnacionais e transfronteiri¢os, fica condicionado ao estudo
das competéncias que se complementem, as quais, se reunidas no tempo € no espaco,
vao criar as melhores condigdes para atingir o mesmo objetivo.

O Com9°DN tem como uma de suas tarefas bésicas a vigilancia das aguas
interiores. Para o cumprimento dessa servidao, realiza o seu adestramento € 0s servicos
inerentes ao conjunto de suas atribuigdes, que podem contribuir para o combate aos
ilicitos e delitos transnacionais.

O adestramento naval dos meios operativos e logisticos do Comando da
Flotilha do Amazonas nas areas ribeirinhas com foco nas operagdes convencionais, as
patrulhas e inspec¢des navais, a assisténcia hospitalar e as atividades sob a supervisao da
Capitania Fluvial constituem o conjunto que contribui para a dissuasdo contra a
motivacgdo do crime organizado no Amazonas.

O poder de fogo dos navios-patrulha fluvial, o direito de perseguicdo
conferido a Patrulha Naval e a presenca das delegacias e agéncias fluviais no Estado,
contribuem para inibir os atos ilegais e delituosos do crime organizado que possam vir a
ocorrer.

A capacidade logistica e o alcance de emprego dos meios navais na
Amazbnia permitem apoiar os Orgdos de seguranca publica e as agéncias
governamentais, seja para agir contra as agdes criminosas, seja para apoiar a populacao
amazonense.

O nivel de qualificagdo e capacitagdo técnica dos recursos humanos
pertencentes a0 Com9°DN favorece o intercdmbio de conhecimento e aptiddes,
conduzindo ao entendimento satisfatorio para o emprego operacional e tatico das forgas
e agéncias que venham a atuar por meio da integracao de esforgos.

Por fim, o sistema de comando e controle (C?) do Com9°DN recebeu o
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incremento de inovagdes tecnologicas, dotando os navios com comunicagdo satelital.

Os meios operativos foram otimizados, as Lanchas de Patrulha de Rio sdo
blindadas e equipadas com cameras térmicas; 6culos de visdo noturna (OVN) sdos
utilizados nas Inspecdes Navais ¢ o Batalhdo de Operagdes Ribeirinhas incorporou
efetivo especializado para o emprego de caes farejadores.

As leis vigentes, o conjunto de meios operativos € o nivel de adestramento
da Forca Naval permitem o emprego do Com9°DN na forma de cooperagdo para o
combate aos crimes transnacionais e transfronteirigos.

Essa cooperagdo aos OSP e as agéncias governamentais ocorre na forma de
apoio logistico, inteligéncia, comunicagdes e instrug¢do, resultando numa integracdo de
forcas militares e agéncias civis governamentais.

6.1.2 Deficiéncias, limitacées e vulnerabilidades

As leis anteriormente mencionadas permitem o emprego da Forga Naval nas
operacdes de GLO e a execu¢do das Atribui¢des Subsidiarias. No entanto, o instrumento
legal impde limitagdes a esse emprego, no tempo de duragdo e na foma de execugao.

Os meios navais ao serem empregados de forma integrada aos 6rgaos de
seguranga publica, muitas das vezes estardo inseridos no contexto das suas atribuigdes
subsididrias; assim sendo, atuard em cooperagdo na forma de apoio logistico,
inteligéncia, comunicagdes e instrugao.

A Patrulha Naval tem a autorizagdo legal para exercer o encargo de Policia

Administrativa e ndo podera exercer os encargos de Policia Judiciaria.

6.2 O emprego integrado do Departamento de Policia Federal
6.2.1 Possibilidades e peculiaridades

O emprego constitucional do Departamento de Policia Federal, previsto no
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Artigo 144 da Constituicao Federal (CF), estabelece a Seguranca Publica afeta aos
interesses da Unido Federal como sendo a sua destinagdo precipua.

No entanto, leis federais vigentes garantem a participagdo das Forcas
Armadas no esfor¢co do Estado brasileiro para intervencdo em situagdes extraordinarias
internas e quando julgado necessario, permitindo a atuacdo dessas Forgas singulares
junto aos 6rgdos de Seguranga publica e outras agéncias governamentais.

As demandas de enfrentamento ao crime organizado transnacional e
transfronteirico t€ém se tornado crescentes no Estado do Amazonas. O Departamento de
Policia Federal se mantém a frente dessas exigéncias por dever legal na esfera de suas
atribui¢des. Para combater as ac¢des criminosas transnacionais ¢ transfronteirigas no
Estado, emprega a Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal.

As diretrizes para o emprego dos meios navais em atividades de Patrulha
Naval permitem que as instituigdes responsaveis pela seguranca publica e agéncias de
fiscalizagdo ou de servicos, todas da esfera Federal e Estadual, embarquem e participem
do patrulhamento.

Essa participacdo tera carater eventual, mediante solicitacdo de uma das
partes e em situagdo especifica. Cabe ressaltar que ndo se trata de ato permanente e
constante.

A Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no Estado
do Amazonas exerce a fung¢do de Policia Judicidria Federal e possui a capacitagdo
especifica para cumprir esse encargo. No entanto, outros aspectos limitam o seu
emprego nas agdes contra os delitos transnacionais e transfronteiricos.

A qualificacdo e capacitacao técnica dos recursos humanos do Departamento
de Policia Federal permitem os entendimentos e o intercdmbio de conhecimento.

A capacidade investigativa da Policia Federal baseia-se no emprego de
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tecnologia moderna. Os equipamentos em uso garantem alto rendimento na coleta de
dados.

A Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal do
Amazonas podera dispor de sistemas eletronicos, VANT, aeronaves e embarcacdes,
otimizando a sua capacidade de comando e controle e coleta de dados durante as
operacoes.

O Departamento de Policia Federal realiza a Operagao Sentinela de duracao
permanente junto a faixa de fronteira, para cumprir essa atividade, opera conjuntamente
com a Forca Nacional de Seguranca Publica, com a Policia Militar do Amazonas e com
as agéncias governamentais que se fizerem necessarias.

O Plano Estratégico de Fronteiras (2011) prevé uma série de medidas para
ampliar o efetivo de policiais federais e recompletar o material; bem como construir
novas instala¢des, inclusive postos avancgados de fronteira.

Essas peculiaridades da Superintendéncia Regional do Departamento de
Policia Federal favorecem a atuacdo integrada com o Com9°DN para combater as agdes
criminosas transnacionais e transfronteiri¢as no Estado do Amazonas.

6.2.2 Deficiéncias, limitacées e vulnerabilidades

No entanto, outros aspectos dificultam o emprego da Superintendéncia
Regional do Departamento de Policia Federal nas a¢cdes contra os delitos transnacionais
e transfronteiricos no Estado do Amazonas.

O efetivo de agentes policiais federais ¢ considerado reduzido para exercer
sua funcdo Policia Judiciaria Federal, devido as dimensdes territoriais e as demandas
existentes no Amazonas.

A Superintendéncia possui limitada capacidade fluvial, haja vista a

quantidade e o tipo de suas embarcagdes. Além disso, as embarcagdes possuem limitado
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poder de fogo face ao que ¢ apresentado pelo crime organizado na regido. Isso cria
necessidade de apoio de transporte fluvial.

Junto a regido da triplice fronteira, em Tabatinga, o efetivo reduzido e a
caréncia de estrutura local tem dificultado o cumprimento das agdes contra o crime
organizado naquela regido.

No entanto, apesar das limitagcdes apresentadas, a situa¢ao atual ndo impede
o cumprimento da missdo atribuida a Superintendéncia Regional do DPF, no Estado do

Amazonas.

6.3 O Emprego integrado do Com9° DN e da SR/DPF/AM: uma proposta

O emprego integrado da For¢a Naval e do 6rgdo de seguranca publica no
Estado do Amazonas ocorrerda mediante a analise das possibilidades e limitagdes dessas
institui¢des para combaterem os crimes transnacionais e transfronteirigos.

Diante da andlise realizada, sabe-se que os instrumentos juridicos que
amparam o emprego do Com9°DN nas operacdes de GLO e de Atribui¢cdes Subsidiarias
permitem a cooperacao da Forca Naval aos OSP e agéncias governamentais.

A vocagdo de emprego do Com9°DN em cooperagdo a Superintendéncia
Regional do DPF no Amazonas sinaliza para a execug¢ao das atribuicdes subsidiarias.

O nivel elevado de atuacdo do crime organizado transnacional sinaliza para a
necessidade de constancia de realizacdo de operacdes integradas no Amazonas.

O Com9°DN e a Superintendéncia Regional do DPF detém capacidade
tecnologica moderna para coleta de dados, viabilizando o planejamento com alto grau de
confiabilidade. Além disso, a capilaridade adquirida pela distribuicao das delegacias e
agéncias fluviais no Estado, ampliam essa capacidade.

O Com9°DN possui efetivo, poder de fogo, suporte logistico, mobilidade,
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tropas e material especiais de combate, garantindo rapidez e seguranca a integracao de
forcas, ampliando os resultados dessa conjugacao de esforgos.

As fungdes de Policia Judicidria e de Policia Administrativa sao
complementares. Desse modo, durante as operagdes integradas, a For¢a Naval estard
preservada por cumprir o que prescreve a Patrulha Naval e Inspe¢do Naval. Os eventos
que ocorram na esfera das funcdes de Policia Judicidria, ficardo ao encargo do DPF,
resguardando a Forga Naval de outras implicagdes legais.

Da andlise apresentada pode-se afirmar que a integracdo € coerente e

necessaria, porém, observando-se rigorosamente o que prevé a legislagdo em vigor, no

que se refere ao tempo e execugdo dessas operacdes.
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7 CONCLUSAO

A Marinha do Brasil cumpre sua destinacdo constitucional empregando o
Poder Naval para garantir a defesa da Patria, dos poderes constituidos e da lei e da
ordem. Em atendimento as outras necessidades de ocorréncia no territorio nacional,
cumpre atribuicdes subsidiarias, a fim de contribuir para o desenvolvimento e a
seguranca do Estado brasileiro.

O Brasil alcangou destacada posi¢do no cenario internacional, consequéncia
do crescimento econdmico e de sua participacdo no concerto das nagdes. No plano
interno, ainda hé obices a serem transpostos, notadamente na area social.

Por outro lado, a vastiddo territorial, fisiografia, recursos naturais
abundantes, populacdo e riqueza cultural, conferem vantagens ao pais, que vao garantir o
atendimento as demandas de seguranca e bem-estar de sua populagao.

No entanto, a atualidade brasileira reflete situacdes que exigem o lancamento
de politicas publicas para a solucdo de questdes de aspecto psicossocial. Algumas dessas
questdes clamam por agdes governamentais tempestivas.

A situagdo, um tanto critica, no campo da seguranga publica tem impelido o
Governo, nas trés esferas do poder, a implementar a instrumentacdo juridica e adotar
medidas concretas para reduzir os indices de criminalidade e de violéncia no pais. E fato
que as motivagdes para essa situacdo sdo oriundas, em grande parte, das agdes do crime
organizado, principalmente do narcotréfico.

Cabe ressaltar que a violéncia tem relagdo estreita com as perdas em vidas
humanas, corrupgdo, e crescentes gastos publicos para reprimir os perpetradores das
atividades criminosas no pais.

A incidéncia dos altos indices de violéncia no pais se concentram nas regioes

debrugadas sobre o litoral brasileiro, at¢ mesmo porque ai vive a maior parte da



79
populacao. No entanto, esse fato ndo exime as regides do interior de estarem livres dos
empreendimentos criminosos.

Nesse contexto, a Regido Amazdnica absorve atividades criminosas com
caracteristicas especificas, fato agravado pelo ambiente natural amazonico, pela
existéncia de vazios demograficos e proximidade com zonas de conflito armado em
paises vizinhos. As agdes criminosas de ocorréncia na Amazdénia merecem tratamento
particularizado das autoridades brasileiras.

Diante desse quadro, as autoridades governamentais implementaram as leis e
vém adotando medidas para empregar as Forcas Armadas no combate a criminalidade.
Com prioridade para a Amazonia, por ser uma regido com vasta importancia estratégica.

O Estado do Amazonas possui extenso territorio preservado ambientalmente,
com vazios demograficos e predominancia do ambiente ribeirinho. Nesse Estado, o
crime organizado assume o carater transnacional, mantendo estreita ligagdo com grupos
criminosos dos paises vizinhos.

A Marinha do Brasil presente na Amazonia, articula seus meios navais para
serem empregados em todos os Estados daquela Regido no extremo norte brasileiro.

O Comando do 9° Distrito Naval tem a importante missdo de garantir a
defesa e seguranca do Brasil nos Estados do Acre, Amazonas Rondonia e Roraima.

A maioria dos meios navais desse Comando Distrital estdo reunidos no
Estado do Amazonas.

O Departamento de Policia Federal se faz presente no Estado do Amazonas
por meio de sua Superintendéncia Regional, a qual esté instalada na capital amazonense.

A Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal do
Amazonas ¢ o Comando do 9° Distrito Naval possuem extensa area de jurisdigao e sobre

ela os encargos advindos do dever constitucional inerente a cada uma dessas institui¢des.
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Além disso, as imposigdes estabelecidas pelo conjunto de leis a cerca da
seguranga publica e que afetam as Forcas Armadas no seu emprego, colocam o
Comando do 9° Distrito Naval e a Superintendéncia Regional do Departamento de
Policia Federal do Amazonas diante do questionamento para o emprego integrado de
seus meios operativos e de apoio.

Este trabalho tem o escopo de analisar e apresentar uma proposta para o
emprego integrado do Comando do 9° Distrito Naval e do Departamento de Policia
Federal para o combate aos crimes transnacionais no estado do Amazonas. Os resultados
e os ensinamentos colhidos dessa andlise serdo apresentados a seguir.

Todas as iniciativas e medidas na esfera legal adotadas pelo Brasil para
combater os crimes transnacionais e os ilicitos transfronteiricos tém suas origens em
acordos internacionais.

O Brasil ¢ signatario da Convengdo Unica sobre Drogas Narcoticas, de
1961, e da Convengdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado — Convencao de
Palermo, de 2003. Essas Convengdes constituem-se em instrumento global de combate
ao crime organizado transnacional, aprovado pela Assembléia Geral da ONU. Além
disso, mantém estreita ligacdo como o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crimes (UNODC).

O Brasil tem metas a cumprir nessa area para atender seus compromissos
assumidos com a ONU para participar da reducdo da criminalidade no mundo, por isso
empregara todos os meios disponiveis para atingir esse objetivo.

No 4ambito interno, a instrumentacdo legal constituida pela Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999; Lei Complementar n° 117, de 2 de
setembro de 2004; Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010; e o Decreto n°

7.496, de 7 de junho de 2011, ddo garantias e sinalizam a continuagcdo do emprego das
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Forcas Armadas nas operagdes de GLO e de Atribui¢gdes Subsidiarias, junto aos 6rgaos
de seguranca publica e as agéncias governamentais ¢ em atendimento as demandas de
seguranga publica nos Estados da Federagdo, quando esses tiverem esgotados todos os
meios para retornar ao estado de normalidade.

Desse modo, o Comando do 9° Distrito Naval e do Departamento de Policia
Federal serdo empregados, face o recrudescimento da atuagdo do crime organizado
transnacional no Estado do Amazonas.

Os crimes transnacionais de maior ocorréncia no Estado do Amazonas sdo o
narcotrafico (cocaina e maconha), trafico de armas, trafico de seres humanos, a imigra-
cdo ilegal, trafico de animais silvestres, a biopirataria, contrabando de metais e pedras
preciosas (ouro e diamante), a pratica do contrabando e do descaminho e os crimes am-

bientais (desmatamento).

As organizagdes criminosas atuantes no Amazonas escoam sua producao
ilegal pelos eixos fluviais, cujas rotas preferenciais sdo a Convergéncia dos rios Javari,
Amazonas, Solimdes; o Rio I¢a; o Rio Japura; e a Convergéncia dos Rios Uaupés e

Negro.

A regido da triplice fronteira do Amazonas, junto a cidade de Tabatinga, pos-
sui intenso trafego fluvial, pelo qual muitas embarcagdes transportam produtos do crime;
além disso, hd um transito continuo de brasileiros e também de estrangeiros dos paises
vizinhos.

No Estado do Amazonas, as rotas fluviais se tornaram a op¢ao mais adequa-
da e segura para as organizagdes criminosas, em detrimento das rotas aéreas, devido a
regulamentacgdo do “Tiro de Destrui¢do” contra os avides que operam em favor do trans-

porte de ilicitos na faixa de fronteira.
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A regulamentacdo da lei que € mais conhecida como a “Lei do Abate”, auto-
rizou a Forca Aérea Brasileira a executar essa acdo contra os voos suspeitos, geralmente
a servico do narcotrafico internacional.

Depreende-se dessa situagdo que as agdes contra crime organizado ocorrerdo
nas vias fluviais do Estado do Amazonas, resultando em implica¢des para as Patrulhas
Navais e Inspecdes Navais a cargo do Comando do 9° DN.

Para o emprego integrado da Forga Naval, caberd ao Comando do 9° DN,
atuar por meio da cooperacdo a Superintendéncia Regional do Departamento de Policia
Federal.

Quanto ao Apoio Logistico, podera prestar o apoio por meio da atividade de
transporte fluvial com os meios da FloTAM, pois a Superintendéncia Regional do DPF
tem reduzida mobilidade fluvial. Cabe dizer, que o DPF podera solicitar o emprego da
policia estadual e outras agéncias para o cumprimento de suas atividades.

Quanto a Inteligéncia, os sistemas utilizados pelo Comando do 9° DN e pelo
DPF empregam tecnologia moderna para coleta de dados, portanto a integracdo toma
vulto de importancia nessa area, devido a capacidade dos meios empregados. Acredita-se
que as atividades de Inteligéncia deverdo ocorrer nos niveis estratégico e operacional,
garantindo o éxito do nivel tatico.

A Capitania Fluvial da Amazonia Ocidental (CFAOC), por meio de suas de-
legacias e agéncias fluviais, tem plenas condi¢des de contribuir com a coleta de dados.
Possui mais de 60 Unidades instaladas e em atuacdo em todo o Estado do Amazonas, em
contato permanente e direto com a populagdo amazonense.

Por sua natureza de emprego e pelo servigo que presta a regido onde atua, a
CFAOC contribui também com a dissuasdo ¢ com o desenvolvimento regional; agdes

essas que angariam a confianca e o apoio da populagdo e da opinido publica, gerando um
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efeito psicoldgico positivo em favor da integragdo de forgas.

Quanto as Comunicagdes, os sistemas utilizados pelo Comando do 9° DN
tém longo alcance de emprego e em quantidade acima dos que possui a Superintendén-
cia Regional do DPF, desse modo, cabera ao componente naval da integracao apoiar em
comunicagdes, no que couber, o componente policial federal.

Quanto a Instrucdo, caberd a Superintendéncia Regional do DPF buscar o
entendimento para repassar as técnicas operacionais basicas que devam ser do conheci-
mento do Comando do 9° DN. Acredita-se que esse entendimento deva ser estabelecido
no nivel operacional e ndo, no nivel tatico.

Da mesma forma, o Com9°DN repassard os conhecimentos de aspectos na-
vais pertinentes e no que interessar a Superintendéncia Regional do DPF.

Quanto a frequéncia para a integragdo, convém sejam eventuais, mediante
coordenacdo para sua efetivagdo. Acredita-se que o volume de atribui¢cdes de ambos os
componentes impeg¢a naturalmente o emprego continuado e frequente da Forca Naval e
do DPF.

A Operacao Sentinela do DPF junto a faixa de fronteira é permanente, esse
detalhe permitira ao Comando do 9° DN solicitar o apoio da Superintendéncia Regional
do DPF quando a situagdo assim o exigir.

A Operagao Amazodnia e as operacdes de agdes subsididrias a cargo do Mi-
nistério da Defesa, ambas com poucas ocorréncias anualmente; mas trazem potencial
oportunidade de participagdo do DPF e outras agéncias.

Do que foi analisado e apresentado neste trabalho, cumpre fazer as conside-
racdes finais.

O Estado do Amazonas possui peculiaridades que o diferenciam das demais

Unidades da Federagao.
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A atuagdo da organizagdes criminosas que perpetram os crimes transnacio-
nais e transfronteiricos em todo o Estado e, prioritariamente, junto a regido da triplice
fronteira com o Peru e Colombia, fazem o transbordo de ilicitos para o territério nacio-
nal, e para as outras regioes do pais.

Os crimes mais praticados no Estado estdo ligados ao trafico de drogas, pri-
oritariamente, a comercializagdo de cocaina vinda do Peru ¢ Coldmbia; ao contrabando
de armas, munig¢des, pedras e metais preciosos; € aos crimes ambientais, prioritariamente
o trafico de fauna silvestre e o desmatamento.

A Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal do Ama-
zonas cumpre com eficiéncia suas atribui¢cdes, mercé da caréncia atual de meios e de
pessoal, até que o Plano Estratégico de Fronteiras possa implementar sua capacidade
operativa por meio de novos investimentos em quadro de pessoal e material.

O Comando do 9° Distrito Naval, tem contribuido com a dissuasdo contra as
ameagas que possam Vir a atuar na sua area de jurisdicdo. Além disso, vem cooperando
com o desenvolvimento, defesa e seguranca do Estado do Amazonas.

Conclui-se que o emprego integrado do Comando do 9° Distrito Naval com a
Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal do Amazonas ¢ viavel,
mas dependera de ligagdo e planejamento continuado. Essa integracdo mostra-se promis-
sora e contribui para a redugdo das praticas criminosas transnacionais e transfronteiricas
no Estado do Amazonas, criando resultados positivos na redu¢do da criminalidade e vio-
l€ncia na regido e em outros Estados brasileiros.

Por fim, a atuacdo integrada do Com9°DN e do DPF, por meio de sua Supe-
rintendéncia no Amazonas, promove o incremento das operagdes interagéncias, cumprin-
do as demandas impostas ao Ministério da Defesa e Ministério da Justiga, unindo os es-

forcos de orgdos e agéncias governamentais nas esferas federais, estaduais € municipais,
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com o intuito de contribuir com a seguranca ¢ preservagdo da soberania brasileira, além

de promover o bem-estar social.
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