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RESUMO

As Operacbes Anfibias sdo consideradas operacdes extremamente complexas, em virtude da
diversidade de meios navais, aeronavais e de Fuzileiros Navais, podendo necessitar de apoio
das outras Forcas Singulares para maximizar o poder de combate. O Assalto Anfibio é a mo-
dalidade mais completa de Operacdo Anfibia. Para a realizacdo de um Assalto Anfibio pode-
rdo ser executadas acdes aéreas em apoio a uma Forca-Tarefa Anfibia ou a uma Forca de De-
sembarque, utilizando, principalmente, os meios aéreos de uma Forca Aérea Componente
(FAC), acbes estas que demandam um alto grau de Comando e Controle (C?), aspecto que
possibilitara ao decisor adquirir e manter o indispensavel nivel de consciéncia situacional para
a tomada de decisdes adequadas. O objetivo deste estudo foi identificar os fatores que podem
interferir no processo decisorio das agdes aéreas em um Assalto Anfibio e, ainda, identificar
0s aspectos que possam ser aprimorados na doutrina de Operagdes Conjuntas. A partir de um
solido referencial tedrico, seguido de entrevistas focalizadas e de analises das doutrinas rela-
cionadas ao objeto da pesquisa, procurou-se atingir os objetivos estabelecidos e responder a
questdo de pesquisa. Assim, partindo-se da analise de partes isoladas para um todo coerente,
identificaram-se diversos fatores de interferéncia no processo decisorio, a saber: a consciéncia
situacional; as comunicac0es; a utilizacdo de sofisticados sistemas de vigilancia, de reconhe-
cimento, de aquisicdo e de designacao de alvos; a doutrina; os sistemas de comando e contro-
le; a interoperabilidade; o elemento humano; a capacitacdo e o treinamento; o tempo e a incer-
teza; a atividade de inteligéncia; a coordenacdo; e, o planejanejamento conjunto. Além disso,
foram listadas sugestBes de aprimoramentos nas seguintes doutrinas: Manual de Operagoes
Ar-Superficie (FA-M-19); Manual de Operacdes Anfibias (FA-M-21); e, Apoio de Fogo em
Operagdes Conjuntas (MD 33-M-11).

Palavras-chave: Comando e Controle, processo decisorio, acdes aéreas, Operacdes Anfibias,

Assalto Anfibio.



ABSTRACT

The Amphibious operations are considered highly complex operations, due to the diversity of
naval, air-naval and Marine Corps resources and may require the support of other military
services to maximize combat power. The Amphibious Assault is the most complete form of
Amphibious Operation. For the execution of an Amphibious Assault air actions may be im-
plemented in support of the Amphibious Task Force or the Amphibious Landing Force using
mainly air assets of the Joint Force Air Component Command, actions that require a high de-
gree of Command and Control (C?), an aspect that will allow the decision maker to acquire
and maintain the necessary level of situational awareness for making appropriate decisions.
The aim of this study was to identify factors that may interfere in the decision making process
of the air actions on a Amphibious Assault and also to identify aspects that can be improved
in the doctrine of Joint Operations. From a solid theoretical framework, followed by focused
interviews and analysis of the doctrines related to the object of this research, we tried to
achieve the established objectives and answer the research question. Thus, starting from the
analysis of isolated parts into a coherent whole, we identified several factors affecting the
decision-making process, namely: situational awareness; communications; the use of sophisti-
cated surveillance, reconnaissance, acquisition and target designation systems; doctrine;
command and control systems; interoperability; the human element; capacity building and
training; time and uncertainty; intelligence activity; coordination; and the joint planning. In
addition, suggestions for improvements were listed in the following doctrines: Manual de
OperacBes Ar-Superficie (FA-M-19); Manual de Operacdes Anfibias (FA-M-21); and, Apoio
de Fogo em OperacBes Conjuntas (MD 33-M-11).

Key-words: Command and Control, decision-making process, air actions, Amphibious Opera-

tions, Amphibious Assault.
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1 INTRODUCAO

Houve época em que a simplicidade das guerras permitia a obtencéo de vitdrias pela
acdo de uma Unica Forca Armada. O sucesso estava mais ligado a lideranca do che-
fe, a diferenca de efetivos, ao emprego da massa e a bravura pessoal do que a judi-
ciosa coordenacdo de elementos de natureza e de organizaces diferentes. (BRASIL,
2011a, vol.1, prefécio)

Ao analisar o contexto das Ultimas guerras, percebe-se que a vitéria em uma cam-
panha bélica encontra-se em grande parte associada a atuacdo conjunta das Forcas Armadas,
por meio de acdes adequadamente integradas e sinérgicas de forcas navais, terrestres e aéreas.

Ademais, a Politica Nacional de Defesa (BRASIL, 2013, cap.6) ratifica a impor-
tancia de se operar de maneira conjunta, tanto que estabelece como Objetivo Nacional de De-
fesa a necessidade de “manter as For¢as Armadas integradas, adestradas e balanceadas, e com
crescente profissionalizacdo, operando de forma conjunta e adequadamente desdobradas no
territorio nacional.”

Da mesma forma, a Estratégia Nacional de Defesa estabelece que

para o atendimento eficaz das hipdteses de emprego, as Forgas Armadas deverdo es-
tar organizadas e articuladas de maneira a facilitar a realizacdo de operac¢des conjun-
tas e singulares, adequadas as caracteristicas peculiares das operacfes de cada uma
das areas estratégicas. (BRASIL, 2013, p.30)

Dentro da concepgdo de emprego das Forgas Armadas nas Operagcdes Conjuntas
(Op Cj), torna-se indispensavel o entendimento do conceito de interoperabilidade. Assim, a
Doutrina Militar de Comando e Controle (BRASIL, 2007, p.18) conceitua interoperabilidade
como a “capacidade de os sistemas, unidades ou forcas de intercambiarem servicos ou infor-
macgOes ou aceita-los de outros sistemas, unidades ou forcas e, também, de empregar esses

servigos ou informagdes, sem o comprometimento de suas funcionalidades.”
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Depreende-se, entdo, que o alto grau de interoperabilidade das forcas militares,
juntamente com a capacidade de se operar de forma conjunta constituem-se em fatores multi-
plicadores do poder de combate.

Com isso, algumas operacdes militares de grande envergadura podem exigir o
emprego de elementos pertencentes a mais de uma Forca Armada, a exemplo do que pode
ocorrer nas Operacdes Anfibias.

De acordo com a Doutrina Basica da Marinha (DBM), a Operacdo Anfibia (Op

Anf) é

uma operacdo naval lancada do mar, por uma Forca-Tarefa Anfibia (ForTarAnf)?,
sobre regido litoranea hostil ou potencialmente hostil, com o efeito desejado de in-
troduzir uma Forga de Desembarque (ForDbq)? em terra para cumprir missdes de-
signadas. (BRASIL, 2014a, item 3.4.3, p.3.4)

E inquestionavel a importancia das Operacdes Anfibias na estratégia naval. A ca-
pacidade de projetar poder sobre a terra por meio das Op Anf prestou sua valiosa contribuicéo
para o resultado de inimeras campanhas militares no curso da histéria, a exemplo do que o-
correu na famosa Operacdo Overlord (1944), na Normandia, que foi decisiva para o desfecho
da Segunda Guerra Mundial.

Ademais, Corbett (1911, Apud TILL, 2009) sustentava que a estratégia maritima
deveria servir aos interesses do Estado, bem como considerava que o dominio do mar, por si
sO, ndo ganhava as guerras, mas poderia influenciar decisivamente para o resultado das mes-
mas, pela simples possibilidade de se projetar o poder sobre a terra.

O apoio de outras forcas pode maximizar os resultados em uma Op Anf. Alias,

Clausewitz (1996, Livro 111, cap. XII, p.221) ja reforcava essa ideia em sua consagrada obra

! Forca-Tarefa Anfibia: Forca constituida por Unidades Navais, Unidades Aéreas Embarcadas e pela Forca de
Desembarque. (BRASIL, 1982, p.28)

? Forca de Desembarque: Forca organizada por tarefas, constituida de unidades treinadas para acdes anfibias,
destinadas a cumprir, em terra, missdo que lhe for atribuida, em uma Operacdo Anfibia. Deve ser organizada
para atender ao embarque e ao desembarque, sendo constituida, normalmente, por unidades de Fuzileiros Na-
vais e/ou, dependendo da situacdo, por Unidades da Forca Terrestre. (BRASIL, 1982, p.32)
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“Da Guerra”, ao argumentar que a “simultanea utilizacdo de todas as forcas com vista a uma
Unica colisdo surge como a lei fundamental da guerra.”

Dentro desse contexto, as acdes aéreas® em proveito das Op Anf sdo essenciais pa-
ra a intensificacdo do poder de combate dos componentes envolvidos nesse tipo de operagéo.

Para ilustrar o que foi exposto, basta verificar a atuacdo das unidades aéreas da US
Navy e do USMC na Guerra da Coreia (1950-1953), em apoio a Op Anf realizada no Porto de
Inchon, acdo que desarticulou o exército norte-vietnamita, forcando-o a uma retirada desorga-
nizada.

Em Inchon, a interacdo e a coordenacdo dos esquadrfes aéreos da US Navy e do
USMC, que apoiaram as tropas de desembarque, bem como a interoperabilidade das forcas
participantes podem ser apontadas como algumas das principais razGes para 0 sucesso da ope-
racdo. Segundo o Dr. David R. Mets online*, ao analisar o desembarque de Inchon em 14 de

setembro de 1950,

0 apoio aéreo dos aviadores da Marinha e dos Fuzileiros Navais na zona anfibia foi
um éxito esmagador. Eles ndo tiveram as dificuldades de comunicac¢Bes que tinham
tido em Pusan [referindo-se a outra Operacdo Anfibia ocorrida durante a Guerra da
Coreia] e contaram com amplo nimero de controladores aéreos avancados (CAA)®
muito competentes, que dirigiram o Apoio Aéreo Aproximado (Ap AA)®, o que pro-
duziu muitas baixas inimigas e pouco fratricidio’. (grifo nosso)

Percebe-se, desde ja, que as maiores dificuldades encontradas por ocasido das a-

cOes aéreas em proveito das OperacOes Anfibias encontram-se relacionadas a aspectos de co-

3 AcBes Aéreas: de acordo com a DBM, conceituam-se acdes aéreas como sendo o conjunto de atos, manobras e
procedimentos realizados pelas aeronaves adjudicadas a um Comando Operacional. Normalmente, tais meios
compdem a Forga Aérea Componente (FAC), a quem cabe a tarefa de prover apoio ao Comandante do Teatro de
Operacdes. (BRASIL, 2014a, Anexo A).

* METS, David R. Documento criado em 19 abr 04. ASPJ em portugués 2° Trimestre de 2004. Disponivel em:
<http://www.airpower.maxwell.af.mil/apjinternational/apj-p/2004/2tri04/mets.html>. Acesso em: 24 mar. 2014.
> Controlador Aéreo Avancado (CAA): pessoal devidamente certificado para coordenar, a partir do ar, o ataque

de aeronaves contra alvos inimigos. (BRASIL, 2013a, p.55)

® Apoio Aéreo Aproximado (Ap AA): é a acdo que consiste em empregar meios da Forca Aérea para detectar,
identificar e neutralizar ou destruir forcas de superficie inimigas que estejam em contato direto com forcas de
superficie amigas. (BRASIL, 2012, p.50)

" Fratricidio: termo comumente utilizado no ambiente militar, que significa a possibilidade de forcas amigas
causarem danos em suas proprias forgas. No jargdo militar é conhecido como “fogo amigo”. Fonte: autor.


http://www.airpower.maxwell.af.mil/apjinternational/apj-p/2004/2tri04/mets.html
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municacdo, coordenacéo e interoperabilidade entre as forgas envolvidas, dentre outros fatores
que podem afetar o processo decisorio e, consequentemente, proporcionar resultados danosos
no campo de batalha, a exemplo do fratricidio e dos danos colaterais.

Nesse contexto, para amenizar tais riscos, sao de fundamental importancia a capa-
cidade de comando e controle (C?) das forcas envolvidas em um ambiente operacional con-
junto, bem como os fatores que podem influenciar o processo decisorio em operagdes dessa
natureza, constituindo-se, assim, nos principais pontos que serdo explorados no decorrer deste

Trabalho de Pesquisa.

1.1 DELIMITACAO, RELEVANCIA E PROBLEMA

A Doutrina Basica da Marinha (BRASIL, 2014a, item 3.4.3, p.3.4) preconiza que
a Op Anf “comporta geralmente as seguintes modalidades: assalto anfibio, incursdo anfibia,
demonstrac@o anfibia, retirada anfibia e projecdo anfibia”. Contudo, para fins desta pesquisa,
os esforgos foram concentrados no Assalto Anfibio, pelo fato de se tratar da modalidade mais
completa de Operacdo Anfibia.

Para a realizacdo de um Assalto Anfibio poderdo ser executadas acdes aéreas, an-
tes e durante a fase de assalto®, em proveito da Forca-Tarefa Anfibia, bem como em proveito
da Forca de Desembarque.

Assim, valendo-se da defini¢cdo de “agdes aéreas” contida na Doutrina Basica da
Marinha, a abordagem da pesquisa foi em relacdo ao emprego dos meios aéreos (aeronaves)
de uma Forca Aérea Componente (FAC), em apoio as Operacfes Anfibias e, em especial, no

contexto de um Assalto Anfibio.

® Fase de Assalto: fase que compreende o periodo entre a chegada do Corpo Principal da Forca-Tarefa Anfibia na
area de desembarque e o término da Operacdo Anfibia, compreendendo o movimento navio-terra e a manobra
em terra. (BRASIL, 1982, 1. ed., p.25)
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Ao confrontar-se com o cenario das acOes aéreas em proveito de um Assalto An-
fibio, torna-se nitido que o processo decisorio é essencial para a garantia da vitoria. Com isso,

destaca-se a atividade de Comando e Controle (C?), na qual o decisor

vincula, permeia e sincroniza todas as atividades operacionais e de apoio, permitindo
ao mesmo adquirir e manter o indispensavel nivel de consciéncia situacional® para a
tomada de decisfes adequadas, para a expedicdo de ordens e para o controle da exe-
cugdo (BRASIL, 2007, p.12).

Constata-se, ainda, que o conceito de C? é vasto, podendo englobar trés compo-
nentes fundamentais, conforme preceitua a Doutrina de Operagdes Conjuntas (MD30-M-01

vol.1), de 8 de dezembro de 2011:

a) a autoridade legitimamente investida, apoiada por uma organizacdo da qual ema-
nam as decisGes que materializam o exercicio do comando e para a qual fluem as
informagdes necessarias ao exercicio do controle;

b) a sistematica de um processo decisorio, que permite a formulacdo de ordens, es-
tabelece o fluxo de informacdes e assegura mecanismos destinados a garantia do
cumprimento pleno das ordens; e (grifo nosso)

c) a estrutura, incluindo pessoal, equipamento, doutrina e tecnologia necessarios pa-
ra a autoridade acompanhar o desenvolvimento das operagdes. (BRASIL, 2011a,
p.38)

Portanto, para fins deste estudo, concentrou-se a atengdo no componente do pro-
cesso decisorio (grifo nosso) e, com isso, estabeleceu-se como objeto de pesquisa 0 processo
decisorio das acgOes aéreas em um Assalto Anfibio (grifo nosso).

A dimensdo temporal do trabalho foi o periodo compreendido entre 1980 e 2014.
A data de inicio coincide com o ano de aprovacdo do Manual de Operagdes Ar-Superficie, do

MD, documento mais antigo relacionado a pesquisa. A data de término coincide com o ano de

% A consciéncia situacional “consiste na percepcéo precisa e atualizada do ambiente operacional no qual se atuara
e no reconhecimento da importancia de cada elemento percebido em relacdo & misséo atribuida. E a perfeita
sintonia entre a situacdo percebida e a situacdo real, proporcionando ao Comandante melhores condicbes para
decidir” (BRASIL, 2011a, p.39).
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aprovacao da Doutrina Basica da Marinha (DBM), ultimo documento relacionado a pesquisa,
cuja aprovacdo ocorreu em 8 de janeiro de 2014.

Cabe ressaltar, ainda, que esta pesquisa encontra-se no nivel estratégico, pela na-
tureza dos documentos consultados — Doutrinas e Manuais do Ministério da Defesa — . Contu-
do, foram abordados aspectos de documentos utilizados nos niveis operacional e tatico (Ma-
nual de Conducdo de Operagdes Aéreas; Manual de OperacBes Anfibias dos Grupamentos
Operativos de Fuzileiros Navais, por exemplo), a fim de permitir o melhor entendimento das
questdes envolvidas.

Com o advento da criacdo do Ministério da Defesa (MD), em 10 de junho de
1999, sob a égide da interoperabilidade, sentiu-se a necessidade de desenvolver e aperfeicoar
a doutrina de OperacBes Conjuntas, sobretudo nos aspectos relacionados ao comando e con-
trole. Sendo assim, com o intuito de capacitar recursos humanos associados ao Sistema Mili-
tar de Comando e Controle (SISMC?), o0 MD decidiu “fomentar a inclusdo de linhas de pes-
quisa sobre Comando e Controle nas escolas militares e outras institui¢des de ensino” (BRA-
SIL, 2013b, p.19).

O assunto Comando e Controle tem sido frequentemente objeto de discussdo no
ambiente militar, por tratar-se de uma atividade fundamental para o éxito das operagdes mili-
tares. Ademais, a crescente complexidade dos conflitos, aliada ao desenvolvimento de novas
tecnologias e concepcdes de emprego, exigem a continua atualizagdo das Forgas Armadas, de
forma a garantir aos comandantes “a execu¢do dos ciclos de comando e controle, com rapi-
dez, precisdo e oportunidade”, como bem observa a Politica para o Sistema Militar de Co-
mando e Controle (BRASIL, 2013b, p.13).

Muitos estudos tm sido realizados sobre a aplicacdo do C* nas Operagfes Con-

juntas e, particularmente, nas Operacfes Anfibias, sobretudo no &mbito da Escola de Guerra
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Naval, fato que denota a importancia concedida por essa renomada Instituicdo, bem como
pela Marinha do Brasil.

Ressalta-se o interesse e a relevancia académica deste estudo, que certamente po-
derd ensejar a discussdo quanto ao emprego das Forcas Armadas em OperacGes Conjuntas,
sobretudo nos aspectos relacionados ao comando e controle, e também podera ensejar uma
revisao doutrinaria, em virtude dos aprimoramentos apontados.

Diante do exposto, o problema que motivou a realizacédo deste estudo foi: a luz da
doutrina® de Operacdes Conjuntas, quais os fatores que podem interferir no processo deci-

sorio das acOes aéreas realizadas em proveito de um Assalto Anfibio?

1.2 OBJETIVOS

A partir do problema sobre o qual a pesquisa foi estruturada, definiram-se como
objetivos gerais os seguintes: identificar, na doutrina de Operacdes Conjuntas, os fatores
gue podem interferir no processo decisorio das acdes aéreas em um Assalto Anfibio e,
ainda, identificar os aspectos que possam ser aprimorados na doutrina em questéo (grifo
No0sso).

Para que o objetivo geral seja alcangado, fornecendo argumentos consistentes para
a resposta ao problema de pesquisa, tragaram-se 0s seguintes objetivos intermediarios: definir
e contextualizar o processo decisorio; identificar, preliminarmente, os fatores que podem in-
terferir no processo decisorio das agdes aéreas em um Assalto Anfibio; analisar a doutrina de

comando e controle; analisar a doutrina relacionada as agdes aéreas; analisar a doutrina rela-

19 De acordo com a Doutrina Militar de Defesa, define-se doutrina como “a exposi¢do integrada e harmoénica de
ideias e entendimentos sobre um determinado assunto, com a finalidade de ordenar linhas de pensamentos e
orientar a¢des” (BRASIL, 2007, p.11). Ressalta-se, contudo, que os documentos do MD, quando relacionados
com o objeto de pesquisa, serdo as principais fontes de consulta para este trabalho. Os demais documentos ana-
lisados, inclusive de Forcas Armadas Estrangeiras, serdo utilizados para esclarecer aspectos pouco explorados
pelas doutrinas do Ministério da Defesa.
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cionada as Operacdes Anfibias; analisar a doutrina estrangeira; e, sintetizar os dados coleta-

dos.

1.3 METODOLOGIA

Primeiramente, procurou-se definir e contextualizar o processo decisorio, median-
te a utilizacdo de um arcabouco conceitual relacionado aos principais aspectos da pesquisa.

Apds, realizaram-se entrevistas com profissionais de reconhecida experiéncia no
ambito da Marinha do Brasil e da Forca Aérea Brasileira, objetivando identificar, preliminar-
mente, os fatores que podem interferir no processo decisorio das a¢bes aéreas em um Assalto
Anfibio e, ainda, para ter uma ideia geral sobre os aspectos relacionados ao objeto de pesqui-
sa.

Para esse fim, foi utilizada a técnica da entrevista focalizada®" (grifo nosso), pelo
fato de se tratar de um tema especifico e por permitir ao entrevistado falar livremente sobre o
assunto, mas com o esforco do entrevistador em retomar o foco principal do objeto de pesqui-
sa. Os resultados dessas entrevistas encontram-se no Capitulo 3.

Apos, os trabalhos foram conduzidos em uma sequéncia logica, evoluindo a partir
da analise de partes isoladas para um todo coerente, a fim de identificar outros fatores que
podem interferir no processo decisorio das acOes aéreas em um Assalto Anfibio e, ainda, para
identificar os aspectos que possam ser aprimorados na doutrina de Opera¢des Conjuntas.

Para analisar a doutrina de comando e controle, a doutrina relacionada as agoes
aéreas e a doutrina relacionada as OperacOes Anfibias, realizou-se um criterioso estudo nos
principais documentos do Ministério da Defesa que versam sobre os assuntos. Ademais, tam-

bém foi realizada uma pesquisa bibliografica para sustentar a argumentacao.

1 Cf. Gil, 1999, Apud BRITO JUNIOR; FERES JUNIOR (2011).
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Para analisar a doutrina de outros paises, realizou-se um estudo aprofundado nos
principais documentos das Forcas Armadas norte-americanas, que tratam do emprego das
acOes aéreas nas Operagdes Conjuntas. Ressalta-se que esta analise permitiu identificar outros
fatores que podem interferir no processo decisério das acbes aéreas em uma Operacdo Anfi-
bia, além de identificar aspectos que poderiam ser utilizados pelas Forcas Armadas Brasilei-
ras, no gque tange ao aprimoramento da doutrina nacional.

Por fim, os dados analisados nos capitulos anteriores foram sintetizados no Capi-
tulo 8, o que permitiu identificar os principais fatores que podem interferir no processo deci-
sorio das acOes aéreas em um Assalto Anfibio e, ainda, identificar os principais aspectos que
possam ser aprimorados na doutrina de Operac6es Conjuntas.

A FIG. 1, constante do Apéndice A, apresenta um diagrama esquematico da me-
todologia empregada.

Diante do exposto, para compreender um pouco mais 0 assunto e para identificar
outros fatores que podem interferir no processo decisorio, faz-se necessario estabelecer um
solido arcabouco conceitual sobre o tema. Desta forma, elegeu-se como referencial teérico 0s
conceitos de Chiavenato, além da teoria do OODA Loop, do Coronel da USAF John Richard

Boyd, aspectos que serdo abordados no capitulo a seguir.
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2 O PROCESSO DECISORIO

A ideia central do tema deste trabalho esta relacionada com um dos componentes
essenciais do comando e controle: 0 processo decisorio.

Segundo Chiavenato (2010, p.255), o processo decisorio pode ser definido como
“o caminho mental que o administrador utiliza para chegar a decisdo”. Para esse autor, tomar
decisbes significa identificar e selecionar uma linha de acdo para lidar com um problema es-
pecifico.

Chiavenato (2010, p.256-257) aponta que o0 processo decisorio é complexo e de-

senvolve-se ao longo de seis etapas, a saber:

a) identificag8o da situacdo que abrange o problema;

b) obtencéo de informacdo sobre a situacéo;

c) geracdo de solugdes ou cursos alternativos de acéo;

d) avaliagdo das alternativas e escolha da solucéo ou curso de acdo preferido;

e) transformacdo da solucéo ou curso de acéo escolhido em acéo efetiva; e

f) avaliacdo dos resultados obtidos.

Para Chiavenato, pode ser que as etapas ndo sejam seguidas a risca. Quando ha
muita pressao para uma solucéo rapida ou imediata, as etapas da obtencéo da informacéo e da
geracgdo de solucdes podem ser abreviadas ou, até mesmo, suprimidas. “Caso contrério, escla-
rece o0 autor, quando ndo ha pressdo, algumas etapas podem ser ampliadas ou estendidas”
(CHIAVENATO, 2010, p.257).

Percebe-se que o “tempo” ¢ um dos fatores impactantes no processo decisorio. A

escolha da melhor decisdo possui relagéo direta com o tempo disponibilizado para a coleta e a
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analise dos dados que serdo apresentados ao Decisor, a fim de consubstanciar a decisdo. Se o

tempo for reduzido, as informac6es poderdo ndo ser tdo precisas e, consequentemente, a deci-

sdo poderd ndo ser a mais apropriada para o alcance dos objetivos, a exemplo do que pode

ocorrer nas acdes aéreas acionadas em carater imediato, em apoio a uma Operacdo Anfibia,
conforme argumentacéo contida no Capitulo 5.

Chiavenato (2010, p.255) esclarece, ainda, que os principais elementos presentes

no processo decisorio sdo:

a) o estado da natureza: sdo as condicdes de incerteza, risco ou certeza que existem
no ambiente da decisdo que o tomador de decisdo deve enfrentar;

b) o Tomador de Decisdo: é o individuo ou grupo que faz uma opgao entre varias
alternativas;

C) 0s objetivos: sdo os fins ou resultados que o Tomador de Decisdo deseja alcan-
car com suas acoes;

d) as preferéncias: sdo os critérios que o Tomador de Decisdo usa para fazer sua
escolha;

e) a situacdo: sdo os aspectos do ambiente que envolve o Tomador de Decisdo,
muitos dos quais fora de seu controle, conhecimento ou compreensao e que afe-
tam sua escolha;

f) aestratégia: é o curso de acdo que o Tomador de Decisdo escolhe para atingir 0s
objetivos. Depende dos recursos que pode utilizar ou dispor; e

g) o resultado: é a consequéncia ou resultante de uma determinada estratégia.

Com isso, a partir dos conceitos iniciais apresentados por Chiavenato, observa-se
que o processo decisério depende, primeiramente, do estabelecimento de uma consciéncia
situacional coerente e precisa. Depende, ainda, das caracteristicas individuais do decisor, le-
vando-se em consideracdo seus valores, conhecimentos, cultura e experiéncia, fatores que
orientardo o Tomador de Decisdo na escolha da melhor alternativa ou linha de acdo, objeti-

vando a consecucéo dos objetivos previamente tragados.
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Existem, na atualidade, varias teorias que procuram explicar e fundamentar o pro-
cesso decisorio. Contudo, para fins deste trabalho monografico, procurou-se utilizar o modelo
denominado ciclo OODA ou OODA Loop, criado pelo Coronel da Forca Aérea Americana
John Richard Boyd, cujas ideias impactaram o pensamento militar e influenciaram a doutrina
de combate dos Estados Unidos da América (EUA).

William S. Angermam (2004), ao analisar as teorias relacionadas ao modelo men-
tal criado por Boyd, esclarece que o OODA Loop consiste em quatro atividades basicas: ob-
servar, orientar, decidir e agir. Observar significa integrar todos os inputs sensoriais do ambi-
ente do observador. Orientar significa dar sentido aos dados coletados nesse ambiente, estabe-
lecendo a devida consciéncia situacional. Por fim, uma vez estabelecida a referida consciéncia
situacional, esta se configura como a base para a decisdo que, por sua vez, conduzira a acgéo.
E, assim, o ciclo se repete conforme representado na FIG. 2, constante do Apéndice A.

Optou-se por utilizar as ideias de Boyd neste trabalho de pesquisa, face a relevan-
cia dos fundamentos inerentes a teoria em questao, 0s quais sdo essenciais para o entendimen-
to do processo decisério no contexto militar.

Boyd nunca publicou seu trabalho ou comprovou cientificamente a sua teoria, mas
1SS0 ndo impediu que suas ideias tivessem tamanha influéncia no ambito do Departamento de
Defesa Americano (DoD).

Primordialmente, o DoD utilizou 0 OODA Loop como um modelo para o proces-
so decisorio e para o exercicio da atividade de Comando e Controle exercida nos niveis estra-
tégico, operacional e tatico, a exemplo do modelo utilizado pelas Forcas Armadas norte-
americanas, durante a Guerra do Golfo, ocasido em que os fundamentos dessa teoria foram

amplamente utilizados. Ademais, no campo militar, as ideias de Boyd também serviram de
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base para o desenvolvimento de conceitos como Network Centric Warfare?, bem como para
o0 desenvolvimento doutrinario do USMC.

Segundo Angermam (2004), o Coronel John Boyd expressou a teoria do OODA
Loop por meio de ensaios e apresentacbes em formato de briefings, de acordo com a cronolo-

gia expressa no QUADRO 1 a sequir:

QUADRO 1
Boyd's Work
Title | Document Type | Release Date | Length
Destruction and Creation Essay Sept 1976 12 pages
New Conception for Air-to-Air Combat Slide Presentation Aug 1976 24 slides
Patterns of Conflict Slide Presentation Dec 1986 193 slides
Organic Design for Command and Control Slide Presentation May 1987 37 slides
The Strategic Game of ? and ? Slide Presentation June 1987 59 slides
Discourse on Winning and Losing Slide Presentation  July / Aug 1992 38 slides
Essence of Winning and Losing Slide Presentation Jan 1996 4 slides

Fonte: ANGERMAN, 2004, p.16.

Contudo, para fins desta pesquisa, possuem relevancia os fundamentos contidos
no ensaio Destruction and Creation, bem como nas apresentacdes Patterns of Conflict, Orga-
nic Design for Command and Control e Essence of Winning and Losing, cujas ideias princi-
pais serdo expostas a seguir.

No ensaio Destruction and Creation, Boyd descreve o processo mental que as
pessoas constantemente executam, a fim de entenderem o ambiente e a realidade que os cer-
cam. Boyd (1976, apud ANGERMAN, 2004) explica que duas operagdes mentais estdo cons-
tantemente em andamento. Segundo o autor, “podemos partir de um todo compreensivo e

chegarmos as particularidades ou podemos iniciar com as particularidades a fim de chegarmos

12 Network-Centric Warfare: Guerra Centrada em Rede (Tradug&o nossa). E uma forma de atuar na guerra com a
visdo especifica oriunda da era da informacdo. Caracteriza-se pelo estabelecimento de um ambiente de comparti-
Ihamento da consciéncia situacional, de modo a contribuir para a obtencdo da superioridade de informacédo e da
iniciativa, mesmo que os elementos da forca estejam dispersos geograficamente. E um conceito novo e que deve-
ra ser acompanhado e aplicado nas oportunidades cabiveis de acordo com as possibilidades das Forcas Armadas.
(BRASIL, 2007, p.47)
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a um todo compreensivo” (traducdo nossa)'®. Boyd denomina esses processos de Destructive
Deduction* e Creative Induction®, respectivamente.

Hammond (2001) destaca que Destruction and Creation, além de ser o ponto de
partida para o desenvolvimento da teoria do OODA Loop, traz em sua esséncia dois importan-
tes elementos para o0 processo decisorio: a analise e a sintese.

Assim, apos verificar os pontos principais do ensaio denominado Destruction and
Creation, constata-se que o conhecimento do ambiente é fundamental para o processo deciso-
rio. Por essa razdo, uma estrutura de C? deve ser capaz de obter, analisar, sintetizar e trans-
formar os dados em conhecimentos, de forma rapida e oportuna, para que o decisor possa es-
colher a melhor alternativa possivel. Ademais, infere-se que o fluxo de informac6es, em todos
0s nhiveis da cadeia de comando e controle, deva ser efetivo e seguro, a fim de garantir a opor-
tunidade e a integridade dos dados.

Em Patterns of Conflic, Boyd (1986, apud ANGERMAN, 2004) menciona pela
primeira vez os fundamentos do OODA Loop, quais sejam;

a) “Operar mais rapido que o adversario, ou melhor, operar dentro do OODA Lo-
op do oponente” (tradugdo nossa)'®. Em outras palavras, seja no campo militar ou em qual-
quer outra atividade competitiva, para obter a vitdria € necessario estar a frente do adversario
e reagir mais rapido que o mesmo em relagdo as mudangas ocorridas no ambiente;

b) “Reduzir o nosso tempo de resposta e aumentar 0 tempo de resposta do adver-

sario” (tradugdo nossa)*’. Boyd refere-se & necessidade de agir mais rapido que o adversario

13 <\\e can start from a comprehensive whole and break it down to its particulars or we can start with the particu-
lars and build towards a comprehensive whole.” BOYD (1976, apud ANGERMAN, 2004)

4 Destruicdo Dedutiva (traducdo nossa).

> Inducdo Criativa (traducdo nossa).

18 «[...] in order to win, we should operate at a faster tempo or rhythm than our adversaries — or, better yet, get
inside adversary’s Observation-Orientation-Decision-Action time cycle or loop.” BOYD (1986, apud
ANGERMAN, 2004)

7 “Compress own time and stretch-out adversary time.” BOYD (1986, apud ANGERMAN, 2004)
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em todas as situacOes, atividades e circunstancias do conflito, bem como da necessidade de
criar situagdes ao oponente que possam aumentar o seu tempo de resposta;

€) “Atuar de forma a afetar o esfor¢o moral-mental-fisico do oponente, a0 mesmo
tempo em que se amplifica os proprios esforcos nos aspectos considerados” (tradugao nos-
sa)'®. Ao interpretar este pensamento, percebe-se que a intencdo do autor é criar situagdes ou
eventos que possam causar desorientacdo, sobrecarga, incerteza e desconfianca no oponente,
incapacitando-lhe ou afetando-lhe nos aspectos moral, fisico e mental, ao mesmo tempo em
gue se promove um estado de harmonia, adaptabilidade e iniciativa no ambito das proprias
Forcgas.

d) “Diminuir nossos atritos e aumentar os atritos do oponente” (traducio nossa)®®.
Analisando a tatica da Blitzkrieg” alemd, durante a Segunda Guerra Mundial, Boyd procura
explicar como as acdes rapidas e sinérgicas empreendidas pelos alemédes puderam causar ta-
manha desordem e confusdo nas Forcas oponentes, as quais foram impossibilitadas de se a-
daptarem aquelas circunstancias. Em outras palavras, operando de forma rapida e integrada,
o0s alemées conseguiram, repetidamente, “operar dentro do OODA Loop dos aliados” BOYD
(1986, apud ANGERMAN, 2004).

e) “Penetrar no organismo do adversario e leva-lo ao colapso” (tradugdo nossa)21.
Boyd considera o oponente como um organismo vivo, com funcgdes vitais que, se paralisadas,
podera leva-lo ao colapso. Osinga (2007), ao interpretar essa premissa, explica que a estraté-
gia concebida por Boyd seria no sentido de afetar a capacidade moral, fisica e mental do ini-

migo, reduzindo sua vontade de lutar; de sobrecarregar os sistemas do adversario; de prejudi-

18 “Generate unequal distributions as basis to focus moral-mental-phisical effort for local superiority and decisive
leverage.” BOYD (1986, apud ANGERMAN, 2004)

9 “Diminish own friction (or entropy) and magnify enemy friction (or entropy).” BOYD (1986, apud ANGER-
MAN, 2004)

2 Blitzkrieg: Em alemio significa “Guerra Relampago”. Tatica utilizada pelos alemées, durante a Segunda Guer-
ra Mundial, que combinava o0 maci¢o apoio de fogo de artilharia, o avango de blindados, os ataques aéreos co-
ordenados, a flexibilidade, a iniciativa, a surpresa e a simplicidade. Disponivel em:
<http://www.2worldwar2.com/blitzkrieg.htm>. Acesso em 26 mai. 2014.

21 “Penetrate adversary organism and bring about his collapse.” BOYD (1986, apud ANGERMAN, 2004)
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car a consciéncia situacional do oponente; e, de instaurar o caos, por meio de acdes rapidas e
inesperadas. Hammond (2001) exemplifica 0 emprego dessa estratégia na Operacdo Desert
Storm, em 1991.

f) “Intensificar nossas forgas, drenar a dos adversarios e conduzi-los a uma atitu-
de de falta de comprometimento” (tradugdo nossa)®%. Segundo Osinga (2007), Boyd ressalta a
importancia de se operar com iniciativa, harmonia, variedade e rapidez, atitudes que intensifi-
cam as proéprias forcas e reduzem a vontade de lutar do inimigo.

Analisando Patterns of Conflict, verifica-se que os fundamentos contidos nessa
apresentacdo sao de grande relevancia para o processo decisorio, bem como para o desenvol-
vimento das ferramentas de Comando e Controle da atualidade.

Operar mais rapido que o inimigo ou atuar dentro de seu OODA Loop resume a
ideia principal da teoria em questdo. Assim, tomar decisfes mais rapido que o adversario, ou
atuar de maneira a prejudicar o seu ciclo decisorio, paralisando sua capacidade de reacdo, é o
ponto central da apresentacdo de Boyd. Ademais, Osinga (2007) esclarece que a degradacao
do sistema de Comando e Controle do inimigo acarretara um prejuizo imediato no processo
decisério do mesmo.

O processo decisorio também esta associado a eficiéncia de um sistema de Co-
mando e Controle. Hammond (2001) ressalta que um sistema de C? deve ser confiavel, inte-
roperavel e flexivel, de forma a possibilitar ao decisor um claro estabelecimento da conscién-
cia situacional, além de permitir a emissdo de ordens e informacGes com seguranca e oportu-
nidade, garantindo, assim, a realizacdo de ac¢Oes sincronizadas.

Patterns of Conflict apresenta outro fator de destaque para o processo decisorio.

Trata-se da preocupacdo com as condicionantes internas no ambito de uma organizacao. Boyd

22 «Amplify our spirit and strength, drain away adversarie's and attract the uncommitted.” BOYD (1986, apud
ANGERMAN, 2004)
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manifesta essa ideia ao estabelecer a necessidade de diminuir os atritos no ambito interno,
mediante o fortalecimento dos aspectos mais vulneraveis presentes na organizacao.

Ao interpretar o preceito contido no paragrafo anterior, infere-se que o aperfeicgo-
amento da doutrina, o investimento na capacitacdo e no treinamento, aléem do desenvolvimen-
to da capacidade de lideranca dos componentes da organizacdo séo fatores que podem exercer
influéncia positiva no processo decisorio, conforme se verifica nos fundamentos da préxima
apresentacdo de Boyd.

A apresentacdo Organic Design for Command and Control enfatiza a influéncia
que o componente humano exerce no Comando e Controle (C?). Boyd (1987, apud ANGER-
MAN, 2004), ao investigar as interacdes que ocorrem em um ambiente de C?, aponta a influ-
éncia das caracteristicas individuais (personalidade, resisténcia fisica, inteligéncia, aspectos
morais, tradicdes e experiéncia) no processo decisorio. Segundo o autor, tais fatores possibili-
tam estabelecer correlacBes, empatias, projecdes e rejeicdes, 0 que permitira construir um
adequado nivel consciéncia situacional e, em Ultima instancia, consubstanciar a decisdo. Se-
gundo Angerman (2004), as caracteristicas individuais fundamentam a principal atividade do
OODA Loop: a Orientagéo.

Com isso, surge o0 seguinte questionamento: levando-se em consideracdo as carac-
teristicas individuais dos Tomadores de Deciséo, que aspectos poderiam influencia-los no que
tange a adocao de critérios para a escolha da melhor decisao?

Vislumbra-se, primeiramente, a adocdo de uma doutrina consolidada, que estabe-
leca principios, normas e conceitos claros, padronizados e testados, que sirvam de alicerce
para aqueles que estejam envolvidos com o processo decisorio.

Em segundo lugar, os objetivos da organizacdo devem servir de base para o pro-

cesso decisorio.
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Por altimo, a capacitacdo e o treinamento poderdo propiciar a experiéncia e o pre-
paro, aspectos fundamentais para que o0 Tomador de Decisdo possa orientar-se.

Na apresentacdo Essence of Winning and Losing (1996), Boyd procura explicar as
interacdes existentes no OODA Loop, ressaltando a importancia dos seguintes fatores para o
exercicio da atividade de Comando e Controle, bem como para o processo decisorio:

a) as caracteristicas individuais, traduzidas pela heranca genética, tradi¢des cultu-
rais e pelas experiéncias prévias;

b) a analise e a sintese;

C) o processo de projecdo, empatia, correlacdo e rejeicao;

d) as interagcbes com o ambiente; e

e) o feedback.

Segundo Coram (2002), Boyd resume os fundamentos de sua teoria na FIG. 3,
constante do Apéndice A.

Este capitulo procurou estabelecer, de maneira resumida, os fundamentos relacio-
nados ao processo decisério, tomando-se por base os conceitos e teorias de Chiavenato e do
Coronel John Boyd, respectivamente. Contudo, faz-se necessario apresentar os dados colhidos
por ocasido das entrevistas realizadas com profissionais de reconhecida experiéncia no ambito

da Marinha do Brasil e da Forga Aérea Brasileira.
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3 RESULTADOS DAS ENTREVISTAS

Este capitulo tem por finalidade apresentar os resultados das entrevistas realizadas
com 4 (quatro) profissionais de notorio saber e experiéncia na execucdo de Operacbes Anfi-
bias, a fim de identificar preliminarmente os fatores que podem interferir no processo deciso-
rio das acOes aéreas em um Assalto Anfibio.

Inicialmente, foram realizadas entrevistas focalizadas com 2 (dois) Capitaes-de-
Mar-e-Guerra (FN) da Marinha do Brasil e 2 (dois) Coronéis Aviadores da Forca Aérea Brasi-
leira.

Para essas entrevistas foi utilizado o Roteiro de Entrevista disponibilizado no A-
péndice B.

Para a realizacdo dessas entrevistas, adotou-se a seguinte metodologia: primeira-
mente, procurou-se comprovar a experiéncia dos profissionais nas Opera¢fes Anfibias; a se-
guir, houve uma contextualizacdo do tema para os Oficiais entrevistados; ap06s, por meio de
perguntas diretas, procurou-se identificar, preliminarmente, os fatores que podem interferir no
processo decisorio das acdes aéreas em um Assalto Anfibio; e, por fim, verificou-se a neces-
sidade de atualizacdo da doutrina de Operacgdes Conjuntas, bem como das doutrinas de qual-
quer das Forcas Singulares.

O QUADRO 2, constante do Apéndice C, confirma a notavel reputacdo dos pro-
fissionais entrevistados, 0s quais contribuiram para o entendimento dos diversos aspectos re-
lacionados a pesquisa. E, no Apéndice D, apresenta-se um resumo das respostas de cada en-
trevistado.

Para a contextualizacdo do assunto, partiu-se da explicacdo dos conceitos ineren-

tes a0 Comando e Controle e ao processo decisorio, sob a ética da Politica para o Sistema
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Militar de Comando e Controle (MD31-P-01), de 12 de julho de 2013, correlacionando tais
conceitos com o objeto de pesquisa.

Por meio de perguntas diretas, identificaram-se preliminarmente alguns fatores
que, na opinido dos profissionais entrevistados, podem interferir no processo decisorio das
acOes aéreas em um Assalto Anfibio, a saber:

a) Comunicac0es: trata-se do principal ébice apontado pelos Oficiais entrevista-
dos. Atualmente os problemas relacionados ao alcance e a compatibilidade técnica dos equi-
pamentos dificultam a coordenacdo e o controle das acGes aéreas em um Assalto Anfibio.
Aliado a este fato, a comunicacdo via fonia esta sujeita a erros de interpretacdo, aspecto que
pode ocasionar dificuldade no entendimento das instruc@es e, assim, colocar em risco as tro-
pas amigas posicionadas no solo;

b) Sistemas de Aquisicdo e de Designacao de Alvos: existe uma enorme dificul-
dade de se identificar tropas inimigas no solo, bem como diferencia-las das tropas amigas.
Contudo, com a evolucdo tecnoldgica, a exemplo das bombas guiadas a laser e dos designado-
res-laser, supde-se que o grau de incerteza dos decisores seja reduzido, em funcdo da preciséo
e da eficiéncia de tais sistemas. Existe, no entanto, a necessidade de atualizacdo doutrinaria e
de investimento no preparo e emprego conjunto, para que as Forgas Armadas possam se adap-
tar as novas tecnologias, conceitos e concepcdes de emprego;

¢) Doutrina: a doutrina atual ndo acompanhou a evolucdo tecnoldgica ocorrida
nas Ultimas décadas. Embora tivesse havido uma evolugdo nas caracteristicas das aeronaves,
na precisdo dos armamentos, nos sistemas de comunicagdes e nas concepgdes de emprego, a
doutrina das Operacgdes Conjuntas continua pautada em conceitos antigos, que imprimem um
alto grau de vulnerabilidade na execucéo das agdes aéreas em prol das Operac6es Anfibias;

d) Capacitacdo e Treinamento: a caréncia de capacitacdo e de treinamento reper-

cute diretamente no preparo e no emprego conjunto das Forcas Armadas, apresentando-se
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como um fator de vulnerabilidade, especialmente no contexto das Operacfes Anfibias. Estas
operacdes necessitam de recursos humanos capacitados e treinados para executarem as inime-
ras atividades, como por exemplo: a coordenacéo e o controle das acGes aéreas realizadas em
apoio a Forca-Tarefa Anfibia e a Forca de Desembarque; a identificacdo e a designacao de
alvos; e, 0 assessoramento preciso e oportuno para a consecucao do processo decisorio;

e) Sistemas de Comando e Controle: no ponto de vista dos Oficiais entrevistados,
os Sistemas de C? exercem um papel primordial no processo decisério das acdes aéreas em
um Assalto Anfibio, pois sdo eles que permitem o estabelecimento da consciéncia situacional,
possibilitam o tramite das informacdes e, em Gltima analise, consolidam a interoperabilidade
entre as Forcas Singulares; e

f) Interoperabilidade: os Oficiais entrevistados destacaram, ainda, o papel da inte-
roperabilidade no processo decisorio das acdes aereas em um Assalto Anfibio. Segundo esses
Oficiais, faz-se necessaria a existéncia de sistemas compativeis e interoperaveis, principal-
mente para as comunicagdes, de forma a garantir o fluxo das informag6es com rapidez e opor-
tunidade entre as aeronaves e a Forga de Desembarque.

Percebe-se, desde ja, a variedade de fatores que podem interferir diretamente no
processo decisorio das acOes aéreas em um Assalto Anfibio, muitos dos quais estdo associa-
dos a atividade de Comando e Controle. Com isso, torna-se oportuno analisar a doutrina de

C?, a fim de identificar os fatores de relevancia para o objeto desta pesquisa.
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4 O PROCESSO DECISORIO A LUZ DA DOUTRINA DE C?

As doutrinas militares “compreendem um conjunto harménico de ideias e enten-
dimentos que define, ordena, distingue e qualifica as atividades de organizacdo, preparo e
emprego das FA” (BRASIL, 2007, p.12). Assim, para fins deste estudo, a doutrina conjunta
de C? deve ser entendida como a coletanea de documentos que estabelecem os fundamentos
para a conducdo da atividade de comando e controle no ambito das Forcas Armadas.

Dentro desse enfoque, € oportuno analisar a Doutrina Militar de Comando e Con-
trole (MD 31-D-03), a Politica para o Sistema Militar de Comando e Controle (MD 31-P-01)
e a Doutrina de Operacbes Conjuntas (MD 30-M-01), documentos basilares que orientam o

funcionamento do Sistema Militar de Comando e Controle (SISMC?)?,

4.1 A DOUTRINA MILITAR DE COMANDO E CONTROLE (MD 31-D-03)

A Doutrina Militar de Comando e Controle (MD 31-D-03), aprovada pela Portaria
Normativa n° 1.625/EMD/MD, de 14 de dezembro de 2007, concebeu a base doutrinaria para
o Sistema Militar de Comando e Controle (SISMC?), com especial atencio para a “sistematica
de um processo decisorio que permite a formulacdo de ordens, estabelece o fluxo de informa-
cOes e assegura mecanismos destinados a garantia do cumprimento pleno das ordens” (BRA-

SIL, 2007, p.13).

2 O SISMC? fornece os recursos necessarios para o funcionamento da Estrutura Militar de Defesa (Etta Mi D)
com a finalidade de atender o preparo e o emprego das FA, devendo possuir capacidade de interagir com orga-
nizagGes nacionais ou internacionais, militares ou civis, externas a Etta Mi D. (BRASIL, 2013a, p.14)
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A doutrina em questdo, apesar de ser um documento de carater experimental, traz
importantes preceitos para a sistematizacdo do comando e controle, além de considerar essa
atividade como uma ferramenta primordial para a tomada da deciséo.

O elemento humano desempenha um papel fundamental no processo decisorio.
Segundo a MD-31-D-03 (BRASIL, 2007, p.22), a estrutura de C? “ndo podera ser dissociada
da compreensdo do elemento humano, sendo necessario fortalecé-lo a fim de que se torne um
elo tdo forte quanto 0s processos, sistemas e equipamentos que 0 acompanham.” Ademais,
Boyd (1986, apud Hammond, 2001), em Patterns of Conflict, reforca essa ideia ao afirmar
que a esséncia do OODA Loop encontra-se na percep¢do humana e, ainda, ratifica a necessi-
dade de intensificar os esforcos na preparacdo dos integrantes da organizacdo, para que pos-
sam atuar com iniciativa, harmonia e criatividade.

O fator humano é, sem sombra de duvidas, 0 componente mais importante do pro-
cesso decisorio. Qualquer sistema de comando e controle, por mais sofisticado que seja, “re-
quer intuicdo, analise para reconhecer a esséncia do problema e criatividade para encontrar
uma solucdo pratica”, como bem observa a Doutrina Militar de Comando e Controle (BRA-
SIL, 2007, p.24).

Apos analise da doutrina em apreco, identificaram-se outros fatores que podem in-
terferir no processo decisorio, a saber.

Primeiramente, a capacitacdo afeta diretamente o processo da tomada da decisao,
pois 0s integrantes da organizacao envolvidos nessa atividade (tomadores de decisao, assesso-
res, operadores, combatentes, pesquisadores e avaliadores) necessitam possuir conhecimentos
sobre a doutrina de emprego, 0s sistemas e processos utilizados, a interacdo entre as partes
constituintes da estrutura de C?, além de outros conhecimentos especificos que contribuem

para o emprego do comando e controle como ferramenta eficaz para o processo decisorio.
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Aliada a capacitacdo, ressalta-se a importancia do preparo dos recursos humanos,
aspecto que propiciara maior interoperabilidade dos integrantes do SISMC?, constituindo-se,
certamente, em fator multiplicador de forca no contexto das operacGes conjuntas.

Verifica-se, ainda, que um alto nivel de consciéncia situacional permite ao co-
mandante tomar as decisdes adequadas em fungdo das circunstancias reinantes no ambiente
operacional.

A consciéncia situacional também esta intimamente relacionada com a informa-

cdo sobre o ambiente operacional. Conforme ensinamento contido na doutrina ora em analise,

a informacdo fornecida na quantidade adequada, para as pessoas certas, no momento
oportuno e de conteddo relevante e preciso agregard valor na condugdo da atividade
de C?. Por outro lado, 0 mau dimensionamento dessas caracteristicas poderé causar
desperdicio de tempo, sobrecarga de trabalho, desentendimentos, confusdo e toda
ordem de problemas comumente apresentados, quando ocorrerem falhas no processo
de comunicagdo. (BRASIL, 2007, p.23)

A informacao constitui-se em fator primordial para o estabelecimento da consci-
éncia situacional e para o desenvolvimento de novos conceitos no campo de batalha, tanto que
Willian Cohen (1997, apud Osinga, 2007), Secretario de Defesa Americano em 1997, ao co-
mentar sobre a concep¢do da Network Centric Warfare (Guerra Centrada em Rede), afirmou
que a era da informacéo seria marcada por uma revolucdo nos conceitos militares e por uma
mudanca drastica na maneira de combater das Forgas Armadas norte-americanas.

Para que um processo da tomada da decisdo seja realizado com sucesso, faz-se
necessario contar com diversas assessorias, que permitirdo ao Comandante se orientar e deci-
dir no menor espaco de tempo possivel. Os elementos de assessoria exercem um papel fun-
damental na dinamica do ciclo OODA, por “facilitarem o processo decisério dentro da estru-
tura organizacional do SISMC?" (BRASIL, 2007, p.29). Contudo, a interacéo, a coordenago e
a comunicacgdo entre as células de assessoria sao pressupostos que devem ser observados, em
todos os niveis da decisdo (politico, estratégico, operacional e tatico), para que todos possam

compartilhar da mesma consciéncia situacional.
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O tempo e a incerteza também sdo fatores condicionantes para a tomada da deci-
sdo. Alias, Clawsewitz (1832, apud Hammond, 2001) ja alertava para as incertezas reinantes
no campo de batalha, referindo-se a tal fenémeno como a “névoa da guerra”, devido a dificul-
dade para a obtencédo de informacdes sobre o inimigo, seus planos e capacidades.
Desta forma, para possibilitar o entendimento e a compreenséo da atividade de
comando e controle, bem como para lidar com o tempo e a incerteza no conflito armado, a
Doutrina Militar de Comando e Controle adotou o Ciclo OODA ou Ciclo de Boyd (ja estuda-
do em capitulo anterior) como modelo para o processo decisério. A FIG. 4, constante do A-
péndice A, representa o modelo utilizado como referéncia doutrinaria para o SISMC? no con-
texto atual.
A Doutrina Militar de Comando e Controle (BRASIL, 2007, p.24-25), estabelece

as seguintes premissas para lidar com o tempo e com a incerteza no conflito armado:

Aquele que conseguir tomar e implementar decisGes acertadas mais rapidamente ga-
nhara vantagem dicisiva no conflito, pois influenciard o ambiente antes que o opo-
nente possa usar as informagdes disponiveis para tomar decisdes, obrigando-o a rei-
niciar o seu ciclo de C? [...] Em fungdo de todas as decisdes serem tomadas com al-
gum grau de incerteza e de que cada decisdo sera Unica, dificilmente havera uma so-
lucdo perfeita para qualquer problema enfrentado durante uma operacdo militar, de
modo que um comandante ndo deverd buscar a todo custo uma decisdo perfeita. Ao
invés disso, deverd adotar a linha de acdo que se mostre mais promissora, com um
aceitavel nivel de risco, e executé-la antes que o oponente se oriente e possa realizar
alguma acdo que a neutralize.

A infraestrutura técnica, que viabiliza a aplicacdo dos processos de comando e
controle® e a utilizagdo dos Centros de Comando e Controle (CC?)?, influencia, da mesma

forma, na consecucgdo do processo decisorio.

24 Os processos de comando e controle estdo relacionados ao conjunto de acdes e atividades voltadas para o
monitoramento e aquisi¢do de dados e informaces; para a aquisi¢cdo da consciéncia situacional; para a elabora-
cdo das linhas de acgdo; para a tomada da decisdo; para a elaboragdo de planos; para a emissao e alteracdo de
ordens; para a designacdo de alvos; para o estabelecimento de conexdes em rede; para a interacdo dos elemen-
tos de uma rede; e, para o compartilhamento de informagdes. (BRASIL, 2007, p.61)

2> Centros de Comando e Controle (CC?): a estrutura de C? sera desenvolvida, em Estados-Maiores operacionais,
por meio de centros de operacdes convenientemente configurados para proporcionar as ligagdes na estrutura
militar de comando, entre os escalfes superior e subordinado. Cada centro de operacdes recebera a denomina-
¢éo de Centro de C? (CC?). Varios CC? subordinados a um mesmo comandante, aliados aos enlaces de comuni-
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De acordo com a Doutrina Militar de Comando e Controle (2007), a infraestrutura

técnica inclui as instalagdes, os equipamentos de Tl (Tecnologia da Informacao), os sistemas

de software de apoio a atividade de C?, os sistemas de enlace de comunicacées e o0s sistemas

de sensoriamento, 0s quais devem ser capazes de proporcionar interoperabilidade, confiabili-
dade e flexibilidade, caracteristicas essenciais para a existéncia de qualquer sistema de C?.

Segundo a doutrina em estudo, a interoperabilidade torna-se completa quando e-

xistir intercambiabilidade, compatibilidade e padronizacgéo entre os elementos constituintes do

SISMC?.

A intercambiabilidade é a capacidade de um componente ser substituido por outro
similar, sem comprometimento de funcionalidades ou da operacdo do sistema ao
qual pertenca. A compatibilidade refere-se a capacidade de que as partes de um
conjunto adotem produtos, processos ou servigos que obedegam a requisitos especi-
ficos, sem causar interagBes inaceitaveis para o funcionamento dos sistemas. A pa-
dronizacédo é a capacidade de desenvolver e implementar conceitos, doutrinas, pro-
cedimentos e propositos comuns a diferentes sistemas, a fim de alcangar um objetivo
desejado. (BRASIL, 2007, p.18, grifo nosso)

Ressalta-se, contudo, que os maiores problemas que podem ocorrer na atualidade
no ambito das acOes aéreas em apoio as Operacdes Anfibias encontram-se relacionados a inte-
roperabilidade, principalmente nos quesitos compatibilidade e padronizacdo de equipamentos
e sistemas de comunicac@es, fatores que prejudicam a atividade de comando e controle e,
consequentemente, interferem no processo decisorio.

Quanto a confiabilidade de um sistema, esta € a

capacidade que tem um sistema de proporcionar credibilidade a seus usuérios, ge-
rando confianc¢a nas potencialidades dele e eficacia na consecu¢do dos objetivos para

cacBes que os interligam, formardo a estrutura de C? desse comandante. Ser4 essa estrutura que contera os re-
cursos adequados e perfeitamente configurados para o fluxo de ordens e de informagéo para o exercicio do co-
mando. (BRASIL, 2007, p.26)

% Conforme declaracdes do Almirante de Esquadra (FN) Fernando Antdnio de Siqueira Ribeiro, Comandante-
Geral do CFN, por ocasido da palestra realizada na EGN, no dia 05/06/2014; conforme declara¢des do Almi-
rante de Esquadra Wilson Barbosa Guerra, Comandante de Operac¢des Navais, por ocasido da palestra realiza-
da na EGN, no dia 10/07/2014; e, ainda, conforme declara¢des dos Oficiais entrevistados, por ocasido desta
pesquisa.
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os quais foi desenvolvido, como também na validade das informagGes que por ele
tramitam (BRASIL, 2007, p.19).

Para que um sistema seja confiavel, faz-se necessario que possua 0s seguintes a-

tributos: seguranca, robustez e continuidade.

Seguranca - refere-se a capacidade de preservacdo do sistema, ou de suas partes
componentes, contra violagcdes ou acessos ndo autorizados. Robustez — refere-se a
capacidade de sobrevivéncia e manutencdo da eficacia do sistema em relacdo a um
conjunto de tarefas, situacdes e condicdes pré-estabelecidas, quando exposto a even-
tos desestabilizadores provenientes do ambiente operacional, de danos internos ou
de casos fortuitos. Continuidade - refere-se a capacidade de rdpida recuperacdo do
sistema, ou de seu ajuste, ao sofrer os eventos desestabilizadores supracitados. O
planejamento do sistema de C? devera sempre buscar a continuidade de funciona-
mento, com a utilizacdo de dobramento de meios, rotas seguras e caminhos alterna-
tivos. (BRASIL, 2007, p.19, grifo nosso)

Como ultima caracteristica, destaca-se a flexibilidade, que é “capacidade de modi-
ficar a organizacdo e as funcionalidades de um sistema de C? de modo a atender os ditames
impostos pela evolucao da situag@o operacional” (BRASIL, 2007, p.19).

Enfim, a infraestrutura técnica possibilita utilizar a informacéo como fator critico
de sucesso no campo de batalha. Ademais, como observam Alvin e Heidi Toffler (1995), na

“guerra da terceira onda”?’

as Forcas Armadas requerem imensa e ramificada infraestrutura
eletronica, integracdo sistémica e sofisticada rede de comunicagdes e sensores, capacidades

que permitirdo as forcas militares lidarem com a complexidade do conflito bélico.

4.2 A POLITICA PARA O SISMC? (MD 31-P-01)

A Politica para o Sistema Militar de Comando e Controle (MD 31-P-01), aprova-
da pela Portaria Normativa n° 2.091/MD, de 12 de julho de 2013, orienta a organizacéo e 0

funcionamento, bem como estabelece os objetivos para o SISMC?.

2T A expressdo “guerra da terceira onda” refere-se & importancia da informacéo e da tecnologia no contexto das
guerras atuais. (TOFFLER e TOFFLER, 1995, cap.9, p.82)
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Ja em suas consideracdes iniciais 0 documento em estudo ressalta a dependéncia
do processo decisorio em relacdo aos Sistemas de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdes
(TIC), os quais devem garantir “aos comandantes a execug¢do dos ciclos de comando e contro-
le, com rapidez, precisao e oportunidade” (BRASIL, 2013b, p.13).

Na era da informacdo ndo ha mais como conceber a execucao da atividade de co-
mando e controle, bem como a realizacdo de qualquer atividade operacional ou de apoio, em
qualquer nivel da deciséo (politico, estratégico, operacional e tatico), sem o auxilio da tecno-
logia da informacdo e comunicacfes. Segundo Osinga (2007), sistemas integrados de TIC
possibilitam incrementar a capacidade de sincronizacdo e coordenacdo das operacdes milita-
res, melhorar a consciéncia situacional, difundir as ordens e informacoes, além de aumentar a
velocidade do ciclo de C?.

Verifica-se, ainda, que a rapidez, a precisdo e a oportunidade sdo critérios que de-
vem permear a atividade de comando e controle. Assim, os sistemas de TIC devem ser capa-
zes de analisar e integrar as informacdes de forma rapida e eficaz; diminuir as incertezas em
um ambiente complexo, como a guerra; e, difundir as informagdes no momento oportuno para

as pessoas certas.

4.3 A DOUTRINA DE OPERACOES CONJUNTAS (MD 30-M-01)

A Doutrina de Operac¢des Conjuntas - 3° Volume - (MD 30-M-01), aprovada pela
Portaria Normativa n° 3.810/MD, de 8 de dezembro de 2011c, apresenta os fundamentos da
Atividade de Inteligéncia para as operacfes conjuntas e destaca o importante papel desempe-
nhado por esta atividade no estabelecimento da consciéncia situacional e, consequentemente,

na execucao do processo decisorio.
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Dentro desse contexto, a Inteligéncia difunde “conhecimentos oportunos, adequa-

dos e precisos em conformidade com os interesses politicos, estratégicos, operacionais e tati-

cos” (BRASIL, 2011c, p.11). Percebe-se que a oportunidade e a precisdo da informacdo sdo

fatores que afetam, respectivamente, o tempo necessario para se implementar uma decisao,

bem como o grau de certeza da decisdo a ser implementada. Sendo assim, a atividade de inte-

ligéncia deve ser capaz de obter, monitorar, detectar mudancas no ambiente, analisar e avaliar

os dados, integrar as informac@es e difundir o conhecimento para os integrantes da cadeia
decisoria de forma rapida, oportuna, segura e precisa.

A Doutrina de Operac6es Conjuntas aborda outro tema de grande relevancia para

0 processo decisorio. Tratam-se dos Sistemas de Apoio a Decisdo.

No &mbito militar, os sistemas de apoio a decisdo permitem que os avancos tecnolé-
gicos em diversas areas, como fusdo de dados de multiplos sensores, algoritimos de
otimizacdo, andlise de sensibilidade e outros sejam utilizados para garantir decisdes
oportunas em todas as fases do Ciclo de C* (BRASIL, 2011c, p. 117).

Considerando a complexidade das operacdes militares, torna-se extremamente ne-
cessario a utilizagdo de tais sistemas para lidar com a incerteza e a preméncia temporal, bem
como para “minimizar 0 impacto das limitagdes humanas” (BRASIL, 2011c, p.117).

Assim, a Doutrina de Operagdes Conjuntas estabelece que

a maioria das metodologias criadas para reger um processo decisério formal segue
um fluxo similar, onde séo confrontados objetivos e parametros decisorios, quantifi-
cados no que tange a incerteza envolvida e ao seu impacto na consecucao dos obje-
tivos. O resultado desse processo formal é uma decisdo otimizada em relagéo ao co-
nhecimento disponivel no momento, aderente com o0s objetivos e critérios adotados
e, devido a formalizacdo, consistente e passivel de ser justificada, documentada e
rastreada caso necessario (BRASIL, 2011c, p.117).

Conforme visto no topico anterior, a Tecnologia da Informacgdo e das Comunica-
¢Oes (TIC) é uma importante ferramenta para lidar com a preméncia temporal, pois permite

aumentar a velocidade do ciclo decisorio. Contudo, cabe agora discorrer sobre uma das prin-
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cipais metodologias adotadas para a tomada de decisbes complexas no contexto das operacdes
conjuntas: o Exame de Situacdo.

A Doutrina de Operac¢des Conjuntas - 2° Volume - (MD 30-M-01) adota a meto-
dologia ou técnica de solucdo de problemas denominada “Exame de Situacdo”, que € uma

etapa do processo de planejamento para operagdes conjuntas, na qual

0 Comandante e seu Estado-Maior estudam o problema em todas as dimensdes em
que se encontra inserido. Ao final deste estudo chega-se a escolha de uma Linha de
Acéo (LA) para o cumprimento da missdo, caracterizada na Decisdo do Comandan-
te, e, sempre que possivel, uma ideia geral quanto a forma como essa LA serd im-
plementada, denominada Conceito Preliminar da Operagdo. (BRASIL, 2011b, vol.2,
p.14)

O Exame de Situacdo deve ser entendido como uma reunido de técnicas consagra-
das na literatura administrativa, destinadas a resolugdo de problemas militares, com a finali-
dade de se chegar a conclusdo quanto a escolha da melhor alternativa que atenda as necessi-
dades impostas pelo problema ou pela situacéo apresentada.

Por fim, outra importante caracteristica do Exame de Situacdo é que essa técnica
considera sempre a existéncia de um oponente racional — 0 inimigo —, cujas a¢des poderdo
alterar o curso da solucédo desejada.

Este capitulo procurou analisar a doutrina de C?, objetivando identificar os princi-
pais aspectos que podem interferir no processo decisorio. Contudo, para a maximizacao do
poder de combate das Forgas Armadas Brasileiras, faz-se necessario que as Forgas Singulares
atuem de forma coordenada, principalmente quando houver a necessidade de execugédo de
acOes aéreas para o cumprimento de determinada missdo. Com isso, torna-se primordial anali-
sar a doutrina relacionada as acOes aéreas, assunto que seré objeto de discussdo no capitulo

seguinte.
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5 O PROCESSO DECISORIO A LUZ DA DOUTRINA DAS ACOES AEREAS

De acordo com a Doutrina de Operacdes Conjuntas (BRASIL, 2011a), a Estrutura
Militar de Defesa®® considera a ativacdo de Comandos Operacionais Conjuntos destinados a
planejar e conduzir operacdes militares conjuntas em um Teatro de Operagdes (TO), uma A-
rea de Operacdes (A Op) ou uma Zona de Defesa (ZD).

A Doutrina de Operagdes Conjuntas (BRASIL, 2011a) considera, ainda, que 0s
Comandos Operacionais Conjuntos poderdo ser organizados em Forcas Componentes que, por
sua vez, poderdo ser constituidas por Forcas Singulares — Forca Naval Componente (FNC),
Forca Terrestre Componente (FTC) e Forca Aérea Componente (FAC) —.

“A Forca Aérea Componente (FAC), entdo, é o conjunto de unidades e organiza-
¢des do Comando da Aerondutica que integra um C Cj, destinada a planejar, coordenar, co-
mandar e controlar operagdes e Missdes de Forca Aérea” (BRASIL, 2009, p.14), no contex-
to de uma Operac¢do Conjunta.

Assim, este capitulo tem por finalidade analisar a doutrina que trata do emprego
dos meios aéreos (aeronaves) que compdem uma Forca Aérea Componente (FAC), no que
tange aos principais fatores que podem interferir no processo decisorio, considerando os as-
pectos gerais relacionados ao emprego de tais meios no ambito das Operac¢des Conjuntas e 0s

aspectos especificos no ambito das Operagdes Anfibias.

%8 Brasil. Decreto n° 7.276, de 25 de agosto de 2010. Aprova a Estrutura Militar de Defesa e dé outras providén-
cias. Diario  Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 ago. 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7276.htm>. Acesso em: 14 jun. 2014.

% MissBes de Forca Aérea: de acordo com a Doutrina Bésica da Forca Aérea Brasileira (DCA 1-1), trata-se da
Acéo de Forca Aérea atribuida a um comandante de aeronave, lider de formacao de aeronaves, comandante de
unidade terrestre ou comandante de fragdo de tropa, com a finalidade alcancar objetivos taticos. (BRASIL,
2012, p.10)
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5.1 APOIO DE FOGO EM OPERACOES CONJUNTAS (MD 33-M-11)

O manual denominado Apoio de Fogo em Operagcbes Conjuntas (MD 33-M-11),
aprovado pela Portaria Normativa n° 862/MD, de 4 de abril de 2013, tem por finalidade “es-
tabelecer os fundamentos doutrinarios que orientardo 0s processos para coordenacdo do apoio
de fogo em operacdes conjuntas.” (BRASIL, 2013a, p.13)

Segundo a doutrina em estudo, o apoio de fogo conjunto “inclui 0 apoio de fogo
aéreo, terrestre, naval e de forcas especiais que contribua para a locomoc¢éo, as manobras, 0
controle de territdrio, de populagdes, do espago aéreo e das aguas” (BRASIL, 20133, p.15).
Neste topico, analisaremos 0s principais aspectos relacionados ao apoio de fogo aéreo realiza-
do pela Forca Aérea Componente (FAC).

Da analise da doutrina em questdo, verifica-se que a integracdo e a sincronizacao
sdo os principios fundamentais que orientam o apoio de fogo da FAC e, ainda, podem ser
considerados como fatores primordiais para evitar o fratricidio, além aumentar a sinergia entre
as forcas envolvidas no combate.

Verifica-se, ainda, que a coordenacao € a palavra-chave para a realizacdo do apoio
de fogo por meio de aeronaves. Dentro desse escopo, a doutrina em estudo define coordena-
¢do como “o processo continuo de executar com eficiéncia e segurancga o apoio de fogo plane-
jado e obter o méximo rendimento dos meios disponiveis” (BRASIL, 2013a, p.15).

A coordenacdo é um aspecto de extrema importancia para o exercicio de qualquer
atividade organizacional e, certamente, para a conducéo de Operacdes Conjuntas. Chiavenato
(2014, p.83) reforga essa ideia ao afirmar que a coordenagéo “harmoniza todas as atividades
do negocio, [...] sincroniza coisas e acbes em proporcdes certas e adapta meios aos fins visa-

dos.” Ndo € por acaso que a doutrina em estudo considera a existéncia de Elementos de Coor-
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denacdo em todos os escaldes das Forcas Singulares, conforme se verifica na FIG. 5, constan-
te no Apéndice A.

Os Elementos de Coordenacao de Apoio de Fogo participam ativamente do pro-
cesso decisorio, assessorando o Comandante no melhor uso dos recursos disponiveis, no de-
senvolvimento dos planos e na implementacdo dos mesmos. Portanto, os Elementos de Coor-
denacdo devem possuir experiéncia e capacitacdo necessarias para o desempenho de suas atri-
buicbes, amplo conhecimento das capacidades e limitacGes de cada Forca e, acima de tudo,
contar com a interoperabilidade dos sistemas — principalmente dos sistemas de Tecnologia da
Informacédo e Comunicacgdes —, a fim de permitir a sincronizacdo e a integracdo do apoio de
fogo conjunto, de forma rapida, oportuna e segura.

Dentro desse raciocinio, ainda, a doutrina de Apoio de Fogo em Operacbes Con-

juntas (BRASIL, 20134, p.19) reforca a necessidade de que

[...] os elementos das demais Forcas Componentes com atribui¢do de efetuar os pe-
didos de apoio a FAC, sejam para missGes pré-planejadas ou imediatas, devem estar,
sempre que possivel, familiarizados com:

a) os principios e a doutrina do Poder Aeroespacial;

b) as caracteristicas, 0 armamento, as possibilidades, as limitacdes, as taticas e as
técnicas das aeronaves; e

c) os detalhes de planejamento, os pedidos, o controle e a execucdo das missdes
aereas.

Serdo abordados agora os aspectos mais importantes relacionados ao apoio de
fogo realizado pela Forca Aérea Componente (FAC) a Forca Naval Componente (FNC), por
ocasido das OperacGes Anfibias.

Para a realizagdo das acOes aéreas em apoio a uma Forca-Tarefa Anfibia, as Mis-
sdes de Forca Aérea poderdo ser de duas formas: missdes pré-planejadas ou missdes imedia-

tas.
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As missdes pré-planejadas sdo aquelas “cujo cumprimento ocorre em um ciclo
que varia de 72 (setenta e duas) a, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas, e que tratam de alvos
cuja importancia operacional ou tatica justifique a necessidade de discussdo no Comando O-
peracional (C Op)” (BRASIL, 2013a, p.29).

As missdes imediatas sdo aquelas que surgem para atender necessidades especifi-
cas de uma Forca-Tarefa Anfibia (ForTarAnf) ou de uma Forca de Desembarque (ForDbq),
podendo necessitar do apoio de fogo imediato para o cumprimento da missao destinada a es-
sas Forcas. As missdes imediatas “demandam maior coordenacgdo, exigindo ndo s6 coordena-
cdo na execucdo do apoio de fogo como também coordenacdo no uso do espago aéreo”
(BRASIL, 2013a, p.34).

O exemplo mais representativo de acdo aérea imediata em prol de uma Operacao
Anfibia é o Apoio Aéreo Aproximado (Ap AA), conforme definicao vista anteriormente®.

Um importante principio do Apoio Aéreo Aproximado, ja contemplado pela dou-
trina de Operacfes Conjuntas, refere-se ao fato de que o Comandante da Forca-Tarefa Anfibia

I*! dos meios aéreos dentro de seu volume de

(ComForTarAnf) exerce o controle operaciona
responsabilidade, assunto que sera melhor explicado no tépico seguinte, em virtude da rele-
vancia para este trabalho de pesquisa.

A FIG. 6, constante do Apéndice A, representa o ciclo de acionamento das mis-
sOes pre-planejadas e das missdes imediatas.

Percebe-se na figura citada que os Elementos de Coordenacdo desempenham um
papel primordial para o sucesso do apoio de fogo aéreo em prol das Operagdes Anfibias. As-

sim, faz-se necessério contar com um sistema de C? interoperavel, flexivel e confiavel, con-

forme ja visto no capitulo anterior, de forma a permitir que os pedidos sejam coordenados e

%0 Cf. Cap.1, p.11.

31 Refere-se ao controle que consiste na atribuicdo de autoridade a um Comandante, para empregar e controlar
forcas, em missdes ou tarefas especificas e limitadas, de modo a capacitad-lo ao cumprimento de sua missao.
(BRASIL, 2007, p.15)
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consolidados em todos os escalGes de emprego, além de permitir que os Comandantes tomem
suas decisdes de forma rapida, precisa e oportuna. Para tal fim, a comunicacdo apresenta-se
como fator critico de sucesso.

Por outro lado, o processo decisorio das aces aéreas em apoio as Operacdes An-
fibias encontra-se inteiramente relacionado ao estabelecimento da consciéncia situacional e,
principalmente, a obtencdo de informacdes acuradas relativas aos alvos de interesse. Dentro
desse contexto, “os sistemas e equipamentos de vigilancia e aquisicdo de alvos levam a cabo
as tarefas-chave de deteccdo, localizacdo, monitoramento, identificacdo, classificacédo e avali-
acdo de danos para operacdes de apoio de fogo conjunto” (BRASIL, 20133, p.17).

Ainda nesse raciocinio, ressalta-se que a Forca Aérea Brasileira dispde de meios
aéreos, equipamentos e sistemas capazes de cumprir com eficacia as tarefas citadas no paréa-
grafo anterior, aspecto que pode aumentar a probabilidade de éxito dessas operacdes.

Por fim, cabe destacar que, embora a Marinha do Brasil possua meios aéreos que
possam ser utilizados em proveito das Operacfes Anfibias, deve-se considerar a possibilidade
de explorar a capacidade plena dos meios aéreos da Forca Aérea Brasileira, em sua variada
gama de AcBes de Forca Aérea® que podem ser executadas, a fim de intensificar o poder de

combate e garantir o cumprimento da missao atribuida a Forca-Tarefa Anfibia.

5.2 MANUAL DE COORDENACAO E CONTROLE DO ESPACO AEREO (MINUTA)®

O Manual de Coordenacéo e Controle do Espaco Aéreo, na iminéncia de ser apro-

vado e publicado pelo Ministério da Defesa, tem por finalidade

32 AcBes de Forca Aérea: Ato de empregar no nivel tatico, Meios de Forca Aérea para causar um ou mais efeitos
desejados em uma campanha ou operacdo militar. Envolve acGes letais e ndo letais de emprego do Poder Aero-
espacial, bem como acgdes especializadas destinadas a suportar e a complementar a capacidade operacional da
Forca Aérea. (BRASIL, 2012, p.9)

3 BRASIL. Ministério da Defesa. Manual de Coordenacéo e Controle do Espaco Aéreo. Brasilia, [2014b]. 66 p.
N&o publicado.
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orientar a utilizagio do espaco aéreo de forma conjunta, em uma Area de Responsa-
bilidade (Teatro de Operagdes, Area de Operagdes ou Zona de Defesa), por meio de
procedimentos padronizados, incrementando a seguranca dos meios que utilizam es-
se ambiente e aumentando a flexibilidade dos Comandantes, em todos os niveis, fa-
vorecendo a sinergia das Forcas envolvidas nas agdes conjuntas. (BRASIL, 2014b,
p.11)

Para fins de consulta, ressalta-se que a minuta do Manual em questdo encontra-se

no Anexo A.

O documen

to ora analisado preencherd uma importante lacuna no ambito das a-

cOes aéreas que ocorrem no contexto das Operacdes Conjuntas, ao estabelecer, com simplici-

dade, clareza e objetividade, as medidas necessarias a execu¢do do controle e da coordenacgéo

do espaco aéreo, ndo deixando duvidas em relacdo a esfera de responsabilidade de cada agén-

cia ou comando envolvido.

Trata-se de

um documento de enorme importancia no contexto das acles aéreas

nas OperagOes Conjuntas, pois leva em consideracdo dois aspectos relevantes, a saber:

Com isso, f

O primeiro serd a certeza do cumprimento de missdes com 0 maximo de seguranga
interforgas, evitando o fratricidio. O segundo é um planejamento acurado com vistas
a continua racionalizacdo de meios, a partir de uma permanente interacdo entre as
Forcas, maximizando os principios de guerra da economia de meios e da massa*.
(BRASIL, 2014b, p.13)

az-se necessario verificar como ocorre a coordenacao e o controle das

acOes aéreas da FAC em prol de uma Operacdo Anfibia, etapa que permitira definir com cla-

reza quem sdo 0s principais Tomadores de Decisdo nesse cenario, bem como permitira identi-

ficar alguns dos possiveis fatores que podem interferir em suas decis@es.

% Cf. BRASIL (2012, p.29).

Uma vez ativado um Comando Conjunto o seu Comandante iniciard o processo de
planejamento, que inclui a organizacdo das Forcas Componentes, de acordo com as
diretrizes, objetivos e area geografica de atuacdo determinados pelo escaldo superi-
or.

Nessa organizacdo o Comandante do Comando Conjunto delegara ao Comandante
da Forca Aérea Componente as funcdes de Autoridade do Espaco Aéreo (AEA)* e

% Cf. BRASIL (2014b, p.17).
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Autoridade de Defesa Aeroespacial (ADA)*, cabendo-lhe o assessoramento conti-
nuo e oportuno ao Comandante do Comando Conjunto. (BRASIL, 2014b, p. 15)

Nas Operagdes Anfibias, poderdo ser designadas Autoridades Regionais do Espa-
co Aéreo (AREA), que exercerdo a autoridade dentro de um Volume de Responsabilidade de
Controle do Espaco Aéreo (VRCEA)¥. Dentro desse volume, especificamente na Area do
Objetivo Anfibio (AOA)®, “o controle operacional de todos os meios sera do Comandante da
Forca-Tarefa Anfibia (ComForTarAnf)” (BRASIL, 2014b, p.37).

De acordo com o Manual de Coordenacdo e Controle do Espaco Aéreo, na Forca-
Tarefa Anfibia existem duas agéncias que sdo de fundamental importancia para o controle das
operacOes aéreas, independente da origem e da missdo realizada por qualquer meio aéreo. Sao
elas: o Centro de Controle Aerotatico (CCAT) e o Centro de Comando Aerotético (CComAL).

“O CCAT ¢ a agéncia de comando do sistema de controle aéreo e da defesa aero-
espacial da Forca Naval, embarcado no navio capitania, centralizando essas atividades no
volume de responsabilidade da Forca Naval.” (BRASIL, 2014b, p. 26)

“O CComALt é a agéncia de comando do sistema de controle aéreo e da defesa ae-
roespacial de um Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav). Este grupo
trabalhard em estreita coordenacdo com o CCAT, que apoia 0 desembarque anfibio” (BRA-
SIL, 2014b, p.26). Em outras palavras, uma vez ocorrido o desembarque anfibio, 0 CComAt
podera assumir o controle das a¢des aéreas no interior de seu volume de responsabilidade, que
correspondera, normalmente, a uma area de menor dimenséo.

Ainda no ambito das Operacdes Anfibias, outro elemento que desempenha um
papel de extrema relevancia no controle das a¢Oe aéreas é o Guia Aéreo Avancado (GAA).
Segundo o Manual de Apoio Aéreo e Controle Aerotatico dos Grupamentos Operativos de

Fuzileiros Navais, 0o GAA

% Cf. BRASIL (2014b, p.17).
7 Cf. BRASIL (2014b, p.19).
% Cf. BRASIL (1982, p. 145).
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é um elemento de operagdes especiais especificamente adestrado para realizar o pe-
dido de apoio aéreo e para manter comunicagfes com as aeronaves de ataque, orien-
tando-as nas aproximacdes para 0s respectivos engajamentos, proporcionando preci-
s80 nos ataques e seguranca para a tropa. (BRASIL, 2008b, p.4.13)

Existem outras agéncias de coordenacgdo e controle no contexto das Operacgdes
Anfibias, contudo, este autor apontou aquelas de maior relevancia para o comando e o contro-
le das agdes aéreas no cenario em questao.

Até este momento, procurou-se estabelecer o entendimento da dindmica da coor-
denacdo e do controle das acdes aéreas no interior de um VRCEA condicionado ao Coman-
dante de uma Forga-Tarefa Anfibia e, apés o desembarque, ao Comandante de uma Forca de
Desembarque. Cabe agora explicar, resumidamente, como ocorre a coordenagéo e o controle
das aeronaves da FAC, a partir do momento que decolam para o cumprimento das acfes aé-
reas em proveito de uma Operacdo Anfibia.

Como visto anteriormente, as missfes poderdo ser pré-planejadas ou missoes i-
mediatas. Em qualquer das situa¢fes, uma vez acionada uma aeronave ou grupo de aeronaves
para cumprir uma missdo em proveito de uma Operacdo Anfibia, essa missdo sera coordenada
e controlada, inicialmente, pelo Centro de Operacdes Aéreas do Teatro (COAT)*, “que por
sua vez recebera um ou mais Orgdos de Controle de Operacdes Aéreas Militares (OCOAM)*
e uma ou mais células de controle da Circulacdo Aérea Geral (CAG)*” (BRASIL, 2014b,
p.20), para o exercicio dessas atividades. Esses 0rgaos deverdo manter estreita coordenacgao
com o Centro de Operacdes de Defesa Aeroespacial (CODA)*, que é o 6rgdo responsavel por
prover a defesa aeroespacial na Zona de Defesa (ZD) / Zona do Interior (Z1)*.

No caso das missfes imediatas em proveito das Operacfes Anfibias, a Célula de

Operac0es Correntes (COC), como parte da estrutura do COAT, é

% Cf. BRASIL (2014b, p.22).

“0 Cf. BRASIL (2014b, p.24).

L Cf. BRASIL (2009, p.15).

2 Cf. BRASIL (2014b, p.22).

3 Cf. BRASIL (20114, vol. 1, p.38).
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0 6rgéo responsavel por planejar, coordenar e controlar a execugdo dessas missoes,
bem como para a execugdo de missdes de resgate de tripulagdes abatidas em territo-
rio inimigo, de missdes de interceptacdo de aeronaves hostis e de missdes de ataque
a alvos sensiveis ao tempo, dentre outras, conforme preconiza o Manual de Condu-
¢do das Operagdes Aéreas. (BRASIL, 2009, p.70)

Aproximando-se de um volume de responsabilidade alocado para a execucdo de
uma Operacdo Anfibia, serdo estabelecidas Zonas de Transferéncia de Controle (ZT), clara-
mente “delimitadas por meio de coordenadas geogréficas ou marcagdes relativas, abrangendo
faixa de interesse entre as diferentes areas de responsabilidade, além de serem estabelecidos
procedimentos de transferéncia dos trafegos a serem engajados” (BRASIL, 2014b, p.21) e, a
partir deste ponto, a coordenacdo e o controle das acdes aéreas serdo de responsabilidade dos
Comandantes da For¢a-Tarefa Anfibia e do Comandante da Forca de Desembarque, por meio
das agéncias estabelecidas para tal fim, conforme j& visto em paragrafos anteriores.

A FIG. 7, constante do Apéndice A, representa os 6rgdos envolvidos no controle
do espaco aéreo, bem como os limites de responsabilidades, por ocasido das Operacbes Anfi-
bias.

Apos andlise do Manual de Coordenacdo e Controle do Espaco Aéreo, bem como
das interacGes existentes entre a Forca Naval Componente e a Forga Aérea Componente, po-
de-se concluir que os principais Tomadores de Decisdo, no contexto das Opera¢des Anfibias,
s80 0s seguintes:

a) No ambito da Forca Naval Componente: 0 Comandante do Teatro de Opera-
coes, que devera resolver os conflitos entre as Forcas, relacionados a coordenacao e ao con-
trole do espaco aéreo; o Comandante da Forca Naval Componente, que aprovara todos os pla-
nos e ordens inerentes a sua Forga, bem como serd a Autoridade Regional do Espago Aéreo
(AREA) no respectivo VRCEA (atribuicdo que podera ser delegada a outra autoridade); o
Comandante da Forca-Tarefa Anfibia (ComForTarAnf), como autoridade que recebeu a dele-

gacéo do Comandante da Forca Naval Componente para ser a Autoridade Regional de Espaco
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Aéreo de um VRCEA; o Comandante da Forca de Desembarque (ComForDbq), que recebeu a
delegacdo do Comandante da Forca-Tarefa Anfibia para ser a Autoridade Regional de Espaco
Aéreo de um VRCEA de menor dimensdo; o CCAT que é a agéncia de comando do sistema
de controle aéreo e da defesa aeroespacial da Forca Naval, embarcado no navio capitania; o
CComAt que é a agéncia de comando do sistema de controle aéreo e da defesa aeroespacial
de um Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav); e, as Agéncias de Con-
trole, a exemplo do GAA, que tem por atribuicdo realizar o pedido de apoio aéreo e vetorar as
aeronaves para o ataque; e
b) No ambito da Forca Aérea Componente: o0 Comandante do Teatro de Opera-
cOes, que devera resolver os conflitos entre as Forcas, relacionados a coordenacao e ao con-
trole do espaco aéreo; o0 Comandante da Forca Aérea Componente, que aprovara todos os pla-
nos e ordens inerentes a sua Forga, bem como sera a Autoridade do Espaco Aéreo (AEA) e a
Autoridade de Defesa Aeroespacial (ADA); o Centro de Operacdes Aéreas do Teatro (CO-
AT), que € o 6rgdo responsavel pela programacéo, coordenacdo e conducao das missdes atri-
buidas & FAC; os Orgdos de Controle de Operacdes Aéreas Militares (OCOAM), que sio Or-
gdos qualificados para prestar os servi¢os de controle de trafego aéreo, informacédo de voo e
alerta as aeronaves engajadas nas acdes aéreas; o Centro de OperacOes de Defesa Aeroespaci-
al (CODA), que tem por atribuicdes exercer a supervisdo e a coordenacdo centralizadas das
acOes de defesa aeroespacial, em todo o territdrio nacional; e, a Célula de Operagdes Corren-
tes (COC), que € o Orgdo responsavel por planejar, coordenar e controlar a execucéo das mis-
sOes imediatas.
Percebe-se, desde j&, que s@o inumeras as intera¢des que ocorrem na conducdo das
acOes aéreas, além de existirem diferentes niveis de autoridade, o que pressupde diferentes

niveis de tomada de decisdo. Certamente, em um ambiente tdo complexo, como o descrito
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anteriormente, os tomadores de decisdo irdo se deparar com varios problemas e oportunida-
des, o que demandara racionalidade, criatividade e experiéncia para tomarem as decisdes.

Segundo Chiavenato (2010, p.254), a racionalidade “significa a capacidade de se-
lecionar 0s meios necessarios para atingir os objetivos que se pretende. Para tanto, deve-se
focalizar os objetivos que se tem em mente para tomar uma decisdo.” E 0 que se observa no
contexto das acOes aéreas em apoio as Operacdes Anfibias, onde os Comandantes e Autorida-
des envolvidas deverao ter sempre em mente 0s objetivos pretendidos, a fim de escolherem os
meios mais apropriados e, ainda, possuirem experiéncia e criatividade para lidarem com as
situacOes imprevistas que venham a surgir.

Da anélise do Manual ora em estudo, depreende-se que a coordenacao e o controle
sdo atividades essenciais para a utilizacdo do espaco aéreo e requerem informacGes seguras,
oportunas e confidveis, fatores que potencializam essas atividades, bem como facilitam o pro-
cesso decisOrio que ocorre no contexto das acdes aéreas realizadas em apoio as Operacdes
Anfibias.

Além disso, verificou-se que a fiel observancia do principio da seguranga € fun-
damental para o sucesso do processo decisério em um cenario como esse. Assim, para que as
decisdes sejam tomadas, faz-se necessario garantir o fluxo oportuno e preciso de informacdes,
devendo, para isso, contar com uma rede de telecomunicagdes e transmissdo de dados segura,
confiavel e resistente a interferéncias.

Por ultimo, os Comandantes e Autoridades envolvidas nas atividades de coorde-
nacao e controle do espaco aéreo devem ter em mente que os procedimentos e as medidas de
controle devem ser simples e flexiveis, para serem entendidos e executados por todos os en-

volvidos nas acOes aereas e para permitirem uma rapida concentracdo do poder de combate.



50

5.3 MANUAL DE OPERACOES AR-SUPERFICIE (FA-M-19)

O Manual de Operacdes Ar-Superficie (FA-M-19), aprovado pela Portaria n°
3.264 FA-11, de 31 de outubro de 1980, tem por finalidade “estabelecer os principios, normas
e procedimentos para as Operac6es Ar-Superficie.” (BRASIL, 1980, p.15)

Embora o documento em questdo tenha servido de base para a confeccdo de outras
publicacBes relacionadas as acdes aéreas, percebe-se que se trata de um documento antigo,
com conceitos, terminologias e concep¢des de emprego desatualizadas e, em algumas situa-
¢des, em discordancia com os manuais doutrinarios utilizados atualmente no ambito das For-
cas Singulares.

Por outro lado, a doutrina em estudo apresenta um importante preceito que podera
repercutir na tomada de decisdo de mais alto nivel das Opera¢Ges Conjuntas, bem como nas
decisbes que serdo tomadas pela Forca Naval Componente, objetivando a realizacdo das Ope-
racdes Anfibias. Trata-se do planejamento conjunto das operacdes ar-superficie, fator que
propiciard “um perfeito entrosamento entre as Forgas Singulares, nos diversos niveis de co-
mando, de forma a explorar as caracteristicas da Forca Aérea e obter a méaxima integracao dos
esforgos com as forgas de superficie” (BRASIL, 1980, p.21).

O Manual em anélise reconhece a importancia das comunicacfes para a coordena-
cdo e o controle eficiente das Operacdes Ar-Superficie, bem como para a consecucao do pro-
cesso decisorio. Existe, no entanto, a percepcao de que o documento foi concebido levando-se
em consideragcdo que, somente a comunicacdo via fonia seria a ferramenta principal para a
conducéo dessas atividades, o que se justifica, em tese, pelos escassos recursos existentes a
época da confeccdo do documento. Todavia, as comunicagdes evoluiram com o passar dos
anos, o que exigira uma adaptacdo das Forcas Militares em fungédo das novas tecnologias exis-

tentes — a exemplo do data-link, das ferramentas de TI e da utilizacdo dos satélites —.
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Ademais, paralelamente ao exposto no paragrafo anterior, faz-se necessario reali-

zar uma atualizacdo doutrinaria e, principalmente, remodelar os conceitos de preparo e em-
prego conjunto das Forcas, em funcdo das inovacdes tecnoldgicas incorporadas.

Um aspecto de enorme relevancia abordado na doutrina em andlise refere-se a

importancia de outras Ac¢des de Forca Aérea, a exemplo do Reconhecimento Aéreo, em apoio

ao processo decisorio realizado no contexto das Operagdes de Guerra Naval, tanto que 0 Ma-

nual em estudo assevera que, em relacéo

as informac@es provenientes do reconhecimento aéreo, o0 seu recebimento pelo Co-
mandante do Teatro de Operagdes Maritimo e pelo Comandante de uma For¢a Na-
val, possibilitard aos mesmos uma frequente avaliacdo quanto a localiza¢do de uni-
dades inimigas e sua movimentacdo, contribuindo para a otimizagcdo de decisfes
consequentes. (BRASIL, 1980, p.88)

De acordo com a Doutrina Bésica da Forca Aérea Brasileira, “o Reconhecimento
Aéreo (Rec Ae) é a Acdo que consiste em empregar Meios de Forca Aérea para coletar dados
especificos sobre forcas inimigas e areas de interesse” (BRASIL, 2012, p.55). Atualmente a
Forca Aérea detém notavel capacidade para a execucao dessa acdo, em funcdo das “caracteris-
ticas de alcance, flexibilidade, penetracdo e velocidade, bem como pelo uso versétil da tecno-
logia embarcada” (BRASIL, 2012, p.55).

Utilizando-se, por exemplo, as aeronaves R-99, com seus sensores SAR*, senso-
res COM e NON/COM® e sensores OIS*; utilizando-se as aeronaves R-35AM, com seu sen-
sor DR-3000*'; utilizando-se as aeronaves RA-1, com seu POD REC PALLET 11%; utilizan-

do-se as Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), com a capacidade de transmissao de ima-

* Sensores SAR: Radar de Abertura Sintética. Sensor capaz de rastrear o terreno, detectar a presenca de forcas
inimigas e de movimentos de tropas, utilizando o Radar de Abertura Sintética. Fonte: Autor.

** Sensores COM e NON/COM: sensores capazes de detectar emissdes eletromagnéticas na faixa de frequéncia
das comunicacdes e dos radares, e de determinar o posicionamento do emissor. Fonte: Autor.

“® Sensores OIS: cameras eletrodpticas que operam na faixa do visivel e do infravermelho, capazes de identificar,
acompanhar e monitorar movimentacdes inimigas em periodos diurnos e noturnos. Fonte: Autor.

*'Sensores DR-3000: sensor capaz de detectar emissdes eletromagnéticas na faixa de frequéncia dos radares,
determinando o posicionamento dos emissores. Fonte: Autor.

8 POD REC PALLET II: cAmeras de visada lateral capazes de fotografar forcas inimigas a uma distancia média
de 9 Km do possivel alvo. Fonte: Autor.
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gens em tempo real, de identificacdo e designacdo de alvos e, ainda, com a possibilidade de
serem instalados designadores-laser para o direcionamento preciso das bombas guiadas a la-
ser; e, ainda, utilizando-se as aeronaves P-3AM, com todos 0s seus sensores aeroembarcados,
a Forca Aérea podera prover as informacGes necessarias para que os Comandantes da Forca-
Tarefa Anfibia e da Forca de Desembarque possam tomar decisGes com precisao e oportuni-
dade, além de aumentar a velocidade do OODA Loop.

Assim, este capitulo procurou analisar a doutrina relacionada ao emprego dos
meios aéreos, no que tange aos principais aspectos que podem interferir no processo deciso-
rio. Contudo, no contexto das Operacdes Anfibias e, particularmente na modalidade Assalto
Anfibio, também existem particularidades que merecem ser analisadas, em face de sua impor-

tancia para o objeto desta pesquisa.
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6 O PROCESSO DECISORIO A LUZ DA DOUTRINA DAS OP ANF

A América do Sul é o ambiente regional no qual o Brasil se insere. Buscando ampli-
ar seus lagos de cooperacéo, o Pais visualiza um entorno estratégico que extrapola a
regido sul-americana e inclui os paises do Atlantico Sul e os paises lindeiros da A-
frica, assim como a Antartica. Ao norte, a proximidade do mar do Caribe imp&e que
se dé crescente atencgdo a essa regido. (BRASIL, 2013, item 4.1)

A Politica Nacional de Defesa, ao efetuar a avaliacdo do ambiente regional e do
entorno estratégico, estabeleceu uma vasta area de interesse que engloba a regido sul-
americana, 0s paises do Atlantico Sul, os paises da costa ocidental da Africa, assim como a
Antértica e a proximidade do mar do Caribe.

Observa-se, contudo, que no entorno estratégico estabelecido, 0 mar se apresenta
como um importante meio para a consecucdo dos objetivos politicos-estratégicos brasileiros,
para a garantia dos interesses nacionais, para a preservacao da soberania e para a projecdo de
poder.

Além disso, a Estratégia Nacional de Defesa (2013) estabeleceu, dentre outras, as
seguintes diretrizes necessarias para a consolidacdo dos objetivos nacionais de defesa:

a) adissuasao, como estratégia basica da defesa nacional;

b) a organizacdo das Forcas Armadas sob a égide do trinbmio monitoramen-
to/controle, mobilidade e presenca;

¢) o desenvolvimento das Operagdes Conjuntas; e

d) a estruturacdo das Forcas Armadas para poderem desempenhar responsabili-
dades crescentes em operagdes internacionais em apoio a politica externa do Brasil.

O Poder Naval*, como importante componente do Poder Maritimo™, detém ca-

racteristicas essenciais (mobilidade, permanéncia, versatilidade e flexibilidade)>* para o cum-

* Cf. BRASIL (2014a, p. 1.4).
0 Cf. BRASIL (2014a, p. 1.1).
51 Cf. BRASIL (2014a, Cap.1, item 1.3.1).
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primento das tarefas basicas de negacdo do uso do mar ao inimigo, de controle das areas mari-
timas, de projecdo do poder sobre a terra e de contribuicdo para a dissuasdo, tarefas essas que
se encontram alinhadas com os objetivos da Politica Nacional de Defesa e com as diretrizes
da Estratégia Nacional de Defesa.

Desta forma, a simples possibilidade de se projetar poder sobre a terra, a partir do
mar, contitui-se, ndo s6 em uma valiosa opcao estratégica a disposicdo dos planejadores mili-
tares, como também em uma poderosa ferramenta dissuasoria a disposi¢cdo dos Estados. Nesse
contexto, portanto, situam-se as Operag6es Anfibias que, na 6tica de Geoffrey Till, podem ser
comparadas a uma forma de “diplomacia naval” (TILL, 2009, p.189).

Segundo a Doutrina Basica da Marinha (2014a), a Operacdo Anfibia (Op Anf) é
uma “operag¢do naval lancada do mar, por uma Forca-Tarefa Anfibia (ForTarAnf), sobre uma
regido litoranea hostil ou potencialmente hostil, com o efeito desejado de introduzir uma For-
ca de Desembarque (ForDbq) em terra para cumprir missoes designadas” (BRASIL, 2014a,
p.3.4). Tratam-se de operagdes extremamente complexas, em virtude da “diversidade de mei-
0S navais, aeronavais e de Fuzileiros Navais, podendo incluir meios das outras Forcas Singu-
lares, 0 que requer grande coordenacéo e sincronizagdo das agdes para a sua execugdo”, con-
forme preceitua o Manual de Operacdes Anfibias dos Grupamentos Operativos dos Fuzileiros
Navais (BRASIL, 2008a, p.1.1).

Assim, este capitulo tem por finalidade analisar a doutrina que trata das Operacdes
Anfibias, com foco no Assalto Anfibio, no que tange aos principais fatores que podem interfe-
rir no processo decisorio das acdes aéreas realizadas em proveito dessa modalidade de opera-

céo.
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6.1 MANUAL DE OPERACOES ANFIBIAS (FA-M-21)

O Manual de Operacbes Anfibias (FA-M-21), aprovado pela Portaria n°® 3.413
FA-11, de 9 de dezembro de 1982, tem por finalidade “estabelecer os principios, normas e
procedimentos para o planejamento e execucdo das Operagdes Anfibias, inclusive as combi-
nadas e/ou conjuntas, respeitado o disposto no Manual de OperacBes Ar-Superficie.” (BRA-
SIL, 1982, p.20)

Embora a doutrina em questdo ainda esteja em vigor, com conceitos, normas e
principios consagrados no ambito das Operacdes Anfibias, percebe-se que se trata de um do-
cumento antigo, com algumas terminologias e concepc¢des de emprego desatualizadas e, em
algumas situacbes, em discordancia com os manuais doutrinarios utilizados atualmente no
ambito das Forcas Singulares. Pode-se citar, por exemplo, a auséncia da modalidade de Op
Anf denominada “Projegdo Anfibia”, a qual ja foi contemplada pela Doutrina Bésica da Mari-
nha (DBM), de 8 de janeiro de 2014.

Ressalta-se, contudo, que o Manual de Opera¢des Anfibias dos Grupamentos O-
perativos de Fuzileiros Navais (2008a) e o0 Manual de Apoio Aéreo e Controle Aerotatico dos
Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais (2008b), documentos utilizados no nivel tatico,
procuram estabelecer as responsabilidades, detalhar os procedimentos e complementar as
questdes pouco esclarecidas no Manual de Operagdes Anfibias (1982).

O Manual ora em analise, ao tratar do emprego dos meios aéreos, estabelece que o
Manual de Operacdes Ar-Superficie sera 0 documento que orientara a conducgédo das agdes
aéreas em proveito das Operacdes Anfibias. Contudo, como visto no capitulo anterior, 0 Ma-
nual de Operacdes Ar-Superficie também requer uma atualizacdo dos conceitos, normas, ter-
minologias e procedimentos, a fim de acompanhar a evolucao tecnoldgica e as novas concep-

cOes para 0 emprego da Forca Aérea Componente.
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O Manual de Operacdes Anfibias define o Assalto Anfibio como “o ataque lanca-
do do mar por uma Forca-Tarefa Anfibia, caracterizado pelos esforcos integrados de forcas
treinadas, organizadas e equipadas para diferentes atividades de combate, a fim de fixar a
Forca de Desembarque em uma Cabeca-de-Praia®®” (BRASIL, 1982, p.22). Trata-se de uma
modalidade de operagdo, organizada por tarefas®, executada por meios de superficie e/ou
aéreos e que conta com 0 apoio de meios navais e/ou aéreos, aspectos que demandam enorme
capacidade de coordenacdo, cooperacao e relacbes de comando bem definidas entre as forcas
participantes.

Além disso, a doutrina em estudo acrescenta um importante aspecto que podera
reduzir as interferéncias no processo decisorio das acdes aéreas em apoio ao Assalto Anfibio,
principalmente em relacdo as missdes pré-planejadas™: o planejamento conjunto. Esta é a
ocasido em que o ComForTarAnf, o ComForDbg e os Comandantes de outras Forcas envol-
vidas discutem as questdes de coordenacdo e procuram solucionar as divergéncias, visando
harmonizar os detalhes, além de considerar a existéncia de determinados fatores que podem
interferir na operacdo em si, tais como: ameacas inimigas em mar, terra e ar; possibilidade de
realizar operacOes helitransportadas; necessidade de apoio aéreo; necessidade de apoio logis-
tico; levantamento de zonas de desembarque de helicopteros e de zonas de langcamentos; den-
tre outras.

Por outro lado, torna-se oportuno discorrer sobre outro importante componente do
processo decisorio em um Assalto Anfibio: os Tomadores de Deciséo.

O principio da unidade de comando é fundamental para a conducao de um Assalto

Anfibio, portanto, ao iniciar-se a execucao da operacao,

o0 ComForTarAnf assume total responsabilidade pela Op Anf, ficando investido da
autoridade necessaria para assegurar o sucesso da operacdo. Além disso, o ComFor-

%2 Cf. BRASIL (2014a, p. A.5).
%% Cf. BRASIL (1982, p.27).
54 Cf. topico 6.1 do Cap.6.
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TarAnf exercera o controle operativo, desde que prescrito na Diretriz Inicial do Co-
mandante do TO, sobre forcas que, ndo fazendo parte da ForTarAnf, vierem a operar
na Area do Objetivo Anfibio (AOA) [como é o caso das aeronaves da FAC operan-
do em apoio a essa operacdo]. (BRASIL, 2008a, p.2.8-2.9)

Contudo, quando a “ForDbq adquire suficiente integridade tética e capacidade lo-
gistica em terra, 0 ComForDbq passa a exercer o comando dessa For¢a em terra, sem que iSso
implique em cessar sua subordinagdo ao ComForTarAnf” (BRASIL, 1982, p.36).

Ao analisar as relacdes existentes por ocasido de um Assalto Anfibio, durante a
fase de execucdo dessas operacgdes, observa-se que o Manual de OperacBes Anfibias e os do-
cumentos complementares do Corpo de Fuzileiros Navais estabelecem uma clara e nitida re-
lagdo de comando entre os dois principais tomadores de decisdo — o ComForTarAnf e o Com-
ForDbg —, bem como uma clara e nitida relacdo de coordenacdo entre as Forgas de Apoio, a
exemplo do que ocorre com a Forca Aérea Componente, quando prové os meios aereos para
essas operacgdes. Assim, percebe-se que, em um ambiente tdo complexo como esse, marcado
por diversidade de meios navais e aéreos, por diferentes Forgas e pela presenca inimiga, as
relacbes de comando e de coordenacdo devem ser muito bem definidas, para que ndo haja

duvidas em relacdo ao nivel de responsabilidade de cada tomador de deciséo.

6.2 MANUAL DE OPERACOES ANFIBIAS DOS GRUPAMENTOS OPERATIVOS DO
CORPO DE FUZILEIROS NAVAIS (CGCFN-1-1) E MANUAL DE APOIO AEREO E
CONTROLE AEROTATICO DOS GRUPAMENTOS OPERATIVOS DE FUZILEIROS

NAVAIS (CGCFN-321)

Embora os manuais citados neste topico tenham contribuido para o entendimento
da organizacdo e da dinamica das Operagdes Anfibias, bem como para a compreensao dos

principais fatores envolvidos na coordenacdo e no controle das acdes aéreas em prol dessas
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operacdes, cabe ressaltar que esses documentos ndo serdo analisados de maneira aprofundada,
por tratarem de aspectos predominantemente no nivel tatico.

Contudo, sugere-se uma revisao nos manuais em questdo, em virtude dos novos
conceitos e concepcdes inseridos pela Doutrina Basica da Forca Aérea Brasileira (DCA1-1) e,
oportunamente, pelo Manual de Coordenacéo e Controle do Espago Aéreo, acdo que propicia-
ra maior interoperabilidade das Forcas Singulares e, a0 mesmo tempo, reduzird o risco de
interferéncia no processo decisorio das acbes aéreas em um Assalto Anfibio, risco este moti-
vado pela divergéncia doutrinéria.

Este capitulo procurou analisar a doutrina relacionada as Opera¢des Anfibias, com
foco no Assalto Anfibio. E oportuno, a partir deste momento, analisar a doutrina estrangeira, a
fim de identificar outros fatores que podem interferir no processo decisorio das acOes aéreas
em uma Operacdo Anfibia, além de identificar aspectos que poderiam ser utilizados pelas

Forcas Armadas brasileiras, no que tange ao aprimoramento da doutrina nacional.
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7 O PROCESSO DECISORIO A LUZ DA DOUTRINA ESTRANGEIRA

As Forcas Armadas norte-americanas possuem vasta experiéncia em Operacoes
Conjuntas, além de uma base doutrinaria em continuo processo de avaliacdo e de evolucéo,
qualidades que proporcionam confianca para o estabelecimento de padrdes comparativos en-
tre a doutrina estrangeira e a doutrina nacional, no que tange aos principais aspectos deste
trabalho.

Certamente, as Forcas Armadas dos Estados Unidos da América possuem um e-
norme acervo doutrinario relacionado ao objeto desta pesquisa, contudo, serdo analisados a-
penas trés documentos que, no julgamento do autor, sdo suficientes para a identificacdo dos
fatores que podem interferir no processo decisério das acbes aéreas em uma Operacdo Anfi-

bia.

7.1 JOINT FIRE SUPPORT (JOINT PUBLICATION 3-09)

O manual Joint Fire Support (Joint Publication 3-09), do Estado-Maior Conjunto
das Forgas Armadas norte-americanas, aprovado em 30 de junho de 2010, tem por finalidade
“estabelecer os principios, normas e procedimentos para 0 planejamento e execucdo do apoio
de fogo conjunto nas operacgdes militares.” (ESTADOS UNIDQOS, 2010, Preface)

O Manual ora em estudo estabelece determinados principios para a execucao do
apoio de fogo conjunto nas operacOes militares executadas pelas Forgas Armadas norte-
americanas, bem como nas operagdes multinacionais em que haja a participacdo de Forgas

Militares dos EUA, a saber: o planejamento conjunto; a coordenacdo em todos os niveis do
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processo decisorio; a interacao das forcas; e, a efetiva execucao, com base nos principios dou-
trinarios vigentes.

A doutrina nacional muito se aproxima da doutrina americana no que se refere aos
principios e procedimentos para a execucdo do apoio de fogo conjunto, principalmente em
relacdo a importancia destinada a atividade de coordenacdo. Percebe-se, contudo, que a dou-
trina americana atribui um valor consideravel aos sistemas de aquisi¢cdo de alvos, aos sistemas
de comando e controle e ao planejamento conjunto.

De acordo com a doutrina americana, 0s sistemas de aquisicdo e designacéo de al-
vos, como os designadores-laser, a exemplo do LST>® e do LTD®®, possibilitam uma rapida e
precisa marcacdo dos alvos, bem como reduzem os riscos de fratricidio e de danos colaterais,
que sdo algumas das maiores preocupacgdes dos Comandantes envolvidos nas Operacdes Con-
juntas. Ademais, a publicacdo em analise estabelece medidas preventivas para limitar o risco
de fratricidio, tais como:

a) prover treinamento macigo na identificacdo e aquisicao de alvos;

b) conceber medidas de coordenacao para o apoio de fogo conjunto;

c) conceber medidas de coordenacgdo e controle do espaco aéreo;

d) manter estreita coordenacéo entre os Comandos;

e) prezar pela interoperabilidade das Forgas;

f) manter um alto nivel de consciéncia situacional; e

g) estabelecer procedimentos claros, precisos e objetivos.

Certamente, as providéncias citadas no paragrafo anterior podem reduzir o risco

de fratricidio, além de contribuir para o processo decisorio das Opera¢des Conjuntas, a medi-

> LST: Laser Spot Tracker. Designador-Laser, que pode ser instalado em uma aeronave, para marcar um alvo e
guiar um armamento. (ESTADOS UNIDOS, 2010, C.1)

*® L TD: Laser Target Designator. Designador-Laser, utilizado pelas Forcas de Solo, para marcar um alvo e guiar
um armamento. (ESTADOS UNIDOS, 2010, C.1)
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da que reduzem as incertezas dos Comandantes em um ambiente tdo complexo quanto o do
conflito armado.

Neste momento, portanto, € oportuno fazer uma breve intervencéo relacionada a
um dos objetivos deste trabalho de pesquisa, que € o aprimoramento da doutrina de Operacdes
Conjuntas a nivel nacional.

Analisando a doutrina americana, verifica-se que a atualizacdo doutrinaria esta in-
timamente relacionada com o desenvolvimento tecnoldgico, com a insercdo de novos concei-
tos e de novas concepgdes de emprego.

Assim, verificou-se que o documento americano atribui uma série de medidas pa-
ra reduzir o risco de fratricidio, com especial atencdo a atividade de coordenacédo, ao incre-
mento da consciéncia situacional, a interoperabilidade das Forcas e a utilizacdo de sofistica-
dos equipamentos, como os designadores de alvos e o emprego de UASs (Unmanned Aircraft
Systems)®’.

Dentro desse enfoque, verifica-se que a doutrina conjunta nacional ndo acompa-
nhou o desenvolvimento tecnoldgico ocorrido nas Ultimas décadas e deixou de incluir impor-
tantes conceitos que poderiam otimizar o preparo e 0 emprego das Forcas Armadas brasilei-
ras. Aliado a este fato, o treinamento conjunto, utilizando essas novas tecnologias e novos
conceitos operacionais, tem sido pouco realizado, aspecto que podera impactar negativamente
na interoperabilidade das Forcas Singulares, conforme declaracdes dos Oficiais entrevistados
no inicio desta pesquisa™.

Um bom exemplo do que foi exposto esta na caréncia doutrinaria relacionada ao
emprego dos LGW (Laser-Guided Weapons), como as Bombas Guiadas a Laser (LGB: Laser-

Guided Bombs), além da caréncia de treinamento conjunto em relacéo a esta nova tecnologia.

" UASs: designacéo geral utilizada pelas FA norte-americanas para Veiculos Aéreos Ndo Tripulados. (ESTA-
DOS UNIDOS, 2010, GLOSSARY)
%8 Cf. Cap.3, p.28-29.
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Trata-se de uma capacidade ja adquirida pela Forca Aérea Brasileira e, até o presente momen-
to, ndo houve uma atualizacdo doutrindria no que tange ao estabelecimento de principios,
normas e procedimentos a serem adotados pelas Forcas Singulares, no contexto das Opera-
¢des Conjuntas.

Da mesma forma, podemos incluir nesse contexto a auséncia doutrinaria relacio-
nada ao emprego noturno das aeronaves da Forca Aérea Brasileira, em proveito das Opera-
¢Bes Conjuntas, utilizando equipamentos de visdo noturna, como o0 NVG®°® e o FLIR®; a utili-
zacdo do data-link®®, para a transmisso segura de dados; o emprego das ARP®?, que poderiam
ser utilizadas em uma vasta gama de acOes a€éreas, tais como: no reconhecimento aéreo; na
designacdo de alvos; no Apoio Aéreo Aproximado; no suporte as missoes destinadas a locali-
zar e atacar os TST (Time Sensitive Target)®; na coordenacdo e no controle de outras mis-
sOes; e, ainda, na avaliacdo de danos de bombardeio, dentre outras.

Em relagdo ao Comando e Controle (C?), a doutrina em analise preconiza a utili-
zacdo de sistemas que permitam a rapida resposta, a medida que as mudancas ocorram e, ain-
da, que permitam a sincronizacéo e a integragcéo do apoio de fogo conjunto. Segundo a doutri-
na americana, 0 maior desafio dos Comandantes encontra-se na “integragdo e na sincroniza-
¢do da enorme gama de capacidades a sua disposicao” (ESTADOS UNIDOS, 2010, p. IL.1).

Além disso, o sistema de C? destinado ao apoio de fogo conjunto deve ser capaz
de gerenciar e processar as informagdes em tempo real, de forma a possibilitar a completa
formulacéo da consciéncia situacional e, com isso, assegurar a rapidez e a precisdo do proces-

so decisorio. Assim, guardando as devidas proporcdes, infere-se que a doutrina nacional ca-

¥ NVG: Night Vision Goggle. Oculos de Vis&o Noturna. Fonte: Autor.

% FLIR: Forward-Looking Infra-Red sensors. Dispositivos que detectam a radiacdo emitida por objetos quentes.
Fonte: Autor.

®1 DATA-LINK: equipamentos que transmitem e recebem dados digitais. Fonte: Autor.

%2 ARP: Aeronaves Remotamente Pilotadas. Fonte: Autor.

% TST: Time Sensitive Target. Alvos Sensiveis ao Tempo (Traducio nossa). Alvos de extrema importancia, que
demandam alto grau de coordenacéo e controle, para serem localizados, identificados e atacados. Fonte: Autor.
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minha nessa direcdo, a exemplo do que foi visto no Capitulo 4 desta monografia. Contudo,
ainda existe um longo caminho a ser percorrido.

Ainda na esfera do Comando e Controle das acdes aéreas das Operacbes Anfibias,
0 US Marine Corps utiliza agéncias e elementos nos diversos escalfes, que auxiliam na exe-
cucdo coordenada dessas acOes, possuindo uma estrutura semelhante a que esta sendo utiliza-
da pelos Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais nos dias atuais.

Contudo, cabe esclarecer que a doutrina americana preconiza o emprego de uma
diversidade de meios aéreos, objetivando o cumprimento da missdo do Comandante da Forca-
Tarefa Anfibia, dentro de sua area de responsabilidade, aspecto ainda pouco consolidado na
doutrina nacional. Assim, é comum o emprego, por exemplo, de aeronaves JSTARS® e de
aeronaves ARP, a fim de proverem o efetivo controle das acdes aéreas em proveito das Ope-
racdes Anfibias e de proverem as informacdes necessarias para que o ComForTarAnf e o
ComForDbg possam tomar suas decisfes, o0 que, de maneira analoga, também poderia ser
aplicado no contexto das Operacfes Anfibias realizadas pelas Forcas Armadas brasileiras,
caso sejam utilizadas aeronaves da FAB capazes de realizar acdes de reconhecimento aéreo

(R-99; R-35AM; RA-1; e, ARP) e de controle e alarme em voo (E-99, por exemplo).

7.2 JOINT TARGETING (JOINT PUBLICATION 3-60)

O manual Joint Targeting (Joint Publication 3-60), do Estado-Maior Conjunto
das Forgas Armadas norte-americanas, aprovado em 13 de abril de 2007, tem por finalidade
“estabelecer os principios, normas e procedimentos para o planejamento, coordenacao e exe-

cucdo do processo de selecdo de alvos conjuntos e, adicionalmente, estabelecer consideracdes

% JSTARS: Joint Suveillance Target Attack Radar Systems: aeronaves que realizam missées de C?, de inteligén-
cia, vigilancia e reconhecimento aéreo. Fonte: Autor.
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a respeito do processo de identificacdo e de engajamento dos TST.” (ESTADOS UNIDOS,
2007, PREFACE)

Dois aspectos merecem destaque nesse manual. Primeiramente, a importancia do
processo decisério que ocorre no Comando Conjunto, para a definicdo dos alvos prioritarios
destinados ao cumprimento da misséo do JFC (Joint Force Commander) e, em segundo lugar,
as peculiaridades envolvidas no processo decisério para a identificacdo e engajamento dos
TST (Time Sensitive Targets), em virtude do enorme grau de incerteza envolvido nessa situa-
cao.

O Comandante das Forcas Conjuntas tem a responsabilidade de conduzir o plane-
jamento, a coordenacdo e a execucdo da selecdo de alvos conjuntos, bem como resolver 0s
conflitos relacionados aos fatores que podem interferir nas operacfes militares destinadas ao
engajamento desses alvos. Para tal fim, faz-se necessaria a realizacdo de uma reunido de ex-
trema importancia para esse processo, a qual é denominada JTCB (Joint Targetting Coordina-
tion Border).

Durante a reunido citada, o JFC tomaréa conhecimento de todos 0s aspectos envol-
vidos na selecéo dos alvos conjuntos. Para isso, 0 Comandante contara com a valiosa assesso-
ria de seu Estado-Maior Conjunto, que proporcionara informacdes relativas aos alvos, os co-
nhecimentos de inteligéncia necessarios, 0s conceitos de manobra, as capacidades das Forcas
e 0s riscos envolvidos, dentre outras assessorias, para que o Comandante possa escolher as
opcdes que permitam o cumprimento da misséo atribuida, sempre levando em consideracao os
principios da coordenacdo, da sincronizacéo e da integragéo entre as Forcas.

Por outro lado, os Comandantes das Forcas Componentes podem propor ao JFC
que considere determinados alvos como TST, em funcdo de seu alto valor estratégico para o
cumprimento da missdo ou em funcdo da ameaca que eles possam representar as Forcas Ami-

gas. Cabe ressaltar, contudo, que o processo decisorio para 0 engajamento desses alvos € ex-
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tremamente complexo (em virtude dos riscos envolvidos, tais como o fratricidio e a possibili-
dade de dados colaterais) e requer alto grau de consciéncia situacional, elevada capacidade de
coordenacao e controle e, ainda, meios capazes de localizar, identificar e engajar tais alvos em
tempo real.

Assim, o0 JFC deve: definir os TST durante o processo de selecdo de alvos conjun-
tos; prover as orientacGes precisas para assegurar 0 engajamento adequado desses alvos; esta-
belecer as regras de engajamento (ROE)®; e, definir a autoridade responsavel por autorizar o
engajamento desses alvos.

Por fim, fazendo uma breve analogia com a doutrina nacional, 0 Comando Con-
junto também realiza reunides nos mesmos moldes da JTCB, com a preservacdo dos mesmos
principios utilizados pelas Forgas norte-americanas, no intuito de selecionar alvos conjuntos, a
exemplo dos alvos selecionados em proveito de uma Operacdo Anfibia, 0s quais poderdo ser
engajados simultaneamente por meio de fogo naval e por meio de a¢bes aéreas de ataque, para
que a Forca-Tarefa Anfibia possa cumprir sua missao.

Contudo, a doutrina nacional ndo contempla os principios, normas e procedimen-
tos a serem adotados pelas Forgas Singulares, no contexto das OperacGes Conjuntas, no que
tange ao engajamento dos TST, fato constatado a partir da analise dos documentos utilizados

no decorrer desta pesquisa.

® Regras de Engajamento (ROE: Rules of Engagement): regras especificas que estabelecem as condicdes e limi-
tacBes para 0 engajamento de determinados alvos. Tais regras facilitam a coordenacdo entre as Forc¢as Singula-
res, minimizam as confusdes, proporcionam agilidade no cumprimento das miss@es e reduzem o risco de fratri-
cidio. Fonte: Autor.
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7.3 CLOSE AIR SUPPORT (JOINT PUBLICATION 3-09.3)

O manual Close Air Support (Joint Publication 3-09.3), do Estado-Maior Conjun-
to das Forcas Armadas norte-americanas, aprovado em 8 de julho de 2009, tem por finalidade
“estabelecer a doutrina conjunta para o planejamento, a preparacdo e a execucdo do Close Air
Support®.” (ESTADOS UNIDOS, 2009, PREFACE)

O Close Air Support (CAS) talvez seja 0 maior exemplo de acdo aérea que possa
ser realizada em proveito de uma Operacdo Anfibia, demandando, assim, especial atencdo em
relacdo aos aspectos que podem interferir no processo decisorio, por tratar-se do ponto focal
desta pesquisa.

As Forcas Armadas norte-americanas atribuem extrema importancia a essa acao,
tanto que confeccionou um documento Unico, com aplicacdo no ambito das Forcas Compo-
nentes, incluindo as Forcas Especiais, de forma a estabelecer os principios, normas e proce-
dimentos a serem cumpridos por todos os participantes, de forma a minimizar os riscos de
fratricidio.

Talvez, a maior contribuicdo dessa doutrina seja o estabelecimento de uma meto-
dologia prdpria em relacdo ao processo decisério que ocorre por ocasido dessas acdes, tanto
que destina um capitulo exclusivo para tratar do assunto®’.

Dentre os varios aspectos estabelecidos pela doutrina em estudo, cabe destacar al-
guns fatores que possuem relevancia para o processo decisorio das Operagdes Conjuntas, em
especial para as OperacOes Anfibias, a saber.

Primeiramente, em funcdo da proximidade, o CAS requer ampla integracédo e co-

ordenacdo entre as Forgas, além de um efetivo controle da missao que, neste caso, € exercido

% Cf. Capl, p.11.
57 Cf, ESTADOS UNIDOS (2009, Cap.llI, item 111.3).
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pelo Navy TACC (Tactical Air Control Center)® e pelo MACCS (Marine Air Command and
Control System)®®, no contexto das Operacdes Anfibias realizadas pelas Forcas norte-
americanas.

Em segundo lugar, todos os participantes no emprego do CAS séo responsaveis
pelo planejamento seguro e pelo fiel cumprimento dos procedimentos previstos na Joint Pu-
blication 3-09.3, a fim de minimizar o risco de fratricidio e aumentar o poder de combate.

A seqguir, a doutrina em estudo estabelece que o CAS necessita de uma estrutura
de Comando e Controle (C?) 4gil, integrada, flexivel e interoperavel, além de comunicagdes
seguras, de forma a exercer um efetivo controle dessas ac¢des.

Por fim, as ferramentas de ISR (Intelligence, Surveillance and Reconnaissance)”
sdo fatores fundamentais para o suporte do CAS, bem como para o processo decisorio neces-
sario a execucao dessas acoes.

Até este momento procurou-se analisar isoladamente os documentos relacionados
ao objeto de pesquisa. No préximo capitulo, que conclui o estudo, seré realizada uma sintese
dos principais assuntos abordados, a fim de identificar os fatores que podem interferir no pro-
cesso decisorio das acOes aéreas em um Assalto Anfibio e para identificar os aspectos que

possam ser aprimorados da doutrina de Operac6es Conjuntas.

%8 Cf. ESTADOS UNIDOS (2009, Cap. 11, p.11.17).
% Cf. ESTADOS UNIDOS (2009, Cap. Il, p.11.17).
" Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento. (Tradugio nossa)
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8 CONCLUSAO

A possibilidade de projetar poder sobre a terra, a partir do mar, contitui-se em um
poderoso recurso dissuasoério a disposicdo dos Estados. Nesse contexto, a Operacdo Anfibia se
apresenta como uma valiosa opcao estratégica ao alcance dos planejadores militares.

As Operacgdes Anfibias sdo consideradas operacdes extremamente complexas, em
virtude da diversidade de meios navais, aeronavais e de Fuzileiros Navais, podendo, ainda,
necessitar de meios de outras Forcgas Singulares para maximizar o poder de combate, o que,
certamente, demandara uma extraordinaria capacidade de coordenacdo, de comunicacdes e de
sincronizacao das aces.

O Assalto Anfibio é a modalidade mais completa de Operacdo Anfibia. Assim,
para a realizacdo desta modalidade de operacdo, poderdo ser executadas acdes aéreas em a-
poio a uma Forca-Tarefa Anfibia ou a uma Forca de Desembarque, utilizando os meios aéreos
de uma Forca Aérea Componente (FAC).

No contexto apresentado, a questdo que motivou o estudo foi: a luz da doutrina de
Operagdes Conjuntas, quais os fatores que podem interferir no processo decisorio das acdes
aéreas realizadas em proveito de um Assalto Anfibio?

Para responder a questdo de pesquisa, estabeleceu-se um solido arcabouco concei-
tual; foram realizadas entrevistas focalizadas com profissionais de notavel conhecimento e
experiéncia no @mbito da Marinha do Brasil e da Forgca Aérea Brasileira; e, por fim, foram
analisadas, separadamente, as doutrinas relacionadas ao comando e controle, as acfes aéreas,
as Operacgdes Anfibias e a doutrina estrangeira, cujos resultados encontram-se sintetizados nos
paragrafos a seguir.

A consciéncia situacional é um fator essencial para que o Comandante possa to-

mar as decisdes adequadas, em funcdo das circunstancias reinantes no ambiente operacional.
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Ademais, Chiavenato considera que os aspectos do ambiente afetam diretamente a deciséo e,
por sua vez, Boyd esclarece que orientar é dar sentido aos dados coletados nesse ambiente.

Para o estabelecimento de um adequado nivel de consciéncia situacional, deve-se
contar com informacdes precisas, oportunas e confiaveis. Nesse contexto, a infraestrutura
técnica (instalagdes; softwares de apoio & atividade de C%; equipamentos e sistemas de TIC; 0s
sistemas de enlace de comunicacdes e os sistemas de sensoriamento) deve ser capaz de pro-
porcionar interoperabilidade, confiabilidade e flexibilidade, caracteristicas essenciais para a
existéncia de qualquer Sistema de C2.

Contudo, na atualidade, os problemas de alcance e de compatibilidade técnica dos
equipamentos de comunicacdes podem ser considerados 0s principais Obices para a coordena-
cdo e para o controle das acdes aéreas em um Assalto Anfibio, situacdo que podera interferir
diretamente no processo de tomada da decisdo, conforme relatos dos Oficiais entrevistados e
de autoridades da Marinha do Brasil™.

O processo decisorio das acdes aéreas em um Assalto Anfibio encontra-se intei-
ramente relacionado ao estabelecimento da consciéncia situacional e, principalmente, a obten-
cdo de informagdes acuradas relativas aos alvos de interesse e ao ambiente operacional. Den-
tro desse contexto, ressalta-se que a Forca Aérea Brasileira dispde de meios aéreos, equipa-
mentos e sistemas capazes de realizar acbes de reconhecimento aéreo, vigilancia, aquisicéo e
designacgéo de alvos, aspecto que podera reduzir o risco de fratricidio e aumentar a probabili-
dade de éxito nas OperacOes Anfibias.

Diante do exposto, sugere-se que seja considerada, na execu¢do das Op Anf, a
plena capacidade dos meios aéreos da FAB, em sua variada gama de AcOes de Forca Aérea
que podem ser realizadas, a fim de intensificar o poder de combate e de garantir 0 sucesso em

operac0es dessa natureza.

L Cf. Cap.3, p.28-29 e Cap. 4, p.34.
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De acordo com os Oficiais entrevistados, a falta de atualizacdo doutrinaria apre-
senta-se como um fator que pode exercer influéncia negativa no processo decisorio das acdes
aéreas em um Assalto Anfibio™.

A atualizacdo doutrinaria esta intimamente relacionada com o desenvolvimento
tecnoldgico, com a insercao de novos conceitos e de novas concepgdes de emprego. Com isso,
verificou-se no decorrer da pesquisa que a doutrina conjunta nacional ndo acompanhou o de-
senvolvimento tecnoldgico ocorrido nas ultimas décadas e deixou de incluir importantes con-
ceitos que poderiam aperfeicoar o preparo e o emprego das Forcas Armadas brasileiras. A
titulo de exemplo, cabe destacar a caréncia doutrinaria relacionada ao emprego das Bombas
Guiadas a Laser, dos designadores-laser, dos equipamentos de visdo noturna (NVG e FLIR),
do data-link, das ARP, do engajamento dos alvos TST e das acdes aéreas de Apoio Aéreo
Aproximado.

O processo decisorio também esta associado a eficiéncia de um sistema de Co-
mando e Controle. Um sistema de C? deve ser capaz de possibilitar ao decisor um claro esta-
belecimento da consciéncia situacional, além de permitir a emissdao de ordens e informacdes
com seguranca e oportunidade, garantindo, assim, a realizacdo de agdes sincronizadas. Além
disso, um sistema de C? deve ser capaz de obter, analisar, sintetizar e transformar os dados em
conhecimentos, de forma rapida e oportuna, para que o decisor possa escolher a melhor alter-
nativa possivel e, com isso, atuar mais rapido que o adversario. Ademais, este preceito reflete
o principal fundamento do OODA Loop.

De acordo com a Doutrina Militar de Comando e Controle (BRASIL, 2007, p.18)
a interoperabilidade é a “capacidade de os sistemas, unidades ou forgas de intercambiarem
servigos ou informacdes ou aceita-los de outros sistemas, unidades ou forgas e, também, de

empregar esses servicos ou informacgdes, sem o comprometimento de suas funcionalidades.”

"2 Cf. Cap. 3, p.28-29.
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Dentro dessa Otica, os Oficiais entrevistados destacaram o papel da interoperabilidade no pro-
cesso decisorio das acOes aereas em um Assalto Anfibio, uma vez que apontaram a necessida-
de compatibilizacdo e de padronizacdo dos equipamentos de comunicagdes, de forma a garan-
tir o fluxo das informacdes entre as aeronaves e a Forca de Desembarque”®.

O elemento humano (decisores; elementos de assessoria; elementos de coordena-
cdo; operadores e combatentes) desempenha um papel primordial no processo decisorio, ha-
vendo a necessidade de fortalecé-lo, a fim de que se torne um elo tdo forte quanto os proces-
sos, sistemas e equipamentos que o acompanham. Alias, Boyd (1986, apud HAMMOND,
2001) reforca essa ideia ao afirmar que a esséncia do OODA Loop encontra-se na percepcao
humana e, ainda, ratifica a necessidade de intensificar os esforcos na capacitacdo e no treina-
mento dos integrantes da organizacao, para que possam atuar com iniciativa, harmonia e cria-
tividade em todas as fases do ciclo decisorio.

Ressalta-se, contudo, que no contexto atual ha indicios de que a capacitacéo e o
treinamento para a execu¢do das Operacdes Anfibias e, em especial, para a execugdo das a-
cOes aéreas em um Assalto Anfibio, encontram-se aquem do nivel desejado de preparo e em-
prego conjuntos, conforme relatos dos Oficiais entrevistados’®. Tal situagdo podera aumentar
o0 risco de fratricidio, bem como podera reduzir as chances de sucesso em operacGes desta
natureza.

O tempo e a incerteza também séo fatores que interferem diretamente no processo
decisorio, a exemplo do que ocorre nas acdes aereas imediatas acionadas em proveito de um
Assalto Anfibio. Para lidar com o tempo e a incerteza no conflito armado, a Doutrina Militar
de Comando e Controle adotou o Ciclo OODA como modelo para o processo de tomada da

decisdo. Além disso, os Sistemas de Apoio a Deciséo sdo ferramentas que ajudam a lidar com

3 Cf. Cap.3, p.28-29.
™ Cf. Cap.3, p.28-29.
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0 tempo e a incerteza no conflito armado, garantindo decisfes oportunas em todas as fases do
Ciclo de C2.

A atividade de inteligéncia desempenha um importante papel no ciclo decisorio,
principalmente na etapa da Observacdo do OODA Loop. Sendo assim, a atividade de inteli-
géncia permite obter, monitorar, detectar mudancas no ambiente, analisar e avaliar os dados,
integrar as informacdes e difundir o conhecimento para os integrantes da cadeia decisoria, de
forma oportuna e segura. Em outras palavras, a atividade de inteligéncia contribui para o esta-
belecimento da consciéncia situacional e para a obtencdo de vantagens sobre o oponente.

A coordenacdo é a palavra-chave para a realizacdo do apoio de fogo por meio de
aeronaves. Os Elementos de Coordenacdo de Apoio de Fogo participam ativamente do pro-
cesso decisorio das acdes aéreas em um Assalto Anfibio, assessorando 0 Comandante no me-
Ihor uso dos recursos disponiveis, no desenvolvimento dos planos e na implementacdo dos
mesmos. Portanto, faz-se necessario o investimento na capacita¢do e no treinamento dos Ele-
mentos de Coordenacdo, para 0 bom desempenho de suas atribui¢Bes e, consequentemente,
para o sucesso do processo decisério.

O planejamento conjunto pode ser considerado como um importante fator de re-
ducéo de interferéncias no processo decisério das acdes aéreas em um Assalto Anfibio. Nessa
fase, 0 ComForTarAnf, o ComForDbg e os Comandantes de outras Forgas discutem as ques-
tdes de coordenacdo e procuram solucionar as divergéncias, visando harmonizar os detalhes.
Quanto mais detalhado for o planejamento conjunto, maiores serdo as chances de sucesso das
acOes aéreas em um Assalto Anfibio.

Uma vez que foram identificados os principais fatores que podem interferir no
processo decisorio das acOes aéreas em um Assalto Anfibio, faz-se necessario agora identifi-

car os principais aspectos que possam ser aprimorados na doutrina de Operagdes Conjuntas.



73

A simplicidade e a objetividade das medidas de coordenacédo e controle do espaco
aéreo; o estabelecimento de Volumes de Responsabilidade de Controle do Espago Aéreo
(VRCEA); e, a clara definicdo de limites de autoridade sdo medidas que, sem sombra de du-
vidas, facilitardo o processo decisorio das acGes aéreas em um Assalto Anfibio. Ressalta-se
que essas medidas encontram-se dispostas no Manual de Coordenacdo e Controle do Espaco
Aéreo, 0 qual se encontra em fase de aprovacao pelo Ministério da Defesa.

Cabe destacar que o Manual de Coordenacédo e Controle do Espaco Aéreo preen-
chera uma importante lacuna no ambito das ac6es aéreas que ocorrem no contexto das Opera-
¢cdes Conjuntas, ao estabelecer, com clareza, as medidas necessarias a coordenacao e ao con-
trole do espaco aéreo, ndo deixando davidas em relacdo a esfera de responsabilidade de cada
agéncia ou comando envolvido. Assim, sera primordial a revisdo doutrinaria no ambito de
cada Forca Singular, apds a aprovacao e a publicacdo do referido Manual, para que essas For-
cas mantenham um alto grau de interoperabilidade, em funcdo do emprego padronizado dos
procedimentos concebidos.

Em virtude das analises realizadas no decorrer desta pesquisa, verificou-se a ne-
cessidade de atualizacdo de outros documentos constantes do acervo doutrinario das Opera-
¢des Conjuntas.

Primeiramente, sugere-se a atualizacdo do Manual de Operagdes Ar-Superficie
(FA-M-19), por tratar-se de um documento antigo, que ndo acompanhou 0S noOVos conceitos,
terminologias e concepgdes de emprego atualmente adotados pelas Forcas Singulares.

Em decorréncia das inovacOes tecnologicas e da implantacdo de novos equipa-
mentos, as Forgas Singulares sentiram a necessidade de atualizar as suas doutrinas e de cria-
rem novas concep¢des de emprego, 0 que ndo foi acompanhado pelo Manual de Operacgdes
Ar-Superficie. O maior exemplo disso refere-se aos procedimentos relacionados as comunica-

cOes, pois existe a clara percep¢do de que o documento pautou-se apenas nas comunicacgdes
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via fonia para a conducédo das operagoes, deixando de lado as novas tecnologias existentes — a
exemplo do data-link, das ferramentas de T e da utilizacdo dos satélites —.

Da mesma forma, sugere-se a atualizacdo do Manual de Operac6es Anfibias (FA-
M-21), por tratar-se de um documento antigo, com algumas terminologias e concepcdes de
emprego desatualizadas e, em algumas situacdes, em discordancia com 0s manuais doutrina-
rios utilizados atualmente no &mbito das Forcas Singulares. Pode-se citar, como exemplos, a
auséncia da modalidade de Op Anf denominada “Proje¢do Anfibia”, a qual ja foi contemplada
pela Doutrina Béasica da Marinha (DBM); e, ainda, os aspectos relacionados ao Manual de
Operacgdes Ar-Superficie, conforme observacdo contida no paragrafo anterior.

Sugere-se, também, a atualizacdo do manual de Apoio de Fogo em Operacdes
Conjuntas (MD 33-M-11), em funcdo das inovacdes tecnoldgicas, dos novos conceitos e das
novas concepcdes de emprego incorporadas no ambito das Forcgas Singulares, principalmente
no ambito da Forca Aérea Brasileira (a exemplo das LGB; dos designadores-laser; do empre-
go das aeronaves de reconhecimento; da capacidade de emprego noturno; das comunicagdes
por data-link; do emprego das ARP; e, do engajamento de alvos TST), aspecto que podera
aumentar o grau de interoperabilidade entre as demais Forcas.

Seria conveniente, ainda, a confec¢do de um Manual de Apoio Aéreo Aproxima-
do, nos moldes do manual Close Air Support (Joint Publication 3-09.3), do Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas norte-americanas, com a finalidade de estabelecer os princi-
pios, normas e procedimentos a serem cumpridos pelas Forcas Singulares, de forma a minimi-
zar os riscos de fratricidio. Logicamente, na confeccdo desse Manual, deve-se levar em consi-
deracdo as possibilidades das Forcas Armadas brasileiras, em termos de equipamentos, tecno-
logias existentes e comunicagoes.

Diante do exposto, verifica-se que a pesquisa atingiu plenamente os seus objeti-

VOS, uma vez que, a luz da doutrina de Operac6es Conjuntas, identificou os principais fatores
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que podem interferir no processo decisorio das acdes aereas em um Assalto Anfibio, bem co-
mo identificou os aspectos que possam ser aprimorados na doutrina em questéo.

Contudo, levando-se em consideracdo 0s objetivos e as diretrizes tracadas pela
Politica Nacional de Defesa e pela Estratégia Nacional de Defesa, respectivamente; e, consi-
derando-se o carater expedicionario das Operacfes Anfibias, acredita-se que existe grande
probabilidade de que essas operacdes sejam executadas em futuro proximo, em um cenario
internacional.

Com isso, em face da importancia das acOes aéreas para a realizacdo das Opera-
¢cdes Anfibias, seria conveniente a realizacdo de novos estudos para identificar os diversos
fatores envolvidos na execucdo dessas operacfes em terras longingquas, em um cenario em que
0 apoio prestado pelas aeronaves da Forca Aérea Brasileira fosse limitado ou indisponivel.

Por fim, ressalta-se o interesse e a relevancia académica desta pesquisa, que pode-
ra ensejar novas discussdes quanto ao emprego das Forcas Armadas em Operag6es Conjuntas,
sobretudo nos aspectos relacionados ao Comando e Controle (C?), s aces aéreas e as Opera-

¢bes Anfibias.
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FIGURA 1 — Metodologia Empregada
Fonte: Autor.
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FIGURA 2 - OODA Loop
Fonte: ANGERMAN, 2004, p.2.
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The OODA "Loop"
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Note how orientation shapes observation, shapes decision, shapes action, and, in turn, is shaped
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Also note how the entire "loop” (not just onentation) 1s an ongoing many-sided impliat cross-
referencing process of projection, empathy, correlation, and rejection.

FIGURA 3 - Boyd's OODA Loop Sketch
Fonte: CORAM, 2002, p.344.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Qual é o posto e o cargo/funcdo ocupado por V.Exa/V.Sa na atualidade ?

2. Quais os principais cargos que V.Exa/ V.Sa ocupou ao longo da carreira ?

3. Ao longo da carreira, qual foi a experiéncia de V.Exa / V.Sa na realizacdo de
Operacdes Anfibias (e de maneira particular: de Assaltos Anfibios) ou de acbes aéreas em
proveito das Opera¢6es Anfibias ?

4. Considerando o conceito de C?, conforme preceitua a Politica para o Sistema

Militar de Comando e Controle (MD31-P-01), de 12 de julho de 2013:

Comando e Controle é a ciéncia e arte que trata do funcionamento de uma cadeia de
comando e envolve trés componentes imprescindiveis e interdependentes:

a) a autoridade, legitimamente investida, da qual emanam as decisdes que materiali-
zam o exercicio do comando e para a qual fluem as informagdes necessarias ao
exercicio do controle;

b) o processo decisdrio, baseado no arcabougo doutrinario, que permite a formula-
¢ao de ordens e estabelece o fluxo de informag8es necessario ao seu cumprimen-
to; e (grifo nosso)

c) a estrutura, que inclui pessoal, instalacBes, equipamentos e tecnologias necessa-
rios ao exercicio da atividade de comando e controle. (BRASIL, 2013b, p.14)

Pergunta-se: na atualidade, quais fatores poderiam interferir no processo decisério
das acOes aéreas em proveito das Operac¢des Anfibias e, em particular, do Assalto Anfibio ?

5. Dentre os fatores expostos a seguir, quais deles V.Exa / V.Sa apontaria como
aqueles que poderiam interferir no processo decisério das acdes aéreas em proveito das Ope-
racGes Anfibias e, em particular, do Assalto Anfibio ?

() Comunicagdes;

() Coordenacéo entre as forcas;

() Doutring;
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() Interoperabilidade;

() Fluxo de Informacdes;

() Estrutura de Comando e Controle;

() Padronizacao de equipamentos;

() Tecnologia da Informacéo;

() Novos equipamentos e concepg¢des de emprego;

() Consciéncia Situacional;

() Inteligéncia;

() Conhecimento;

() Capacitacdo, treinamento e experiéncia dos militares envolvidos;

() Areas de Responsabilidade;

() Autoridade;

() Procedimentos;

() Controle do Espago Aéreo;

() Doutring;

() Outros.

Caso queira, esclarecimentos adicionais poderdo ser inseridos no intuito de com-
plementar a sua resposta.

6. Considerando a incorporacdo de novas tecnologias e conceitos (Exemplos:
Guerra Centrada em Rede; futuro satélite brasileiro; Bomba guiada a laser; Pod Litening;
Missil Anti-Radiacdo; NVG; FLIR; Data-Link; ARP; AEW; Time Sensitive Target; etc), ha-
veria a necessidade de atualizacdo da doutrina de Operacdes Conjuntas atual ou da Doutrina
de qualquer uma das Forcas Singulares envolvidas, com a finalidade de estabelecer os princi-
pios, normas e procedimentos a serem cumpridos, em decorréncia da implantacdo dessas no-

vas tecnologias e novas concepgdes de emprego ?
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7. V.Exa/ V.Sa considera que a doutrina de Operagdes Conjuntas atual encontra-
se adequada / atualizada para a realizacdo das acOes aéreas em proveito das Operacbes Anfi-

bias ? Caso negativo, que aspectos poderiam ser atualizados e/ou aprimorados ?
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APENDICE C - OFICIAIS ENTREVISTADOS

QUADRO 2
Oficiais Entrevistados

Entrevistado

Principais Cargos
/ Funcdes

Experiéncia

A-CMG (FN) ROGERIO RA-
MOS LAGE

B- CMG (FN) MARCELO GUI-
MARAES DIAS

C- CEL AV DAVID ALMEIDA
ALCOFORADO

D- CEL AV SERGIO BARROS
DE OLIVEIRA

- Cmt da Companhia de Fuzilei-
ros Navais;

- Cmt da Companhia de Opera-
cOes Especiais;

- Oficial de Operacbes do Bata-
Ihdo de OperagBes Especiais de
Fuzileiros Navais;

- Cmt da Companhia de Carros de
Combate;

- Cmt do Batalhdo de Operagdes
Especiais de Fuzileiros Navais; e
- Encarregado do Departamento
de Pesquisa e Doutrina do Co-
mando-Geral do Corpo de Fuzi-
leiros Navais.

- No 2° Batalhdo de Infantaria de
Fuzileiros Navais: Cmt do Pelo-
tdo de Fuzileiros Navais;

- Cmt do Batalhdo de Blindados
de Fuzileiros Navais;

- Encarregado de Divisdo, no
Departamento de Pesquisa e Dou-
trina, do Comando-Geral do Cor-
po de Fuzileiros Navais; e

- Oficial de Intercambio junto ao
Marine Corps Combat Develop-
ment Command (MCCDC), no
USMC.

- Comandante e Oficial-de-
Operacdes do 3°/10° GAv.

- Comandante e Oficial-de-
Operacdes do 1°/14° GAv; A-3 da
FAE3; Chefe da Subsecdo de
Instrucdo Terrestre do 1°/10°
GAv.

- Cmt de Companhia de Fuzilei-
ros Navais na Operagdo Dragéo:
principal exercicio de Assalto
Anfibio da Forg¢a de Fuzileiros da
Esquadra (anual);

- Comando de Grupo de Coman-
dos Anfibios em Operacbes Dra-
gdo (Assalto Anfibio), em UAnN-
fEx (Assalto Anfibio) e Incursex
(Incursdo Anfibia);

- Comandante de Grupo de Co-
mandos Anfibios na conducgdo de
Guia Aéreo Avancado durante
uma Operacdo Anfibia;

- Chefe de Estado-Maior em Ope-
racdes Conjuntas (incluindo Op
Anf na situacdo);

- Comandante da Forca de Incur-
s80 na Incursex OpEsp 2012.
Participacdo em Op Anf no que
tange aos ciclos de adestramento
da Forca de Fuzileiros da Esqua-
dra (FFE) nos anos de 1989,
1990, 1991, 1992, 1992, 1993,
1994, 1995, 2005, 2008 e nos
anos de 2012 e 2013, como ob-
servador.

Realizou varias missdes em pro-
veito das Operagdes Anfibias. O
3°/10° GAv era a Unidade que
mais operava com a MB em apoio
a essas operacBes. Em todos os
anos havia a participacdo do
3°/10° GAv na Operacdo Dragéo,
efetuando missbes de cobertura e
de ataque.

Realizou varias missbes de Reco-
nhecimento Aéreo e de Apoio
Aéreo Aproximado (Ap AA) em
Area do Objetivo Anfibio (AOA).

Fonte: Autor.
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APENDICE D - RESUMO DAS RESPOSTAS

ENTREVISTADO: CMG (FN) ROGERIO RAMOS LAGE

1. Qual é o posto e o cargo/funcdo ocupado por V.Exa/ V.Sa na atualidade ?

Aluno da EGN — CPEM-2014.

2. Quais os principais cargos que V.Exa/ V.Sa ocupou ao longo da carreira ?

- Cmt da Companhia de Fuzileiros Navais;

- Cmt da Companhia de Operagdes Especiais;

- Cmt da Companhia de Carros de Combate;

- Cmt do Batalhdo de Operagdes Especiais de Fuzileiros Navais; e

- Encarregado do Departamento de Pesquisa e Doutrina do Comando-Geral do
Corpo de Fuzileiros Navais.

3. Ao longo da carreira, qual foi a experiéncia de V.Exa / V.Sa na realiza¢éo de
OperacBes Anfibias (e de maneira particular: de Assaltos Anfibios) e de acBes aéreas em
proveito das Opera¢6es Anfibias ?

- Cmt de Companhia de Fuzileiros Navais na Operacdo Dragdo: principal exerci-
cio de Assalto Anfibio da Forca de Fuzileiros da Esquadra (anual);

- Comando de Grupo de Comandos Anfibios em Operagdes Dragdo (Assalto An-
fibio), em UANfEX (Assalto Anfibio) e Incursex (Incursdo Anfibia);

- Comandante de Grupo de Comandos Anfibios na condugdo de Guia Aéreo A-
vancgado durante uma Operacdo Anfibia;

- Chefe de Estado-Maior em Operagdes Conjuntas (incluindo Op Anf na situa-
Gao);

- Comandante da Forca de Incursdo na Incursex OpEsp 2012.
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4. Considerando-se o conceito de C2, conforme preceitua a Politica para o

Sistema Militar de Comando e Controle (MD31-P-01), de 12 de julho de 2013:

Comando e Controle é a ciéncia e arte que trata do funcionamento de uma cadeia de
comando e envolve trés componentes imprescindiveis e interdependentes:

a) a autoridade, legitimamente investida, da qual emanam as decisGes que materiali-
zam o exercicio do comando e para a qual fluem as informagdes necessarias ao
exercicio do controle;

b) o processo decisdrio, baseado no arcabougo doutrinario, que permite a formula-
¢ao de ordens e estabelece o fluxo de informagdes necessério ao seu cumprimen-
to; e (grifo nosso)

c) a estrutura, que inclui pessoal, instalacfes, equipamentos e tecnologias necessa-
rios ao exercicio da atividade de comando e controle. (BRASIL, 2013c, p.14)

Pergunta-se: na atualidade, quais fatores poderiam interferir no processo decisorio
das acdes aéreas em proveito das Operacdes Anfibias e, em particular, do Assalto Anfibio ?

Na atualidade, os fatores de maior impacto para o processo decisorio das acles ae-
reas que ocorrem em prol de um Assalto Anfibio estdo relacionados a capacitacédo e ao trei-
namento. Nos Ultimos anos houve uma reducao consideravel no nimero de exercicios opera-
cionais. Assim, em face da complexidade deste tipo de operacédo, é de fundamental importan-
cia que os Fuzileiros Navais e as demais agéncias envolvidas na operacdo ndo percam a capa-
cidade efetuar o planejamento conjunto e de executar o assalto anfibio com alto grau de ades-
tramento, de coordenacéo e de seguranca.

5. V.Exa/ V.Sa considera que a doutrina de Operagdes Conjuntas atual encontra-
se adequada / atualizada para a realizacdo das acOes aéreas em proveito das OperacOes
Anfibias ? Caso negativo, que aspectos poderiam ser atualizados e/ou aprimorados ?

Em linhas gerais, julga-se que a doutrina de Operagdes Conjuntas relacionada as
OperacBes Anfibias necessita de atualizacdo, em face da evolucgdo tecnoldgica e conceitual

ocorrida nas ultimas décadas. Ademais, as Operagdes Anfibias possuem um carater expedi-
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cionario por natureza e, com a inclusdo da modalidade “Proje¢dao Anfibia”, ja justificaria a
referida atualizacdo.

6. Dentre os fatores expostos a seguir, quais deles V.Exa / V.Sa elencaria, em
ordem de prioridade, como aqueles que poderiam interferir no processo decisorio das acGes
aéreas em proveito das Operacdes Anfibias e, em particular, dos Assaltos Anfibios ?

(2) Comunicac0es;

( ) Coordenacéo entre as forgas;

(3) Doutrina;

( ) Interoperabilidade;

( ) Fluxo de Informagdes;

( ) Estrutura de Comando e Controle;

( ) Padronizacéo de equipamentos;

(1) Treinamento e qualificacdo dos militares envolvidos;

( ) Areas de Responsabilidade;

( ) Procedimentos;

( ) Controle do Espaco Aéreo;

( ) Conhecimento Doutrinério;

( ) Outros.

Caso queira, esclarecimentos poderiam ser inseridos no intuito de complementar a

sua resposta.

7. Considerando o desenvolvimento e incorporacdo de novas tecnologias,
conceitos e concepcdes de emprego (Exemplos: Guerra Centrada em Rede; futuro satélite
brasileiro; Bomba guiada a laser; Pod Litening; Missil Anti-Radiacdo; NVG; FLIR; Data-

Link; ARP; AEW; Time Sensitive Target; etc), haveria a necessidade de adequacdo da
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doutrina de Operac@es Conjuntas atual ou da Doutrina de qualquer uma das Forcas envolvidas

?

Avalia-se que sim.
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ENTREVISTADO: CMG (FN) MARCELO GUIMARAES DIAS

1. Qual é o posto e o cargo/funcdo ocupado por V.Exa/ V.Sa na atualidade ?

Aluno da EGN — CPEM-2014.

2. Quais os principais cargos que V.Exa/ V.Sa ocupou ao longo da carreira ?

- No 2° Batalh&o de Infantaria de Fuzileiros Navais: Cmt do Pelotdo de Fuzileiros
Navais;

- Cmt do Batalh&o de Blindados de Fuzileiros Navais;

- Encarregado de Divisdo, no Departamento de Pesquisa e Doutrina, do Comando-
Geral do Corpo de Fuzileiros Navais; e

- Oficial de Intercdmbio junto ao Marine Corps Combat Development Command
(MCCDC), no USMC.

3. Ao longo da carreira, qual foi a experiéncia de V.Exa / V.Sa na realiza¢éo de
Operagdes Anfibias (e de maneira particular: de Assaltos Anfibios) e de acBes aéreas em
proveito das Opera¢6es Anfibias ?

Participacdo em Op Anf no que tange aos ciclos de adestramento da Forca de Fu-
zileiros da Esquadra (FFE) nos anos de 1989, 1990, 1991, 1992, 1992, 1993, 1994, 1995,
2005, 2008 e nos anos de 2012 e 2013, como observador.

4. Considerando-se o conceito de C2, conforme preceitua a Politica para o

Sistema Militar de Comando e Controle (MD31-P-01), de 12 de julho de 2013:

Comando e Controle é a ciéncia e arte que trata do funcionamento de uma cadeia de
comando e envolve trés componentes imprescindiveis e interdependentes:

a) a autoridade, legitimamente investida, da qual emanam as decisGes que materiali-
zam o exercicio do comando e para a qual fluem as informagdes necessarias ao
exercicio do controle;

b) o processo decisdrio, baseado no arcabougo doutrinario, que permite a formula-
¢ao de ordens e estabelece o fluxo de informagGes necessario ao seu cumprimen-
to; e (grifo nosso)



93

c) a estrutura, que inclui pessoal, instalagGes, equipamentos e tecnologias necessa-
rios ao exercicio da atividade de comando e controle. (BRASIL, 2013c, p.14)

Pergunta-se: na atualidade, quais fatores poderiam interferir no processo decisorio
das acOes aéreas em proveito das Operac¢des Anfibias e, em particular, do Assalto Anfibio ?

Julgo que um aspecto fundamental foi equacionado com a previséo de um “volu-
me” (espago aéreo) proprio e sob controle do ComForTarAnf (ou do ComForDbq), depen-
dendo do momento em que tal apoio ocorre, tendo em vista que nas circunstancias visualiza-
das de desenvolvimento/realizacdo de uma OpAnf dois fatores recomendam esta decisao:

a) A “alta densidade de voos” (apoio aéreo, escolta aérea, transporte aéreo de tro-
pas, evacuacdo aeromédica, ressuprimento aéreo, lancamento de paraquedistas, transporte de
carga externa, realizacdo de fogos indiretos, emprego de Aeronaves Remotamente Pilotadas —
ARP) e a necessidade de coordenagéo de todas essas atividades com o Plano de Defesa Antia-
érea; e

b) O curto espaco de tempo de reacdo necessario para responder a eventuais a-
meacas contra a ForTarAnf/ForDbg impediria a consulta a alguma agéncia de controle exter-
na ou resultaria em uma reacdo intempestiva.

O ciclo de planejamento que considera a antecedéncia de 72 horas nédo atende a
um ritmo tatico mais intenso e com a ocorréncia de tantos evento inopinados, conforme ocorre
nas operacdes anfibias e operacdes subsequentes.

Salvo melhor juizo, muitas unidades do CFN n&o se encontram capacitadas habi-
tuadas a valer-se de alguns apoios que podem ser prestados pela FAB e que serdo listados na
resposta da Questéo 6.

5. V.Exa/ V.Sa considera que a doutrina de Operagdes Conjuntas atual encontra-
se adequada / atualizada para a realizacdo das acOes aéreas em proveito das OperacOes

Anfibias ? Caso negativo, que aspectos poderiam ser atualizados e/ou aprimorados ?
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Em linhas gerais, julga-se que a doutrina de Operacdes Conjuntas atende satisfato-
riamente as atividades de planejamento e execucdo das OpAnf, desde que sejam observadas
as etapas e fases do planejamento das mesmas.

6. Dentre os fatores expostos a seguir, quais deles V.Exa / V.Sa elencaria, em
ordem de prioridade, como aqueles que poderiam interferir no processo decisorio das acoes
aéreas em proveito das Operacdes Anfibias e, em particular, dos Assaltos Anfibios ?

(1) Comunicac0es;

( ) Coordenacéo entre as forgas;

(3) Doutrina;

( ) Interoperabilidade;

( ) Fluxo de Informagdes;

(5) Estrutura de Comando e Controle;

( ) Padronizacéo de equipamentos;

(2) Treinamento e qualificagdo dos militares envolvidos;

( ) Areas de Responsabilidade;

( ) Procedimentos;

( ) Controle do Espaco Aéreo;

(4) Conhecimento Doutrinario;

( ) Outros.

Caso queira, esclarecimentos poderiam ser inseridos no intuito de complementar a

sua resposta.

Visando a realizacdo de Operacdes Anfibias em circunstancias realistas, tais como
a necessidade de projecdo de poder em litorais distantes do territorio brasileiro, sem que a

Forca Aérea Componente (FAC) pudesse contar com as estruturas existentes no territorio na-
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cional proporcionaria, salvo melhor juizo, uma maior contribuicdo para o aprimoramento
doutrinario e para a formulacdo de uma concepcédo de emprego de fato relevante e exequivel.

7. Considerando o desenvolvimento e incorporacdo de novas tecnologias,
conceitos e concepcdes de emprego (Exemplos: Guerra Centrada em Rede; futuro satélite
brasileiro; Bomba guiada a laser; Pod Litening; Missil Anti-Radiacdo; NVG; FLIR; Data-
Link; ARP; AEW; Time Sensitive Target; etc), haveria a necessidade de adequacdo da
doutrina de Operac¢des Conjuntas atual ou da Doutrina de qualquer uma das Forcas envolvidas
?

Avalia-se que sim. A incorporacao dessas tecnologias geram, com certeza, a ne-
cessidade de revisao de Taticas, Técnicas e Procedimentos (TTP).

Em relacdo a Doutrina, independentemente da incorporacdo de novas tecnologias,
nota-se que ja existe a necessidade de atualizacdo de manuais da série CGCFN, para que fique
em consonancia com as publicacdes do Ministério da Defesa.

Além da revisdo de Doutrina, considera-se que seja necessario avaliar, ainda, 0s
seguintes aspectos:

a) Organizacao;

b) Treinamento;

c) Material;

d) Pessoal; e

e) Instalagdes para treinamento.

Ressalta-se, ainda, que a falta de exercicios de Apoio Aéreo Aproximado, especi-
almente, com o emprego de munigéo real e o desconhecimento das caracteristicas técnicas
das municdes utilizadas pelas aeronaves da FAB impedem que hoje em dia unidades de tropa

conhecam as distancias de seguranca ate as areas de impacto.
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A incorporacdo de tais tecnologias caracterizam projetos que, certamente, sdo de interesse,
ndo apenas da FAB, mas também da MB, pelo menos para os Fuzileiros Navais, e também

para o Exército Brasileiro.
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ENTREVISTADO: CEL AV DAVID ALMEIDA ALCOFORADO

1. Qual é o posto e o cargo/funcdo ocupado por V.Exa/ V.Sa na atualidade ?

Aluno da ECEMAR — CPEA.

2. Quais os principais cargos que V.Exa/ V.Sa ocupou ao longo da carreira ?

Comandante e Oficial de Operacdes do 3°/10° GAv.

3. Ao longo da carreira, qual foi a experiéncia de V.Exa / V.Sa na realizacdo de
OperacBes Anfibias (e de maneira particular: de Assaltos Anfibios) e de acBes aéreas em
proveito das Operacdes Anfibias ?

Realizei varias missdes em proveito dessas operacdes. Inicialmente o 3°%/10° GAV
era a Unidade que mais operava com a MB. ParticipAvamos todos os anos da Operacao Dra-
gdo, efetuando missbes de cobertura e ataque as for¢as de superficie.

4. Considerando-se o conceito de C2, conforme preceitua a Politica para o

Sistema Militar de Comando e Controle (MD31-P-01), de 12 de julho de 2013:

Comando e Controle é a ciéncia e arte que trata do funcionamento de uma cadeia de
comando e envolve trés componentes imprescindiveis e interdependentes:

a) a autoridade, legitimamente investida, da qual emanam as decisGes que materiali-
zam o exercicio do comando e para a qual fluem as informagdes necessarias ao
exercicio do controle;

b) o processo decisorio, baseado no arcabouco doutrinario, que permite a formula-
¢ao de ordens e estabelece o fluxo de informagfes necessario ao seu cumprimen-
to; e (grifo nosso)

c) a estrutura, que inclui pessoal, instalagBes, equipamentos e tecnologias necessa-
rios ao exercicio da atividade de comando e controle. (BRASIL, 2013c, p.14)

Pergunta-se: na atualidade, quais fatores poderiam interferir no processo decisorio
das acOes aéreas em proveito das Operacdes Anfibias e, em particular, do Assalto Anfibio ?
Acredito que o principal bice seja a questdo das comunica¢ées. Um segundo as-

pecto ¢ a dificuldade para identificar corretamente os alvos. Para minimizar este problema, a
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UAE sempre enviava um OLIG, que ficava no terreno, deslocando-se junto a tropa. Mesmo
assim, por vezes nao conseguiamos contato radio, seja por problema de alcance seja por pro-
blema de ordem técnica.

Efetuei varias missdes com o AT-26 Xavante. Depois, com a introducdo do AMX
(A-1) pouco se evoluiu porque a doutrina ndo evoluiu, e também, a vantagem do A-1 que era
a precisao, ndo podia ser explorada porque continudvamos voando a baixa altura e fazendo
balsing porque ndo havia armamento inteligente nem sensores apropriados para voar stand-
off. Com a chegada dos POD Litening, das bombas guiadas a LASER e dos Data-Link ficou
evidente a necessidade de mudar os procedimentos.

Uma caréncia que sempre foi notdria era a pouca convivéncia entre as Forcas, de
modo a trocar experiéncias antes e depois dos exercicios. Havia pouco feedback sobre a efeti-
vidade dos ataques, 0s erros cometidos, etc., ficando assim praticamente perdida as licdes que
poderiam ser aprendidas.

5. V.Exa/ V.Sa considera que a doutrina de Operagdes Conjuntas atual encontra-
se adequada / atualizada para a realizacdo das acGes aéreas em proveito das Operacoes
Anfibias ? Caso negativo, que aspectos poderiam ser atualizados e/ou aprimorados ?

A FAB estava liderando um GT para atualizar a doutrina e elaborar um novo ma-
nual. N&o tive contato com esse manual, mas a minha experiéncia é que ainda utilizavamos
conceitos da Il Guerra Mundial, com as aeronaves se expondo sobre a tropa, realizando bal-
sing para atacar, sem condicdes técnicas para operar stand-off, com sistemas de comunicacdes
arcaicos, e com grande probabilidade de cometer fratricidio, j& que o correto entendimento do
alvo e a posicdo das tropas amigas eram sujeitas aos erros tipicos da comunicacdo por voz,

sem qualquer tipo de data link.
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6. Dentre os fatores expostos a seguir, quais deles V.Exa / V.Sa elencaria, em
ordem de prioridade, como aqueles que poderiam interferir no processo decisorio das acoes
aéreas em proveito das Operacdes Anfibias e, em particular, dos Assaltos Anfibios ?

(2) Comunicac0es;

(3) Coordenacéo entre as forgas;

(1) Doutrina;

(4) Interoperabilidade;

(5) Fluxo de Informagdes;

(7) Estrutura de Comando e Controle;

(8) Padronizacéo de equipamentos;

(6) Treinamento e qualificacdo dos militares envolvidos;

(7) Areas de Responsabilidade;

( ) Procedimentos;

( ) Controle do Espaco Aéreo;

( ) Conhecimento Doutrinério;

( ) Outros.

Caso queira, esclarecimentos poderiam ser inseridos no intuito de complementar a

sua resposta.

7. Considerando o desenvolvimento e incorporacdo de novas tecnologias,
conceitos e concepcdes de emprego (Exemplos: Guerra Centrada em Rede; futuro satélite
brasileiro; Bomba guiada a laser; Pod Litening; Missil Anti-Radiacdo; NVG; FLIR; Data-
Link; ARP; AEW; Time Sensitive Target; etc), haveria a necessidade de adequacdo da
doutrina de Operag6es Conjuntas atual ou da Doutrina de qualquer uma das Forcas envolvidas
?

Sim, é o que se esta buscando com o0 novo manual.
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ENTREVISTADO: CEL AV SERGIO BARROS DE OLIVEIRA

1. Qual é o posto e o cargo/funcdo ocupado por V.Exa/ V.Sa na atualidade ?

Aluno da ECEMAR — CPEA.

2. Quais os principais cargos que V.Exa/ V.Sa ocupou ao longo da carreira ?

Comandante e Oficial de Operacdes do 1°/14° GAv.

3. Ao longo da carreira, qual foi a experiéncia de V.Exa / V.Sa na realizagéo de
Operagdes Anfibias (e de maneira particular: de Assaltos Anfibios) e de acBes aéreas em
proveito das Operacdes Anfibias ?

Realizei varias missdes de Reconhecimento Aéreo e de Apoio Aéreo Aproximado
(Ap AA) em Area do Objetivo Anfibio (AOA).

4. Considerando-se o conceito de C2, conforme preceitua a Politica para o

Sistema Militar de Comando e Controle (MD31-P-01), de 12 de julho de 2013:

Comando e Controle é a ciéncia e arte que trata do funcionamento de uma cadeia de
comando e envolve trés componentes imprescindiveis e interdependentes:

a) a autoridade, legitimamente investida, da qual emanam as decisGes que materiali-
zam o exercicio do comando e para a qual fluem as informagfes necessarias ao
exercicio do controle;

b) o processo decisorio, baseado no arcabouco doutrinario, que permite a formula-
¢ao de ordens e estabelece o fluxo de informagfes necessario ao seu cumprimen-
to; e (grifo nosso)

c) a estrutura, que inclui pessoal, instalagces, equipamentos e tecnologias necessa-
rios ao exercicio da atividade de comando e controle. (BRASIL, 2013c, p.14)

Pergunta-se: na atualidade, quais fatores poderiam interferir no processo decisorio
das acdes aéreas em proveito das Operagdes Anfibias e, em particular, do Assalto Anfibio ?

Dentre os diversos fatores que podem interferir no processo decisorio em um As-
salto Anfibio, ressalto a importancia da coordenacdo. Em certa ocasido, ao realizar uma mis-

sdo de reconhecimento tatico em uma area de desembarque anfibio, houve problemas de co-
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ordenacdo, pois 0 ComForDbq néo tinha conhecimento de que havia sido solicitado o levan-
tamento de atividade inimiga na area em questdo e, além desse fato, havia um helicéptero
pertencente a Forca-Tarefa Anfibia sobrevoando a AOA, sem qualquer coordenagdo com as
aeronaves da FAB envolvidas na miss&o.

Cabe ressaltar, ainda, a existéncia de diversos problemas relacionados ao aspecto
da comunicacdo. Em diversas missdes de Reconhecimento Tatico e de Apoio Aéreo Aproxi-
mado néo foi possivel estabelecer comunicacdo com as agéncias de controle na AOA, devido
a incompatibilidade de equipamentos (frequéncias, alcance e tipo de modulacdo - AM/FM).
Ademais, em algumas situacdes houve dificuldade no entendimento das mensagens destinadas
as vetoracOes para a realizacdo dos ataques, pois as instruces eram transmitidas de forma
lenta e com termos tipicos da MB, o que dificultava a compreensdo das mensagens, 0 que,
certamente, aumentava o risco de fratricidio e de danos colaterais.

Outro fator que deve ser considerado é a dificuldade em diferenciar as tropas ami-
gas das tropas inimigas posicionadas no terreno, havendo, assim, grande chance de ocorréncia
de fratricidio, principalmente se as tropas estiverem proximas. Tal aspecto seria amenizado
com a utilizacdo de armamentos de preciséo e de sistemas de aquisicéo e designacgéo de alvos,
tais como os designadores laser.

5. V.Exa/ V.Sa considera que a doutrina de Operagdes Conjuntas atual encontra-
se adequada / atualizada para a realizacdo das agOes aéreas em proveito das OperacOes
Anfibias ? Caso negativo, que aspectos poderiam ser atualizados e/ou aprimorados ?

A doutrina conjunta que trata do tema é bastante antiga e ndo acompanhou a evo-
lucdo tecnoldgica. Além disso, seria essencial a criacdo de um Manual de Apoio Aéreo Apro-
ximado, que pudesse ser utilizado pelas trés Forgas Singulares, em face das especificidades

deste tipo de missao.
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6. Dentre os fatores expostos a seguir, quais deles V.Exa / V.Sa elencaria, em
ordem de prioridade, como aqueles que poderiam interferir no processo decisorio das acoes
aéreas em proveito das Operacdes Anfibias e, em particular, dos Assaltos Anfibios ?

(2) Comunicac0es;

(1) Coordenacéo entre as forgas;

(6) Doutrina;

(5) Interoperabilidade;

() Fluxo de Informacoes;

(8) Estrutura de Comando e Controle;

(3) Padronizacéo de equipamentos;

(4) Treinamento e qualificacdo dos militares envolvidos;

() Areas de Responsabilidade;

(7) Procedimentos;

( ) Controle do Espaco Aéreo;

( ) Conhecimento Doutrinério;

( ) Outros.

Caso queira, esclarecimentos poderiam ser inseridos no intuito de complementar a

sua resposta.

7. Considerando o desenvolvimento e incorporacdo de novas tecnologias,
conceitos e concepcdes de emprego (Exemplos: Guerra Centrada em Rede; futuro satélite
brasileiro; Bomba guiada a laser; Pod Litening; Missil Anti-Radiacdo; NVG; FLIR; Data-
Link; ARP; AEW; Time Sensitive Target; etc), haveria a necessidade de adequacdo da
doutrina de Operag6es Conjuntas atual ou da Doutrina de qualquer uma das Forgas envolvidas
?

Certamente.
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ANEXO A - MANUAL DE COORDENACAO E CONTROLE DO ESPACO AEREO

MINUTA DE DOCUMENTO
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MIMISTERIO DA DEFESA
ESTADD-MAIOR DE DEFESA
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conformidads com O diEpoED nos Incsos N, 1V, W1, e X 8o art 1° do Anexp | ap Dacreta m
6.223, g 4 g cutubro de 2008, resohve:

Art. # Aprovar o MANUAL DE COORDENACAD E CONTROLE DO ESPAGD
AERED - MD33-M-XX anexo a esta Portara Nomativa.

Art. 2% Esta poriaria enira em vigor na data da puslcagao.
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CAPITULD

INTRODUGED

1.1 Fimalidade

Orientar a uillzagdo do Espago Adreo o2 forma conunia, em uma Area de
Responsaolidade” [Teawo de Operaches, Area de Operagdes ou Zona o2 Defesa), por
melo Se procedimentos padronizados, Incremantands 3 ssqWaEnca oos malos que utillzam
esse amblente e aumentando a flexiplidade dos Comandantes, em fodos o5 nieals,
favorecendo a sinergla das Forgas envodidas nas aphes conjuntas.

1.2 Aplicagao
Este manual s aplcard acs frabalhos desemvolvidos no em dos melos
adjudicados 3 qualguer Comando Conjunio, no coniexto de uma 0, & tamDem pelas

Forgas que Ihe forem subordinadas, primariamente, resiingindo-s& a0 espagD 3Ere0
sobrejacente 4 Area de Responsabilidade (AR). O documenio também normatiza,
ObEErvatas a5 Messalvas INdcatas paio Ministeno da Defesa, 05 eXencicios conjuntos.

1.3 Rafarénclas
5 doCUmENDs consuliados para a elaboragdn desie Manual foram;

a) Consthulzdo da Repubilca Federativa do Brasl, de 1368;

b} Lel Complementar r* 97, de O de junho de 1999, akerada pela Lel Complemeaniar
m 117, de 2 de setembro de 2004 [disple sobwe 35 normas gerals para a
Organizacia, o prapard & o emprego 83s Fofgas Armadas);

¢) Decrein Resenvado n® 8, de 17 de janeio de 1980 (aprova a Direbriz para o

estabeledmento da Esinuiura MiRar de Guema — alerada pela Portana Resaryada
n* HISAVICEMFA, de 16 de |ansro de 1996];

d) Decretn n° 5484, de 30 de junho de 2005 [aprova 3 Poilica de Defesa Macional —
PON;

e) Deoeio-lel n® 4553, de 27 de dezembro de 2002 [salvaguanda de dados,
Informagies, documentos & materials siglosos de Ineresss da segquianca da
soCiedade e do Esada)

fi Porada n* 109, do Gabinets do Minsino do Exérolio, de 25 de faversiro de 1999
(I3 20 = 13 - Instrucies Gerals para a Ongan o & Funcionamento do Sistema
de Douiring Miltar Temestre — SID0MT - 27 I8

g) Portara Mommativa n® 52, de 24 de |aneiro de 2001 (aprova o Manual de
Apreviaturas, Siglas, Simbolos e Convenches Canograficas das Forcas Armadas
— MD33-M-02);

h} Porada Momativa n® 308/MD, de 09 de malo de 2001 (dsple sobre a
organzacdo e anougles do Comando Combinado - Douring Baska de CiCbn,
MOG3N0

" Termo provenients do documenio gue rormatza, em cartter experimental, 3 Estrutusa Ml de
Defecs, signficando a area, de forma gendrica, sob resporsabiidade do Comandanis do
Comando Conjunibo.
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-

Portaria Mommiativa i® 445/MD, de 27 de Julho de 2001 (disple sobre o Manual de
Processo de Plangjamenio e Comando para Operagles Combinadas - MD33-M-
oSy

Portaria Momatva n® S14°M0, ge 20 de dezembm de 2002 [aprova & manda par
B EXSCUCA0 @ EsTatégla MINar de Defesa — EMID;

k) Portaria Mormativa no DIZEMD, de 19 de dezembro de 2003 (aprona & manda
pir em execuc3o o Manual para Confecgdo de Publicagles Padonizadas o

Estado-Malor de Defesa, MO3S-M-06];

I} Alode Aprovacdo, do Comandante da Marinha, de 13 de Julho de 2004 (EMA-305-
Dioutrina Basica da Marinha);

m) Portana n® 476003, do comanda da Asronautica, de 23 de abill de 2005 (DCA 1-
1 Dowinna Basica da Forca Asrea Brasllelral),

n} Portaria n* A0VSPEAIMD, de 21 de setemibrn de 2005 (aprova a Pollica Miltar
de Defesa — PMD];

0} Portaria Nomatlva n® 4SEMD/MD, de 27 de Outubro de 2005 (aprova e manda
pOr M execucS0, em carater exparimental, a Estutra Millar de Dafesa (EftaMID,
MD35 - D -

p} Portaria Mormativa n® CO1/EMD/MD, de 25 de margo de 2006 (apnova & manda
pér em execugdo 3 Direlnz para C° em Op Con, MD-31-0-05);

q) Portara Normativa m® 161/MD, de 24 de abrl de 2006 (aprova e manda por em
exacugdo o Manual de Procedimenios de Comando e Confrole para Operagdes
Combinadas, MO-31-M-047]

r} Porara Mormativa n® 1BSEEMDMD, de 29 de dezembre de 2006 [3pmova =
manda pir em exscugEo o Manual de Douring Millar de Comando e Conirole,
MD-31-D-03);

s) Portara Mormaiva r® 113DPESPEALIMD, de 1° de faversiro de 2008 (aprova a
Dioutrina Milltar de Defesa — DD,

) Portara Nomathva n* 196/EMDMD, de 22 de feversro de 2008 — GIoSsaro das
Forgas Armadas — MD3S-G-01);

u} Portaria Momativa 142/EMOMD, de 21 de marpo de 2008 (aprova o Manual e
Plancjamento Estratégico de Emprego Combinadp das Forgas Armadas —
MPEECFA — MD33-M-07);

v) Portaria Mormativa n® 147EMIMMD, de 24 de abrl de 2008 (Manual de Guema
Eletrinica em Operagfies Combinadas — MD32-M-02)

1.4 Conslderagdes Inicials

14.1 Mos confiios MOOEMOos, 3 gama variada de mekos que utliza o amblenie espacial
tornou complexos O COntmie & 3 CoOMdenags0 d00 SEPAgD ASrE0. ASSim, o Comandants
Conjunts devera ge Recursos Humanos habilltados para ofimizar as medidas
NeCcessanas a ax 80 controle & coordenacdo 00 espaco adres, obbendo signiicatha

vantagem peranie quakquer oponente.

142 Messe escopo, 06 Comandanies, em fodos 06 nivels, sabem oa Importancia da
obfengdo g8 uma efelva, EQUIE & preclsa coordenagdo & conirole 005 EveniDg 3 serem
desencadeados nesse ambients,
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1.4.3 Estara presenie nesse cendario, entre ouiros, grands quantdade de vetores millanss,
COMmo Aefonaves, tripuladas ou ndo, melos de apoio de fogo (artiinana de campanha e m
naval), arihara antlaérea, melos de buscd de avos (de comunicagio e de
comunicagio), meios de eletrdnica, além de asronaves clvis famio no caso de
EXSrcicio quanio em reals, provavelimente com akgumas resigles.

1.4.4 Ponanto, dois aspectos relevanies destacam-se para a aplcagdo deste documento.
O prmelrs serd 3 cerezra do cumpimento de mi COM O madma de Seguranga
Inferforgas, evitando o fatickio. O seQundo & um planejamentd acurado com visias 3
continua racionalizacio de melos, 3 partir de uma perransnie IMeragao entre 35 Fongas,
maximizando of principics de QUETA 43 ECONOMIE d2 melos & §3 Ma3ssa.

145 Fom@ do temitdrio nasional, o Comandante do Comando Conjunto (Cmt & Cf)
delegara ao Comandante da Forpa Adrea Components ou 3 outra Que &8 considens mals
adequada, conforne 3 missao atbuida, duas tarsfas Intimamentz reladionadas, quals
gglam; a Coordenagdo 2 Conminle do Espaco Afreo & o plangjamento da Defesa
Asroespacial na area de responsabllidade.

146 CQuando pare da area de responsablidade estiver locallzada dentro do bemibdrio
nacional, o Comando de Defesa Asrpespadal Brasieirn (COMDABRA) delegara 3 FAC a
responsablidade sobre a Defesa Aenoespacial e o Departamento de Controle o Espago
#aren (DCEA) a Coordenagdo e o Controke do trafzgo asnen ovll, nesta area especihica. Tal
agdo visa claicar @ unficar as medidas de controle @ coOndenagdo no Espagd ABe
delimitado pelas operaches, reforcando o5 35pEcios 0851303008 antenoments.,

147 E responsabiidage de todas 35 unidades Que Irdo fazer uso 00 SSpaEcO 3Ere0
obedecer, cada um em s=u nivel, 35 dirstizes Inerenies 3 Coondenacdo e Controle 0o
Ezpago Asrep, de forma segura, confidvel e fexivel, garantindo um grau elevado ge
llberdade de apdo para a8 Forpas Componentes, comrioundo para o cumprimeno da
missadn do Comando Conjurin.

INTEMCICHALMENTE EM BRANCD
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CaPimuLon

CONCEITOS E ORGANEZAGED

2.1 Fundamsanios

2.1.1 A coordenagdo e 0 controie do espagn a&ren 530 £55enclals para o cumprmento da
missdn arbuida ao Comandante do Comando Conjunto, fadiiando o alcance dos Dojetivos,
propostos por ele, em 10008 6 filvels do confita.

2.1.2 Aunidade de esforgo & essendal para a uillzagdo eficaz 4o SE5pago Ered.

2.1.3 As esiniuras 2 os procedimentios de coordenagdo e controie do espaco 3éreD
requaram um ampio pansjlaments antes o Inkdo das operaghes. O amiolente do espago
@&re0 pode DaEEAr pOr vanas fasss Os , Warlando do tempo de paz ao combate 2
passando pelas operaples miltarse de uerma. Em otodas essas stuaches o
procedimentos necessitam ser simples, para SErem entendidos & exsciiados por i0dos o5

envoivides nas operagies.

2.1.4 As Infemagles seguras, oporunas e confldvels consiiuem a chave que permite
uillizar as polendalidades da coordenacdo & do confrole 0o SspagD 3éTen.

215 A coordenagio e o controle o EEPAgD 3&re0 devem prover maxima fiexbillidade por
meio de uma eflcaz comoinagio de medidas de controie positivas e de procedimentos. As
estruturas de controle devem Incentlvar esfreita coOMenagdo entre 06 COMantos
COMPoNentss de Modo 3 pErmitir Uma rapkla concentraco de poder de combate.

216 A estreita coorsenap3o entre fodos 06 USLENCS 00 E5PaG0 A6rE0, dentro e fora de
uma deierminada area o ra&purmﬂl-ﬂaue maximizz a eficacia do combate 2 |l‘I'IFE'[E a
frafricklio & a interfertncla mtua. Alim dissD, assegura o fUND OPOMUND & Feciso de
Informiacdes, sendo Indispensavel para © SUCEESD d8 UMa campanha ou OpSracao.

2.1.7 A esirubura de coondenacdo & coninle 0o espaco asren deve fer como base, redes
de telecomunicagies confavels 2 resisientes a Interferenclas, com &nfase 30 emprago os
redes de transmissan de dados, priodzando-s2 procedimentos simples & Neuvels.

216 Ess3a estrutwra deve prever 3 poesibildade de degradacio da capacidade de
conbroie, de modo 3 presenar a rapidez de resposta e a Newblidade. Faz-s2 necessano um
plansjamento coorgenado & detanado com Wistas 3 asseguiar @ compatiblidade oo
emprago a5 telecomunicagies 3 10d0s 0F LSUANOS 00 SSPAGD 3re0. SE53 eswUIUA
devera ser proftegida & baseada em sislemas redundantes, UMA vz que oF Melos serdo
alvos priotancs.

2.1.9 A estutura Implementada para o coninsle do espag0 aéreo deverd prorzar as agdes
de descomiiin que poderdo ocomer no atendmento das diferentes demandas dos UsLETCE.
Essa esiTUtura deverd 587 Capaz oe manier o concelio e Integragdo da Clreulagdo Agrea
Garal (CAG) 3 Clreulagdo Operacional MIEar [(COM), mantendo assim a caracierisiica de
Mexididads.
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2.1.10 S30 considerados USUAnos do SEpagD asnen

» MEiE g2 apolo o2 g0 supsricle & — podemn engajar & deter o Inimigo
pein fogo, alem de restinglr 3 & Oxs MElls 3AfeCs amijos. Emocentos
comparimentos do femeno em razac 43 intensidads, duragdo, localzagdo e
fizcha de seus fogos;

» Aniharia Antlasrsa — oferece 3@ Necessana prolecdo COMrd @ agdo de wetonss
Aerens INkmigos 2 pode, Iguaiments, Intemanr na Wizagdo 00 2EpaLD 3&raD pains
valores adrecs amigos;

® 35 asronaves — fpuladas ou ndo, reallzam operagles em foda a dnrea de
responsaiidade do C C), & eventualmeante enie 26535 areas & 3 Zona do Interor
;e

= ME0E SMOraganss na Gusma Eletinlca [SE).
2141 O controle do espago aéreo deve permidr 3 atuagdo divtuma, em qualsguer
condiglies meteorplogicas & amsienes operacionals.

22 Estrutura de Coordenagio e Controle do Espago ASreo

nprmienacds
paisord inglic -

P =T = [ 1

Teata de Dpasailes ou
ey o Opames

Zona g Diekesa od Jara
ez brleriar

Flgura 1 - Racumo dos srgdos snvolvidoss na t-u-urdmaq-!c-l-c-unlrulu 0 BCpARD A

221 Generalidades

2211 Uma wez aivado um Comando Conjunio o seu Comandante Inkdara o processo de
plansjamento, que Inciul @ organizacdo de 5Uas Forgas Componeniss, de acondo com a3s
dirgtrizes, objellos & area geogranica de atuacio delerminados peio escaldo superior.

2212 Nessaorganizagio o Comandante do Comando Conjunto delegara ao Comandants
da Forga Aérea Componente as fungles de Autorklade oo Espagn ABreo (AEA) e
Autordace oe Defasa Asroespacial (ADA), cabendo-ne 0 3SEESEVAMENI COMnuD &
oporburg a0 Comandants do Comando Conjunio.

153465
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222 Auboridades exlstentes na Coordenagdn & Conbrole do Espaco ASreo

22321 Comandante do Comando Conjunito (Cmt C CJ)

Confiorme gho 3 awtordade oniginal para foda a area o2 responsablidade de um
Comanda Conjunto & do S2u comandante, 3ssIM, NOE 3ESUNIDE relamionados com a3
coDMEnagan & connale do espacs a8rsn.

Cabera a0 Ct & O

& atriour 35 missbes e tarsfas &5 F O, delerminando, quando necessark, 35
priofdades para o uso 4o BSDaCD 4re0;

& zupendsionar, por Imbermédio do 0-3, a condugdo das aiddades relativas 35
MCCEA, verificando sua adequablidade 35 suas orentagies e priordades;

* delegar & Forpa Asrea Component2 o exercicle da autordade do espago
a&re0 [AEA) e de defesa asmespacial (ADA) na area de responsablidade do
Comando Conjurip. C3sp ndo seja possheel A Forca Aéfea Components
assumir @3 fungles, devido 3 especificdade da situagdo, es5a5 aulordades
poderdo ser delegadas 3 ouira F Che.

2222 Aumnridate 4o Espago Asreo [AEA)

22221 E a autondade que recsbe do Comandanie do Comando Conjwmio 3
auboridade para esiabelecer o5 procedmentos para a coDMdEnagao, controle @ Iniegragaa
no US0 00 EEpAED 3STE0 N3 ared responsablidade do Comando Conjunto. A AEA deverd
desenvoiver 25t3 Aividade em coordenagdo com a5 forgas empregadas.

222332 Quando a shuagdo Indicar, 3 AEA podera detemminar o esiabelecmento de
VOlUmes parcials, contdos na area geogranca atribuka 3o Comanda Conjunto, aMbuinsg o
controde (postive cu por procedmentos) OSESE VDIUME 3 QUTND Slemento cOMponente oo
Comandd Conjunto.

Caberd 3 AEA:

= receber, organizar e priofizar 35 necessldades de utllizagdo do espago adreo.
Para a consecucan dessas alvidades na fase de planefamenio elaborard o
Plano de Coordenagdn do Espaco Adreo (PCEA). Na fas2 de exscugdo, além
de manier o PCEA atuallizada, dlsseminard as afieragles de usD do esDagD
aerea por melo oa Orsam de Coordenago do Espacn Asren (OCEA);

& conslderar os objetivos planejados para & campanha a sar desencadeada,
coordenando & desconfiiEando o Que SUrgir comD Ghice 3 eXacugdo dos planocs
das Forgas Componentes, na ullizagio 00 e300 38rEd;

# =laborar o PCEA, & MESEMINar comao Um ansxn 3o Plano de Campanha;

& planglar, estabelecer & ewecuiar as Medidas de Coordenagdo & Controle do
Espago Adreo (MCCEA) atendendo 35 necessidades do C C| & dos usuaros

do espags adren, além de ldentficar o5 melos @ enlaces Necessarios par a
coordenagda;

#« oplabelecer procedimentos padronizados para 0 descomfiio e 3s
MHEFEEEFE%HFEEPHHEWHNEHDMHEEEMMCE]:

® 3ISEEQUIAT QUE 3 esinIlurg estabelecida para as MCCEA parmita a Integragdo
das operaghes 3éreas con|untas & de D ASp
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» aplicar as femamenias de Comuricagdo, Informagdo e Sislemas (CIS)
neceEsaras para as atvidades g2 coordenagao & coninole do espaco aéne;

» Idemiicar a necessidads de ativagdo de volumes de responsabilicade;
* glaborar e difundir 3s modincagies necessanas no PCEA;

& receber & analisar 35 propostas de olagdo de Violume de Responsabilidads de
Controle do Espago Agreo (VRCEA) elaboradas pelas gemals F Cle &, caso
NECcERSAND, submets-las § apreciacio do Comandante do Comando Conjunta

[para aprovacan; 8

= claborar & difundr a Ordem de Coordenagio do Espagn Aereo (OCEA) e,
fambém, 3s Instrupdes Espacials (INESF) relativas 3 Coordenagdo @ Contmole

do Espagn Agren.
2223 Aulpridade e Defesa Agroespacial (ADA)
22231 A ADA & responsavel pela coomenaplo da defesa aerespacial, contra
ameagas de velores asrnespacials na rea de responsablidade de wm comando conjumto.

Essa autordade serd exepdda concomianiemente com a Aulordade do Espago Asreo.
Prioritafaments, esfas autordades serdo exercidas pelo Comandante da FAC.

22232  Consideranco que parcela ou a3 iotaldade da area geografica o
responsablldade da ADA esiela dentro do temhiéno nackonal, 3 ADA quando estabsiecida, e
pronta para assumir su3s fungdes, recebera do COMDASRA 3 odslegacin O3

responsablldads soore 3 Defesa Asroespacal nessa area especifica.
Cabera a ADAC

# [IOQOT & AEA 35 MCCEA necessaras para 3 alividade de DWeps e
BSESQUIAr U3 exscugan; &

« gesignar anongages regionais de defesa asroespaclal onde possam
gxlsir dficuldades de coondenagdo, permiindo loerdade de agdo das

forgas de DASpe.
2234 Autoridade Reglonal do Espago Aéreo [AREA)

Eventualments poderdp ser estabelecidos volumes reglonals, nesses volumes 3
autondade serd exertida pela autondade reglonal do SEpAGD Aered, que deverd
obrigatorlaments coordenar 0 Medos & oullas medidas NECessATias COM 3 AEA
designada peio Comandants do Comands Conjunba.

Cabera 3 autoridade reglonal:

= plangjar & Implementar a organizacdo do espago aérea no VRCEA 500 5Ua
responsanlidade, coordenando com 35 demals F oG quando as
necessidates extrapolarzm o vollme;

= Drganizar e operar o Comando e Conbrole para o VRCEA; e

= preparar & dfundir as OCEA relativas ap VRCEA e das areas adacentss,
quando necassanas.

2225 Comandantes das Forgas Componenies

Cabera aos Cmit F Cte:
«  cumpair o PCEA;

17&S
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+  [ODOTIONar oF Mmelos adegquados para Integragdo das unkdades na cadela
de CF para coondenagdo do espaco adrao; &

= assegurar a divulgagao das MCCEA para o6 seus escalles subordnados.

2.3 Mstodos de Coordenagdo & Conirols o Espago Aéreo

OF Metodos de cOOrdenagao & controle 00 BSpECD 3Ere0 podem varar amplaments
durante os dferentes tipos de operacfies milltares, desde o convole positivo de todos os
Melcs JRrecs N3 Area 08 CONTOie 00 5PAGD 38Te0, abé 0 Controke por procedmentos de
bados esiSs melos, Inclinde quaquer combinagdo efcar desies o0s metodos. O
procedimentos de conroke do espagD aéreo devem ser adaptados a esses mélodos, com
base nas capacidades & NS requisiios operacionals 08 cada Forga Componente (F Cle).

231 Contmis PosHiva

E um métado de coninsle do espaco adreo que ulllza malos ekindnicos. Apola-52 na
IdenTicagdo positva, no rastrzamento & na dirzgdo 43 32M0NaAVE N0 SERACD 3Ered pOr um
argao de controle auboizado para &l allvidade. O contmole positive emprega:

» Controie Radar — @ o conbrole continuo das aeronaves, ubllizando o radar 2 os
meiss eleindnicos de iBenINcacds amigoinimigo (identifcation Friend or Foe —
IFF Selective ldentification Feature — 5IF); 2

® Senvigo de Monloramenio — @& a wviglancla geral dos movimenios de frafegos
conhecidos com referéncla a0 esCop0 do radar ou UiTos melos [2niace de dados
taticos ede).

232 Contole por Procedmernios

E um méiodo de confrole do espagn aéreo que s basela ma combinagdo de
procedimentas & ormens preaviaments acordados, ndd sendo, ponamto, oobdo por mess
eletrinicos. Es58 méindo combina a exiensa wilizagdo das Meddas de Coordenagdo e
Controle do Espagd Aerep (MCCEA) Um espago aere0 pode ser alocado pars uma
atividade, dentro da qual existra IDerdate 02 acao, d& 3CORI0 COM 35 2Qras O2658 EEPaco.
N Infulto de melhorar a flexibilldade necessana 35 operagles, 530 adoiadas medidas qus
ESAD Avadas por crtenos especioos.

232 Consigeracles gerals

2.3.3.1 Os dols metodos de controle 530 fotalmente compativels. A ulllizagdo, em malor ou
MENDT gral, de um ou autrs depende da dsponimidace dos equipamentcs de confolke 9o
EEpEE0 3é7e0 & do grau de Interferéncia Infmiga. A siuacio pode reguerer 3 malor uillizagdo
de um ou ouiTo ou, ainda, 3 comibinagao de aMbos.

2.3.3.2 O melodo sslecionado para 3 condugdo O35 MOCEA afstara o modo como 35
opera serd0 executadas. A seleqdo do método 3 ser uilizado devera levar em conta as

& Woricas elou CoeraCionals. Independeriements o3 ewsténcla oe conoigies
PECnicEE para 3 ewscugdo 0o conirole posihg, deverdo Ber eslabelecidas medldas para o

controie por procedimentos, para o c3so de degradagdo do slsiema.

* Um trarsponder IFF nesponde com um sinal codificado, as intermogagles dentficadas como amigas,
a parir d= wma asronave milkar, wekulo ou unidade. Caso ndo ccoma nenhuma resposia, uma
imemogapio ndo codificada pode ser gerada, & a resposta ocomer em um dos modos aberios que
podem ser idenfificades de acondo com padriies Intemadonals, sendo esie oonfecido oo SIF,
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2.3.3.3 A fomna como O SEPACH A&Ned 5EM3 estruturado dependera da Interpretacdio que a
AZA tiver das diretrizes do Comandante do Comando Conjuni e d3s necessidades das
forgas componeniss desss comando. E553 visio deve refietr também as necessdades das
F Cie. A AFA deve Duscalr 0 mamo &2 usDo 0o méndo de conirole positvo, com o
proposfio de assegurar a efetiva uilizaglo do Espago de Eataiha®. Qualguer gue sefa o
melpds escolfifo para @ coondenagdo o0 SSpAco S4re0, OF USUAMNDS devem tomar
conhecimenio por melo da OCEA, que necessia ter wm processs oe diusdo e
Implementagdo rapido & saguro o sufichente para abender as mudangas taticas.

2.3.34 0O quadio 3 seguir apresenta uma comparacdo entre o5 dols matodos:

METODOE DE COORDENAGAD E CONTROLE DO E3FACT AERED

CONHTROLE POEITIVO CONTROLE PFOR PROCEDIMENTO
denifics, acompanha e dinge posivaments | Apola-se £m medidas de controle 0o =spaqo
miEios adneos, utlkzamdo: aéren prevamenis combinadas = divalgadas,

& radarss s comio:

« procedmenios de  denificagio de
. diefesa  aerosspacial B regras  de
IFF; srgaamenss
Eﬂlﬁ:!ﬂﬂ?;ﬁﬂ!dﬁd:ﬁ;! . & rotas de Bl de bana atitude;
outros  elemenios  de  comande, .

confroies, comenicaples & skiEmas * rotas de risco minimo;

DULDS SErisores,

& & & &

d= computadanes « mamobras de  denfficagio  de
asronaves;
# meddas de coordenaglo de apoio de
foger

& afifudes de coomdens o
« ponas de opersples resirias [ Sreas
O fopoes resirios; B

=  FOona de contoie de espaco @Ereo de
alfta densidade.

2341 Confeme 3 stuafdo exigh, 3 AEA poderd delejar wolUMES Dard  OUWInDS
comandantes, por periodos determinados, o2 3conio com 3s necessidades da estrategla
afotada pelo comando conjunta, a fim de permitir Iberdade de acho suflclents para suUa
manodra. Meeses WVRCEA, os comandaniss poderdo utllzar os méfodos de controle mals

apropriadoes, s2]3 el posttive, por procagimentos ol combinagso de ambas.

2342 Esse fpo de wolume podera atencer 35 operagles nawvals, anfblas aou 3s
operagdes temesies, ou ainda asmoemdvels gQuando a dsponilidade dos melos da
ClrculagSo Operacional Miltar (COM) ou Clrculacio Agrea Garal (CAG) ou 0 tamanho da
araa de operaghes assim determminarsm.

2343 O Comandante responsavel por um VRCEA devera coondenar 3 aplicagdo das
medidas nesse volume, obedecendo as diretrizes do PCEA em wigor, & coordenansio £om
as demals dreas adacentes, assegurando

# [nierferdncia minima nos Imites de sUa area de mﬂﬁ;ﬁﬁ;

» definipdo clara @ disssminagdo, para as demals F Cte, dos procedimentos, a3
sarem adotados para entrada 2 salda do volume sob sUa responsablidads; e

* Tarmo Introduzido peia Dowirine Bl de Comando = Contole — M034-0-0E, smibldo =m 200E.

185455
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e atendmentos das necessidades de enlace enine elos de coordenacdo (Ex ongdos
de cominole, unidades asneas, navios, defesa antlagraa eic).

2.3.4.4 0O AEA, poreém, em todas as stuagdes, continuara sento o responsavel por toda a
CODMIENAGA0 Na area de responsabliidade do Comando Conjunio.

2.4 Integragie de Controle do Espago Aéreo 6 da Defesa Asrea e das Autoridades
Zdjacentss

24.1 Processos Gargls

24.1.1 Ha area de responsabllidade @0 Comandante do Comando Conjunto o exenciclo da
autordade de conirole 0o es0ag0 aéred & da defesa asroespacial & vital para o SUCEessD 435
operapdes agreas conjunias. Mo cas0 da area de responsabilldade abranger parts go
tembano nacional, esse concalto & paricularmenis relevants, Uma Vez que 52 deve manier
uma Tna;ﬁn continua com 05 &rgaos de conbrole civil @ miltar @ seus Orgdos o2
EUpETd A0,

2.4.1.2 Uma FAC tera sob sua responsablidade o Cenfro de Operagdes Adreas do Teatn
(COAT), que por SUa vez recelera um ou maks Orgacs de Conrole de Operagles Aéreas
MEtares (DCOAM) @ uma ou mals ceulas de confrole da Circulagdo Asrea Geral [CAG).
Esles 6 2VETAD 52 relacionar com o6 SSUE comespondentes na Zona de DefesaTona
do Intefor, de acordo com 3 figua abakm.

e bl [ 17D
et ety
Lo L AL

¥

Flgura 2 — Correcpondénola de recponsabliidades na ooordenagdo do sspapo a4mo o dofeca
o Bl

2.4.13 O planeiamenio centrallzado do esforpo aéreo, das MCCEA e D Aepc, @ essencial

para assequrar que as operagles ssjam IniegQradas & pOSSaM ACaANCAr 0F objelvos
fragadas no Pland de Campanha, minimizands 3 interfersnca miua.

2414 O COMDABRA como ongSo central do Sistema de Defesa Aemespacial Brasiiain
(SISDABRA), & responsavel por Nommatizar & supendsionar as ages de D Aept no tambark
nacional, F]EI'EITI d EHPE'HEHE#E VEM mosTando que nd eplabelepimenty de um TO ez
englobe parcela do temtario naclonal est responsablidade, nessa parcel, deve Ser
deiegada 3 Forga Asrea Components.
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24 1.5 Dessa fima, 3 Forca Aéred Companents tera sempre suboriinaso ao seu COAT
um Orgas de Controle de -Dp-eml::;:baa Adreas MiMares Principal (OCCAM P e
eveniiaiments @ esse um ou maks Orgaocs de Controle de Operagles Afneas Milares
Subordinado (DOOAM S Conslderands que poderdd existr outnis drgaos 02 contrale nos
VOlUmEs regionals Ss5es OrJa0s deverdo estabelecer enlaces No S2U Mespeciivd nival, com
05 Grgdos de controle da FAC, com o propdsho de coordenar as diversas aches que
OCOMAm Ros s218 Imies de responsablidade.

24.1.5 Assim, guando ocomer o estabedecimento do TO, de forma parclal ou completa no
bamibdno nacional, deverdo ser estabelecidas madldas de coordenagdo para o conbrole o
apdes de D Aspc nos Imies 905 Zonas de responsablidade do COMDABRA & da FALC,
akm de esiabelecer os procedlmentns necessarios pard & cometa Tansterencla oS
Informagdes ente esses dols comandos, permiindo & execupdo dessas agdes.

24.1.7 Essas meddas deverdo operacionalizar a troca de nformagles relatvas aos
rafeqos 3&reos amigos, ndo-ldsnificados, desconhecidos, SuspSfns ou Nosts. Assim
£2ndd, 35 Mesmas contemolardo os aspecios descitos 3 saguir.

242 Estabelecimentd de Jonss @ Transteréncla (ZT)

24321 Serdp estaDeiecidas zonas de ransferénclas, daaments delmiadas por mek os
coordenadas gecgraficas ou marcaghes relativas, abrangendo falka de Interesse enire as
diferentes dreas de responsanlidade, akm de serem estabelecidos procedimenios s
transferéncia dos Tafegos a SErem engalados baseados em pontos de ransferdncia.

24322 As IT oslabeieckas poderdo ser modficadas de acordo cOm a5 necessldades
operacionals gue cada siuagdo venha a reguersr. OF CENirE ISEpONSAVES pela
coordenagdo das atvidades das WCCEA e D #spc que realzardo a5 modficagdes
necessrias sam

= Centro de Operagles de Defesa Aerpespacial (CODA) (ZIZD) e Centro de
Operagles Aéreas do Teatro [COAT) da Forga Aérea Componente [FAC)K

» Centro de Controle Aerotatico (CCATYCentro de Comando Aerotatico (CComAT)
da Forga Naval Compaonenie (FNC);

& Cento de Cperagies Tatcas (COTE &

& Cento de Operagles Adreas (COA) e Cenfro de Operapdes Antladreas (COASE)
da Forga Tamestre Componente (FTC).

243 Conslderaches sobre a Transferdncla das Informacles

2431 Serdp transferidas Informagles a respeito de todos of trafegos de Interesss que
e5lE[am evoluingo dentro de qualguer das ZT.

2.4.3.2 As Informagdes fomesidas por uma das pares deverdo &8 alualizadas de acordo
COMM 35 necessifades da oulra, enquanto o irafego se encontrar dentro da ZT.

24233 Serdo ransfendas a5 Informacdes adouindas peios Sensores radar, 3ssim comd

todo tipo de Informacio de Intellgénca, levantadas por ambas 35 pares, relacionadas com
25585 1D0E de voa.
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2.5 Elementos e Coordenagio e Controle
251 Centm de de Defesa acial (CODA

O COD& & o orgdo operacional do SISDABRA, subordnado diretamenie a0
Comandanie @0 COMDABRA, que tem por arbupdes exercer 3 supsndsdo @ 3
coordenagan centrallzada das apdes de defesa asrmespadial, em indo o Temtdrio Macional.

WO comenin deste manual o CODA serd 0 Wgdo Que cooTdenard com & Célula de
Cperagies Correndes o2 um COAT, ou eguivalente em Quiras Forgas, o movimenbos
aereos procedenies da ZOVZ1 em dinegdo @ area de responsabliidade de um TO ou ADD.

Cabera a0 CODA

« acompanhar as agdes comeniss no Ambiio do SISDABRA, por meln do
estEbelecimant de prioidades @ das agdes recomendadas ace dversos
Elos, 0 2c0Mdo oOM 36 ondens do Comandanie do COMDABRS, com 3
legislagio em vigor & com a5 Mormmas Operacionals do Skslema de Defesa
Aeroespacial (NOSDA);

» estabalecer a Siuagio Adrea Geral de Defesa Aeroespacial (SAGDA);

« avalar 3 ameaga asroespacal, difundr o akera, por meld da mensagem e
difusdo dos Estados de Alesta [ESTALE), resulizdo da avalagdo da ameaga
ASTOREQACal DU DOr Rdem SUpSETarn,

+ acompanhar o sobfevoo de asfohaves esTangeiras no Temitono Mackonal,
gando o responsavel pela supendsdo do Nel cumprimento das autorizagdes
de sobravoo;

«  sUpenvisionar a5 aches de policlamento 00 SERALD M0 UNiD a0s OCOAM 2
Unidades Asreas de Defesa Asred (LUA= DA) na aplicacdo das Medidas oe
Policiamento do Espagn Adreo (MPEA) deferminadas por uma Autoridade de
Defesa Asroespacial;

= acompanhar a gsponiblidads dos mekos de controde, alarme anteglpado e de
ielecomunicaciss;

= acompanhar a disponibilldate dos melos 3érecs & antlasnsos das UAS D e
dos melos anilaérsos desdobrados oU Nas SU3S 5e0es;

+ acompanhar as condiphes operadionals & de Infrassiniura dos Ferdromas
de Interesse da Defesa Asrea, holulnds a5 condlcdes meteonitgias @ as
condigdes dos melcs 2 audllo & navegagdo & 3 aproximacda; e

® COOMdEnar com o cento de operagies comenes da FAC as apdes a serem
realizadas na Interface das duas 2onas de responsatlidade opsracional.

2521 O COAT & 0 Grgao da FAC responsdvel pelda programagao, coondenacdo e
conducao das misdes afmbuldss & FAC e, ambém, pela coomdenacas dos pedidos de
MCCEA. Por meio do COAT, o Comandante da FAC [CFAC) exsrce o plangjaments
centralzado & conirola 3 ewecugdn descaniralizada da athvidade agrea

2522 A composigdo de wm COAT poderd varar de acondo com 3 necessldadss

operacionals. Mo entanto, ele devera dispor de efetivo suficlenie para operar durante as 24
horas do dla.

2253
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2523 Normalmenie, o COAT sara guamecioo por pessoal qualificado em todos o5 tipos
de agdes, alem o2 elementos espacialzacos Nas aeas oe Inklgencla, de meteorsiogla, de
controie go SEp3agD agreo, o2 apoio de comunicagles e, também, de elementos de ligagda
das demais for3s.

Cabera a0 COAT:

&

L d

&

estabalacer 3 Suagdo Asrea Gerd do Tealno de Operaghss (SAGTO);
realizar @ avalagdo de ameagas na area oe Interesse;

conroulr para 3 coleta de dados de Intelgéncia, para avalagdo da siuacio e
salecdn de alvos;

programar as operacdes aéneas ofenshias, oefenshvas e o apolo, para os
melxs dlocados, de acoido com O F"l-ﬂ'lEjﬂ'Tl’El'ltﬂ da ':El'l"ﬂ-ﬂ"ll'ﬂ AErEd,
orientado peia Diretriz de Operagies Asreas (0A), PCEA e Lista Priorizada
de Alvos (LPA) do componente 38reo;

Hnmraam;lmmmemsmMaﬁmlﬂﬂes ofansivas,
defensivas e oe apoio, por melo das Ordens Fragmentanas [OFRAG) e
Mensagem de Aclonamenta de Miss3o (MAM), Dem como 035 MEensagens de
EﬂEI'HE’I'EI;ﬂ] daz reges 42 enlaces de dados 3 serem atvadas;

coordenar a8 condiglies para 3 exEcudo das operaghes @érsas das demals
Forgas Componenies;

emiir 35 ordens para of Grgaos o2 conirole da Clrcuiagdo Operacional
MIlar, por medo das CCEA;

sUpervisionar 3 atvidade dos drgaos o2 controle da Circulagdo Adrea Gerdl,
por melo dos OCOAM [Cento de Operagies Milltares - COpM);

nar a defesa asrmespadal dos Fontos & Areaz Senzhels
eslabelesiios na sud area de responsabilidade;

gerendar as atlvidades de usD do sisiema de enlace de dados em utliizado
peios melos asreos;

BUpenvisionar a esscucao das aples aéreas na drea de responsablidade do
T,

receber das unidades susordnadas, avalar & reponar os resultados das
operagles aéreas para o estado-malor da FAC;

apolar 3= operapdes, exercicios @ trelnamentos conforme orientado pelo
CRAC

receDer 0f aleras da cadela de Imeligéncia, analisar o Impasto na condugda
das operagles 2 difundlr 35 unidades 3sreas & CRAC;

a|lustaradaEptar, em tempo real, 3 athvidade asrea em fungdo d3s Informacies
da Céula de Imeligénca de Combate, 3 fim de atender acs objefvos MLadas
pelo CRAC; e

sUpervigionar o aclonamento & 3 condugdo das missfes Imediatas, de
qualguer tipo.
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25.3 ©Ongacs de Controle de Operacdes Adreas MIkares (OC0AM

Orgacs qualficados para prestar 08 senicos Os comirole de drafego adreo,
Informagda de woo & alkerts 35 asmonaves engaladas nas agdes asnsas, reals ou Os

trelnamento, aravés da aplcagdo das regras da clrculagdo operackonal milkar. S3o orgdos
baseados N 5010 0l FEraembananos.

Cabera a0 Ol M

&

gerenciar as apdes d= Defesa Asmespacld na sua Regdo de Defesa
Agroespacial (RDA) ou Zona de Responsabilidade Operacional (ZROJ;

estabeiscer @ SHuagdo Asrea Regional g Defssa Asrmespacial (SARDA),
através da aplcacdo dos cribdros de identficacdo e classfcacdo de pistas
conforme deferminacao do COAT, no TO, ou da CODA, na ZDVZ;

disseminar os Estados de Aleria (ESTALE) eslabelecidos peio COAT, no TO,
ou o CO0A, na ZIVEL

avdlar 35 IMeacas asrnespacials, estabslscendo 0F Alarmes de Defesa
Agroespacial (Alm DAspc) para os ponios e dreas senshvels de sua RDA ou
R,

disseminar os Alm DABDE para 06 pontos @ afeas senshiels de sua RODA ou
AR,

Belecionar oF AV0E 3 serem engajados pela Defesa Asmespacal Athva e
estabelecer os critérios de selegdo de armas para as Celuas de Alocagdo de
AMMas;

gerenciar o fiel cumprimento das autorizagles de sobrevoo de asronaves
eslrangeiras na s=ua RDA, informandos a0 COAT, no TO, ou do CODA, na
£WE a5 discrepancias obsenvadas;

gerenciar toda a athvidade relacionada com a prestagio de servigo da COM,
na sUa RDA o ZRCE

coordenar com 0 sH0s radar 3 execupdo das apdes de Guema Elstninica e
apllcagan @0 Plano CONEM, nagulo gue he & afsto, na sua ROA ou ZRO;

gerenciar 3 aplicagdo das Meddas de Poilclamento $o Espago Aéreo [MPEA)
e da Assisienela em Voo 2 Socomn em Voo, na sua ROA ou 2RO

acompanhar a disponibiidade dos melos & das condiphes operaclonals dos
3endodromoes de Inberesse; &

coordenar a5 agdes comentes, 500 sUa responsablldade, estabelecendo 35
priondades de acordo com a5 delemminagles do COAT, no TO, ou do SO,
na ZWA.

254 Cellade Coordenacdo de Coerapdes Adreas [CCOA)

2541 As CCO& 530 Orgdos 3 esinuiura do COAT. Duanis a5 operagdes do comanda
conjunio flcardo |usiaposias aos Cenbtos de Operagles das Fompas Componentss,
faciitando 0 processo de pedldes de missdo aérea e coondenagdo das MOCEA, aglizando @
aumentando 3 eficacla dos resuitados.

2542 A CCOA age como Interiocutora do COAT Jurio 3s demals Forgas Componentes,
levando @ trazendo Informagdes para a FAL.
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A5 Fnbulgdes da CCOA 530 35 sequinies:

&+

asEEE50MET 06 Cmit das F Cle, @ que estver |ustaposto, em todos o5 aspecios
relativos ape melos @3 FAC disponivels para reallzar agles aéreas em
provelio dessa F Cie;

coondenar com o COAT of aspecios referentes a5 operagdes dos
Componentes Termestres & Navals;

avalar, coordenar e processar o pedidos de missdes Imediatas de qualguer
tipo realizados pela FTC;

coondenar com o COAT o adonamentd B0 MEls am alera nd 500 oU &m
woo, OU 35 ateraclhes referentes 35 swidas plansfadas face & manoora das
Forgas de Superfiie;

manitorar o desenvolimenio das missles alocadas para o componente a0
qual esia justaposic;

coondenar 35 missbes adreas, dos melos a8ne0s 43 FAC, com as Squipes de
Controle Agrep do Teabro (ECAT) necessarias para 0 cumprimento das
MEEITEE;

disseminar, nas Forcas Componentes, as Infomagies kevantadas pela FAC
referentes 3 sluagdo amiga 2 Inimiga;

manitorar o status das missdes no sksiema de comando 2 coniroke;

3SEEESOMAT 35 Forgas Componentes nas athvidades de coordenagdo e
COMATHE d0 2SQECD 38r20;

reallzar Interface com o sebores de Imeligénda das Forgas Componanies;

verficar @ adeguablidade & coordenar 35 MOCEA sm orelacgdo 308
Ccomponentss naval @ emesire Ndo El0E A0E VOIUMES d2 responsadlldads
arlbuldos 3 estas Forgas;

BS5SE50MET 0 s2bor de Intelgdnoda das Forgas Componentss na confecgdo da
Proposta de Lista de AVDE

manier a Celula ge Operagles Comenies (COC) 00 COAT Informada das

mizsdes em andameanto que 52 UWIZam do SEpAGD 3&TeD;

manier o COAT ahalizado com as posigles das Forgas Componentes

amigas, parficularmenis quanio a locallzagio das AAAE [VRDAE) € das
da Artlinania ge Campanna & SU3s areas oe aho;

manier 0 COAT atualzado (Ceua de Intelgéncla) com as posiches do

Inkmiga; &

disseminar e fazer cumpdr @ OCEA por todos 05 Mekos 34rens 435 demals
Forgas Componentss, fora dos ssus volumes regionals de responsabilidade.

Tam como finaldade acelsrar 3 capacidade de reagdo do Estado-Malor da Forga
Temesire, em face das operagdes comenies. E o orgdo voRado, Dasicaments, para a

diregdo & o contnoie das Comentes & o desdobramentos das agples, devendo
COntar com elementos oe | das Forgas Componentes envolvidas nas operaghes,
sendo primordlal 3 capadidade de comunicacles para coordenarem as aches de suas
forgas com a Forga Temestre.

Cabera ao COT:

&

dirigir, comtrolar e coordenar os melas adudicados 3 FTC;
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coordenar todas as operagles temesires commentss |umio aos escalles
subordinados a FTEC,

coordenar o apoio de fogo a ser sollciado 3 oulras Forga Componentes, m
provedio da FTC; e

ncorporar a5 dretnizes confdas no PCEA no plansgjamenio da FTC. Duants
3 execuca0 das operagles dssemingr 3s ahal do PCEA e da CCEA
de Interesse da FTC.

2.5.6 QCenbm de Comirole Asoidiicn (CCAT — Marnha @0 Brasl]

O CCAT & a agencla de comando do sisiema de controle a@reo e da defesa
aerpespacial da Forga Maval, emioarcado no navio capltania, cenfralzando essas atividadss
Mo wHUME de responsabliidade da Forga Maval.

Cabera a0 CCAT:

L d

COonrolar & SUPEnEIoNar 0 eMprego dos melos 3éra0s no VRCEA que vier 3
ser estabelecing para a Forga Naval ou AnTioia;

planejar & confrolar um slstema Infegrado de defesa asroespacal (missels,
anmamenio de cano & aenonaves), da Forga Naval, contra alaques agreos
aos navios & Topas (assalto anfibio), empregando 0F meos de defesa
aemespacial da FNC;

coordenar o emprego das asronaves docadas ap apolo de fogo, denbro do
WRCEA;

esfabsiecer @ shuagho & o estado de aera dos meics da defesa
aemespaclal no VRCEA

disseminar @ controdar as condigdes de slencio ektrinico 008 MEIDS J&rE0s
no VRCEA;

confrolar o apoin de 1000 aérso que esteda atuando dentro do s=u volume de
responsanlidade em provelto de wma tropa anfibla;

confrolar e coordenar as operagdes de busca e salvamento no VRCEA;
gfafuar @ coordenagido e o conrole de todo o trafego agreo no VRGEA, de
Acordn oM 35 regras esabelecidas pelo PCEA;

EefCEl O conirole  geral @0 movimenic  nawvio-paraema  (MINT)
neiransponado, por meo do Ceniro de Diregdo de Halicdpisros (COH),
durants a5 arflbias; &

Manter contaio esiredto com o COOAM onde o WRCEA eslabeledido para a
Forga Maval esta Inserdo, 3 im de coordenar os trafegos que eniram & saem
desse volume.

2.5.7 QCenbm de Comanda Asrotatico (CCDmAL)

O CCOMAT & 3 agéncia de comando 9o Sisiema de conirie 3éreo e da defesa
aernespacial de um Grupamento Operativo de Fuzlleirs Navals (GpiDpFuziay).

Guanda o CComaAl Tor athvado, sera esiabelecido um volume SO0 5UE
responsabiidade (condicionado 3 capacidade de qualquer tipo de controie). Este volume
dEvera COMESDoNOer 3 UMa Arsa do oojetivo anfiblo [ACA).

{5 melos adreos, para Ingrassar neste voluma, deverds cumprr o5 procedimentos
estabelecdidos para o volume. Sste Centro trabalhard em coordenacao esireita com o COAT,
emioanado na Forga-Tarsfa Que esta apolando o desembargue anfibio.
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256 Centro ge Operagdes Antlaereas [COAAE)

Tem por finalidade propiciar ap Cmt de cada escaldo que o esiabelece condiples de
acompanhar continuamente a evolugado da shuagdo @érea e de conirolar & coordenar a
Defesa Antladrea (D AAe) desdobrada. Serfo classficados em principal [COAAe Ple
subordinados [COAAE 5).

Cabera a0 COAAE:

= receber o alera antecipado do orgdo resporsavel pelo contnole do espago
aereg onde o WVRDAAR esid Inserido, difundindo acs COASe subondinados ou
dirsiamenie a5 defiesas anilasneas;

= estabelecer os enlaces neceEsanios para receber as Infomagies da célula de
operagles cHTentss do CDAT &, anda, quando Necessano, do CODA;

+  progor nowas MCCES e manter atuallzadas as que forem aleradas |unto 306
escaibes subordinados; e

= contnolar o emprago das amas antladreas.
259 Cellade Coordenacdo da Forga Temesire (CICFT)

& CCFT & o =emeno de Ngagdo da Forga Temesire dentro do COAT. E a
responsavel pela coordenaco das necessidades de CCEA da FTC, principalmente aquelas
de caraber Imedate. Sua constiwcdo & vardvel de acordo oom a& necessldades daFTC 20
ritmo operacional, devendo contar, no minkmo, coOm um representante @e cada uswaro @o
EEpag aéren, além dos melos de comunicaio adequados.

&5 atrbulpdes da OCFT 530 3s seguintes:

= EESEESOMET 0F CEninos de operagdies das F Cle soore 35 capacidades amigas
& Inimigas da Forga Temestre na area de responsablidage oo C Cf, bem
comp suas posigies e intengles;

= EESSQUIAr que 0F Itens relevanies das Ordens Fragmentanas (OFRAG), o5
melss 03 FAC, & OCEA s=jam transmitidos para of escalies subordinados
da FTC &

= coordenar & mtercamiblar o planelamenio & execucdn de operagiss de
Defesa Aeroespactal, Ofenshas @ de Intelgéncla Cperacional.

Para reallzar essas atividades deverdo ser observados, denfre outros o seguinbes
SEpECInE
+ posshels confiios nos Imites do VRICES, sob responsaiblidade da FTC;
« coordenagdo das frequincias e'ou canals pama comunicagan de voz ou dados;
« coordenagdo do enlace de dados enfre o5 melos da Fomga Temesbe e as
SErONEVES;
+ dasconfiio &os melos a&neos da FAC e o8 melos da FTE;
« necessidades de missdes da FAC em proveio da FTiC;

» COOMdEnagdo com a FTC para emprago de melos de alaque disponivels em
provelto da FAC, &

» COOMdEnagd0 com a FTC para utllzagdo, pela FAC, dos sensores disponivels.
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2.5.10 Céla de Ligacdo Maval [CLN)

As CLN frabaiham Junio aps centros de operages @nto da FAC (COAT) quanio de
uma FTC, assess0rando 3s gemals F Cte sobre 3s operacles navals, recessidades de
apoio & medidas para evitar confiitos. Quando for athvado um VREEA sob responsablldade
da FMC, deverdo ser estabelecdidos procedimentos para coordenagao com a5 CLM.

A5 ainbulghes da CLN 530 35 sequinies:

&

Para
aspecios:

ESEEE50MET 05 ceninos de operagles das F Cle soore a5 capackdades amigas
2 Inimigas da Forga Maval na area de resporsabilldass oo C ), Dem COma
suas posigdes e Intengles (poskfies das forgas asronavals, melos de
superficle, eic);

ESEEQUrar que of lens relevaniss das Ordens Fragmeniaras (OFRAG), dos
melss da FAC, & OCEA sejam ansmidos para a FMC asslm que
disponivels; &

coordenar & Imercamolar o plangjamenio e execucdn de operagpies os
Defesa Asrpespacial, Ofenshvas e de Intelgéncia Cperacional.

reallzar essas atividades deverdo ser observados, denine outros o8 saquintes

possiels comfiiog nos Imiies do VRCEA, 50l responsailidade da FMC;

procedimentas de transferdncla de conirole para aeronaves Ingressando e
salndo do volume de responsablidade da Forga Naval;

coordenagao das frequéncias elou canals para comunicacao de voz ou dados;
posickonamento dos melos de Alarme Asres Antecipado € possiblidades de
apio 3 Forga Maval;

coordenagio 8o enlace e dados entre & Forga Maval e os centros em temra;
desconfilio @05 melos areds d& FAC & 05 Melos 3eronavaks;

recessidades de missbes da FAC em provedts da FHGC;
coordenagdo com a FNC para emprego de melos asronavas de aaque
dsponivels em provelio da FAC; e

COOrdeEnagEn com a FHC para wllzagdo, pela FAC, dos sensones disponivels.

INTENCIOMNAL MENTE EM BRANCD
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CapiTULD I

PLAMEJAMENTO E IMPLEMENT2CAD

3.1 Tramelgdo da Paz para o Conflito

O PCEA geve conter as direfrizes claras que pemitam a transiglo entre o periodo
de paz 2 o de confilto, considerando todos oS fipos de operaclies gue possam wir 3 ser
desencadeagas. Todada, em um dado momento, essa transicAo pode ser dificl e
compiexa. Mesie ponto 3 AEA deve conslderar o envio de orientagies que atvem ceras
MCCEA, permitindo uma raplda resposta no evento de um atague sumpresa ou uma
e5C3lada de crise.

Dewa ficar clarn Que =m temmos de espage #&re0 enguanto o TO ndo estd atlvado &
lidade do COMDASRA, dentno do Termbéno Maclonal, a responsablldads pelo
_IC_II;I.I";?G Operacional Milltar, & cabera a este Comando esiabelecer um PlLang de
0 para a AEA @ ADA estanelecidas para o TO, normaments o Comandants de uma

Forca Adraa Components.

3.2 Umite e sutoridads

321 A cenfralizacdo da coordenacdo @ controie 0o eEpacD aéneo, peio AEA, ndo Implizam
0 controle operacional ou tilieo sobve o8 melos, adludicados ao C C), que ullzam o espago
FEreo.

3232 O ASA deve consoldar as necessidades de uso 0 espago adreo das forgas
componentss & buscar 3 melhar wiizagEo deste afim de ndo Imiar qualguer tipo de

OpeTagan das F Cie.

323 Os confiiios relacionados com a coordenagdo & comtrole do espago agreq, que nda
pudsrem &7 resolddos por melk de COOMEnacds com uma das F Che, deverdo ser
apresentados, pela AEA, ao Comandante Conjunio para declsdo. A rapldsz & precisdo
nesse tipo de excecdo & muito Importanie para ndo Inloir gualguer agdo das F Gha.

3.3 Perspactivas das Forgas Componantas
331 Perspsctivas gas forgas em Inhas gerals.

3341 Em fungdo das condcionantes amiblenials 2 operacionals, cada Forga
Componsnie poderd possulr priondades & necessidades oifersniss concementss 3
coDriEnagao no uso do espagn adreo.

33.4.2 O Comandante do Comando Conjunto precisa asseguar que hala coordenagdo
detainada, controle & medidas eficazes de defesa enire 35 F Cile O ImEncamlo os
Elemenios de Ligagdo enre 35 Forgas Componentes devera faciiiar e553 COmeEnacan.

3.3.2 [Forga Nawal Compansnie (FRC)

3321 Em operagdes conjuntas, compostas de area marfiima adlacenie 3 areas
terresires, faz-se necsEsAND 3 3dogd0 de medidas especiicas para O contmoke 2 3
coordenagdo do espago adfreo. Para tal, poders ser empregada uma combinagdo das
medidas nomakments Usadas em cada amilents.
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3322 Devido 3 compiexkdade das Operaghes Mavals, que envoivem oS ambienbas
atreos, ge superficle, submarno e, eveniualmenie temestre. a autordade regional do
EEQaE0 agren no respectivo WRCEA, necsssario para essas operaches, ficara a cargo do
Cmt da FNC, ou autoridade a quem ele oesignar, em funglo dos diversos bpos de
operagies navals. Essa autoridade, porem, est3 imitada ap VRCEA esiabelecido para a
FNC & devera obrigatoramenie coordenar com a AEA de toda a area do comando conjunto,
nonmaimente o Comandanie da Forpa Aérea Componenie [CFAC).

3323  As dmenshes do volume O2 eEPAGD ASre0 500 0 condrie da FMC serdo

definidas na elaboragdo do Plano demwlaﬁm Espan Asren [PCEA), pela AES,
S55IM om0 3 Torma de co0ndenagdo com of drgaos da FAC.

33224 Mas ocasibes em o gue @ FNC aproximar-se o2 terma, em area onde hala
Iniersega0n COM O ESpACD AErED contolado pela FAC, deverd haver esirefta coonds
entre essas Forpas Componentss, 3 fim de evitar fratreidio ou sobreposigdo de esforgos. O
PCEA & O pland comesgondents na FMC estabalecerdo 36 M2Qras para o iransito entre o5
volumes, bem como a varagao do volumas de acordo com a sua posledo geografica.

33235 As caracterisiicas e 3 envergadwra das operagles navaks deteminardo as
dimenslies o wolume de E5paco 3870 AlDCado 3 FNG & o5 MEindos de commenacas com
a FAL.

33.3 Fornga Temeste Comgonente (FTC)

3331 A FTC foca suas operaches na superficle, todavia possul usuANos do esDag0
agren de caracteristicas que podam Interfedr na condugdo das agdeas atreas:

s Anlinaria Amlagnes;

» Arfiiharia de Campanha;
o Aylacio do Exércho; e
» Euema EleTdnica

3332 A Atiihara Antiagnea paricipa athvamente da Defesa Aeroespacial & tem coma
pecullaridade o fato de que parte dela esta 500 conbmle operacional do CCMDAEBRA e outra
parte subordinada 308 comandantss dos diverscs escalfes. Sua coordenagdo & garantiaa
pela ligagdn enire o8 COAAs B, O0AAR 5 & os OCDAM da drea de operagles em que &2
Enconira.

3323 A FAC recebera o melds necessands para assumir 3 Defesa Asrosspacial, 005
porios senshvels e dreas sensivels demtro do TO, em ordem de priordade. Mo serdo
fransferidos para a FAC 05 mekss de antlasrea organicos das Brigadas da FTC, POREM
DEVERAC SER ESTASELECIDOS enlaces entre 05 diversos COAAE com o progosito de

regassar alertas & puiras Imformagies.

3334 A Arharia de Campanha exerce papel fundamental como elemento de apolo de
fogo &5 F Ter, mflusnciando dretamenie nas MCCEA. A coordenagdo desses eventos 5213
redlzada com a Inberacdo das medidas de coordenagao de apoks de 090 com as medidas
de coordenagdn @ controle do espag0 @8rep, 3 im de garantir 3 ssgWanca das Asnaves
sem Imitar o apoio o2 fogo da Arinaria de Campanha.

3.3.35 A coordenagdo coments, duranie O Oesenwolvimento das opsraches, sera

realzada pelo Canino de Operaghes Temestre (COT), que devera contar com a3s aguipes de
ligagdo, capazss de reallzar austes necessanos para o efetlvo apoio de fogo.
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3336 A Aviagio do Exdrclio reallza operacles bastante fluldas, tendo a coondenagda
faciifada por operar eminentemente a balia aifura, baslcamente seu confrolke 52 dard por
procedimentoes, dentro da ared eslabelecida para a3 suas aches d8 acordo com 35
coordenagies eslabelecidas.

3337 AR g8 dar malor seguranca nas operagies & manier uma imterferdna minima
entre as Forgas, 530 estabelecidos VRCEA para © componene aéreo da FTC. Esses
volumes 5era0 ailvadosidesativados & medikda que o combate s& desenrole, devendo esiar
pravisios no PCEA

3.34 [Forga Asres Componanta (FAC)

3341 A FAC tem a missdo de realzar o plansjamento da ca ha aerea, o confmle
operacional 005 meks asrosspacials 3 ela anusicados, 3 elaboragdo 0o PCEA, da OCEA e
A COOMdenacdo com a5 demals F Cte para o5 assunios relacionados com a coordenagdo 2
controis 00 SEpAEGD 38TE0.

3342 A NmM de assegurar of efslios dese{ados mo emprago de melos asrecs, a FAC
aplicard oe principlos de unidade de comando, plansjlamento cenfralzado e execugdd
descentrallzada. Devera, ainda, comandar e controlar bodios o5 melos adudicados pelo
Comando da Aeronautica a0 comanda con|uto & & oulros SrgEos conforme determinado.

3343 A5 agdes de defesa asmespacial poderdo DCOmer em quaquer parie da area 500
responsablldade da FAC, Incluingo o WRCEA eslabelecidos. Para que o cruzamento
desses wolumes ocoma o2 foma segura & comunicacdo deve ser esiabelecida no
plangjamento & aprmorada de acordo com & necessidades. De acondo COMo 35
capadidades das demals F Cle poderdo ser sollciiadas a cooperar com @ defesa

asrpespacal.
3.4 Consldaragtes Baslcas do Plansjamento

341 Cada operagio @ (N3 e podera gerar dferentes necessidades operacionals para
a coordenagdo e controie do espaco adreo. Essas necessldades devem ser ldentificadas
logo no Inicio do processo de planajamento do comando conjunto, 3 fim de as5EQUIET 305
responsavels por esta tarsfa condl de emitir um PCEA que alenda 35 necessidades do
CCledasF Cla.

342 Considerando que 0 Flano de Campanna possul um processo de elaboragdd
acompanhado peias F Cle, 0 PCEA, anexo 3 2552 pland, 5203 confeccionads pelo Estado-
Malor do CFAC a0 qual Tol airloulda a auioridade de coordenagdo do espaco adreo.

INTENCIONALMENTE EM BRAMNCD
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343 O PCEA, anexo a0 Plano de Campanha, ©Svera considerar os saguinbes

pardmetros de planejamento:

« melos de  telecomunicaches,
detecgdo 2 sletemas disponbieis
para o 3poio 3 operagies;

= desdobramento dos meos das
F Che;

« possiblidades  do  Inimikgo
relevantes & utlizacdo @0 SEpago
adreo;

= necessidades de rofas  Ansas
para o Transpone ASrea;

& Caraciensticas da  area  de
oiperagies;

&  Mmanobias das Forgas
Compaonentss;

&« fimy da CAG, evenbualmens
autorizado, na arsa de operagies
g a5 Impllcaghes desse irafeqo;

s
e ety L
[} s ey m
R e ) i L o -
Compre - T——
\

=« necessidades de designagdo de L
VRCEA para fadifar o controle B
agreo descentrallzada;

« |lgagles necessaras para &
efetiva coordenagdo de apoio de -
flogo entre as F Ol [

= procedmentos em casces de :
degradagdo & emergincias;
MCCEA parafodas as F Cte; e
gagies necessarias para &
requisigdo efou modfcagdn das Comms
MCCEA  [comedores, areas S
condicionadas, ets).

PR Rl FIR
ol

Figura 2 — Fluzograma do plarsjameandc para a
Coordsnagda & oonirols do scpago sSren.

3.5 Documsantos Opsracionals

3.5 Plang de Coorfenagan 4o A2re0 [PCEA

3511 O PCEA & o documento principal da coordenagio o0 espagd aereo no TO,
emitida como um ansxo an Plana de Campanha, mas elaborado AEA. Devera hawer no
esado-malor @0 comando conjunfo, na sec30 O8 Ope [0-3}, wn elemento
responsavel por s2r o ponto de contain para a3 necessidades das F Cle e oo progrio
comando conjumto, ek ndo 5853 o responsdvel pela elaboragdo do PCEA, mas sim o ponia
de contato com a AEA que fol deslgnada.

3512 O texio consiste de normas gerals que Irfo reger a5 MCCEA & o estabelecimento

das medidas de coordenagdo (posiivo eou por procedimenios). O PCEA poderd sofrer
alieragles 3 fim de atender 3 necessidade d3 manotra das F Cle Talks ateragles deverdo
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52T [TOpOStas 3 AEA

3543 A eguips encamegada da elaborsgdo do PCEA. nommakments em uma FAL,
devera receber oo &emenio de Igaca0 que fca no 0-3 35 necessiades advindas oa
esrateglia definida pedo comando conjunta &, ainda, consultar 3s FCte, por Intermedio dos O

Lig, a fim de buscar a malor aorangencla e asequablidade possiel para o plano.

3521 E o documenio embdo pela AEA para ofiar, atvar ou desalvar meddas |3
previsias no PCEA. Conslderando gque normalmentie esia func3o serda do componente
aeren, 3 OCEA 5873 elaborada pelp COAT @2 uma FALC, d& acondo com a necesskdade das
operapdes (geraimenie em periodos g2 24 horas). Sua emissan deve ser felfa de forma qus
el est2ja disponivel para as unidades gue WNZEm 0 SSPacD ASrEd DElD MENDE 5 horas
antes do Inicio de 52U clcio de valldade. Mos casos de necessldade de modificagles, poderd
s&r emiida uma Instrugio Espedial (INESF).

3522 A5 necessidades de MCCEA para as Forgas Componentss poderdo ser
encaminnaldas tanto pelos slementos de ||ga;-.5n [Og), Junto 30 estado-malor da FAC,
quanto pelcs slemenios de coondenagdo (CCH e COFT), Justaposios @0 COAT. A definigda
de qua nivel estas necessidades apresentadas dependera do prazo para a
Imiplementacdo da MOCEA solcitada,

353 ReguiEicdp de Ackoramenip de Medldas de Coordenagdo do EspAGD  ASMED
{RAMCEA]

3531 A RAMCEA & 0 dOCUmEni atraves oo qual qUAIQUEr comando, Que Smpregue
Mgl o espaco asreo, sollia wna medida de coordenacin & controle db SEpEgD S8ren,
necessana para o feservolvimento de suas aples. O resultado desse pedido sera 3
criagaa, 311'.'&;'.5:1 ou desafvagan de uma medda por Infermédio de uma OCEA para um
perizdo deiemminado, ou anda, a emissao de uma INESP no caso de missdes Imediatas.

3532 Para as missles pré-planejadas o pedido devera dar enradga no COAT antes do
encaETamenta da elaboragdo 00 Flano Diano de Operagdes Asreas (POIDA), geraiments de
36 a 24 horas antes do Iniclo do clcko de agdes adreas conslderado.

3533  Quandp for Necessano o langamento de uma missdo que utlize 0 espagDn 3&MED

& qu nao sefa possivel atender 3os prazos previstos, o usUETo coordenard sUa requisipao
dretamente a0 COAT, céula de operaghes comentes, por ntermédlo do seu slemento de

coordenacdo. Messe casn, o COAT emitird uma INESP atualzando 3 OCEA em vgar.
354 Instugdo Especial (INESP]

& INESP @ o documenta emifdo guando ha necessidade de atteragao de uma OCEA
e::u‘s-:gl:l 2 quando 3 emissdo de uma nowva CCEA ndo for convenienie ou possivel. Sua

0 pemnite ajesiar aspecios das medidas de coordenagdo previsias para 3 operagdo.
Apesar de pemmitr fexiblidade, afteracdes duranis 3 exscupdo ndo A0 Oesgjavels,
devenda sempre 21 considerada are cusio ¥ beneficlo.
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3.6 Implemantagio dos Matodos de coordenagio e confrols do espage aérad
3.6.1 Medidas g Coord 2 Conbrole do A2rED

3611 O controle do espaco @820 OSVERE SE DISEar 8m UMa comdinagdo adequada de
Medidas de Conbrole Positivo efou por Procedimentos a fim de maximizar a fexlididags 2 3
E2Quranga. Essas meddas deverdo ser 130 gmpies quanto possival, 3 im ge 52 Tacinar 3
utiizagdo pelos USR0S 4o e50300 JErED.

3612 A5 MOCEA serdo slaboradas por eguipe especlalizada em coordenacdo e
confrole do espago @érep & Inserdas no PCEA. A divulgagdo s& dard por Intermédio das
CCEA, que DeVerdd ser cumpndas por todos 05 Melss Que 58 Ulilzam d0 espagd 3Ereo
para suas acles. Em nas quals MCCEA devam Ger aifvadas, canceladas ou
criadas em cunp espago de tempo, eniendido como abaloo de 24 horas 03 SU3 execuzdn,
as medldas serao dsseminadas por Inemmédio de uma Insinucdo Especlal (IMESP) que
modificara a DCEA em vigor.

36.1.3  Para exercer sua afvidade a calula de coordenagdo do espago adreo (CCEA) do
EM da FAC, empraga varas fontes de Informages, entre as quals se desiacam:

« reurido de Coomenagdo de Operapdes;

«  direirizes enladas dentro da Ordem de Coordenagdo;

= 35 RAMCEA das F Cle para o periodo conslderada;

*  Areas o8 SMprego oos Mmelos das F Ot que se wilizam do S6pags asnen;

«  Informagdes dos O g no nieal o EM da FALC; &

36.1.4  Para exercer sua afvidade a calula de coordenagio do espago adrep (CCEA) do
COAT, empraga varas Tontes de Informagdes, entre as quaks se destacam:
«  coprdenagdo de Apoio de Fogo entre as F Ol
+  [Plano Diano de Operaghes Adreas, visualzando o emprago da FAC para o clok;
» 35 RAMCEA das F Cle para o perodd consideraco;
*  Areas o8 SMprego oos Mmelos das F Ot que se wilizam do S6pags asnen;
«  Infoemagan dos elementos de coomienagdo das F O no CIDAT.

3615 D posse dessas Informagdes a calula de coordenagdo do espaco adreo, do EM
da FAC ou dio COAT, faz o crzamenio desses dados, verficando se 35 MOCEA am wigor
necessiam ser ajusiadas para evitar confiios ou s alguma medida deve ser criada para

garantir 3 seguranga

3616 O PCEA devera conter, lambem, 3s medidas voitadas para 3 cOOrdenagdo 2
controle em siuagio degradada dos melos de controle.
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3617 Eventuals comiiios serdo splwdonados com o concurso dos represemtantes dos
UsLEarics no COAT.

COT'DE
EC&FTOAE

FRAT EGAT

GGAF' Bia
GLAF

Figura 4 - Elsmentos de Ligag3o & Coordenapdo

362 Coomdenacdo do Apolo de Fogo

3621 A coordenagdo de apolo de Togo visa obfer dos melos disponivels o mehor
rendimento possivel, reallzando a Integracio dos fogos com 3 manobra, evitando
duplicaglies de esforpos & batendo s alvos da forma mals adeguada A coordenagao o
apoio de fogo @ uma teonica que, alada A falica & a procedimentos operacionals
especiicos, proporcionam Nexiblidade para o comandante tatieo Interdr no comiata.

3622 O estabsiecimentn de processos Ou ssbemas de coordenado de apolo de fogo
deve ser fiexivel para atender com eflcknca a5 necessidades em lodos os escalles em
todas as shtuagdes. Os procedimentos para 3 coondenagdo do apolo de Warkam com g
e5C3ld0, com o volume & o ipo de apolp disponivel & com o Hipo oe ]

3623 A Integragdo entre a coondenagdo do apoio de fogo & 90 espagD adreo &
essenclal para o sucessD das ope 2 deve 5eT Jaranida pela panicpacio cemada oe

elemanios do 3poio de TogD oS 0s de coprdenagdo do 2Epacs 38re0 3 im de que a3s
atividades de c3da Um 58j@m & conhecimento de amoos.

3624 Conforme as necessldadss de emprego do apoio de fogo 2] sl ar-supeicks
DU supefide-supericle, deverdo ser aivadas medidas de coordenagdo & conirole @0 5Dag0
agreo que permitam atender, com a fievbillEads necessana, as necessidades das F Cie

3625 Especificamente, 05 aMmamenios com Fajetonas de grande ampiltude & altituge
demandam que 35 Medidas de COOdeNaga0 para O 58U eMprago tenham acionamento
coOMianado & que o 1empo de duragaD do evenio ssfa curt, de modo a Impar o minimo de

restighes an frafego adreo,
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CaPITULD IV

OPERACDES QUE HECESSITAM DE MEDIDAS ESPECIFICAS DE COORDENAGAD E
CONTROLE
41 Conslderagias Gerals
Existem determinadas operaghes que, pela especificidade, demandam medidas

EEpECidls pArd 3 cOOMEnaiEn & CONTToE 40 SSpEgD AsTel. As prncipals operaghss estdo
descriias neste capltulo.

42 Operaghas no Mar
421 Controie do E5paco A&reo da Fona te Combate em Operagles Mavals

4211 A5 coerapdes navals possuem caracteristicas peculanss, gue demandam 3
adogdo de medidas especiicas de coordenagdo e conirole do espago afren. Tals medldas
devemn assegurar 3 atuacdo Integrada da Forga Maval, na gual, @ parlr das mesmas
platafoemas, 540 desencadeadas, simutansamente, aples em quato amblentes disntos:
supsricie, suUDManng, a&reo e, eveniuaments, fEmwesTe. A Imegracdo de tas agdes &
essencial para 3 eficacla da Forca Maval e, prncipaments, para 3 propria segUEanca @
sobrevivencla

4212 Assim sendo, o Comandamie da FMC podera recsber um volume reglonal de
responsablidade de confrole do espago adreo (VRCEA) As Forpas Mavals [asronavals,
superficle, submarno e de fuzlielnos navaks) reunidas sob comando Onikeo aumentam o
apoio mitwo e simpificam a ldentficagdo & o desconfito de asronaves amigas, além de
outras meddas de defesa asrmespactal.
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4213 Dwante a5 Operagles Mavals a AEA podera implementar um VRCEA para a
FMC, sendo que o Comandante da FMC serad a auboridade responsavel pelas MCCDEA
deriro desse volume A complesidade & 3 envergadura 43 operagdo, além das posshels
Interferdncias com oulras forpas, delerminardo a5 dimensdes do espago adreo alocado,
mas baslcaments quanto mas praximo da area de responsatlidase a3 FAC meno 5873 3
area destinada a Forga Maval

4214 A Forca Maval possul dols matodos para a Integragio de sUa defesa asroespacial,
por Zonas de amacdo e por Areas de Atuacio. Fol conslderado que esses métndos 530
muito especificos de uma Forga Maval & que ndo caberam neste documento.

422 Qperaghes ANDIEE

4221 Mas Operagles Anfiblas, nommaments, & estabelecida una Area do Objeifvo
ANTIIC [ADA), o Interor da qual o controde operacional de tOOCS OF MEks SErd 00
Comandante da Forga Tarefa Amfipia (ComForTarAnfh. C3so negessano, dewido a
praximidage ou possiiidade de interereéncla com outras forgas amigas, podera ser
estabelecido, para 3 Forga Tarefa Anfila, um wolume de responsabilidade oe dmensies
MENOfes QUE O BED300 a&red da area de operaches anflbias (AOA). Esse wolume de
responsablidage & uma porgdo de espagD asneo designado em wm PCEA no qual ha um
EMDfeg0 CONCENirado de nuMmennsas & vanadas armas e, também, o2 wsuanos. Para o
estEDeledmento do volume e resporsablidade deverdo Ser consIBeragos 05 s2guinbes
fatores:

+ capacidade de confrole 00 S5pago Agren da Forga Maval
+ procedimenios para aeTonaves enfrands e saindo do volume;
«  dicance e tipo de apolo de 1090 naval dsponivel;

«  coofdenagdo do apole de fogo e, t@mbsém, o controle do armamenio de defesa
aniagrea dentro 2 nos |Imites adlacenies do volumne;

« IrformagBes de trafeqo adrzo, Incluindo, EMbem, SENMGOS de apolo durants
condighes meteoritgicas de voo por Instrumanios;

«  localzacdo de forgas inlmigas dentro & na prodmidade do volume;

« Ccobrmenin PE'H] wolume, no minimo, das areas marilimas dos gscalfies da F{H'F-}
Tarsfa An'lola & estender-s2 abé o Imie ¢a Cabega de Prala (CF) ou até a Linha
de Coomenacio 02 Apolo de Fogo (LCAF). Adclionaments, o wolume oe
responsaniicate deve estabelensr 0F PONOS 08 ENTTada & £3l0a para acomodar o
fuxD g8 3eronaves de 353 M e

» realizagdo, no iEmhton nadonal, de estela coordenagdo com a FAC par o
dmensionamento @0 VRCEA, considerando a5 condigles  operasionals
axtsientes.

42322 MNa Forga-Tarefa Anfibia, o CCAT (Quando 0 confrole for exercido a partr oe
boro) & CCOMAT (QUando o confrole for exercido a parir de fera) sSo a5 agencias
resDONsavels Dof controiar 35 operaples asreas, Independenis d3 missdo ou origem, o
acessn 30 WRCEA & as armas de apoio. Es53 tarefa podera Ber exercida, mclusive, por
asronave ou wikdade com as capacdades de O reguenidas. E essenclal 3 coordenagdo
continua entre o Comandante 43 Forga Tarefa Anfila & 35 agenclas de defesa
aerpespacial, sendo desejawvsl o confrode ragar para acompanhar as missles agrsas. O
CONboie 3&Te0 BM UMa Operagan anfbid emprega, nommalments, Bma combinagdo o

conbrole pasitiv e de procedimenios.

4223 Hawvendo atuagds o2 melos da FAC, deverdo existr slememios da ECAT
poslcionados Junta a0 CCAT 2/ou 3o SComAT.
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43 Oparagdes em Tema

Mo Infuito de facliiar a5 agles do Comandanis da FTC esie podera recelber um, ou
mals oe um voleme reglonal de responsadlidade de confrole do SEpago asreo (VRCEA),
vOilado para o uso 00 espagD aereo prncpaments pela Aviagio do Exerclto. Outras
operagies da FTC podem reguer uma coordenacdo mals especifica em fungdo da su3s
caracterksiicas.

\
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431 Operacio Ssnobsmesire

4311 Cperagdo asrolefrestre & aquals gue snvolve o Mouimanis 38re0 2 3 Introdugdo,

BT UMa area de objetive, de Torgas de combate @ dos respectivos apoios, para a execugdo
de uma missdo especifica

43.12 Forga Aerotemesire & uma forga conjunta ou forga-iarefa conjunta, organizada
peio comandanie do comando conjumin para @ execugdo de operagles aerotemssires,
compreendando, nommalmenie, unidades afreas de franspons de topa da forca 3grea e
unizades lemestres (paraquedistas &'ou asmiransponadas).

4313 A operagdo & dhidlda em fases, devendo cada fase ser coordenada em fodos os
escalles do © ). O sstabiesimanto de MCCEA especifcas sera essenclal para a garanila
da saguranga das asronaves & Tooas envolvidas & para o cumprimenio da missao.

4,32 Operaciss Asromivels

4321 Operagio asrombwsl & aguela em que as forgas de combate com o progprio
eqUDEMEntn SeslCAT-58 &M aenaves de 353 rotaihva, nas proximidasss da #rea de
comals, 500 0 conirole do comandanie da forga temeste, para engajar-se nNo combabs
terr=sire.

43232 Az operapdes asromiovels caractenizam-se pely deslocamento ragido de forgas de

cominats, oe modo praticaments Indepandents 005 00SIACLIOS Intermedianos. As operagies
AEroMovels 530 ENSCARadas pOr Opas leves & unidades da Aviacdo do Exmerciio.

36485

137



MD33-M-XMINUT &)

4323 As MCCEA , MECSEEANAS 3 execuCdD desse lpo d2 operacdo, deverdo
contribulr para a wtl coordenada do espaco @Aen, akm pesmitn das F Ci2 em
apoio A operagan e no desenvolvimentos de suas missles pecullares, conslderando
prrcpalments a aits densidane 02 asronaves 02 3535 rolalvas no ERERD 3&re.

423 Operagies om Areas Lrbanas

4331 Messas operagles, akm o0 ambiente pecullar, caracteizam-se pela grande
possibliidade de ocomdnca de danos colaterals wilmando ndo-combatenies, pela
necessidade de wm confrole mencs resitritive acs wsuarios do espagn adfreo e pela
necessklade de Malor SEQUIANGA para 35 opas envohidas, em face das Incerezas
Ineranies a0 cenar.

4332 & dindmica do combabe poderd Indlcar 3 necessidade da concess3o de um
glevado grau de liperdade de 3030 306 combaEentss temesires, sendo aconselhdvel 3
adogdo de um conirole mals resintvo 35 athvidades aéreas amigas, criando-se Zonas de
exnciusdo locals.

4333 Temporarnamente, poderdo ser Ciados cOMedones de SEQUranGa para 3 Sxecugdd
de Operaches Especlals, mormente athidades de busca e salvamenio em combate e

EVACLIACAE0 de ndc-combatemtss.
434 Operagies Espedals

4341 as Operagdes Especlals caracienzam-se, nommalmenie, pelo emorego os
Integranies do Bataiho de Operaples Espedials de Fuzieiios Mavals [BUOpEspFuziav),
Grupamento de Merguhadares Especials de Combate {GruMEC), da Enigada de Operaglas
Especials £ 00 Esquadrio Aerotemestre de Salvamento (EAS).

4342 Consttuem-s2 em tarefas especficas cujos resuliados redundam em vaniagens

EELT 2ol tatieas para o C C], @ quem caberd o planejamento, o confrole, a
ema avallagio da missao.

4343 Cas0 3 nfiliragio & 3 exfiiragdo OCITam por melcs adrecs, cabe & AEA 3
responsablidage pelo gerenciamenio das alhvidades d2 comirode @ CoOMenagdo o0 BspagD
atren, realzando o desconfilio, eviiando o frabicido.

44 Oparaghes de MIo-GUSTa

441 As Operagles Mitares de Wao-Guema [OMMWG), definidas em publecagdo do
Ministéno 0a Defesa, Caracienzam-s2 pelo emprago do podar mIltar, &m carater Iemporano
& eplstdico, de forma pontual. Messe contexto, a5 Forgas Armadas podem aluar comd
coaduvant=s ou protagonisias das aches, concebldas nommalments sob nomas de conduta
especiicas, com wisEs 3 evitar o Inkdo ou 3 escalada de uma oriss, ciimlizando & solgdo
do confita com o minimo de perdas.

4432 Cuando ndo for estabelecida wma FAC, a AEA 2 a ADA cula A Op ou Z0 estela
contida no tertténo naclonal serd o Cmt COMDABRA, a quem caberd a decisdo sobre o
estabeledmento 0¢ megidas 08 CONtrole & COOMEnacao 00 SSPago 3Ere0 CondIIONang,
decormentss 0o Qrau o8 3Meaca 38r2a.
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45 Operagdes com Utilizagio de Velculos Asreos Nao-Tripulados

451 O Velkulos Agrecs M3c-Tripulados (VANT) varfam no @manho, no pesD, na
alcance & na capacidade de transporte de carga Ol Geralmente, o VANT t8m baba
defectanlidade pelos radares [devido 4 pequena segdo reta radar), podendo, poriamio,
regresentar penigo potendal para & asnnaves inpuladas.

452 O emprego de VANT estende-se além do reconhecimento, para o langamento de
armamenta, conseguentements & Imperative a dstingdo entre velculos amigos & 05 WANT
hipeiis.

453 Peguenos VANT s3o dficels de ser detectados e |dentficados, fomando-se um
desaflo para 3 defesa asrpespacial @ para @ cOOMdENaCAD & controle do espagn adreo.
Metoos 08 confrole & acompannhamento espacifices, alem oe metodos de Kentficacio,
serd0 Indispensavels para a cormeta @singdo 0os VANT amigos dos IRimigos.

454 M3o oostante o tamanho de cada eguipamento, 35 operagies de WANT requerem
consigeragdes espacials de conimle do espaco ASren. Sempre QuUe possivel, deverdo ser
criadas areas proorias para ubilzacio desses velcuios. Setores especificos 00 e5pago GrEQ
para os VANT deverdo ser plansjados e Incluidos no PCEA.

455 (OF MesMIs principios eslateledidos para 3 coordenacdo e conimole 40 esDag0 38rE0
£ V005 Tipulados aplcar-s2-30 normamente aos VANT. Os operadores de VANT deverdo
gser frelnados @ carificados para woar & operar o 52U equipamenio, cbedecendo 35 MEsMas
regras das asmnavas Tpuladas.

456 Toda missds de VANT necessha de esirella coordenagdo com o drgao de
coordenagdo e controle, desde o s5eu langamento, 3ssegurando 3 Integracdo @ o desconfiing
eflcazes £OM 06 OUINDS Lsudnos do espacn adreo.

457 O VANT de emprego tatico, proximo & tropa, ndo serdo Inclides nas ondens da
FAC. A5 suas areas de atuagdo devem ser coordenadas, dependendo do dcance & alftfude.
Tals VANT s2rio empregados nas aress de sbuacdo das forgas o2 superfice

456 Se a operagles de WANT ndo forem ageguadaments descorfiiadas, o woo &2
tomara Inseguin, pofdenco pIOVOCE O cancelamento ou o ndo cumprmento de missles

pelos demals usuanos G0 espacO adren. A coordenagdo comsta pemmilid 3 s2paragdc
E2QUra enfre os WANT 2 35 asronaves tipuladas, akkm de eviiar o engalamento por forgas

amigas.

INTEMCICHNALMENTE EM BRANMCO
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CAPTULD W

DISPOSIGOES FINAIS

51 Manobras & Exerciclos

5.1.1 A5 manobras @ exercitios 530 plans/ados Dard representarem, com o masmo oe
realdade, as diversas situagles de emprego das Forgas. Mo entanio, comao 530 realizadas
em Empd de paz, oONgam o plansjadar @ reallzsr acOrdos operacionals & eslabelecer
procedimentas, a fim de adeguar 3 rofna de atvidades aerpespacials na area de
trelnamento e ellminar os confiiios e Ascos de acidenies.

512 A Circulagdo Aérea Geral (CAG), a Chroulagdo Operacional Mikar (COM) e a D
ASpC, Necessiam estar perfataments coordenadas, & fim de 52 evitar @ perda de efcacda e
A eleWacdn do reco.

§1.3 Consklerando o5 meks adreos da FAB e oulros que o EMD julgar necessarios,
engalados no exercicio, caberd 3 FAC 3 coordenagdo das apdes afreas. Ma fass o2
planajamento 9o exercicio 3 FAB gerenciard a5 necessidades para O Evanio com as demals
Forgas envoividas.

514 O controde sobre Defesa Aérea do exerciclo, bem como 35 demals agdes @éreas da
FAC e dos melos a ela adjudicades sera realzado pelo DCDAM d nato para tal
athidade, cabendo ao COAT, por imtemmedio o2 sua calula de opera comentes 3
supervisdo das apdes na area do examcich.

515 Az acles adreas ndo drefamentz consciagas ao exsrciclo seguirdc 3 cadel3
operacional de rotina. Sendo assim, duraniz o planejamento do exerciclo cabera a FAB, por
mein do COMDAERSA, conmforme diretriz do COMGAR, a anallse para o mehor
posiclonamento & postura do alerta de defesa aérea na regldo onde o exencldo serd
realzado.

516 Todas as aples de cardber real, alertas, evacuagdo asmomedcas, ajuda humanitaria
£ OUiras semenantes, envaivendo meks 38reos de quakjuer uma das Forgas Armadas
terdo pricridade sobre o exercigio, pondm, deverdp ser coorderadas, principaiments s2 o
plansjamento Indizar o =0 da area do exsrciclo. Messe G350 a FAC devera coordenar com
3 diregd0 9o BEeTCkin no Intulto 82 mitigar o probiema em relacio a0 Sxercicly.

517 A Clrculagio Asrea Geral permanscerd sob 3 coormenagdo dos Grgdos onginals o
controie de trafeqo a&re0 (CTA) do DECEA. Ma area de irelnamentin, deverdo ser
estabelecidos acordos e procadimentos clancs @ simples entre os Orgdos de condrole de
trafeqo aeren, AEA & 3 ADA do exencitio, a im o evitar confitos, fscos & seguranga de
woo @ prejulzns & atvidate asmespacia de rotina.

516 HNas Opaénl, em exencicios no tembdrio nacional, deverd ser dimensionado um
VRICEA para a FNGC ou wma Fosga-Tarefa, que ndo comprometa 3 3030 da FAC &, tambam,
da circulacdo @&naa geral. Para tanto nas reuniies preparatonas deverdo ser esfabelecidos
o5 procedimentos necessanns entre os orgdos emvolvidos, formalizadios por 3cordos
operacionals enire a5 forpas. Sempre que possivel, devera saroescollda uma area de
operacao gue ndo Interira com a Aviagdo Civll, evitando, areas com grande densidade ge
SEMDNEVES.
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ANEXD A

MEDIDAS DE COORDEMACAD E CONTROLE DO ESPAGD AERED

1 COMNSIDERACDES GERAIS

1.1 Meste anewo serdo sxploradas 35 Medldas de Coordenagdo & Contmie o Espago
&aren. Estas sd0 medidas niclals gue poderdo ser ateradas ou ber ouiras acrescentadas,
de acordo com a demanda da operagaaiexercicio.

1.2 O plangjfamenio, Implementagdo, aivagdo aferagdo das meddas deve
obrigatoramente pela Autoridade do Espago Adrep designada pelo Comandanie do TO.

1.3 Em adicio &5 Medidas de Coodrdenagdo & Comirode do Espaco Adreo swsiam 3s
Medidas de Coordenacdo de Apolo de Fogo, estas representam mals do que elemanios de
cooriEnagdn 50 e50aG0 3EMe0 & 530 08 MULa reevAnca para o usD 4o S5paco 3Eren.

2 ROTAS AEREAS

21 Rotss ATS (RATS}- S30 noEs bidirecionals que podem niclar na Z0 (ou 21}, cruzanda
3 area de rstaguaria ou £s0300s ad|acentss 23 Zona de Combabe [ZC), especticadas os
acordo com 3 necessldade, para ar senvigos de trafego agreo. S3o rotas pre
planajadas, existentes nas publ de Informagies asmonauticas. O contnle Serd
redlzado pelos Grgdos ATC em coordenacdo com of Grgdos da COM guando do Ingressa
da ZC. Estas rotas provavelments ndo ingressardo em temttdrio do paks oponente, mas
poderdo trafegar nas aneas comtiguss 30 bemitano deste.
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2.2 Rotss COM [RCOM) — S30 rodas bldreclonals estabelecidas para que 35 387N aVeEs
possam trafegar entre a ZD (ou Z1) 2 3 Zona oe Administracdo 0o TO oU 0 comespondents
de uma AOp, sBm sefem engdladas pela Defesa AfTed df qUaKUST UMA JeE535 Areas.
Ez=3s rotas serfo utlizagas somenie por asronaves miliares ou coniratadas para enseUtar
a6 missdes de Transporte A#ren Logistico, para dentro, fora & imtemaments @0 TO. O
PCEA Severa estabelecer suas amensles venicals @ norzontais & 35 Rolas ©OM atvadas
s=rdo Inseridas na DCEA

ZC

Pax
Oponanie

2.3 Rotzs de Trinsio (RT) - S50 rodss Diirecionals estabsiecidas para progkcdar 3
Idenificagdo por procedimentos, princpalmenie o nEtomo &2 uma miss30. Representa um
pequenc comedor gue afravessa a linha d@e confato, nomamente no fomaio de dols
segmentos e reta colocados em angulo, pode estar ou ndD coneciado 3 wm CoTedor oe
Transho. O PCEA deyverd esizbelecer suas dimensfes verfieals @ hodzomtals 2 as BT
ativadas sardp nserdas na GCEA
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2.4 Rota de Rlsco Minlmo (RREM] — S30 rotas bidireclonals estabelecidas para uso por

aeronaves, ripuladas ou ndo, de cardier temporano, permiEndo o Tansio entre a area de

relaguanda, areas de refaguarda das brigadas & a5 areas de agd0, 530 abvadas por
das Forgas Componeniss @ a Forga Asrea Components.

Devido & rapidez com que esias rotas podem s&r aivadas, pode Ser Necessans que
&E53S rofas estajam dentro de um volume g2 responsabiidade de uma das Forgas. Para 3
EU3 criagdn devem ser consideradas 35 ameagas existentes, operacdes de forcas amigas, @
locals 08 emprego de apok) de fogo.

Assim, a0 Irves de ativar as rotas |unio 3 Autoridade do Espaco Afreo, seria ativada
um Volume Reglonal de Coordenagao do Espaco Adneo.

O PCEA deverd determingr como serdo as medidas de coordenagdo e pramissas para
criagao, ativagdo ou desativagdo deste tipo de rota. Seu tragado deve evltar dreas oiicas
com aita gensidade de combates, pontos defendidos pela AAAs e areas previstas 3s
operagdes de comibale Indenso, &S com

+  aneadde avo das unidades oe Artilhana;

»  grupos significativos de objetivos de Ap F;
«  ZONAE 02 pousD, de langamento & de estabslecimentn de posins de rSEsUDMMENtD
avangado; e
*  DUNOE EE0AR0S 3SE0E sspedals, planejades ou ativados.
Momalmente, a5 REM em seu Inicko & final designados por ponios o8 CONINle 38rea,
que definem Jungdes a cutros cormedores ou mwdangas de direcdo. EESES pontos devem ser

faciments identfcados no temeno ou possulr Awdios eetrdnices & navegacdo. Estas rotas
fambem podem ser estabelecidas am aliuges abaixo g3 Alftude de Coordenagdo.

Az RRM poderdo ser empregadas por qualquer Forga Components, necesshando de
com a FAC, publcagdo por OCEA quando sairem dos volumes 08

responsablidads das F Cie.
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Ha figura antedor verfica-se em detalhe uma forma de aplilcagdo da RREM.

Inserindo uma drea de afuagdo da Forga Temesing em um confzado mals amplo verifics-
B2 @ sobreposicdo de roiss efou comedores, pemnitinde uma dmensdo das dversas
medidas que podem wir 3 ser adotadas em uma area de a0 conjunta.

As Forcas Componentss, denino dos ssus volumes especiicos poderdo criar medlias
mials especifcas, considerando apenas of Imies dessas volumes, 3 partr dos quals devera
obrigatorlamente ooomer a connienacao com a Forga Aérea Componanis.

INTENCICHALMEMNTE EM BRANCD
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3 CORREDORES

31 Comedores de Trdnstto (CT] — 530 sspagos adrecs conddonados estabeledidos para
PEfTiir &5 3EM0NaVES SMIJEs cruzarem o3 area o8 retaguarda até 3 Inha de contato, com
riseo minimo, ver figura antanor.

»  pOderdo edsic CT pré-planelaos 3 serem pubicatos na PCEA;

«  ndo deverd exdstr sendgo de Informagdo e aleta no OT;

« 35 solichaches para criacdo ou afvagdo de CT deverdo sar realizadas via CO0A
ou Elementcs g2 Coandenagdo no COAT, &

« 35 afhvagles de CT sendo imformadas na OCEA, sendo que, eventuaments,
poderdo ser objsto 02 INESP.

3.2 Comedorss Especlals [CE) — sdo espacos asrecs condicionados estabelecidos para
atenger necessldades especials 0e missfes especificas.

+ obrigalodamente devera apressmiar o periodo de waldade, as demals
Informagies 530 COMUNE 308 OUINDS comedores; &

+  quando apilcavel devera ser informado quem se ulllizara desse comedorn.

3.3 Coaredor de Seguranga [CSEG) - 550 espagos aérecs condiclonados estabelecidos
para permiir que 35 3SroNaves amigas, COM prodiemas Nos Meios 08 COMUMICacao ou de
identficagio eletronica (IFF ou enlace de dados), a0 Ingressarem nos VRDAAE, tenham su3
SEgQUranga garantida por outros melos que ndo s aletrinicos.

ComD as defesas antagreas de meda e grande altura, nomamente, possuem
volumes de responsabilidages de sobrevoo Ivie @ atuam sob 0 estado de agdo de fino
designado, 05 COMedoness de Seguranga, em principl, 530 eslabelecidos para o trafego
aéren de balxa altura.

Ha £A & na Z1, 58U ush mals mmEnauEtamlna;hdemmaseranm.'auai

pelas asronaves que 52 aproximam ou se afastam de asrodromos defendidos por artiharla
antagrea.
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Confome 3 diiculdade O coordenagdo, ostecedo & denificacdo das asfonavss
AMiJas 2m Voo No COmedor 48 SeqUian;a, 3 AAAs nale desdoorada recebera um estado g2
apdo de fogo Interdin ow resirto. A valldade do comedor deve estar comelackonada com as
ordens emiidas para um peripdo determinagdo, comao 30 caminhios seguris deve ser o
conhecimanio de todos 05 melos engajados nas operagdes do parods me questio.

=N

Pk Amigo.
Comedor de Seguranga - CSEG

08 cOmedorss 08 seguranga s3o estabelecions pela Autoridade de Defesa Aeroespacial
(ADA) por melo 2 seu centro de operaches, em coordenacdo com o COAAs P da Gda
AfAe (na ZI ou ZA) e com a FAC quando na ZC. O seus dagos (ponip de enfrada ou
salia, horano, codigo IFF, rumd, nivel & wio, etc. ) devem ser do perfefin conhedmento das
defesas aereas 2 amladreas e, tampeém, das aeronaves. Bles devem ser modfcados
periodcamenie, a im de evitar que sejam explorados pela forga oponente.

i

M
o
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4 ZOMAS

4.1 Zona de Exclusdo (ZE) — trala-5e de UM voIIME 02 E5pagD 3Ere0 onvde O Sobrevoo &
restnto, 530 definidas no PCEA e alivadas pelas OCEA Duwrants 3 execucdo &3 campanha
poderdo e criadas oulras Zonas de excius30 o2 3cOrdo COM @ necessidade operacional
Megsas zonas o5 movmentos aérecs ndo ldentficados efou ndo autorzados sofrerda
medidas de desmuicdo.

42 Zona de Operaglo Restrita (ZOR) - A ZOR & um volume de espago are0 com
dimenses definldas, duragdo iempordria, estabelecida para uma atvidade opsracional
especifica. O ZOR resinnge, por procedimenios, O US040 SEDERD 38re0, por Aguns
uslEaros, ak® o fina oa missdo. Pode fer gualgusr fomaty e & estabelsciso,
preferanciaments, sobre refendnclas nitkdas no temeno.

O PCEA podera conber ZOR Iniclals. Para o estabelecimento o2 wna ZOR 530
obrigattrios os sequintes dados: dimensdes verficals & horzontals, quem serd o usLERD,

periodo de il 0, a3&ncla de controle, restrighes de wso.

Uma ZOR pode ser planejata para atender as operaghes, t@is como:

« Area de Confrole da Caga (ACCA) — & uma ZOR onde uma Patrulha Aérea de
Comioae, nommamente, possul auionomla de engalamenio (poderdo ser
estabelacidas ragras de engalamento dierentss);

« A3z do REVO (AREVD) — & uma ZOR destinada as missles de
Reabastecimants em Voo, Dependendo da situagdo operacional, outras missias
poderdo utlizar 25ta ares

« Arsa de Conbrole Alarme em Voo (ACAV) — & uma Z0R destinada &5 missles de
Controiie Alarne em Voo, Dependendo da situacdo opsracional, outras missdes
poderdo utlizar 25ta ares

«  Ar2z de VANT (AVANT) - & uma ZOR destinada a5 missdes de VANT.
Dependendo da shuagdo cperacdional, ouiras misshes poderdo utlizar esta arsa;

« Zona de Langamenio (ZL) - & uma Z0R destnada para o langamento de tropas
aeroiemestres, equipameanto & supdimenio, por paraquedas, ou sUpHmentos por
queada Ihe;

« Fona de Pouso (ZP] - & uma Z20R delmiada no temeno que penmite acomodar
uma ou mals pistas de poUsD [Era eXsCcupaED de UMa Operacao o desembangus
de Forpas de superficle;

« Az de Dusca @ Salvamento (ASAR) - @ uma ZOR destnada a5 missles os
Busca e Savamenio e AR

« Az de missfes sletnnicas (ARME) — & wma ZOR destinada 30 emprego os
3sronaves execuiando aples de atague ou 3p0io letrdnico;

» Area 02 3apok) 3ETE0 ApIONMAEdD [(AARPR) — & uma ZOR oestinada 3 espera os
asronaves que Serd0 empregadas em missfes de apoko aéreo aproximado
|coDertural;

« Area de sobrevdio prololdo [ASE) — & uma Z0R destinada a Inlbir o scbrevoo de
uma ar=a especificada;

« Zona de Engalamento de Missaks (ZEM): & uma ZOR destinada ao engajamenta
de missels. Define 3 zona de engajamento de um =SiEma 08 aFMas amigo
espacifico. & ZEM propontiona, 305 WEUEros oo espapo aéreo, Infomagies sobre
engalamenio de missels para o plangfamenio @e missies. Esta & uma medida
emrpregada peics melos navals.

4855
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« ZFonas de Operaches Prontaias (Z0F) — & uma Z0R desfinada a operagio
priontaria de um deteminaso wsuano do Espach Aenep, devendo M esitada
demals usuaos quando alvada. Pooe ser uliiZada para emorego o

iz
ariinarla, operagles especials etc.
Ariies de affvar uma Z0F, o COAT consldera seu Impacto na loerdade de agdo o2

ouiros & pesa tal Impacto versus 5USs vantagens. Por exemplo, um Z0R, que s=j3 muito
grande, pode tomar Impossivel uma coordanagdo e apoio de outra Forga.

£C SEmumns

S A

AREWO
L
Pk
Oponanty

i B,

0= fonmatos das Zonas & areas adima 40 meramente usrathes.

43 Zona de Responsablliidade Operacional ZRO) - & 0 volume que define o lmite oe
rezponsablidade operackonal enre drgdos de controle de gualquer Fobe.

4.4 Fona da Transfaréncla [ZT) — & o wolume comem 3 duss Zonas de Responsablldads
Cperadional

4.5 Fona de Mdantifcagso da Defasa Aérea [ZIDA) — & 0 wolume xisients nas fronteiras
COIM DUANDE paksss & 3 ared de responsaiblldads de um Comando Conjunio.

a3 VOLUMES

51 Volumes Reglonals os Coordenajdc oo Espago Asreo (VRCEA) - Quando a3
sfuaca3o exigr, a AEA poders delegar volumes para oubras Forcas Componentes, por
periedos determinatios, de acordo COm a5 necessidades da esTategla adotada, a im de
permitr llperdade de agdo suficients para sua manobra. Messes WRCEA, os comandaniss
poderdo utlizar o método de comtrole mals apropriado, s2i3 ele poskiva, por procedimentos
ou comsinagdn de amoos.

Esse ipo de wolume podera abender 3s operagies navas e as operacldes lemestes,

quando a dsponiblidade 0os meakos da COM oU CAG ou 0 tamanho da ared de operagdes
As5IM delerminarsm.

S5
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O Comandante responsavel por VRCEA deverd coDMienar seU pland com as demals
areas adacentes, asseQUrandn

+ InierfarEncia minima nos Imites 0e sU3 AR 2
#  CUmprimento dos acordos operacionals relalivos an uzamento da s AR

5.2 Volurms s Responsabllidade de Defses Anblasrea (VRDAAS] - € 3 porgdo oo
EEDECD BME0 sobrejacents 3 uma Osfesa anfadrea, onde vigoram  procedimentos
eEpecMcos para o 50brevoo o2 asronaves amigas & para o fogo antiasren.

Quanis & circulagdo de asronaves amigas dentro @os volumes de responsabilidade,
podem seT casscanas coma:

+ wolume de resporsablidade de sobrevoo prolbddo — Inderdito 35 asronaves amigas
& denin do qual & aberio fogo contra qualguer vetor em penetraciog

+ wolume de responsablidate de sobrevoo restnto — no qual 35 3Smonaves amigas
podem penstrar, desde que aulonzadas e oobedecandD @ NMMas de E0OEVI0
pressiabelecidas; &

+ wolume de responsablidade de sobrewoo 2 — no qua o voo & Ihre e o fogo

aniaéren sb pode ser ADerto conira alvos previaments designados por um cenin
de& coninale ou &M C3sD de aundefasa.

Dvnlunedera&mmlﬂane de uma g=fesa antlagnea de anea [H..IFH!"I'IIIEEHE-HE'L
pﬂ'ﬂ-ﬂ'llﬂT‘l'lEl"ltE na Zl e na Z4, & caracierzado como um [H'I'ﬂI'DQLEtEI'ﬂ 0 cemno de sua
base colncidenie com o cenbm do EI&F-E:H'U"!'EI da defeza anlaérea considerado. A alura
desse diindrg & |EI.I= an malor acance 0l das armas antadreas acrescido de dezx por
cento. O raio do clindm comesponde 3 distancla de desdobramento das unidades de B
{UT), partindo do ceniro da defesa antlaénea, s0mada 3o valor da altura.

Adefesa antladrea oo e o2 roQressan & colunas o2 mancha, na Z1 & no TO, tem seu
volume de responsablidade caracterizado como um quadriiaters definido por sua attude,
profundidade (cOOMenada dos pONIS centrals extramos) e largura (afastamento o3 linha
central), alem 0o grupd d3i3-Nora que Marsa o INkck 2 o 1erming e sU3 vigencla A altituge
e 3 largua 530 definidas em fungdo o alcance Ol das armas antiagreas acrescido de dez
por centa.

s wolumes g responsablidads de defesa antiagrea sa0 dellmiadas, em afiura, por
planas hodzomials com a cota medida em metros e 2m centenas de pes. 05 Imies plancs
dos volumes de responsablidade de defesa antlagénsa devem ser slmples &, sempre que

posskiel, de forma geometnca, exprasss em quikimelros, & fim oe faclliar sua locallzacda
sobre cartas, cAlCHs & VIBSD Mapas nos consokes o2 conToke radar.

O limites ¢a base do wolume de responsablidade de defesa antlaerca materialzam a
linha de defesa antlaérea (L D As2). Mas defesas anilaéreas de bala altura, o engalamento
dos alvos aéreds deniro da figura geomedrca formada pela L D AAes e de exnclushva
responsablidage @3 arlhara antiagrea. Mas defesas antlagreas de medla e grande athara,
coma @ faka de aluagdo dos misseds antlaéreos confunde-se com 3 dos adbes de
Interceptagdo, deve haver uma coondenacdo de emprego enire ofF melos adreos
antiadrens, de modo a evitar 3 supesposigdo de esforpos, a Imberfernola mutua & a3
realzagan o2 dEspars 50002 FEronaves amigas.
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C esfab=iecimento de um VROAA&E & defindo pala defesa de anlhara antlarea do
escaldo considerado, ficando susin 3 aprovagdo da Autondade de Defesa Asroespacial
{ADA} e da Autoridade do Espago Adreo (AEA). Para tal uma vez estabelecida uma DAAAS
a proposta do VRDAAS @ enviada pelo COAAAS até o centro de coordenacdo oa Forga
Temmestre (CCFT) do COAT onde ele sera proposta para Inclues3o no PCEA, e aivado na

respeciva OCEA.

A responsabliidade de abertura e suspensdo do fogo anflaéres & do COAAE P, que
pmeneleglaam:lammueueum,m::menmmaeag.&nwgm,semmpmua
coordena .

521 Estado de aglo

O estado de agdo define o grau de Nberdade de a@brr fogo O35 amMmas antiadreas de
determinada defesa antiaérea. O estado de agdo da arlhara antladrea & aplcado 308
volumes 02 responsanlidade o3 defesa antaérea e, por WeZES, 305 COMedores de

EEgUranga.
O eslado de agdo da arilinara aniasnea @ relasionado com a dassfeacdo do woiume

de responsanlldade de defesa anlladrea. De acordo com @ malor ou menor lberdade de
Abrir fogo. As defesas antiadreas esido sUjeias aos seguinies estados de agdo

«  fogo llvre — aorir f0g0 conira qualkquer asronave nap idenifcada como amiga;

«  1DgD restrio — abrir fogo somente contra asronaves (denifcadas coma inimigas;

«  fpgointerdio — ndo abrr fogo, ou cessar fogo, excsio em caso de autodetesa; &

« fogo designado — aber fogo contra alvos especicamente designados por um
oantno de contmile ou em atntsdefesa.

D acondo COm 3 evoiugao do combate a&ren, 0 estado de agdo airiouldo 3 uma defesa
antiaérea pode ser modificado, a im de aumentar ou restringr a Iberdade de abar fogo.

Quando em aulpdetesa, 3 ASAs abre fogo, qualquer que seja seu estado de agdo.
Entendide como aulodefesa a legitima defesa com 0 emgrego dos proprics melos em

respostd 3 um aague dirsto.

6 LINHAS

€.1 Linha de Postura IFF {identifcation Friend or Fos - IFF) - Esta medida determing a
linha para acionar ou desligar o equipamento IFF. O estabelecimento desta medida deve
ser anallsado com critérin, considerando que em algumas situagles o IFF pode ficar ligado
mesmo apis 3 LC.

+ Linha de Ackonamento de IFF [LAIFF) - Em refaglo 35 aeronaves que retomam
para suas bases, visa garantr Que as 3eronaves amigas ssjam Identificadas, por
um meio setrdnico, antes o Ingressarem nos VRDAAs O35 Dases 387Eas,
permitingo que seus recolimenios s2jam realizados com malor seguranca; e

+ Linha para Desligar IFF [LDIFF}- para as asronaves que Ingressam em temibark
Irimigo visa garantr 3 seJUranca operacional £35 SeMnaves amigas.
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€2 Linha de Sincronizagio da Zona de Combate [LSZC) — comesponde 3 Innha que
define o Imie mals avangada da area de responsablidade da Forga Temestre Components.
A LSZC gefine denfro da Zona de Combate as areas de responsabllidade enbie 3 FTC & 3
FAC. Esta Iinha podera sofrer alterapdes no decomrer das operagdes conjuntas.

LaIFr

:

Lirias oo Poawrs FF
Lirka cafsonomenin 36 FF - LaET
Linka pans Dusbgn: FF -LOFT
Lirka ga Sacrriragis da Tora O Corbas - LIOC

T PONTOS

7.1 Porites de Enirada/Saida [PES) - Um portio de entrada‘saida @ um ponto peio qual
Uma asronave deverd passar a fim de prosseguir ou 3 de uma base de operagles de
aeronaves, Inciuindo aquelas com base em navios.

T2 Bullsaye [BE) — ponio de refertncia geografico estabslecido, 3 partir do qual a posigaa
de qualguer objeto pode ser referenclada. Deve ser alterado com freguénda suficients para
nao comprometer o controle das agles. Refertncla dada em Radlal e dstinda deste ponto.

3 OUTRAS MEDIDAS

g1 Alfftude de Coordenagdo [AC) - Medida esiabelecida para aumentar 3 seguranga
operacional e ewitar confiios entre asronaves de a0 @ balko desempenho em alttudes mals
balxas.

INTENCISHALMENTE EM BRAMNCO
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As attudes de coordenagdo serdn publicadas no PCEA, sendo ratificadas por
Intermédio da OCEA. Nommalmente o trafego de balao desempenno Ind operar abalko da AC
enquanta que o de aita devera operar acima dessa altiude.

Essa medida deve ser complementada por outras que permitam aumentar a seguranga
operaciondl das asronaves envolvidas.

9 CRITERIDS DE IDENTIFICAGED DE AEROMAVES

Para que 58 pOSSa COMpresndsr 0 conirpie @ 38 medidas de coondenagdo da AdAe, &
de fundamental Importanca o conhedmento prévio do critéro de dentificagio de Anv.

Ma execucio das apdes de defesa asroespacial aiva, devido a0 Msco de Interfaréncla
milE & & SeQUanGE O35 aSronaves amigas, faz-se necessano fidar orftércs de
idanificagda de Anyv, comuns 3 todos.

Ma idemifcacdo das Anw, 52 amigas ou Inimigas, podem Ser por procedimentos efou
meindos sleminicos.

A definigdo de apdo hostll @ paricularments importante para o8 criténos de identficagda
de @=ronaves anigas. A agao hostl ciassflca automaticamente coma Inmige o velor a&rea
que 3 comete & 3cameta 3 Imediata abenura do fogo antiadres, condlcionada ao estado oe
apdo das amas antdasreas. Esles oriténos 540 estabslecidos pela AEA no PCEA, partindo-
e das seguintes bases:

Lima Aenonave comete uma agdo hostl guando;

« 3laca forga amiga ou alada;

« 3taca Instalagio milltar ou o, amiga ou allada;

« 3laca asronave amiga ou allads;

« axecuta aghes de GE contra forgas ou Instalaches, amigas ou aladas; ou

+ lanca paraquedistas ou desembarca mabteral de uso milltar em ftemibodo 500
controle de forgas amigas ou aladas, sem a devida autorizagdo.
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Uma Aeronave & classificada como amiga, Inimiga ou desconheckda de acordo com o
previsio no PCEA, geralmente, seguingo 05 Critanos a sequir;

5.1 Amnv amlbga - A menos que comefa uma agdo hosil, o vetor agreo & classfcado coma
aeronave amiga quanda:

for reconhegida como amiga por um centro e condndle da Forga Admea ou
CiOAAE,

£2U comporntamento em oo 3 13z reconhedda coma amiga;
& reconhecida a vista como amiga; ou

ariie codlgo de reconhecimenio eetminico cometo que permiie sua ldentficagdao
{IFF).

5.2 Anv Inimiga - Uma Asmnave & conslierada Inimiga guando:

comets uma agao hostl;

& reconhecida comD Inimija por m cenffo de conbmie da Forga Asrea ou
CoAAe

28U componamento em w0 3 1aZ reconhedda coma Inimiga;
& reconhecida a vista como Inlméga; ou

permanecs em  sifncio dante da InfeTogagdc ou emie  codigo de
reconnesmento eiefrdnico Incometo ou diferente do codigo em vigar (IFF)L

2.3 Asrongve desconhecida - LUma Asronave & considerada como desconhedida quanda:

& reconhecida coma tal por um ongdo de controle da Forga Area ou COAAE; DU
nao & possivel Idemifica-1a como amiga ou Inlmiga.

INTEMCIONALMENTE EM SRANCO
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ESNEXD B

REQUSIGED DE ACIOMAMENTO DE MEDIDA DE COORDEMAGAD DO ESPAGD
BERED

1. REQUISIGAD DE ACIOMAMENTO DE MEDIDA DE COORDEMACAD DO ESPAGD
AEREQ [RAMCEA)

Esta mensagem deve s=r ublizada por quaiquer compaonsnte para submeter 3 AEA 3
criacdo, atvagdo ou desatvagdo de uma medida g2 conirole do 2spaco 3&ren ey
procedimentos ass0ciados.

Estas requisiches, quando reladonadas a necessidades pré-planefadas (acima de 43
horas), serdo iratadas pela célula g2 coordenagdo 9o espago adreo do A-3 que, apds
anaiise do pedido, afualizara 0 PCEA, difundindo as modficagdes para 0 COAT, que devera
Emitir uma CCEA, de fema que 000s 05 envoividos sefam alertados (Inclul o CCOA)

Quando 3 necessidade esiiver entre 43 horas & 24 horas da su3 Implementagdo 3
requisiclo deverd ser emviada a0 COAT, via CCOA, pam ser tratada pela ceula de
coordenagdo do S6pago asreo do COAT, este coondenara com a célula comespondanie do
A3 para gue es5e (itimo atualize o PCEA, |unto 30 comando conjunio e demals F Cte.

Wecessidades Imedlatas, abao de 24 horas serdo tratadas pela o operacional

responsavel pela coondenagdo do espaco adreo dentro da célula de opera comentes @o
COAT, QUe por 5Ua vez resolvera o problema e reportara para 35 SUEs comespondentes a

solugdo adotada

1.1 lisns de uma RAMCES
Uma RAMCEA deverd Incuir a5 seguintes segdes:

FARTES | TAMFD | COMPFONENTES CONTEUDO
1 DE (REMETENTE]} Forca Componsnie sollcEani=
- FARA Forga  Componenke  responsdvel | pelas
- [DESTIMATARED) MCCEA.
FRECEDEMCIA’ UL JU/PIR
4 BIGILD LFBEC ! 3EC | CONF J RES
i seglencial cromcddgios por cam pania
e ] B BOLICITAGRD ou cparaghe.
A
3 Sigla OH seguida de seis slgarsmos: o5 dols
] primeimes indcam o da; o5 dermals, Indicands
%- a hora & o5 miRios.
5 GRURT DATS-HOR, | A o & sspressa no fuso ZULL, s=gukds da
abrevisiura do més e dos guato Gibmos
algan s o .
Ex: DH1B842S00EZ2008.
Indics & referincla destis  mensagem,
7 REFERENCIA normaimenie um PCEA (pode detshar qual
versSo, por exempio)

SEES
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TIPC: DE BCEA

5 Confiorme oS Hpos desortins meshs marsl.
BOLICITADC
FROPOEITO DA
5 soLicimacio oe Drscrever o emprego.
RECEA
Informar as coordenadas geogrificas para a
misdida mo fonrmaio gommsskiE i paomimesia
T pnde g-graw, F-minuin, s-segunda, N-note, S-
LocALIzAGhe £ sul, W-Deshs .
a DIMENEOES
Dimensfies — preferenciaimente em o milhas
naubicas, atentar pars of valores de comversio
de guikimetos para milhas rdoficas
o
E Hora =m Zuiu, & nfo ser que na Area de
f‘_‘i i1 :IEEI'HI:EE:E.&DDEE Operagles esizia sendo  ulilzada outm
= = b refenincky
REZPOMIAVEL . .
12 CECRACITNAL FELA ::nE:aJrnmual:mercla.- £ Areas oe smgajamento
MCCEA SOLICITALTA -
. - Caso necessano descrever opcles de uso da
= = -
13 H%ﬁan' MZCEA soldinda fals como oomedones de
enirada sic
. Ourtras imformapies consideradas
L BERW
! CEIERVAGLES NECEsSArias.
Mo e TR ide= Lo O
15 POMTOE DE esdar=cimentos ou coomderagles tano para a
COMTATO attvaclo guanio para ser informado como
refenincly, pode serum Snglo.
15 RUBRICA DO Ascinaturs ou rubrica da  acforidsde
EXFEDIDOR Exped kora.
o - RUBRICA DO . - -
5 17 OPERADOR Assinabras ou rubrices dos OpEredores.
B 18 FEGISTRC DE O pperador ou o sisiemia ancla & Rom do
TRANSMNEIAD birming da ransmissSo.
15 REGIESTRS DE 2 pperador ou o sisfema anck & hom de
RECIED recebimenty da mensagem

INTENCIONALMENTE EM BRANCO
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ANEXD C
PLANO DE COORDEMAGAQ DO ESPAGO AERED (PCEA)

1 GEMERALIDADES

A alhidade de coordenagdo @ controle O 25pagD adred & essenclal para gue =3
eviado o frainigido, provento 3 Defesa ASTE3 COM 05 MEelos 3dequados para gue BU3
athvidade possa se7 execuiada com 3 madma eficnda e eficdda. A coondenagda no wsd
do Espags Asren permite, anda, 3 operacdo Imegrada de todos oF componenies exlsteniss
na Area de Responsabilidade do comanto con|unto, DUScands progorcionar Iberdade os
movimento dos melos que se uilizam do eEpapd 3dren, ImpondoHhes o minimo de
resiniches.

05 procedmentos de Controle @0 ESpaco ASred SEfa0 Implementados por mels 0o
Plano de Coordenagio do Agrep [PCEA), que estabelecerd entre oulros slemenioes,
por exempln, uma comiginagdo de medldas de ldentficagdo eletrinica & procedimentos de
UsD 00 &5 Agreo, parmiindo a ldentficaglo de amigo ou INiMigo & su3 posieror
classm , QUE dara ab OCOAM P, supendsionado pela Ceula de Operagdes Comentes
(COC), a capaciaade de aplicar 35 medidas de defesa atequadas com o Estato oe Alera

0 sisiema estabeledido & bassado em uma sére de Meddas de Coordenagdo =
Controde do Espago Aereo (MCCEA), deslignadas e abivadas por uma Ordem de
Coordenagdo do Espapn Adren (OCEA) As DCEA 530 compladas & difundidas pela COAT,
por intermedio da Célula de Coordenagdo do Espago ASMEOD, &M CODMISMAgas com o
OCOAM P, responsavel pala area o2 responsabliiate o2 UM COManso con|uto.

L fator muito Imporants 3 ser considerado na elaboragdo do PCEA & 3 necessidads
de sua mtegragdo com oubros  sislemas  exdstentss. Deve haver Imbsgracdo =
Interoperablidade entre o5 clos dos sisiemas de conbrole do espago adreo e de defesa
aérea, objetivando a ofmizacio de melos & possiiitando a aplicagdn eficdents dos mesmas
&, principaiments, a Implemeniagio g2 medidas adequadas & conflavels de identificagdo oe
Asronaves amigas & Inimigas.

Ope de defesa aérea e de comfrole do espagn adreo 530 Indissoluvelmente
ligadas e rao confiitar se forem tratadas independentemente. Em dfima anallse, o conbrolke
0D ESpag0 3ér20 deve SEf eNScUtado &m consonancla com 3s operagies de defissa agrea
na arza de operagdes conjuntas. O slstema de defesa adfrea aprovelta-se 0os
procedimentos de contrie 9o espago 3ETe0 para faciiiar 3 identfcagdo de valculos JErE0s
e, também, para coofdenar o engalamento com 3efonawes Inimigas. Por outro lada, o
slstema de defesa adrea pode auxlar o contok de operagdes de 3sronaves amigas por
melo 43 coordenagao & disseminagan de Informagdes por sua rede de comunicagies.

A5 Unidades de defsEa 3red pOdem eNgajar asTOnaves NImigas, de ACOrmo Com o
definkdo nas regras de enjalamentio estabslecidas. Poram, o PCEA & o Si5iema de controlke
do e503C0 3&Ten devem possulr uma slsvada capacidade de idemtficacio de asronaves
Inimigas, @Migas & NEWr3s para prevenir fratrcidio, akkm de atraso nas operaches. Por
outro |ado, a5 operagdes de defesa aérea ndo devem cawsar Frascs desnSCcEssATos 35
operapdes adreas, devido 3 criagdo de esinifuras de motas procedimenios de ldentificagda
COTIZHE 0.

A Imegragdo enme o controk 0o espago adren da area de operagdes & o confrole do
trafego aereo civl (CTA) tambam & vital para um comando conjunto. O PCEA deve prover
totzl Integragdo de recuwscs do coninole dos trafegos miktanes & dos drgdos de controle dos
rafeqos civis responsavels pela area onde es13 MSCNE 3 drea onde BE OEGEMWIlvEm 3s
operacdes ou afjacenies 3 &3, quando reguerido.
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Corsiderando a composigdo mbegrada dos dngdcs de conbroie de trafego 3reo (ol 2
miltar} 3 fase de plansjamento do PCEA contara com pessoal espedialzadn de amDas 35
arzas, visando fomecer Informacdss sobre 3 Infrasstnutura, o5 espagos adreos exlstentes, o
fluxo do trafego civil e outros dados [uigados relevantes.

7 CELULA DE CODRDEMACAD DO ESPAGD AERED [&-3)

A Cowla ¢ o prncipal local de conbrole do espago aereo do CFAC, visando 3
cooriEnagdo no S0 90 espagD Aére0 com o rgan de contmole da drea. Esfa cilula faz
parte 00 sator g coeragdes o EMO (A3), 5end0 responsavel pelo desenvolimento 0as
seguintes tansfas:

+  Slaboragdn do Plano de Coondenagdo do Espago ASreo PCEA;

« gemenclamento das Medidas de Coorndenagdo e Comirole do Espagd ASred
MCOCEA B

»  CODMOEN3Gd0 COm 06 Grgaos CTA locals.
5340, alnda, responsablidades desta celula

»  Tecebimento, avalagdo, c:uu‘ﬂena;‘.&n 2 AprOVacAD ouU negagdp das solctagdes
de ciagdo efou atvagdo das MG

»  gesenclamento das H&:E&mm o0& demals componentss;

» mesolucEn dos confiios nas requisicles das MICCEA, duramie o nivel ds
plansjamento & condugio a6 operagies.

3 ESTRUTURA DO PLANOD DE COORDEMAGAD DO ESPAGD SERED

Umna vez conhegidas todas as Informagdss necessarias, recedidas e coondenadas as
necessidades Inlclals das demals Forgas Componentes e a5 direlrzes &3 AEA, sera Inlclada
a confecgdo do PCEA. Os fens referendados abalo, para anallss e subsido 30 PCEA, nda
esgotam nem devem e oorigaioramente sequidos, porém € uma referdncla para o
plangjamento, podendo s&7 acrescidos elou despeezados, conforme & necessldade
operacional & momento.

3.1 Comando & Controks

O Comando & Controle & respansavel paias:

+  Imierfaces entre a5 estniuras & a5 capacidades de comunikcagdes enire as Forgas
Componentes da coalzdn;

« Imerfaces com 3 defesa @éMea do teatro de opsracdss & da zona de
defesainberiar; e

« Inierfaces entre os drgdos de controle de rafego asreo chvil & miltar.

3.2 Recwrsos ge Controle 80 Espac ASrso

As capacidades e 3 Interoperanlidade de melos técnicos e suas disponiblidades para
cumgpir 3 missdo de controle 00 E5pago agreo, devem conskderar

+ 05 CENIOS 02 Controie ransportavels mavels;
« a5 asronaves de Conirole & Alarme Antecioado;
+ 05 navios com radares de vigllancia & controle de longo alcance;

+ 05 Glsiemas fwos de radares de wiglancla 3 conmole e sistema Integradio de
defesa agnea;

* 05 r@dares ransporaveis movels;
« 35 Insialagles CTA civis & milRarss; &
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+ 05 controladores milkares, emoarcados em asonaves de controle & alame em
woo (CAW) ou ndo.

A analss da disrisecao dos NecUrsos na arsa de responsabilidade seteminard os Hpos
de confrole & serem exsrcidos dentro de cada sebor dessa area. Poderdo ser conshkeratas,
tambem nessa drea, a5 necessidades de apoio loglslico & de pessoal para 3 condugdo das
atividades.

34 Pessoal np Controle do Espac Abreo

0 pessoal disponivel executar o controle deve s=r analisado, pols poderd e tomar
fator Imitante na I'E-EIE(;E:E[IE-E mizslies, tanto guantitatva quanto qualtativamente. Esss

pessoal serd selecknado;

+  por disponibllidades das qualiicagies operacionals necessanas;
+ para prover lumos que cubram 24 horas de operagao;

« por especlalistas em novos sistemas de ammas, sistemas de amas @sponhels
que serdo ublzados efou cuciEls para o cumprdmenio da miss3o do CFAL,

equipamentas do sistema de conirole do espaco aéreo; e
«  para Igacdo com angdons ATC.
3.5 Usuanos do Espaco Asrep

O reguishos 0= 10005 OF USUAMDS OO0 E5pagD 387eD Oeverdd s8r considerados =
quaksquer necessidadss de procedimentos especials deverdo ser analsadas. Deverdo ser
Ievaias &m conia 36 capackdades dec

«  3efonaves tfipuiadas ou ndo realzando qualquer tipo de agdo, Incuindo aqueias
que s30 onginadas fora da area de responsabiidade ou em transit;

+  Missels ar-bETaE 8 BMa-arn,; e
« slstemas de anmas i2ma-tema, gue fenham algum Hpo de projego no ar.

36 Priordades Operacionals

AE fases da anha e missles especficas com ala priondade devem B2 levadas
&M cOonta na comfecpao do PCEA. Deve 5er determinada, Caso necessano, Uma priondade
para US0 00 BEDSG0 3ETE0 DOr MiSSS0 elou por Tp0 o8 USLAND e procedimentos devem,
tambem, ser desenvoividos para fransico Niexivel e simpies entre diferentes prioridades de
usD 40 @6pAGD Aére0, de acordo cOm 3s necesskades do CFAC e a shuagdo da area de

responsabildage.
37 IFFSIF

Um esquema de utlizagdo de IFF deve ser esiabelecido para atender a3s varas
necessidades O0s Usuanos, paniculaments, 3 defesa agrea = proplciar, Embsm,
desconfiltos de parametros IFFISIF com o controle de voos chis [ATC). As capackiades de
utlizagio de IFF/SIF devem sar verficadas para garantr que o PCEA possa atender 3
todas a5 necessidaces Individuals.

37.1 Identficagio

Frocedmenios de identficagdo a serem utlizados na area de responsabliidads devem
g2l estabelecidos @ padronizados, Inciusive para 3&ronaves com sistemas de comunicagies

Inop=aranies.
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372 Referénclas de Navegagdo & ARfude

Davemn ser eslabefecidas referéncdas 3 sarem ulilizadas na area o2 responsablidase
(tipos de coordenadas, unldage de aitimetria, unidade de distancla, efc. ).

3E Tipode Conirole do Espaco Asren

Os tipos de controle reguendos na area de responsabllidade & que serdo exercidos
pelos orgdos 550 de fundamental importancia. A area de responsabliidade do C C] pode ser
dividda em 28reas com 1p0E e graus de controle especiflicos em atendmento 35
necessidades operacionals.

38.1 Medidas de CoordenagSo e Controie do Espago Aéreo [MCCEA)

As MOCEA devemn ser esfabelecidas com base no D0 de USLEND 00 S5QEC0 38120 2
suas necessldades dentro da operagdo. Hens como performance, capadidade de navegagao
& modo de operagan das asmnaves envohidas podem representar um impacto na definigdo

dos parametrs do PCEA.
362 Medidss de Coordenagdo de Apolo de Fogo (MCAF)

Essas medidas 530 emoregadas por comandantss de de superficle para
possibiiiiar engalamenio RApdo de aivos, quands provendo a5 forpas amigas. A
prircipal & 3 Unha de Coondenacdo de Appio de Fogo (LCAF) & sua posic3o pode ter um
Impacio signlcatvo na condugdo das operagdes adreas. Conssguentements, seu
posicionamento & mowmenio reguersm cuidades de coordenagdo enire os comandantes
dos componentes adrso e lemesme.

38.3 Requisigfes de Aclonamento de Meddas de Conirole do Espago Asren

O PCEA deve comer dirstrizes de como proceder 35 requisigles de aclonamento de
MCCEA & o tempo requendo para processameanio 2 Incusdo ge modicaches requeridas.

3B.4 Operagies Degradadas

Operagies degradadas poderdo resulftar de agd0 contrdra do Wimigo ou de falhas
denino do slstema de controle do espago adneo. Procedimentos para ess2 fpo 02 operagao
deverdn estar Incluidos no PCEA. TODICOS 3 Serem conshd eraos:

+  shios e localdades atemativos;

« pocedimenios afemativos para evocar confrole por procedimenis baseada no
PCEAE

«  delegagio de auloridags de controie @ cOONdEnacAn 00 SEQAGD 3Ere0 3 nivels ge

COOMISNAGA0 & eNeClCAD Mals Damos.,
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4 FORMATO DO PLAND DE COORDENAGAD DO ESPAGD AERED

O PCEA deverd ser publicado com base em um formaio comum, abrangendo 3s
capacidades e lmitagdes das Torgas envolvidas e na Ifraestrutura de apoko e, tamoem, o
Hpo g2 Aces50 30 SEDAC0 AETE0 ISQUETIB0 Dara 35 A8ronaves ndo envoividas. A5 p
de modfcaghes para um fmato attemativo, abjethvando prover um melhor entendiments 2
uma dfusdo mas adequada das Informagdes para delerminagda operacdo, deverdo ser
submeldas A AEA para consderagles & aprovagdo. Geraimente, conslderando as
abordagens mencionadas no liem aniedor, o PCEA Inciul:

a aplicabilltage gas ordens, Instrughes, diretrizes @ procedimentos da PCEA;
descripdo da area de operaples, na qual o PCEA @ aplicave;

Informagies dos orgdos responsavels pelo controle do eSpaco adreo;
Indicagio da AEA;

descripo dos deverss e responsabilidades [AEA, usuanos do espago a8reo, ein);
cafa elementd ublizado no slstema de controle d0 espago aerep (orgdo,
Irstalagio, platafomma adrea);

itans de coomienaclo entre AEA, ADA, Cmi das F Cte e orgdos de apol de fogo
{artiiharia);

itans e coordenago com sistemas da controle do trafego asreo garal (ATCY

medidas para prower 3 continuidade das operagles de confrole do @spagD 3éreo
gsob condigles de degradagdo (sfes albemativos, nis de comunicagdes
alemativos & ouines aplicavels];

medidas de confroie positve & por procedimenios para 1dos o6 SRmEentos 43
TOrga conpuniz

procedimenios para uso do IFF/SIF & qualsquer outros de idenTficagdo a serem
Uil E3dios;

descrigda dos procadimenios para requisicio efou modificagdo de MCCEA; a
descrigda dos MCCEA [comedores, areas condicknadas =io.).
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ANEXO D
ORDEM DE COORDEMACAD DO ESPAGD AEREQ [OCEA)

1 GEHERALIDADES

Enguaric o PCEA estabelecs as Inhas gerals s00fe O contode do espago adreo, 3
CCEA Impiementa os procedimenios @8 contrioie do eSpaco Sfreo & fomece 0 detalhes
das solcitaghes de melos de confrode do esDaco aérso aprovadas, tudo para periodos

Meos oe tempo. Com base nas solctagSes, proveniantes das necessidades
operacionals oe iodoe 0f componentss eMslEnies na area de operagies oo Comando
Conjunin, a8 MCCEA serdo afivadas ou desathvadas junbo ao OCOAM P, apis verficagdo
dos confitos e das necessidades da equipe do PDICA e da OFRAG, pela CUEA

Cperaghes de curla duragdo podemn ser supridas por uma slmples GCEA, Incluida no
PLCEA Enfretanio, 52 3 operagdo & de &l porte que produsird aterachss nos reguisiios oo
usD o SEpACD 3éren, deve-s2 wllzar uma OCEA ssparada e clolca, A AEA & atrbulda 3

ldage do controle 00 eSPAs 38re0 &m 0da area operacional, sendo gue a
decisdo de deservalver uma OCEA Onica ou mals de uma, dependera da shuagdo em
qustaa.

A OCEA emiida devera ser recedida por 10008 06 USUAMNDS 00 B5DaCD atreo ate 05
icinco) horas antes o0 seu perindo de alvagdo. Deve hawver confimmacdo positiva oo
recebimento da OCEA e fodos of usuanos do espaco asren devem fer procedimentos
akemnatives casoe o recebimento ndo ocorra até 03 [ir3s) horas anies do perlodo de
ativagdo, devendo ser oblido de uma agéncia de controle cu unidade adjacente.

Deve-s2 observar que nem toda Informagdoe que & Indulda na OCEA & o resuliado de
uma solisitscdo de MCCEA ou mesmo ateragdo o8 alguma Tamoém podem ser
transmiildas nowas dirstrizes e Informagdes de coordenagdo do espago a&ren, dependenda
do nivel @ do nomers e fofges no teatro de operaches, bem como do andamenio das
operapdes.

O Cmt © C] pode opiar por delegar 305 comandamies e forgas COmponentes,
autondade especiica para conirole 00 SEPACD 320 em ssires designados, alraves de
diretnizes especificadas no PCEA, podendo, Emdém detarminar que of comandantes
emitam OCE& Individuals para seus respecivos setorss. N30 oostante, a AEA tem por
missdn prover 35 coordenagles @ a continuidade do contnole 9o espago 3éreo a0 kongo 4o
limites de setores designados & 3 Integracao das GCEA de cada sstor com a5 dirstrizes do
RCEA

A Bsirrura de uma OCEA deve Indulr os seguintes Hens:
+ cabegalho;
« sapfes tralando das stualzaches ou adicdes dos vanos tpos de MCCEA; &
+  Irformagies adcionais (bexto Ihre).

SECAC A — INFORMACOES REFERENTES AS ROTAS AEREAS [RA)

Ratas oHdirecionals para asronaves, tripuladas ou ndo, operacionals ou ndo, gque
pemmiiam o trAnsho T30l dasde a 71 até o final 4= ZC (8 além 52 necessano).

SECAD B - INFORMACOS REFERENTES AQS CORREDORES AEREQS (CA)

Espacos aérecs condiconados especficos o aefonaves aperacionals a3 fim de evitar 3
Interfendncia maliua (fratricidio).
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SECAD C — NWFORMACOES SOBRE ALTITUDE DE COORDENACAD (AC)

Madlda estabelecida para aumentar 3 sequianca operacional e evitar confiitos entre
aeronaves e 313 = bala perfornance em altitudes mals balas.

As atfudes o2 coordenacdo serdo publicadas no PCEA, sendo ratificadas por

Intermédio da OCEA. Mormalmenie o trafego de balxo desempenho i operar abaluo da AC
enquanta que o de alta devera operar acima dessa altiude.

Essa medida deve s&7 complementada por outras que permitam aumsantar a seguranga
operacional 43s asronaves envolvidas.

SECAD D — NFORMACOES SOBRE ZONAS
SECAD E - INFORMACOES SOBRE VOLUMES (VOL)

SECAD F — INFORMACOES SOBRE LINHAS [LIN)
+ LINHA DE POSTURA IFF (identification Friend or Foe - IFF) - Esta megita

def=rming a linha para aclonar ou desligar o equipamento IFF.

+ LINHA DE SINCRONIZAGAD DA ZONA DE COMBATE [LSZC) - comesponde 3
inha que define o limite mals avangado da area de responsablidade da FTC

SECAD G - INFORMACOES SOBRE PONTOS (PTS)

« PORTOES DE ENTRADA/SAIDA (PES) Um portio de entradafsalda & um ponto
peio qual UMa aeronave deverd passar a fim de prossagulr ou salr e WMma Dase
de operacdes de 3eronaves, Incluindo AguUeias com Dase em Navios.

+ BULLSEYE [BE}- ponto de referéncia geografco estabelecido, a partr oo qual 3
posic3o de gualquer objeto pode ser referenciada. Deve ser aflerado com
freqgiéncla suliclenie para nao comprometer o contole das aples. Referencla

dada em radial e distancia deste ponto.

SECAD H - INFORMACOES SOBRE OUTRAS MEDIDAS (OMD)

SECAO | - INFORMAGOES ADICIONAIS (INFO)

Irsarr a5 oosenagles |Wgadas necessanias para o cumprimenio &3 missdo. O formato
do texto sera Ihne.

2 ESTRUTURAGED DE UMa OCEA

PARTEE CALFED CORFOREMTES CONTELIDD
, . Audoridade (Comandol ous Eemia A
] [E (FEMETENTE)
: ! METSagE
. Audoridade (Comando) 3 guem S8 desting
'E 2 PARA IDEATINATARIC) ye ;
= 3 FRECEDEMCIA LTUiFIR
:fﬂ" 4 BiGILD LESEC J SEC J CONF J RES
= MomeT  sequencal  oonoldgico  por
1] ewricio ou OpEracio. Ex
= s CCEADIOperacio Pampa.
- HE A5 O e uma OCEA somenes
e por Imerrdbdlo de uma
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BEER, mm funglc da raplder de
AL S s | 1

Emls migariomos: of dols primeims: indoam
o i o demals, indoando 3 hora & os

c PESICDS [ WVALIDADS rririres. & o & epressa no famo FULLL
BT tagita on SOrRVAREE do més & oos 0o
tmos  Sganismos 0o a0, EX
IB4EEETDS
PERICOC DE VALIDADE jua a0 Rem antenor Ex
T | Erano 7 T4500 108
B | REFERENCIA & normaiTene U POEA,
Husies,
SECADIAIRARATS!

AL TAnformara ALT o FL milnimo Ex: 0 AGL ow FL OS06 Inforrmar & ALT ow FL maxmo Ex: S000 ASL
ou FL 2000

LARGURANmommar largura =m Mihas Nautcas (M

COHORAMomMmar as coordenadas que bakzam essa ok — fomaio do DACORY
WALIDADEmiormar caxso a waldade sela dierenie da valldade da SCEA como wm iodal

FIk

FECADIAIRARCOM,

Al TAnformara ALT ow FL milnimio Ex- 0 AGL ow FL 0506 Informar & ALT ow FL maximio Ex SO00 ASL
ou FL 2007

LARSURAAmommar lagura =m Mihas Nautcs (N

SOORImformar as coordenadas que balzam sssa mots — fomaio do DACCRL

WALIDADE ndformar caso a valdade sefs difersnis da valldade da CCEA como o iodod

FIRA!

SECADIARARATI

AL TAnformara ALT o FL milnimo Ex: 0 AGL ow FL 0506 Inforrmar & ALT ow FL maximo Ex S000 ASL
ou FL 2007

LARGSURAmommar largura =m Mihas Nautcas (M

SOORMnomar as coordenadas que balzasm essa noba — formaio do DACTRL
WALIDADEmtormar cxso a waldade seja dierenie da valldade da STEA como wm iodol

FIsI

FECADIAIRARRAM

AL TAnformara ALT ou FL milmimo Ex: 0 AGL ow FL 0506 inforrar & ALT ou FL mardmo Ex 5000 AGL
ou FL 2000

LARGURAAmTomar lagura &m kMihas Mautoss (M)

COHORAMomMar as coordenadas que Dalkzam essa rota — fomaio do DACTRLY

WALIDAD Emformar obrigaloriamenis’

UBUARIDAnTommar os usuirias caso julgado necessariy

FIky

SECADVBICAICT

AL TAnformara ALT o FL milnimo Ex: 0 AGL ow FL OS06 Inforrmar & ALT ow FL maxmo Ex: S000 ASL
ou FL 2007

LARGURANmommar largura =m Mihas Nautcas (MHE

SOORMmomar as coordenadas que balkzam eesa mis — fomaio do DACCRL

WALIDADE ndformar caso a valdade sefs difersnis da valldade da CCEA como o iodod

FIR!

LECADVEICAICE

ALTAnformar a ALT 2a FL milkima Ex: 0 AGL ow FL DSV inforrar & ALT ou FL madma Ex: S000 AGL
ou FL 200¢

LARGURAAmormar lagura &m Mihas Mautoss (MM
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COORAmfomMmar as coordenadas que balzam =ssa iy — formaio do DAGCRL
YWALIDADE n ormar obrigaboiamente)

LEUARICInTomar os usuirios caso juigado necessario!

FIM

SECADBICAICEED

ALTAnformar a ALT cu FL milnimo Ex 0 AGL ou FL 0506 informar & ALT ow FL maximo Ex: S000 AGL
ou FL 200

LARGURAAmommar largura =m Mihas Nautoss (MW

COORAnfomar as coordenadas que balzam =ssa oty — formaio do DACORL

VAL IDADE 'wformar obrigaboiamenbs’

LFBUARICHINTommar 05 usuirios caso Juigado necessario)

FIkL

SECADICIACT

ALTAnformar s ALT ou FL qus serd o separador enfre o5 vaos de balvs & afto desempenhod

REF n%rmar as coondenadas ou oulras referinclas, quando =ssa altude rda Tor aplcada &m hods a
area de operagies, ou, houver mals d= uma alftude de coonderasin

FIKAY

SECAQDITORconewer qual dac ronac card ullizada, no oo & mals & UM 2ona 4o mecmo
Hips asrecosntar um algarkemac pars & dictin

ALTAnformar a ALT o FL milnimo Ex- 0 AGL ou FL 0506 Inforrmiar 3 ALT ou FL madmo Ex: S000 AGL
ou FL 2007

COORAnfomar as coordenadas que delmilam a dres - formato do DACORY

WAL IDADE mformar obrigatoiamenis!

LFBUARICHINTOMar 05 USuirios caso Juigado necessarod

CONTROLEMmformar & apénca de conbrole Caso |ulgsdo neoessirko

FIk

SECAQEND L scorewer qual doc Volumess cord utllizado, mo oaco de madc da wm volums do
meemo Hipo asrecoentar um algariemo para 2 dictingdo?

Al TAnformar a ALT o FL milmimo Ex: O ASL ow FL 0506 inforrmar & ALT ou FL maximo Ex: S000 AGL
ou FL 2007

COORAnfomar as coordenadas que delmiam a dres ou adlal & dsténca - formmaio do DRCORY
WAL IDADE 'nformar obrigaboriamenbs

LFBUARICHINTommar 05 usuirios caso Juigado necessario)

CONTROLEMmf%ymar & ap&nda de controle Gxso ulgado necessaniol

FIM

SECAOIFILINecarevar qual das Linkac cerd utlizadal

COORAnfomar as coordenadas que delmiam a dres ou adlal & dsténca - formmaio do DRCORY
WAL IDADE mformar obrigatoiamenis, caso saja diferende da validsds ds QCEAS

FIky

SECADIGPT Slecorever qual dac Linhas card ulllizads, no ceco de mals des umi volums do
mecmo Hpo aorecosmtar um algaricmo pera & dictingdo /

FDHORNmar a5 coordenadas que defimerm =sies ponios — fommisio do D&ACOMT
YALIDADE W ormar obrigatornamenies, caso =ia diferenbs da walldsde oy DCEAT

FIki

2EGACHINF Ovecorever ac obeervagdet |ulgadas nesscoArias para o cumpriments da
atlvidades |

TEXTQY

FIki
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