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Resumo

Este artigo objefiva analisar os impactos da aprovagdo da Lei n® 12.598 /2012 nas futuras importacdes de produtos de defesa pela Marinha, espe-
cificamente no que se refere as prdticas de compensacdo (offset). Apds uma pesquisa bibliogrdfica e documental, foi apresentado um breve histdrico da
prdtica de offset no pais e no mundo, os principais conceitos  a evolugdo da legislacio brasileira sobre o fema. Da andlise das hipdteses apresentadas, ficou
evidenciada a incompafibilidade das normas atualmente utilizadas pela MB com alguns dispositivos decorrentes dessa Lei, sendo discutidos os possiveis
impactos para a Marinha e para os diversos gestores das Organizacdes Militares.
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1 INTRODUCAO

A prética de Compensag@o Comercial, In-
dustrial e Tecnoldgica, fambém conhecida como
offset, € um assunto de exfrema relevéncia e po-
lémica nas discussdes sobre o mercado de de-
fesa internacional.

A partir da aprovagdo da Estratégia Nacio-
nal de Defesa (END) foram priorizados frés ei-
xos esfruturantes: a reorganizagdo das Forcas
Armadas, a reestruturacdo da indistria nacional

de material de defesa e uma politica de com-
posicdo das Forcas Armadas (BRASIL, 2008a).

Assim, a END, alinhada ao cendrio econémico
favoravel do pafs nos Gltimos anos, permitird ao
Brasil utilizar o poder de compra do governo
para promover o desenvolvimento econdémico e
social do pafs.

Desta forma, as importagdes de Produtos e
Sistemas de Defesa realizadas pela Marinha do
Brasil (MB), bem como suas operagdes de com-
pensagdo, possuem extrema relevancia para o
pais & medida que confribuem para o cresci-
mento da Base Industrial de Defesa, incentivam
o desenvolvimento de pesquisas cienfificas e
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fecnolégicas em conjunto com universidades e
empresas de defesa, geram empregos nesta
drea, confribuem para reduzir a dependéncia
de tecnologia externa, ajudando a equilibrar @
balanga comercial, melhoram a capacitagdo
da médo de obra, entre outros beneficios.

No Brasil, a préfica de offset teve inicio na
década de 50 com a aquisic@o de aeronaves
inglesas pela Forca Aérea Brasileira (FAB) em
froca de algodao (IVO, 2004, p. 35). Com ex-
cecdo de algumas ocorréncias, especialmente
dentro da FAB, as prdticas de Compensagdo
Comercial, Industrial e Tecnolégica ndo possut-
am uma posicdo de destaque nas importagdes
de Produtos de Defesa até o inicio deste século,
quando, fomentadas pelos programas de rea-
parelhamento das Forcas Armadas, ganharam
a devida importéncia e passaram a ser objeto
de estudo e discussdo no pais (DEPARTAMEN-
TO DA INDUSTRIA DE DEFESA [COMDEFESA],
2012).

A importéncia da regulomentacdo do offsef
no pafs e na Marinha do Brasil aumenta ao
passo que poténcias exportadoras de produtos
de alta tecnologia na drea de defesa, como os
Estados Unidos da América (EUA), comecam
a defender posicdes contrarias as medidas de
compensacdo exigidas pelos governos dos pat-
ses imporfadores, onde as cldusulas de compen-
sagdo passam a ser mais imporfantes do que
a propria aquisicdo (BUREAU OF INDUSTRY
AND SECURITY [BIS], 2013).

A lei n° 12.598/2012 aborda que todas
as aquisicdes e contratos de importacdo de Pro-
dutos de Defesa (PRODE) e Sistemas de Defesa
(SD) deverdo obrigatoriamente incluir Acordos
de Compensagdo Comercial, Industrial ou Tec-
nolégica, salvo casos devidamente autorizados
pelo Ministério da Defesa (BRASIL, 2012). Em
senfido contrdrio, a Portaria Normativa n® 764/
MD/2002 faculta a prética de offset para aqui-
sicdes de valores inferiores a cinco milhdes de
délares ocasionando um problema na interpre-
facdo quanto & obrigatoriedade ou n&o para as
aquisicdes com valores inferiores ao supracitado.

ABANTG

Nesse senfido, o presente arfigo se propde a
analisar os impactos ocasionados pela entrada
em vigor da lei n° 12.598, de 22 de marco
de 2012, nas futuras importacdes de Produtos
e Sistemas de Defesa a serem realizadas pela
MB. Apéds esta breve introdugdo, é explicitada
a metfodologia utilizada para realizagdo do es-
tudo. Em seguida, decorrente de uma revisGo
bibliografica e documental, foi criada uma base
tedrica, que confextualiza o problema em ques-
fGo, apresentando um breve histérico das pré-
ticas de Compensacdo Comercial, Industrial e
Tecnolégica no mundo e no Brasil, os principais
conceitos relacionados a offset e a evolugdo
da legislagd@o brasileira que aborda sobre o
fema. A partir da definicdo de duas hipoteses
para o presenfe estudo, os impactos da lei n°
12.598/2012 sdo destacados. Por fim, o ar
figo é encerrado com a apresentagdo de algu-
mas consideracdes finais que visam incitar no-
vas discussdes sobre o assunfo aqui explorado.

2 METODOLOGIA

Segundo Gil (2006), este estudo, quanto
ao seu objetivo, pode ser considerado como
uma pesquisa exploratéria, pois busca fornecer
maiores informagdes a parfir de uma aborda-
gem mais geral sobre as praticas de Compensa-
¢é@o Comercial, Industrial e Tecnolégica (offsef]
realizadas pela MB.

Quanfo aos procedimentos técnicos esta pes-
quisa pode ser considerada como: (i) uma pes-
quisa bibliogrdfica, pois esta, segundo Martins
e Thedphilo (2009, p. 54), "busca conhecer,
analisar e explicar contribuicdes sobre defermi-
nado assunfo, tema ou problema” e neste es-
tudo foram analisados artigos, feses, relatérios
e livios que abordam sobre o tema offset no
pafs e no mundo; (i) uma pesquisa documental,
haja vista que foram analisadas as legislagdes
brasileiras que tratam sobre o tema, bem como,
portarias do Ministério da Defesa, do Coman-
do da Marinha, e outros documentos relevan-
tes; e (i) de certa forma, um estudo de caso,
iG que objefivou analisar os impactos da Lei n°
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12.598/2012 nas futuras importagdes de PRO-
DE e SD pela Marinha do Brasil, e ndo em um
ambiente macro, como em todos os érgdos da
Administracdo Publica Federal, ou nas Forcas
Armadas, por exemplo, (FIGUEIREDO, 2009).

As legislacdes analisadas neste estudo foram
consultadas, em sua grande maioria, de sftios na
infernet dos érgdos do Poder Executivo e legisla-
fivo. Confudo, algumas publicagdes somente po-
dem ser acessadas por sitios na infranet da MB.
Vale ressaltar a dificuldade em encontrar literatura
contundente sobre offset, principalmente por ser
um assunfo mais ufilizado na érea de defesa.

Além disso, a andlise efefuada apresenta
como grande limitagdo a impossibilidade de
obter informagdes concretas sobre valores envol-
vidos nos Acordos de Compensagdo, e detalhes
sobre as cldusulas de offset em vigor na MB, em
face do cardter sigiloso desses contratos, ante a
sua relevancia estratégica para o pafs.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 OFFSET NO MUNDO

Segundo Modesti (2004), apds a 2° Guerra
Mundial, os EUA buscaram reconstruir a Europa
e o Japdo com o intuito de assegurar sua hege-
monia e superioridade militar e econémica frenfe
& nova ordem mundial que ora se estabelecia:
Capitalismo de um lado e Socialismo do outro.
Com a assinatura do Tratado de Bretton VWoods,
em 1944, foram criados o Banco Internacional
para Reconsirucdo e Desenvolvimento (BIRD) e o
Fundo Monetério Infernacional (FMI) para garan-
fir os recursos financeiros necessarios & reconstru-
¢do da Europa destruida no pés-guerra. Foi neste
contexto que surgiu a prdtica do offset no mun-
do, inicialmente voltada para tfroca de produtos
minerais esfratégicos por produtos agricolas. As
compensagdes ligadas & indUstria eram represen-
tadas por confratos de fabricagdo e montagem
de componentes e equipamentos mais simples e
com pouca transferéncia de tecnologia.

Segundo Cruz (2005), essas compensagdes
possufam grande imporféncia esfratégica para

os EUA, pois visavam ampliar o poderio militar
dos paises capitalistas frente aos paises socialis-
fas do Leste Europeu. Contudo, apesar de criar
um ponto de apoio logistico avancado para as
fropas norfe-americanas no ferritorio europeu, e
fornar os paises aliados dependentes de sua tec-
nologia, esses primeiros Acordos de Compen-
sacdo possibilitaram o ressurgimento de uma
industria de defesa nos paises imporfadores de
tecnologia (MODESTI, 2004).

J& na década de 60, os paises da Europa
ocidental buscaram uma evolugcdo nos contratos
de offsef impulsionados pelo aumento da capo-
cidade de sua Base Industrial de Defesa, pela
aquisicdo de novas tecnologias, e pela busca
de um equilibrio na balanga comercial. Neste
momento, os EUA comegaram a se preocupar
com as exigéncias crescentes de fransferéncias
de tecnologias por parte dos paises aliados.
Nas duas décadas seguintes, alguns paises
da Europa passaram de imporfadores de tec-
nologia de defesa a competidores no cendrio
mundial com os EUA, oferecendo Produtos de
Defesa com tecnologia avancada e Acordos de
Compensagdo mais favordveis aos paises com-
pradores (IVO, 2004).

A partir dos anos 90, principalmente apds o
fim da guerra fria, o governo dos EUA mudou a
politica sobre as compensagdes no mercado de
defesa considerando que offsef era economico-
mente ineficiente e que disforcia os objetivos do
comércio, e passou a proibir qualquer agéncia
do governo dos EUA de incentivar, contatar di-
refamente, ou concordar com empresas norfe-
-americanas a oferecerem qualquer medida de
compensacdo relacionada & venda de produtos
ou servicos de defesa aos governos esfrangeiros
(BIS, 2013, p. 4, traducdo livre). Esse posicio-
namento, apesar de limitar a fransferéncia de
tecnologia de defesa desenvolvida pelas indus-
frias norte-americanas para os paises aliados
e manter uma vantagem estratégica das forcas
militares americanas frente & demais, inviabili-
za a reducdo dos custos de aquisic@o destes
produfos pelo Departamento de Defesa (DoD)
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dos EUA, e diminui os pofenciais beneficios eco-
némicos e industriais derivados de um nimero
maior de exporfagdes (BIS, 2013).

Atualmente, os paises importadores de Produ-
fos e Sistemas de Defesa esfdo cada vez mais se
aperfeicoando nas prdticas de offset ao passo
que os governos infensificam o uso de medidas
compensatorias, fornando-as obrigatérias nessas
aquisigdes, e em outras, fais como nas |igodos a
area de aviacdo civil (MODESTI, 2004). Como
serd apresentado mais adiante, o offsef se tor-
nou para os paises importadores uma forma de:
desenvolver uma industria de defesa, que possi-
bilite a produ¢do de componentes, equipamen-
fos e sistemas de alfa fecnologia relacionados,
principalmente, ao mercado de defesa; reduzir a
dependéncia tecnolégica em relagdo aos paises
normalmente exportadores; equilibrar a balanga
comercial: entre outros (BRASIL, 2002).

3.2 OFFSET NO BRASIL

De acordo com Modesti, (2004, p. 30), o
primeiro registro de uma operagdo de offset no
Brasil ocorreu no inicio dos anos 50 quando a
Forga Aérea Brasileira (FAB) adquiriu as aero-
naves Gloster Meteor TF-7 e F-8 da Inglaterra,
as quais foram trocadas pelo mesmo valor em
algoddo, sendo uma operacdo de compensa-
cdo indireta na modalidade de troca, também
conhecida como barter.

Também é possivel citar a compra, em
1988, de 52 helicopteros da empresa france-
sa Eurocopter efetuada pelo Exército Brasileiro
(EB), cujo valor do Acordo de Compensagdo
chegou a quase 100% (cem por cento) do valor
do contrato de aquisic@o das aeronaves, e tinha
como principal compensacdo a venda de 50
aeronaves -2/ Tucano para Forga Aérea Fran-
cesa, além da exportacdo de méquinas agrico-
las, investimentos para reestruturar e modernizar
a HELBRAS, curso de capacitagdo de pilofos
e mecdnicos de voo, entfre outros (IVO, 2004:
MODESTI, 2004).

Apesar de ter ocorrido pela primeira vez nos
anos 50, o pafs perdeu, no decorrer dos anos,

ABANTG

inbmeras oportunidades de aplicar offset nas
importagdes de Produtos de Defesa e, conse-
quenfemente, frazer beneficios as industrias na-
cionais. Como excecdo, pode-se citar algumas
negociagdes de offset realizadas em prol da
industria aeroespacial brasileira, as quais resul-
faram no avango e crescimento de empresas i-
gadas ao sefor aerondutico, como por exemplo,
o caso de sucesso da EMBRAER (Empresa Bra-
sileira de Aerondutica S.A.) (MODESTI, 2004).

Em relagdo & MB, fem-se como exemplo clés-
sico de offset a aquisicdo das Fragatas Classe
“Niteréi”, onde, dos seis navios previstos na
compra, quafro foram construidos na Inglater
ra e dois, as Fragatas Independéncia e Unido,
foram inteiramente construidos no Arsenal de
Marinha do Rio de Janeiro (AMR]). Além des-
fas duas fragatas construidas no pafs, fambém
é possivel citar como produfos dessa tecnologia
absorvida a construcdo do Navio-Escola Brasil
e das Corvetas Classe “Inhatma”. Atualmente,
a MB possui 17 confratos de offset em anda-
mento, dos quais o mais importante é o Acordo
de Compensacdo do PROSUB e o mais recente
é o decorrente da aquisicdo dos Navios-Patru-
lha Oceanicos Classe Amazonas, cujas opera-
¢oes de compensagdo de ambos os confratos
gerarGo beneficios para a Marinha e para o
Brasil em diversos setores, contribuindo para o
desenvolvimento da indUstria de defesa nacio-
nal (SILVA, 2013).

As préticas de Compensag@o Comercial, In-
dustrial, e Tecnolégica voltaram a figurar como
um assunfo de extrema importancia nas discus-
sdes sobre o mercado de defesa internacional a
partir do ano 2000, e, no Brasil, foi fomentada
principalmente pelos Programas de Reaparelha-
mento das Forcas Armadas que passaram a ser
considerados exfremamente relevantes para o
desenvolvimento de uma Base Industrial de De-
fesa sélida e para conquistar a independéncia

fecnoldgica externa (COMDEFESA, 2012).

3.3 PRINCIPAIS CONCEITOS SOBRE OFFSET

Conforme a Portaria Normativa n®> 764/

CIANB - EDUCAR PARA QUALIFICAR



MD/2002 dispde, offset é “toda e qualquer
pratica compensatéria acordada enfre as par-
fes, como condi¢do para a importagéo de bens,
servigos e tecnologia, com a intengdo de gerar
beneficios de natureza industrial, fecnolégica e
comercial” (BRASIL, 2002, p. 12).

O Acordo de Compensagdo (AC) é o instru-
mento legal utilizado para formalizar o compro-
misso do fornecedor estrangeiro para compen-
sar a importagdo de bens e servicos pelo pafs
comprador. Os AC podem ser implementados
por meio de uma cldusula de compensacdo in-
serida no confrato de aquisig@o, por um con-
frato especifico correlacionado com a compra,
ou por um acordo de cooperagdo comercial,
industrial e tecnolégica (BRASIL, 2002, p. 13).

As compensacdes podem ser de dois fipos:
direfas ou indiretas. As compensacdes diretas
s@o aquelas direfamente relacionadas com o
objeto do confrato de importacdo de bens e
servicos. Como exemplo, pode-se cifar a trans-
feréncia de tecnologia para a construgdo dos
submarinos convencionais e nucleares que esté
prevista como medida de compensacdo no
escopo do Programa de Desenvolvimento de
Submarinos (PROSUB). J& as compensacdes in-
direfas ocorrem quando as operagdes de com-
pensac@o ndo est@o diretamente relacionadas
com o objeto do confrato de importagdo (BRA-
SIL, 2002), podendo ser exemplificada pela
operagdo de assisténcia técnica para o Navio-
-Aerddromo S@o Paulo como uma das medidas
de compensacdo previstas no Acordo de Com-
pensacdo do PROSUB (PESSOA, 2012, p. 9).

Essas compensagdes podem ocorrer afravés
de uma das seguintes modalidades de opero-
coes de offset (BRASIL, 2002):

a) produgdo sob licenca, ocorre quando hé
a transferéncia de informacdo técnica de uma
empresa esfrangeira para empresas nacionais,
visando a reproducdo de um componente ou
produto fabricado no exterior;

b) coproduc@o, quando acontece a produ-
¢do parcial ou total, no pafs, de um produto
originado no exterior, a partfir de informagdes

técnicas fornecidas por governo ou empresa es-
frangeiros, com base em acordo firmado entre
o Governos brasileiro e um ou mais governos
esfrangeiros;

c) produgdo sob subcontrato, quando a pro-
ducdo de parte de um componente, por empre-
sa nacional, ocorre sem a necessidade fransfe-
réncia de informacdo técnica, e é formalizada
por meio de um acordo direto em empresa es-
frangeira e empresa nacional;

d) investimento visa a criagdo ou expansdo
de uma empresa nacional, com a utilizagéo de
capital estrangeiro oriundo de um AC, por meio
de investimento direto ou afravés de uma joint-
-venture, que € a unido de duas organizagoes,
por fempo limitado, para firar proveito de algu-
ma atividade, sem que cada uma das organiza-
¢oes perca sua identidade;

e] transferéncia de tecnologia resulta de um
Acordo de Compensacdo e visa aumentar, qua-
litativamente, as empresas nacionais, por meio
de pesquisa e desenvolvimento, assisténcia téc-
nica, freinamento e qualquer outro tipo de frans-
feréncia de Know-How por empresa estrangeira;

f) contrapartida (countertrade), além das mo-
dalidades supracitadas, outros tipos de acordos
comerciais podem ser exigidos, quais sejam: (i
troca (barter) - ocorre uma Unica transacdo de
troca de bens ou servicos com outro de valor
equivalente; (i) confra compra (counter-purcho-
se) - onde a empresa estrangeira deverd com-
prar, ou providenciar outro comprador, para
parfe da producéo de empresa nacional; e (iii)
Compensacdo (Buy-back) - onde a empresa es-
frangeira aceita, como parte do pagamento, o
produto derivado do produto inicialmente adqui-
rido por empresa nacional.

3.4 EVOLUCAO DA LEGISIACAO E NOR-
MAS SOBRE OFFSET

De acordo com Modesti (2004, p. 33), o
Decreto n° 86.010, de 15 de maio de 1981,
foi o primeiro instfituto legal que obrigou a in-
clusdo de compensacdes em favor da “indus-
fria aerondutica nas importagdes de aeronaves,
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motores e partes para a aviagdo civil brasilei-
ra”. Este dispositivo foi substituido, em julho de
1987, pelo Decreto n° 94.711 que ampliou a
obrigatoriedade das medidas de compensagdo
ligadas & industria aeroespacial brasileira e es-
tabeleceu algumas diretrizes para as compen-
sacdes. Estes decrefos foram frutos da FAB ter
permanecido, desde os anos 50, na vanguarda
dos prdticas de offset no pais, e “permitiram &
industria aeroespacial brasileira dar saltos tec-
nolégicos e contribuiram de certa forma, para
que o pais chegasse ao século XXI contando
com a quarta maior empresa aeroespacial do
mundo, a EMBRAER” (MODESTI, 2004, p. 35).

A importancia do incentivo do setor publico
brasileiro s medidas de Compensacdo Comer-
cial, Industrial e Tecnoldgica estd explicita na
propria Constituicdo Federal de 1988:

Art. 218. 0 Estado promoverd e incentivard o de-
senvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo
tecnoldgicas.

§1° - A pesquisa cientifica bdsica receberd frata-
mento prioritdrio do Estado, tendo em vista o bem
piblico e o progresso das ciéncias.

Art. 219. 0 mercado inferno integra o patriménio
nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o de-
senvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar
da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos
termos de lei federal (BRASIL, 1988, p. 102).

Estes dispositivos constitucionais encontram-
-se direfamente relacionados ao conceito de
offset, que busca aproveitar das importacdes de
produfos de alfa fecnologia e valor agregado,
principalmente no sefor de defesa, para desen-
volver uma indUstria nacional de defesa capaz
de absorver a fecnologia a ser fransferida nos
Acordos de Compensacdo, geragdo de novos
empregos, independéncia da tecnologia estran-
geira, incentivo & pesquisa cientifica e equilibrio
da balanca comercial.

Apbds um estudo realizado na Marinha, no
ano de 2000, comandado pelo Estado Maior
da Armada (EMA), e do benchmarking reali-

zado com as demais Forcas e com o MD, o
Comandante da Marinha aprovou a Porfaria n°
286 de 12 de novembro de 2001, que trata-
va da Politica de Compensagdo no émbito da
Forca e exigia medidas de compensagdo nas
imporfacdes de equipamentos e sistemas que
fossem vantajosas para a MB e que favorecesse
o estimulo continuado & indUstria naval.

Como resultado da crescente preocupagdo
e importancia a respeito das prdticas de offset
adotadas no cendrio mundial, e com o obje-
fivo de maximizar os beneficios que o offset
proporcionava para cada uma das frés Forgas
Armadas, para as indstrias de defesa, e para
o desenvolvimento tecnolégico do pafs, o Mi-
nistério da Defesa aprovou, em 27 de novem-
bro de 2002, a Portaria Normativa n® 764/
MD que dispde sobre a Politica e as Direfrizes
de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecno-
logica do Ministério da Defesa. Esta portaria,
apesar de ser apenas um afo normativo do Po-
der Executivo, foi um marco na disciplina sobre
o assunfo no pafs e passou a nortear fodas as
aquisicdes de Produtos e Sistemas de Defesa
das trés Forcas. Conforme o disposto no art. 2°
dessa mesma portaria, os objetivos da politica
de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecno-
logica s@o:

| - promogdo do crescimento dos niveis tecno-
ldgico e qualitativo das indUstrios de defesa, com a
moderizagdo dos métodos e processos de produgdo
e aquisicdo de novas tecnologias, visando ao estado
da arte;

Il - fomento e fortalecimento dos setores de infe-
resse do Ministério da Defesa, criando condicdes para
o aperfeicoamento das inddstrias de defesa e da sua
base tecnoldgica, visando a aumentar suas cargas de
trabalho e também a permitir a competitividade no
mercado infernacional;

III - ampliaco do mercado de trabalho, median-
te a criacdo de novas oportunidades de emprego de
alto nivel tecnoldgico, através da especializagdo e do
aperfeicoomento dos recursos humanos dos setores
de interesse;
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IV - obtencdio de recursos externos, de toda or-
dem, diretos e indiretos, para elevar o capacitacdo
industrial e tecnoldgica dos setores de interesse da
drea de defesa; e

V -incremento da nacionalizagdo e a progressiva
independéncia do mercado externo, no que diz res-
peifo a produtos de defesa (BRASIL, 2002, p. 1).

Segundo o art. 18 desta mesma portaria,
os Acordos de Compensagdo devem atender
prioritariamente aos interesses da Forga Arma-
da que estd confratando, e, em situacdes espe-
ciais, podem atender aos interesses das demais
Forcas ou de outras entidades publicas e priva-
das. Os beneficios decorrentes devem ser em
fermos de fecnologia, fabricacdo de materiais
ou equipamentos, nacionalizagdo da manu-
fencdo, freinamento de pessoal; exportagdo e
incentivos financeiros & IndUstria de Defesa Bra-
sileira (BRASIL, 2002).

A compreensdo dos arts. 8°, 9°e 10 da Porto-
ria 764,/MD/2002 terd grande importéancia na
andlise dos impactos da lei n° 12.598,/2012
nas importagdes da MB, que serd apresentado
mais adiante, os quais dispdem o seguinte:

Art. 8 As negociacdes de contratos de importa-
¢do de produtos de defesa realizadas por qualquer
uma das Forcas Armadas, com valor liquido - F.0.B.
acima de USS 5.000.000,00 (cinco milhdes de
ddlares americanos), ou valor equivalente em outra
moeda, seja em uma Gnica compra ou cumulativa-
mente com um mesmo fornecedor, num periodo de
até doze meses, devem incluir, necessariamente, um
Acordo de Compensacdo, desde que amparadas por
dispositivos legais vigentes.

Art. 9 As negociagdes de contratos de impor-
tacdo com valores abaixo de USS 5.000.000,00
(cinco milhdes de délares americanos), ou valor
equivalente em outra moeda, podem incluir Acordos
de Compensagdo, desde que sejam do interesse da
Forca Armada contratante e que estejam amparadas
por dispositivos legais vigentes.

Art. 10. 0 valor a ser compensado deve ser
precedido de minuciosa andlise da exequibilidade

para exigéncia de contrapartida e, quando possivel,
corresponder a cem por cento do valor do contrato
de aquisicdo.

Pardgrafo tnico. Observado o disposto no caput
deste artigo, fica a critério de cada Forca Singular es-
tabelecer o percentual que julgar adequado (BRASIL,
2002, p. 4).

Conforme citado no art. 8°, o valor liquido
Free on Board — FOB é um termo usado no
comércio internacional onde o exporfador tem
responsabilidade sobre o pagamento do frans-
porte e seguro do produto somente até o seu
embarque (WOLFFENBUTTEL, 2006).

Desde o primeiro Acordo de Compensagdo
assinado pela FAB, nos anos 50, até o inicio
dos anos 2000, o assunto offset ficou muito res-
frito as Forcas Armadas e a indUstria aeroespo-
cial brasileira. Contudo, esse cendrio comecou
a mudar quando [...] a necessidade crescente
em promover o desenvolvimento econémico e
social do Brasil tornava mandatério o estabele-
cimento de uma politica nacional de compen-
sagdo comercial, industrial e tecnolégica” (PEL-
LEGRINO, 2004, p. 87). Essa politica serviria
para utilizar o poder de compra do governo nas
importagdes de Produtos e Sistemas de Defesa
de alto valor agregado para exigir contrapar-
fidas dos fornecedores, a fim de obter ganhos
significativos nas compras militares e civis, além
de geracdo de novos empregos, aumento da
capacidade produtiva e maior sofisticacdo do
parque industrial brasileiro.

Alinhada as obrigagdes constitucionais cito-
dos anteriormente e a essa nova tendéncia de
governo, foi aprovada pelo Decreto n® 6.703,
de 18 de dezembro de 2008, a Estratégia No-
cional de Defesa (END) que, além de obrigar
os orgaos da administragdo piblica federal
a incluirem em seus planejamentos acdes que
concorram para fortalecer a defesa nacional,
dispde que [...] no esforco de reorganizar a
indUstria nacional de material de defesa, buscar-
-se-4 parcerias com outros pafses, com o obje-
fivo de desenvolver a capacitagdo fecnolégica
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nacional, de modo a reduzir progressivamente
a compra de servicos e de produtos acabados
no exterior” (BRASIL, 2008a, p. 17/].

Sob a égide da END, o PROSUB buscou
priorizar no Acordo de Compensagdo, dentre
outras confrapartidas, a fransferéncia da fecno-
logia capaz de permitir a consfrugdo, no pafs,
dos submarinos convencionais e do submarino
de propuls@o nuclear, conforme previsto no pré-
prio texto legal, quando diz que "em relogdo ao
equipamento, o planejamento deverd priorizar,
com compensagdo comercial, industrial e tecno-
logica: [...] na Marinha, o projeto e fabricagéo
de submarinos convencionais que permitam a
evolugdo para o projeto e fabricacdo, no Pas,
de submarinos de propulsdo nuclear” (BRASIL,
2008aq, p. 23).

Ainda no ano de 2008, a MB, utilizando-se
da prerogativa prevista no art. 9° da Porfaria
Normativa n® 764/MD/2002, que faculia a
contratag&o de offset para as importagdes com
valores inferiores a 5 milhdes de délares, atu-
alizou as Normas Sobre licitacdes, Acordos e
Atos Administrativos (SGM-102) determinando
que as diversas Organizacdes Militares (OM)
deveriam incluir, necessariamente, uma nego-
ciagdo para obfencdo de compensagdes para
as importacdes de Produtos de Defesa com va-
lores liquidos FOB superiores a US$ 1 milhdo
de dolares.

Além disso, as seguintes operagdes foram es-
tabelecidas como prioritérias para recebimento
das compensagdes: fransferéncia de alta fecno-
logia, de know how e treinamento destinados
ao Setor Naval, com objetivo de produgdo sob
licenca, coprodugdo e producdo subcontratada
no pais de servicos, equipamentos, sisfemas,
partes e componentes, se possivel, visando a
exportacdo; investimentos na Indéstria Naval; e
aquisic@o de bens e servicos do Sefor Naval
(BRASIL, 2008b, p. 92).

Aproveitando o cendrio favoravel apés a
aprovagéo da END e do inicio do PROSUB, o
Comandante da Marinha aprovou a Portaria n®

59, de 18 de fevereiro de 2010, que estabe-

lece as Direfrizes para a Compensacdo Comer-
cial, Industrial e Tecnolégica (offset) na Marinha
do Brasil. Este documento normativo substituiu
a Portaria n® 286/MB/2001, e abordou os
principais conceitos relacionados as préticas de
offset, além de afribuir responsabilidades inter-
namente para a implementacdo e acompanha-
mento dos Acordos de Compensacdo, desig-
nando a Empresa Gerencial de Projetos Navais
([EMGEPRON) como responsavel por assessorar
a condugdo das negociagdes dos AC no ambi-
to da MB.

Entretanto, a Portaria n® 59/2010 (BRASIL,
2010b), em consondncia com a Portaria n°
764/MD/2002, reestabeleceu na MB o limite
minimo de US$ 5 milhdes de délares para obri-
gatoriedade de inclusdo de offset nas importa-
¢des de Produtos e Sistemas de Defesa, sendo
facultativo para as aquisicdes com valores infe-
riores a este, logo, revogou tacitamente o limite
de US$ 1 milhdo de délares previsto no capitulo
14 da SGM-102 (BRASIL, 2008b).

O Conselho de Compensacdo da MB
(CCMB), criado pela Portaria n® 59/MB /2010,
feve sua consfituicdo regulamentada pela Porta-
ria n° 180 do Estado Maior da Armada (EMA),
de 10 de agosto de 2010, e possui o objetivo
de assessorar, coordenar e apreciar os resulta-
dos das atividades relacionadas & compensa-
¢@o comercial, industrial e fecnoldgica dentro
da Marinha do Brasil (BRASIL, 2010al).

Também em 2010, a lei n® 12.349, de 15
de dezembro de 2010, incluiuo §11 no art. 3°
da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
disciplina sobre normas para licitagées e contra-
tos da Administrag@o Publica, permitindo a in-
clusdo nos editais de licitagdo para confratagdo
de bens, servicos e obras medidas de Compen-
sacdo Comercial, Industrial e Tecnolégica. Este
dispositivo, analisado junfamente com o princi-
pio da vinculag@o ao instrumento convocatério
(edital ou similar), torna legal a assinatura dos
Acordos de Compensagéo relacionados aos
contratos de importacdes de Produtos e Siste-
mas de Defesa, contratos estes que j& ocorriam
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baseados em normas infralegais, como a Porfa-
ria n® 764,/MD/2002.

Prosseguindo nessa linha do tempo, tem-se o
Decreto 7.546, de 2 de agosto de 2011, que
apresentou pela primeira vez, em um dispositivo
legal, a definig@o para medidas de Compensa-
¢do Comercial, Industrial e Tecnologica (offset)
como sendo “toda e qualquer pratica compen-
satéria acordada entre as partes, como condi-
¢do para a importagdo de bens, servicos e tec-
nologia, com a infeng&o de gerar beneficios de
natureza industrial, fecnolégica e comercial”, o
que representa um grande avango no campo
juridico brasileiro. (BRASIL, 2011, p.1).

Em marco de 2012, o Congresso Nacional
aprovou a lei n° 12.598, de 22 de margo de
2012, que estabelece normas especiais para
as compras, as contratagdes e o desenvolvimen-
fo de Produtos e de Sistemas de Defesa. O seu
art. 2° conceitua Produto de Defesa (PRODE)
como “todo bem, servico, obra ou informacdo,
inclusive armamentos, municées, meios de trans-
porte e de comunicagdes, fardamentos e mate-
riais de uso individual e coletfivo utilizados nas
atividades finalisticas de defesa, com excecdo
daqueles de uso administrativo” e Sistema de
Defesa (SD) como um “conjunto inferrelaciona-
do ou interativo de PRODE que afenda a uma
finalidade especifica” (BRASIL, 2012, p. 1).

No ordenamento juridico brasileiro, @
mais recente legislacdo que frata sobre offset
¢ o Decreto n° 7.970, de 28 de marco de
2013, que regulomenta dispositivos da Lei n°
12.598/2012, e cria a Comissdo Mista da
IndUstria de Defesa (CMID) com as seguintes fi-
nalidades: (i) assessorar o Ministro de Estado
da Defesa em processos decisérios com relagdo
a aquisicdes ou importacdes de itens de defe-
sa; (i) coordenar todos os assuntos referentes
& Politica Nacional da Industria de Defesa: (iii)
definir quais produtos, obras ou servicos serdo
considerados Produtos de Defesa (PRODE), Sis-
tema de Defesa (SD) ou Produtos Estratégicos de
Defesa (PED); entre outras atribuicdes.

A CMID é composta por representantes da

Administracdo Central do Ministério da Defesa,
por representantes das trés Forcas Armadas, do
Ministério da Fazenda, do Ministério do Desen-
volvimento, Industria e Comércio Exterior, do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
e do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo. Em razdo de seus representantes, a
CMID possui poder e influéncia politica para
tomar decisdes em relacdo as medidas de com-
pensacdo que serd@o incluidas nos contratos de
importacdo de PRODE e SD, quais Empresas
de Defesa esfardo aptas a absorverem eficien-
femente as tecnologias a serem fransferidas, em
quais setores serdo gerados novos empregos,
e qual serd a melhor forma de financiar esfes
investimentos.

4 ANALISE DA LEI NP 12.598/2012

Segundo seu art. 1°, a lein® 12.598,/2012
"[...] estabelece normas especiais para as com-
pras, as confratagdes e o desenvolvimento de
produfos e de sistemas de defesa e dispde so-
bre regras de incentivo & drea estratégica de
defesa” (BRASIL, 2012, p. 1) e subordina ao
regime especial disposto nesta lei todos os
4rgdos da Administracdo direta e indireta da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Este dispositivo ndo tem nenhum impacto para
as importagdes de PRODE e SD da Marinha,
apenas as vincula & referida lei.

Conforme @ visto no capitulo anterior, o art,
2° enuncia os principais conceitos relacionados
ao regime especial de compras, confratagdes
e o desenvolvimento de Produtos e de Sistemas
de Defesa, dos quais se destacam os conceitos
de PRODE, SD, Produto Estratégico de Defesa
(PED), Empresa Estratégica de Defesa (EED),
Compensacdo e Acordo de Compensagdo
(AC).

O art. 3° estabelece regras e prioridades
para o procedimento licitatério que vise adqui-
rir, confratar e desenvolver PRODE e SD den-
fro do mercado nacional de defesa, obrigan-
do que sejam incluidas clausulas, nos editais e
confratos, relativas & continvidade produtiva e &
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fransferéncia de direitos de propriedade infelec-
tual ou industrial, por exemplo.

Deixemos a andlise do art. 4° para mais
adiante. O art. 5°, por sua vez, dispde que as
confratagdes de PRODE e SD poderdo ser reali-
zadas afravés de concess@o administrativa que
"é o confrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Piblica seja a usudria direfa ou
indirefa, ainda que envolva execugdo de obra
ou fornecimento e instalacdo de bens” (BRASIL,
2004, p. 1). Tem-se aqui uma inovagdo as com-
pras do sefor de defesa, ao incluir a possibili-
dade de firmar Parcerias Piblico-Privadas (PPP)
para as contratacdes em quest@o. Todavia, es-
pecificamente no que se refere ¢s imporfagdes
a serem realizadas pela MB, este artigo ndo
impacta as futuras aquisicdes da MB.

O Capitulo Il da Lei n® 12.598,/2012, que
se inicia no art. 6° e finda no art. 12, aborda
sobre os incentivos que serdo concedidos para
a drea estratégica de defesa, mediante a cria-
¢do de regimes especiais fributdrios e financia-
mentos para programas, projefos e agdes rela-
fivos, aos bens e servicos de defesa nacional.

O Regime Especial Tributdrio para a Indis-
fria de Defesa (RETID), por exemplo, suspende
a exigéncia de alguns tributos, inclusive nas
importacdes, para as EED que produzam ou
desenvolvam bens de defesa nacional, bem
como para as empresas que participem do
processo produtivo. Estes dispositivos, ndo im-
pactam diretamente as importacdes da MB,
porém, contribuem para o desenvolvimento de
uma Base Industrial de Defesa que seja capaz
de competir com as empresas estrangeiras no
mercado nacional e internacional, garantir uma
continuidade produtiva para a manutengéo dos
meios operativos e o aprestamento da MB, e
conquistar a independéncia dos PRODE e SD
esfrangeiros.

De acordo com o disposto no art. 13, ficam
mantidos todos os “controles e as restricdes ¢
importacdo, & exportagdo, & fabricagdo, & co-
mercializagdo e & utilizagdo de produtos contro-

lados” (BRASIL, 2012, p. 7), ndo provocando,

assim, nenhuma alteragdo nas importacdes da
Marinha.

Por outro lado, o art. 14 condiciona as com-
pras e contratagdes de PRODE e SD as dire-
frizes de politica externa e acordos infernacio-
nais firmados na drea de defesa. Tal dispositivo
apenas rafificou os procedimentos relacionados
as importagdes que a Marinha do Brasil vem
adotando.

Os arts. 15 e 16 também ndo afefaréo a
MB quanto &s importagdes de Produtos e Sis-
temas de Defesa, haja vista que dispdem,
respectivamente, sobre a aplicag@o da lei n°
8.666/1993 "[...] de forma subsidiaria cos
procedimentos licitatérios e aos confratos regi-
dos por esta lei” (BRASIL, 2012, p. 8], e sobre
alferagdes no capitulo V da lei n° 12.249, de
11 de junho de 2010, que frata do Regime Es-
pecial para a IndUstria Aeroespacial Brasileira
(RETAERQO). Por fim, os arts. 17 e 18 apenas
encerram a referida lei.

Antes de iniciar a andlise do art. 4° da lei n®
12.598/2012, deixado para o final proposi-
talmente, cabe ressaltar que a entrada em vigor
desta lei proporcionou uma maior seguranca
juridica para as Organizagdes Militares da MB
que efetuam importagdes de PRODE e SD, pois,
até entdo, as praticas de Compensagdo Comer-
cial, Industrial e Tecnolégica eram regidas por
normas infralegais.

Considerando a importéncia para as futuras
importacdes de PRODE e SD da MB, segue o
disposto no art. 4° da lei n° 12.598/2012:

Art. 4o Os editais e contratos que envolvam
importacdo de Prode ou SD dispordo de regras de-
finidas pelo Ministério da Defesa quanto a acordos
de compensacio tecnoldgica, industrial e comercial.

§ 1o Constard dos editais de que trata o caput
deste arfigo a exigéncia de apresentacdo de Plano
de Compensacdo que explicite o objeto da compen-
sacdo, o cronograma e o detalhamento da possivel
inovagdo.

§ 20 Na impossibilidade comprovada de aten-
dimento ao disposto no caput deste artigo e carac-
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ferizada a urgéncia ou relevincia da operagdo, a im-
portacdo poderd ser realizada, independentemente
de compensacdo, a critério do Ministério da Defesa.

§ 30 Na hipdtese do § 20, o Ministério da Defe-
sa poderd exigir que a importacdo de PED seja feita
com envolvimento de EED capacitada o realizar ou
conduzir, em territdrio nacional, no minimo, uma das
atividades previstas na alinea a do inciso IV do caput
do art. 20 (BRASIL, 2012, p. 3).

Observasse inicialmente que neste dispositi-
vo, em nenhum momento, foi estabelecido um
valor minimo para exigéncia de medidas de
compensacdo, incluindo, assim, todas as impor-
facdes a serem efefuadas, independentemente
do valor do contrato. Até a aprovacdo desta
lei, a Portaria Normativa n° 764/MD,/2002
era o instrumento normativo utilizado como re-
feréncia pela MB quanto & Politica e as Dire-
frizes de Compensacdo Comercial, Industrial e
Tecnolégica, na qual previa obrigatoriedade de
offset apenas para as importagdes, em compra
Unica ou cumulativa com o mesmo fornecedor
num prazo de 12 meses, com valor liquido FOB
acima de US$ 5 milhes de délares, ou valor
equivalente em outra moeda.

E importante salientar que o offset ndo & con-
cedido pelo fornecedor gratuitamente, mas sim
negociado, e seus custos estdo, de certa forma,
embutidos no préprio contrato, onde o “valor o
ser compensado deve ser precedido de minucio-
sa andlise da exequibilidade para exigéncia de
confrapartida e, quando possivel, corresponder
a cem por cento do valor do contrato de aquisi-
¢ao” (BRASIL, 2002, p. 3).

Ao andlisar os textos contraditrios em rela-
¢do & obrigatoriedade ou ndo de incluir Acordos
de Compensacdo nas importacdes de PRODE e
SD a serem realizadas pela MB, previstos na Lei
n° 12.598/2012 e na Porfaria Normativa n°
764/MD/2002, seria simples dizer que a lei
prevalece hierarquicamente sobre a portaria por
esfa ser um instrumento normativo inferno de um
4rgdo do Poder Executivo, e a lei ter o poder de
subordinar todos os érgdos da Administragdo

Publica.

Contudo, o presente estudo apresenta duas
hipoteses de interpretacdo para este assunto,
conforme a seguir:

4.1 HIPOTESE 1-REVOGACAO DOS ARTS.
8° E 9° DA PORTARIA N° 764 /MD /2002

Dentro do ordenamento juridico brasileiro,
quando uma nova lei é aprovada pelo Poder
legislativo todos os dispositivos em  confrario
ficam automaticamente revogados (VENOSA,
2007). Assim sendo, no momento em que a lei
n® 12.598/2012 foi elaborada, o Poder legis-
lativo retirou a liberdade das Forcas Armadas
efetuarem as importacdes de PRODE e SD com
valores inferiores a US$ 5 milhdes sem obrigato-
riedade de medidas de compensacdo, e frans-
feriu a afribuic@o de dispensar a contratagdo
de offset para o Ministério da Defesa, apds a
andlise e o assessoramento da CMID, incluido
pelo Decrefo n° 7.970,/2013.

Esta hipdtese é caracterizada por uma inter-
prefagc@o mais rigida da lei e acaba criando
uma enorme burocracia e dificultando as impor-
tacdes de Produtos e Sistemas de Defesa, com
valores inferiores a cinco milhdes de dolares.
Devido ao cardter sigiloso da maioria das im-
portacdes de PRODE e SD realizadas pela MB,
fica dificil mensurar em quanto seria o incremen-
fo em fermos financeiros dos contratos de offset
da Marinha.

Preliminarmente é possivel elencar dois possi-
veis impactos nas futuras importagdes de PRODE
e SD da MB:

(i) aumento do nimero de contratos de offset
da MB, gerando mais oportunidades de desen-
volvimento da Forca e da industria nacional: e

(i) aumento no tempo médio das negocia-
¢des de importacdes, pelo fato do tempo de-
mandado em uma negociacdo de offset, e, nos
casos de impossibilidade em negociar AC, seria
incluida no processo de importagdo de PRODE
e SD a etapa de envio da justificativa, devida-
mente fundamentada, para o MD aprovar tal
aquisicdo sem o respectivo AC. Tal fato pode
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comprometer as negociagdes internacionais de
oportunidade que a Forca possa vir a efetuar,
devido o tempo necessdrio para negociar um
AC ou obter a dispensa junto ao MD, bem como
o aprestamento e a manutengdo dos meios ope-
rativos, haja vista que alguns equipamentos e
sobressalentes aplicados nos meios navais, ae-
ronavais e de fuzileiros navais sdo adquiridos e
reparados por empresas estrangeiras.

4.2 HIPOTESE 2 - ARTS. 8° E 9° DA POR-
TARIA N° 764/MD/2002 AINDA EM VI-
GOR

Utilizando um posicionamento mais flexivel
que o anterior, esta hipdtese foca na interpre-
tacdo do trecho disposto no art. 4° da lei n°
12.598/2012 que diz "[...] dispordo de re-
gras definida pelo Ministério da Defesa [...]"
(grifo nosso). Desta forma, é possivel interpre-
tar que o legislativo atribuiu competéncia ao
Ministério da Defesa, com o assessoramento
da CMID, para definir regras sobre as prafi-
cas de Compensagdo Comercial, Industrial e
Tecnolégica, onde, até revogacdo expressa
da Portaria Normativa n® 764,/MD/2002,
os seus dispositivos ainda estariam em vigor,
e somente seriam exigidos Acordos de Com-
pensacdo para as importagdes em valores su-
periores a cinco milhdes de délares, estando
as importacdes de valores inferiores a este
limite previamente autorizadas pelo MD, in-
dependentemente de compensagdo.

Os impactos nas futuras importagdes de
PRODE e SD, resultantes dessa vertente de
pensamento, seriam minimos em virtude das
regras e diretrizes em relagdo a offset perma-
necerem inalteradas.

Entretanto, cabe ressaltar o importancia
que os contratos de offset estdo alcangando
no cendrio politico e econémico brasileiro e
infernacional, percebidos como uma forma
de promover o desenvolvimento tecnolégico,
o crescimento da Base Industrial de Defesa,
a geragdo de empregos, e o equilibrio da
balanca comercial, dentre outros beneficios

diretos e indirefos para o Pafs.

Assim, esta maior visibilidade, somada
ao aumento crescente dos mecanismos de
controle externo realizados pelo Tribunal de
Contas da Unigo (TCU), pode ocasionar em
futuras reprovagdes das contas de gestores e
ordenadores de despesa da MB que, ado-
tando esta hipotese de interpretagdo, efefu-
arem importagdes de PRODE e SD com vao-
lores inferiores a 5 milhdes de dolares sem
um AC. Tais reprovagdes ocorreriam sob a
alegag@o destes agentes publicos incorrerem
em ato de improbidade administrativa contra
os principios da Administracdo Piblica, con-
forme previsto na lei n® 8.429/1992, em
especial o principio da legalidade, pelo qual
o administrador publico s6 pode fazer o que
estd previsto em lei.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou apresentar uma
andlise da lei n® 12.598/2012 e seus pos-
siveis impactos nas futuras importagdes de
Produtos e Sistemas de Defesa pela Marinha
do Brasil.

Apesar pouca literatura disponivel, foi
possivel esclarecer o surgimento das prati-
cas de Compensacdo Comercial, Industrial
e Tecnologica relacionadas ao mercado de
defesa internacional no periodo pos 2° Guer-
ra Mundial, onde os EUA aproveitaram a
situac@o da Europa destruida para reergué-
-la econdmica e militarmente, visando ter os
paises da Europa Ocidental como aliados e
como ponto de apoio avangado para suas
forgos militares combaterem a crescente ame-
aca socialista, liderada pela antiga Unido
Soviética.

As préticas de offset foram de suma impor-
tdncia para o ressurgimento de uma indUstria
de defesa forte nos paises da Europa, que, ao
priorizarem as compensagdes com fransferén-
cia de tecnologia, possibilitaram alguns paises
safrem da condi¢@o de importadores para ex-
porfadores de Produtos e Sistemas de Defesa
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de alta tecnologia, apds duas décadas.

No Brasil, este processo foi mais demora-
do, pois, apds o primeiro caso de offset reali-
zado no pais, no inicio dos anos 50, quando
a FAB adquiriv avides da Inglaterra em troca
de algoddo, este assunto ficou praticamente
esquecido pelos cinquenta anos seguintes,
salvo algumas excegdes lideradas pela FAB,
que confribuiram para impulsionar a indUstria
aeroespacial brasileira, com destaque para
a EMBRAER.

A legislacao brasileira sobre offsef, antes
da Constituigdo de 1988, praticamente ndo
evoluiu, apresentando poucos dispositivos nos
Decretos n° 86.010/1981 e 94.711/1987
que obrigavam compensacdes voltadas para
o desenvolvimento da indUstria de aviacdo
civil brasileira.

Com a promulgacdo da CF 88, especifico-
mente nos arts. 218 e 219, foi atribuido ao
Estado o 6nus de promover e incentivar o de-
senvolvimento cienfifico, a pesquisa e a capo-
citag@o fecnoldgica do pafs. Todavia, somen-
te em 2002, surgiv a Portaria Normativa n°
764,/MD, considerada um marco para o tema
offset denfro do ordenamento juridico brasilei-
ro. Nela, o Ministério da Defesa, assessorado
pelos Comandos das trés Forcas, reconheceu a
importancia de utilizar as préficas de compen-
sac@o nas importacdes de PRODE e SD com o
intuito de obter vantagens ndo apenas para as
respectivas Forcas Armadas, mas para o pafs
como um fodo. E provével que esta portaria fe-
nha despertado o interesse de politicos ligados
ao governo sobre o assunto, fazendo com que
estes percebessem que o estabelecimento de
uma politica nacional de Compensagdo Co-
mercial, Industrial e Tecnolégica era essencial
para promover o desenvolvimento econdmico
e social do Brasil.

Com o alicerce politico formado, foram
aprovadas, num periodo de cinco anos, a Es-
fratégia Nacional de Defesa (2008), o Decre-
to n® 7.546/2011, a lei n°® 12.598/2012
e o Decreto n° 7.970/2013. Esses dispositi-

vos legais demonstram que o Brasil finalmente
compreendeu que os Acordos de Compensa-
¢Go realizados a partir das importagdes de
produtos com alta tecnologia e valor agre-
gado no mercado de defesa sdo oportunido-
des para o pafs obter alguns beneficios, tais

como: (i) desenvolvimento de uma indUstria
de defesa forte em niveis tecnolégicos e qua-
litativos; (i) absorcdo de tecnologias pelas

empresas de defesa, permitindo ao pals dar
saltos tecnoldgicos no processo de evolugdo
da pesquisa cientifica, onde, se fivessem que
ser desenvolvidas aqui, demandaria muito
mais tempo; [iii) aumento da competitividade
das empresas brasileiras no mercado inter-
nacional equilibrando a balanca comercial;
[iv] geragdo de novos empregos nos sefores
de alto nivel tecnolégico; e (v) incremento da
nacionalizagd@o e progressiva independéncia
do mercado externo em relagd@o aos produtos
de defesa.

Atualmente, a MB possui 17 [dezessete)
contratos de offset em vigor, que sGo acompa-
nhados e aprovados pelo Conselho de Com-
pensacdo da Marinha do Brasil (CCMB),
sendo: 13 (treze) no setor da Diretoria Geral
do Material da Marinha (DGMM): O3 |trés)
do Comando Geral do Corpo de Fuzileiros
Navais (CGCFN): e O1 {um) na drea da Se-
cretaria Geral da Marinha (SGM).

Ap6s uma andlise mais detalhada da legis-
lacd@o vigente, foi observado que a entrada
em vigor da lei n® 12.598/2012, apesar
de trazer uma maior seguranca juridica e um
cardter legal para as prdatficas de offset de-
senvolvidas pela Marinha do Brasil, tornou
incompativeis alguns dispositivos da Portaria
Normativa n® 764/MD /2002 e das Normas
Internas da MB que disciplinam sobre as con-
fratacdes de offset. Todavia, ressalta-se que
o Ministério da Defesa (MD) e a Marinha do
Brasil j& se encontram revisando suas politi-
cas de offset para adequarem suas normas s
recentes alteracdes trazidas pelas legislagdes
atualmente em vigor.
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Como consequéncia da incompatibilidade
entre as normas, foram apresentadas duas
hipoteses de interpretagdo do art. 4° da Lei
12.598/2012, e seus respectivos impactos
nas futuras aquisicdes da MB.

Se, de acordo com a 1° hipétese apresen-
tada, as importagdes de PRODE e SD com
valores inferiores a cinco milhdes de dolares
tiverem que incluir obrigatoriamente Acordos
de Compensacdo, seria plausivel inferir que
a quantidade de confratos de offset na MB
tenderia a aumentar, e, que a estrutura atual
do CCMB poderia demandar adequagdes,
em face da dificuldade e do tempo necessa-
rio para firmar um Acordo de Compensagdo.

Contudo, embora um possivel aumento na
quantidade de AC esteja alinhado com o dis-
posto na END, a qualidade das operagdes de
compensagdo tenderia a ser menor, devido a
um menor valor do contrato de importagdo.
Além disso, dentre as possiveis operagdes de
compensagdo, o pals busca absorver tecno-
logia de ponta com alto valor agregado, o
que so é possivel em confratos com valores
bem acima dos 5 milhdes de dolares.

Ainda em relacdo & 1° hipdtese de in-
ferprefacdo, outro possivel impacto seria o
aumento no fempo médio das negociacdes
de importagdes de PRODE e SD, devido ao
tempo que seria adicionado para realizagéo
das negociagdes de operagdes de offset, ou
ao tempo necessario para a autorizagdo,
pelo MD, das importagdes sem o respectivo
AC. Este aumento no tempo médio das nego-
ciagdes das importagdes poderd inviabilizar
que a MB obtfenha vantagens em uma futura
compra de oportunidade no mercado de de-
fesa, além da possibilidade de comprometer
o aprestamento e a manutencdo dos meios
operativos da Marinha.

J& a 2° hipotese de interprefocdo ndo
acarrefa em impactos diretos nas futuras im-
portagdes de PRODE e SD, haja vista que o
cardter facultativo para as importagdes com
valores inferiores a cinco milhdes de délares

ABANTG

continua em vigor. Entfrefanto, ressalta-se que
alei 12.598/2012 ainda é muito recente,
e por isso, ainda ndo se conhece o entendi-
mento dos 6rgdos de controle externo sobre
esse impasse juridico.

Assim, no caso da MB adotar como base a
2° hipotese de interpretagdo e o entendimento
do TCU estiver de acordo com a 1° hipdtese,
os militares que, exercendo as funcdes de or-
denadores de despesa e gesfores financeiros,
executarem recursos orgamentdrios na impor-
tacdo de PRODE e SD com valores inferiores
a US$ 5 milhées, sem um AC ou autorizacdo
do MD dispensando a compensacdo, pode-
rdo fer suas confas reprovadas pelo TCU e
responderdo por ato de improbidade adminis-
frativa contra os principios da administragdo
publica, pelo simples fato de ndo terem cum-
prido o previsto em lei, e estarGo sujeitos as
seguintes penas: [i] ressarcimento integral do
dano, se houver; (i) perda da fungdo publica;
(iii) suspens@o dos direitos politicos de frés a
cinco anos; e (iv) pagamento de multa civil de
até cem vezes o valor da remuneragdo perce-
bida pelo agente (BRASIL, 1992).

Observa-se que as duas hipoteses de in-
terpretagdo sd@o aceitdveis e possuem impac-
tos diferentes para a MB. Porém, como a 2°
hipdtese pode ocasionar grandes prejuizos
futuros aos militares que exercem funcdes de
ordenadores de despesa e gestores financei-
ros é recomenddvel que, para protecdo de
seu pessoal, a Marinha adote a 1° hipotese
de interprefag@o, neste momento inicial. En-
fretanto, a MB nd@o deve encerrar as discus-
sdes sobre o tema, mas buscar incluir esse
problema juridico na agenda politica de dis-
cussdes do proprio Ministério da Defesa e do
Governo, dada a urgéncia e relevancia em
solucionar, o quanto antes, esta duplicidade
de interpretagdo do disposto no art. 4° da Lei
n°12.598/2012. Por fim, este artigo prefen-
de incitar novas discussdes sobre o assunto
offset em face de sua relevancia para a Ma-
rinha do Brasil e para o pafs.
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