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ATIVIDADES DA DIRETORIA

DE FINANCAS DA MARINHA:
ACOES EM ANDAMENTO,
DESAFIOS E PERSPECTIVAS SOB
A OTICA DO DEPARTAMENTO DE

CONTABILIDADE

1 INTRODUCAO

Desde a década de 1990, observamos
no Brasil diversos esforcos governamentais
no sentido de melhorar a conducdo do ser-
vico plblico com relagdo & qualidade e a
produtividade, tais como o Programa Brasi-
leiro da Qualidade e Produtividade (PBQP),
em 1990; o Programa Qualidade e Parti-
cipag@o na Administrag@o Publica — QPAP,
em 1995; e o Programa da Qualidade no
Servico Publico — PQSP, em 1999 (COSTA,
2012). O préprio conceito de eficiéncia na
Administragdo Piblica passou a constar ex-

pressamente na Constituicdo da Republica
com o advento da Emenda Constitucional
19/98, conhecida como Reforma Adminis-
trativa (SANTOS et al., 2013).

Neste contexto, em 1994, foi criado no
admbito da Marinha do Brasil a Sistemdtica
de Organizacdes Militares Prestadoras de
Servicos — OMPS. A implementacdo desta
nova sistemdtica representou uma mudanga
de cultura de gestdo, com a principal fun-
cdo de controlar e a mensurar os custos das
OMPS, utilizando-se de informagdes geren-
ciais, de forma a produzirem bens e servigos
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de alta qualidade, ao menor custo possi-
vel. (BRASIL, 2008).

A Diretoria de Financas da Marinha (DFM)
integra o Sistema de Controle Interno da Ma-
rinha do Brasil [MB), e tem como uma de
suas farefas promover a orientagdo técnica
das OMPS na busca de resultados econdmi-
cofinanceiros favoraveis. Além disso, busca
a atualizagdo permanente das normas que
regem a Contabilidade de Custos na MB,
bem como promove a pesquisa de assuntos
que confribuam para o aperfeicoamento da
sistemdatica OMPS (SANTOS et al., 2013).

Enquanto Orgdo Setorial de Custos e de
Contabilidade da MB, diversas sGo as meto-
dologias utilizadas por esta Diretoria Especia-
lizada na consecucdo das suas atribuicoes.
As visitas técnicas de operacionalizagdo da
sistemdatica OMPS empreendidas pela DFM
possibilitam constatar que as principais defi-
ciéncias s@o decorrentes de dificuldades de
as OMPS mapearem seus processos produti-
vos e aperfeicod-los. Tal situagdo acaba sen-
do evidenciada pelos resultados alcancados
pelas OMPS, especialmente no que se refere
aos aspectos da produtividade e da qualida-
de dos servicos prestados.

Assim, o objetivo deste artigo é apresen-
far as principais ferramentas empregadas, as
atividades desempenhadas e as inovacdes
organizacionais implementadas para andli-
se, bem como os desafios futuros a serem su-
perados pelo seu Departamento de Contabi-
lidade. Serao abordadas as possibilidades e
limitagdes do emprego de um sistema infor-
matizado de painéis executivos para avalia-
¢Go do desempenho econdmico das OMPS;
a reestruturagdo do plano de contas e ade-
sdo ao Sistema de Informacdes de Custos do
Governo Federal; e, por fim, a realizacdo de
estudos a fim de diagnosticar as principais
disfuncdes da Sistematica OMPS e a identi-
ficac@o de oportunidades de melhoria, pos-
sivelmente com a adocdo de novos formatos
organizacionais da Administragdo Piblica.

2 O COMISSIONAMENTO DO EXECUTIVE
DASHBOARD

A implementagdo deste Business Intelli-
gence decorreu da crescente necessidade
da implantagdo de um sistema corporativo
para planejamento, avaliagé@o e controle das
OMPS, auxiliando na avaliacdo do desem-
penho da sistematica pela Divisdo de Andlise
Cerencial e na geragdo de informagdes para
o processo de tomada de decisdo dessas
OMPS e, consequentemente, da MB (SAN-
TOS et al., 2013).

O propdsito do Executive Dashboard é
orientar e acompanhar o desempenho da-
quelas organizagdes e aprimorar o seu pro-
cesso de contabilizacdo de custos. Fruto de
parceria celebrada entre a DFM e a Funda-
cdo COPPETEC, ele viabiliza o monitora-
mento tempestivo do desempenho econémi-
co das OMPS, por meio da fransformagao
dos indicadores de desempenho em graficos
e imagens, gerados a partir de dados oriun-
dos da confabilidade gerencial e do SIAFI.
Assim, o sistema consolida as informacdes
mais relevantes e facilita a interface com o
usudrio, gerando relatérios de forma mais
eficaz e organizada, e repercutindo no me-
lhor aproveitamento de tempo e recursos. Em
curto prazo, com apoio do CIANB, serdo
realizados programas de capacita¢@o para
a ofimiza¢@o da operagdo do sistema.

Os resultados & alcangados apontam
para uma melhora significativa na qualida-
de das informagdes, especialmente no que
se refere ao acompanhamento e visualiza-
cdo da situacdo econdmicofinanceira das
organizagdes apoiadas; & integracdo das
informacdes; e ao estabelecimento de séries
historicas. A disponibilizagéo de informa-
¢des gerenciais aos 6rgdos infegrantes da
sistematica OMPS, bem como & sociedade,
conferem maior fransparéncia acerca da
qualidade dos gastos piblicos com essas ati-
vidades (SANTOS et al., 2013).

Encontra-se em fase de desenvolvimen-
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fo e festes o Médulo Futuro do Executive
Dashboard. Esta nova ferramenta possibilita-
r4, a partir do uso de técnicas estatisticas
e modelos matemdticos, a visualizacdo de
tendéncias e a criacdo de cendrios futuros
hipotéticos, permitindo o adogdo de agdes
correfivas anfes mesmo que possiveis erros
ocorram. Portanto, as OMPS poderdo iden-
tificar falhas processuais com antecedéncia,
evitando resultados econémico-financeiros
desfavordveis.

3 SISTEMA DE INFORMACOES DE CUSTOS
DO GOVERNO FEDERAL - SIC

O Sistema de Informacdes de Custos do
Governo Federal (SIC) é um Data Warehou-
se que se uliliza da extragdo de dados dos
sistemas estruturantes da Administracdo Po-
blica Federal, tal como o Sistema Integra-
do de Administracéo de Recursos Humanos
- SIAPE, o Sistema Integrado de Administra-
¢@o Financeira - SIAFl e o Sistema Integrado
de Planejamento e Or¢amento - SIOP, para
a geragdo de informagdes. Sua implementa-
¢do visa o atendimento ao art. 50, § 3° da
lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 - lei de Responsabilidade Fiscal, que
obriga a Administragcdo Piblica a manter sis-
fema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial.

Em 2013, a DFM realizou a classificacdo
dos centros de atividades da Marinha do Bro-
sil. A mefodologia adotada foi a correlagao
entre estes centros e as metas das Acdes Or-
camentdrias executadas pela MB, de forma
a facilitar a operacionalizag@o da apropria-
¢@o dos custos. Esta operacdo é realizada
por ocasido da liquidagdo dos empenhos no
SIAFI, gerando o correspondente célculo e re-
gistro dos custos no SIC. Desta maneira, por
meio do sistema, a DFM pode acompanhar
a evolucdo dos custos incorridos em cada um
dos 154 centros de atividade.

O sistema passou a ser efetivamente uti-

lizado pela Marinha do Brasil a partir do
exercicio financeiro de 2014. A andlise dos
custos incorridos por metas orgamentdrias,
comparativamente ao acompanhamento das
metas fisicas (produtos) disponivel no SIOP e
no SIPLAD, possibilitard a geracdo de rele-
vantes informacdes gerenciais, por meio de
indicadores de desempenho, permitindo a
priorizagdo de metas e apoiando a tomada
de decisdes pela Alta Administragdo Naval.

4 ANALISE PROSPECTIVA DA SISTEMATICA
OMPS

Decorridos 20 anos da implantacdo da
Sistematica OMPS na MB e 16 anos da pro-
mulgacdo da lei n° 9.724/1998, observa-
mos que os efeitos esperados para o alcan-
ce da autonomia de gestao das OMPS néo
foram produzidos.

Neste diapasdo, estd em curso na DFM a
realizagdo de uma andlise prospectiva da sis-
tematica OMPS, considerando todos os ato-
res internos e extra-MB envolvidos, de forma
a mapear os principais processos desenvolvi-
dos e identificar as restricdes, possibilitando
a apresentagdo de possiveis oportunidades
de melhoria para eliminar os efeitos adver-
sos, bem como os correspondentes requisitos
e limitacdes. Concomitantemente, estdo sen-
do estudados os modelos de gest@o criados
pelo Governo Federal para descentralizagdo
administrativa, e verificada sua aplicabilida-
de no Sistema OMPS, levando em conside-
rac@o os principios observados no Direito
Administrativo.

Os efeitos adversos estdo sendo analisa-
dos sob frés diferentes aspectos. Sob a dtica
contdbil, busca-se eliminar a apresentacao
de resultados econémicofinanceiros anor-
mais. No que tange ao aspecto orgamentd-
rio, visa-se eliminar a aplicagdo de recursos
em desacordo com a sua finalidade preci-
pua. Quanto ao ponto de vista administrati-
vo, objetiva-se substituir modelos de gest@o
considerados ineficientes.
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Para tanto, adotou-se as premissas de pre-
servar a metodologia de contabilidade de
custos praticada nas OMPS, com as adap-
fagdes e os aperfeicoamentos que forem ne-
cessarios, e de gradualidade e prudéncia na
efefivagdo de propostas de aprimoramento.
Fazse necessario promover a avaliagdo das
assimetrias existentes na sistemdatica OMPS,
bem como examinar a possibilidade de se
utilizar de dispositivos previstos em modelos
de gestdo |G existentes na Administragdo Pu-
blica, como forma de se mitigar as imper-
feicdes encontradas naquela sistemdtica e
fornar mais eficiente & operacdo das OMPS,
tendo como opgdes de escolha distintos mo-
delos de gest@o, tais como Organizagdes So-
ciais (OS], Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), Parceria Publi-
co-Privada, Joint Venture , Empresa Piblica,
Sociedade de Economia Mista, entre outras.

5 ADOCAO DO NOVO SIAFI E DO NOVO
PLANIO DE CONTAS PARA A UNIAO

Em decorréncia da convergéncia das
normas contdbeis brasileiras aos padrdes
internacionais, o que vem ocorrendo des-
de 2008, com a publicagéo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Sefor Publico [NBCASP), estd prevista para
o inicio de 2015 a implantagdo do Novo
Plano de Contas para a Unido, gerando a
alteracdo de todas as contas contdbeis e,
consequentemente, dos roteiros contébeis de
todos os registros no SIAFl e dos layouts de
seus documentos. O Departamento de Con-
tabilidade vem acompanhando o cronogra-
ma de implantagdo desse novo plano, bem
como as alteracdes de contabilizacdo, a fim
de divulgé-los para as Diretorias Especiali-
zadas responsdveis pelos sistemas corpora-
fivos (SINGRA-SOMAR, SISMAT e SIPLAD) e
adestrar/orientar todas as UG da MB. Fo-
ram realizadas reunides com a STN a fim de
enquadrar no Novo Plano de Contas as con-
fas contabeis especificas da MB, nas quais

sG@o confroladas as FRE, bem como apurados
os custos das OMPS, a fim de garantir a
manutencdo dessas contas, evitando a des-
continuidade dessa sistemdtica a partir de
2015. A manutencdo dessas contas tem sido
acompanhada pela DFM.

Ainda, estd sendo desenvolvido um “Novo
SIAFI”, em uma plataforma mais moderna, &
em funcionamento os médulos Confas a Pa-
gar e a Receber (liquidagdo e pagamento das
despesas) e Programagdo Financeira, faltando
ainda a implantagé@o de outros médulos.

A DFM tem acompanhado e orientado as
UG, por meio de circulares, adestramentos,
palestras e consultas, quanto as alteragdes
dos procedimentos decorrentes da implanta-
¢Go dessa nova plataforma. Dentre as prin-
cipais mudangas, destacam-se a transforma-
¢@o das OM apoiadas em UGE para efeito
de controle patrimonial, e a reavaliagéo de
todos os bens do imobilizado das OM, bem
como o inicio dos lancamentos mensais das
suas respectivas depreciagdes no SIAFI.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A Marinha do Brasil é reconhecida pela
Secrefaria do Tesouro Nacional, érgdo cen-
tral do Sistema de Custos Federal, como pio-
neira na contabilizacdo de custos no admbito
governamental.

O registro de custos na MB, iniciado na
década de 90, tendo como objeto as OMPS
industriais, foi posteriormente estendido para
outras categorias, a saber, as hospitalares e
as de ciéncia e tecnologia.

Com o advento do desenvolvimento do
SIC, a expectativa é de ampliagdo da con-
tabilizacao de custos, nGo apenas nas éreas
estratégicas supramencionadas, mas tam-
bém para que possam ser acompanhadas
as demais Acdes Orcamentdrias executadas
pela Forca Naval.

Paralelamente, a adaptag@o das contas
contabeis do SIAFI utilizadas para operacio-
nalizacdo da Sistemdatica OMPS vem sendo
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realizada em parceria com a STN, de forma
que o modelo continue a ser utilizado, ndo
obstante a assimilac@o de novos sistemas cor-
porativos governamentais.

As constatagdes até o momento apontam
para uma melhora significativa na qualidade
das informagdes, especialmente no que se re-
fere ao acompanhamento das agdes; a visua-
lizacdo da situacdo econdmico-financeira das
organizagdes apoiadas; & infegracdo das
diversas fontes: e ao estabelecimento de sé-
ries histéricas. As funcionalidades disponiveis
possibilitam a oferta de um servico de melhor
qualidade &s organizagdes atendidas, bem
como & coletividade, provendo informagdes
fidedignas e dotadas de maior transparéncia
acerca da qualidade dos gastos publicos com
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