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A MARINHA DO BRASIL E AS
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Resumo

A escassez de recursos financeiros que se agravou na década de 80 motivou o setor piblico a procurar formas alfernativas para atender a
demanda crescente por servicos de qualidade, a custos menores do que a Administracdo Pblica incorreria caso disponibilizasse tais servicos. A
partir de uma breve pesquisa bibliogrdfica e documental, o presente artigo pretende evidenciar os projetos da Marinha do Brasil (MB) que estdo
em estudo e podem ser desenvolvidos por meio de Parcerias Piblico-Privadas (PPP).

1 INTRODUCAO

O Reino Unido foi o primeiro pafs a procurar
fontes alternativas e eficientes de obfencdo de
recursos financeiros junto ao sefor privado para
utilizagdo em projetos relacionados & prestagdo
de servicos essenciais & sociedade (FRANCA,
2011). Um dos reflexos dessa procura foi a re-
organizagdo do sefor piblico, fazendo surgir, a
partir da década de Q0, o conceito de PPP (BRITO
e SILVEIRA, 2005).

Por se tratar de um modelo de gestao aplicdvel
em todos os segmentos da economia, a MB, por
infermédio do Ministério da Defesa (MD), apre-
sentou frés projetos que podem ser viabilizados
por uma PPP. Dessa maneira, fundamentado em
uma breve pesquisa bibliogrdfica e documental, o
presente artigo prefende evidenciar tais projetos,
apds a apresentogdo de um resumo do surgimen-

fo das PPP e de suas principais caracterisficas no
Brasil, a partir da Lei n° 11.079,/2004.

2 A ORIGEM DAS PARCERIAS PUBLICOPRIVADAS

As PPP sGo um modelo de gestdo por meio do

qual o setor privado formece bens e servicos fradi-
cionalmente providos pelo setor piblico. Suas co-
racferfsticas principais sGo a “énfase na provisdo
de servigos por empresas privadas, ndo bastando,
portanto, que arquem com os cusfos do investimen-
fo, e uma significativa fransferéncia de riscos da
Administrag&o Piblica para o sefor privado” (RO-
CHA e PAIVA, 2005, p. 6).

Segundo Archanjo (2006, p. 31), "o interesse
desperfado pelas parcerias entre o sefor publico
e o sefor privado esté ligodo & revisdo do papel
do Estado como principal responsavel pela provi-
sdo de um amplo leque de servigos publicos”. Tal
discussdo engloba desde a formagdo do Estado
de Bem Esfar Social afé as formas como as afribui-
¢oes eslatais podem ser assumidas, em diferentes
arranjos, por ambos.

O Estado, com enfraquecida capacidade de
investimento, passa a buscar no sefor privado o
dinamismo e a eficacia que ndo consegue conferir
a deferminados servicos. Segundo Gregg (2006),
as PPP sdo utilizadas desde a década de Q0 por
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, que
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viram o modelo de financiamento estatal esgo-
tado pelas crises fiscais enfrentadas, tendo inviabi-
lizados seus grandes investimentos publicos.

Rocha e Paiva (2005, p. ) salientam, ainda,
que "as PPP s@o mais adequadas para as situa-
¢des em que o govemo possa identificar clara-
mente a qualidade desejavel dos servigos a serem
prestados pelo sefor privado”. Tais servicos devem
ser medidos por indicadores de desempenho per-
finenfes, para que as confrapartidas do setor pabli-
co estejam diretamente relacionadas aos servicos
efefivamente prestados.

3 PARCERIAS PUBLICOPRIVADAS NO BRASIL

Segundo Peci e Sobral (2007, p. 8), “as PPP
incluem-se na agenda politica brasileira como mais
uma fentativa de afragdo de invesfimentos privados
para setores de infraestrutura”. O periodo de deses-
fatizagdo mudou esfruturalmente a relagdo poblico-
-privada no pafs, mas ndo solucionou os problemas
de cunho fiscal e orcamentdrio. A década de 90
foi marcada pela tenfativa de racionalizar o setor
publico, implantando a privatizagéo e mantendo
na administragdo publica apenas os meios insfitu-
cionais de confrole e regulacdo.

As PPP surgiram, no Brasil, em um cendrio
econdémicopolitico que demandou a criagé@o de
novos instrumentos de gesi@o dos servicos publi-
cos para atender ds necessidades da populagdo
brasileira cada vez mais crescente e premente
em fodas as dreas da economia nacional (FRAN-
CA, 2011).

Para Gregg (2006, p. 18), as PPP sGo “arran-
jos confratuais entre 0 governo e o sefor privado
para a provisdo de ativos e servicos que tradicio-
nalmente sGo fomnecidos pelo setor pblico”. Esses
arranjos represenfam o processo de cooperagdo
entre os sefores, evidenciando uma evolucéo des-
de a regulamentacdo das privatizagdes e conces:
sées até a lei n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que contribui para “viabilizar a reorga-
nizacdo estratégica do Estado e o aumento dos
investimentos na economia” (ARCHANJO, 2006,
p. 47).

A referida Lei definiu as PPP como um confrato
administrativo de concessdo, passivel de ser firma-
do em duas modalidades: patrocinada ou admi-
nistrativa. Cabe, entdo, destacar a diferenca entre
as modalidades de concess@o existentes no pais:
(ij Comuns — disciplinadas pela lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, referemse as de-
legogdes de servicos publicos, obras publicas e
permissdes de servicos piblicos (BRASIL, 1995);
(ii) Pafrocinadas — referemse as delegacdes de
servicos publicos ou obras publicas, de que tra-
fam a lei n° 8.987/1995, quando envolverem,
além da tarifa cobrada aos usudrios, uma contra-
presfacdo pecunidria ao parceiro privado; e (i
Administrativas — referem-se as prestacdes de servi-
¢os, incluidas aquelas que envolvem execugdo de
obra ou fornecimento e instalacdo de bens, cujo
beneficidria direta ou indireta é a Administracdo

Publica (BRASIL, 2004).

4 CARACTERISTICAS DAS PPP NO BRASIL

Oparagrafo4®, Art. 2°dalein®11.079/2004
elenca as vedacdes & celebracdo de contrato de
PPP: (i) valor inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais); (i) prestagdo de servigo com pe-
riodo inferior a 5 (cinco) anos; e (i) fornecimento
de mdo de obra, fornecimento e instalacdo de
equipamentos ou execugdo de obra piblica como
objeto Unico (BRASIL, 2004).

No que se refere & contraprestacdo pecuni-
dria devida pela Administragdo Pblica ao par-
ceiro privado, o Art. ¢° da lei n® 11.079/2004
dispde que a mesma poderd ser feita da seguinte
maneira: (i) ordem bancdria; i) cessdo de cré-
ditos ndo tributdarios; (iii) outorga de direitos em
face da Administragdo Publica; (iv) outorga de di-
reitos sobre bens piblicos dominicais; e (v) outros
meios admitidos em lei (BRASIL, 2004).

A avaliagdo quanto & conveniéncia e & opor-
tunidade da utilizagdo da PPP para a realizagdo
do servico desejado, bem como & viabilidade
econdmicofinanceira do projeto, é realizada,
em linhas gerais, a partir dos estudos identifica-
dos na Figura 1.
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Figura 1 — Estudos necessarios para a im-
plementacdo de uma PPP

que s@o devidas as contraprestagdes pecunid-
rias ao privado. E importante destacar, ainda,
que fais confrapresta-
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nativas a sua realizo-
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de sua eleic@o”, bem como a verificacdo dos
“impactos fiscais da realizagdo do projeto,
considerando ndo apenas os compromissos
pecunidrios a serem assumidos pelo parcei-
ro pUblico, mas também os riscos envolvidos
na contratacdo” (RIBEIRO e PRADO, 2007,
p. 55).

A Figura 2 evidencia a principal diferenca
dos confratos de PPP com os confratos regidos
pela lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Durante o periodo de construg@o das instala-
¢des necessdrias & consecugdo do objeto do
contrato, & excegdo das hipdteses constantes
na lei n° 12.766, de 27 de dezembro de
2012, ndo hd aporte de recursos publicos
em favor do parceiro privado. Somente apos
a disponibilizagdo do servico relacionado co
objeto do confrato - periodo de operagdo - é

5 OS PROJETOS DE PPP DA MARINHA
DO BRASIL

Decorrente da Cooperagdo Técnica Nao
ATN/MT-9587-BR
entre a RepuUblica Federativa do Brasil e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) / Fundo Multilateral de Investimentos
(FUMIN), denominada “Programa Nacional
de Desenvolvimento Industrial de Parcerias

Reembolsavel firmada

Publico-Privada”, o MD, por intermédio do
Oficio n® 14.355/SEORI-MD, de 24 de no-
vembro de 2010, solicitou & MB os projetos
em estudo ou concluidos que poderiam ser
executados por PPP.

Em 22 de dezembro de 2010, os Minis-
tros da Defesa e do Planejamento, Orgamen-
to e Gestdo [MP) assinaram um Acordo de
Cooperagdo que tem por objeto o desenvol-
vimento de projetos de PPP, nos termos da Lei
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n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
Pelo Oficio n® 15.724/SEORI-MD, de 24
de dezembro de 2010, o MD deu conheci-
mento & MB do referido Acordo de Coope-
racdo, enfatizando sua relevancia, uma vez
que a PPP constitui excelente oportunidade
para viabilizar os projetos decorrentes da Es-
fratégia Nacional de Defesa (END).

Apds consulta aos ODS, a SGM enca-
minhou ao MD as propostas de projetos de
PPP do Arsenal de Marinha do Rio de Jo-
neiro (AMR]), do Centro de Educacdo Fisica
Almirante Adalberto Nunes (CEFAN) e da
Coordenadoria-Geral do Programa de De-
senvolvimento de Submarino com Propulsao
Nuclear (COGESN).

Em ato continuo, o MD, pelos Avisos Mi-
nisteriais n® 74/MD, de 24 de fevereiro de
2011, e n® 285/MD, de 13 de outubro de
2011, refransmitiv-as para o MP. Na condi-
cdo de Coordenador do CGP, nos termos
da lei n° 11.079/2004, e do Decreto Fe-
deral n® 5.385, de 04 de marco de 2005,
o MP, juntamente com os demais membros
deste Comité, por intermédio da Resolugéo
n° 03, de 14 de dezembro de 2011, definiu
como prioritdrios, para execugdo no regime
de PPP, 08 (oito) projetos federais, dentre os
quais os seguintes da MB:

6 ARSENAL DE MARINHA NO RIO DE
JANEIRO (AMR))

Fundado em 1763, ao sopé do Mosteiro
de Sao Bento, o AMRJ é a maior organiza-
cdo industrial da MB e o estaleiro militar de
maior capacidade técnica da América Lati-
na. Nas décadas de 70 e 80, com a incor-
poracdo de novos meios e tecnologias na
Forca, o Arsenal recebeu expressivos recur-
sos orcamentdrios para a realizagdo de in-
vestimentos visando ampliar e adequar suas
instalacoes.

A partir da década de 90, as continuas
restricdes orcamentdrias contribuiram para o

processo de desgaste e obsolescéncia da in-
fraestrutura industrial, demandando manuten-
¢oes correfivas dispendiosas. Em fungdo dis-
so, a capacidade de atendimento do AMR)
vem sendo progressivamente comprometida,
impossibilitando o provimento de uma ade-
quada manutencdo aos meios navais, aliada
a reducdo das equipes especializadas.

Diante desse cendrio e considerando que
o AMR] ¢ a Organizagdo Militar (OM] res-
ponsavel pela manutencéo da capacidade
operativa da MB, a Diretoria-Geral de Mate-
rial da Marinha [DGMM)| considerou a hipé-
tese de desenvolver um projeto de PPP para
resgatar tais instalacdes. Assim, o projeto de
PPP tem como objeto a modernizagdo opera-
cional e gerencial das instalagdes do AMRJ,
visando o emprego de parceiros privados na
execucdo, condugdo e gerenciamento dos
processos de construg@o, manutencdo e re-
paro de meios navais de superficie da MB.

Por se fratar de um projefo de alta com-
plexidade e de grande vulto, que envolve
aspectos estratégicos de elevada relevancia,
seu Termo de Referéncia (TR), documento que
caracteriza o servico a ser contratado com
todas as especificacdes que o constitui, estd
sendo elaborado por um Grupo de Trabalho
Inter setorial constituido por representantes
dos diversos sefores da MB.

7 CENTRO DE EDUCACAO FISICA ALMI-
RANTE ADALBERTO NUNES (CEFAN)

O CEFAN tem como propésito apoiar as
OM da MB na drea de educacdo fisica e,
de acordo com a disponibilidade de suas
instalacdes, apoiar oufras instituicdes gover-
namentais ou ndo governamentais na realiza-
cdo de atividades de educacdo fisica e des-
portos, bem como conduzir projetos sociais
ligados ao esporte, tais como o Programa
Forgas no Esporte.

No periodo de 16 a 24 de julho de

2011, suas instalacdes foram utilizadas
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para sediar os V Jogos Mundiais Militares re-
alizados no Rio de Janeiro. O sucesso dessa
participacdo resultou na selegdo do CEFAN,
pelo Comité Organizador dos Jogos Olim-
picos e Paraolimpicos Rio 2016, como um
dos locais de treinamento dos pré-jogos.

Muito embora algumas instalagcées tenham
sido reformadas para os Jogos Mundiais Mi-
litares, outras necessitam de obras/reparos/
ampliagdes. Assim, em fevereiro de 2011,
a SGM encaminhou para o MP, via MD,
o projeto para ampliagdo e modernizacdo
das instalacdes do CEFAN. Considerando
a natureza das atividades desenvolvidas e
o enquadramento favoravel pelo BID, a fase
de estudos de viabilidade desse projeto serd
custeada com recursos da Cooperagdo Téc-
nica Ndo Reembolsével ATN/MT-9587-BR.

Apés a conclusdo do TR, o Programa
das Nagdes Unidas para Desenvolvimento
(PNUD), responsavel pela gestdo desses re-
cursos no pafs, publicou no Didrio Oficial da
Unido (DOUJ, de 04 de outubro de 2011,
o Aviso de Manifestacdo de Interesse n°
14.176, dando inicio & referida selecdo de
uma empresa de consultoria.

Em julho de 2012, o PNUD firmou con-
frato com o Consércio constituido pelas em-
presas Ernst & Young Terco Assessoria Empre-
sarial ltda (lider), Concremat Engenharia e
Tecnologia S.A. e Manesco, Ramires, Perez,
Azevedo Marques Sociedade de Advogados
para o desenvolvimento desses estudos. A
contar desta data, o Consércio observard o
cronograma de atividades estabelecido para
enfrega dos estudos contratados. Os paga-
mentos devidos ser@o realizados pelo MP,
apds o aceite de cada estudo pela MB.

De posse dos estudos, caberd & MB de-
cidir sobre a oportunidade e a conveniéncia
de realizag@o do procedimento licitatério
para o projeto de PPP do CEFAN, uma vez
que tais estudos ndo obrigam a Forga a rea-
lizacdo da concorréncia.

8 RESIDENCIAS PARA MILITARES EM ITA-
GUAI

Em 23 de dezembro de 2008, o Brasil
celebrou o Programa de Desenvolvimento
de Submarinos [PROSUB), que permitird a
construcdo do primeiro submarino brasileiro
com propulsdo nuclear. Como parte desse
programa, estd sendo construida uma Base
Naval em ltaguai/RJ, que sediard cerca de
2.600 militares e servidores civis da MB.
Em pesquisa realizada pela Forga, a oferta
de residéncias proximas & referida Base ndo
atende a essa demanda. Assim, o projeto de
PPP de ltaguai tem como objeto a constru-
¢Go e a manuteng@o de um empreendimento
residencial destinado a atender, no minimo,
2.000 familias de militares e servidores civis
que ir@o compor as OM instaladas na Base
Naval.

Neste sentido, a Secretaria Executiva do
CGP publicou, no DOU de 04 de margo de
2013, o Aviso de Solicitag@o de Propostas n®
01/2013 para convocagdo de consultoria
visando & estruturacdo do primeiro médulo
desse projeto, composto por 788 unidades
habitacionais, das quais 396, & construidas
("Vila Branca”), deverdo sofrer manutencdo e
392 serdo construidas e mantidas pela futura
concessiondria.

Em 22 de maio de 2013, foi publicado
no DOU, pela Secretaria Executiva do CGP,
o Termo de Autorizagdgo n® 01/2013 que
auforiza as seguinftes empresas a elaborar
os estudos do projefo em questdo: Consor-
cio "Vila Naval”, constituido pelas empresas
Rockbuilding Brasil Participacdes Lida (lider),
Resolutions Consultoria e Gestao Patrimo-
nial Imobilidria ltda, Miguel Saraiva + PMA
Arquitetura lida, Prime Yield Consultoria e
Avaliacdo Patrimonial e Sociedade de Ad-
vogados Barbosa e Spalding Advogados;
e Queiroz Galvdo Tecnologia em Defesa e
Seguranga S/A.

Os estudos deverdo ser apresentados de
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acordo com os prazos estabelecidos no TR e
serdo ressarcidos exclusivamente pelo vence-
dor da licitacdo da PPP, desde que selecio-
nados e efetivamente utilizados no eventual
certame, nos termos do Decreto n® 5.977, de

01 de dezembro de 2006.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel dizer que, ao se considerar a cele-
bragdo de uma PPP, o érgdo piblico interessado
deve comparar os custos de um simples inves-
fimenfo publico, associado & provisdo piblica
do servico, com os custos desse investimento e
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