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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo esclarecer as cdnpets, responsabilidades e
relacionamento operacional entre as trés princifusisdes gerenciais a bordo de unidades
offshoremoveis de perfuragédo, sendo estas 0 Comanda@Gieremte de Instalac&@affshoree

o0 Representante do Operador. O trabalho sera ddsiElorcom o objetivo de aperfeicoar o
exercicio profissional na gestaffshoreem virtude da seguranca a bordo. Sera apresentada
uma comparacao entre as diferentes estruturasipagamais existentes na administracéo de
unidadesoffshore méveis de perfuracdo e analisados os casos emaguiingdes de
Comandante e Gerente da InstalaCfshoresdo desempenhadas pelo mesmo individuo e
por pessoas diferentes. Suas competéncias, haledidaatribuicbes serdo descritas com base
na legislacdo vigente. Serédo arrolados os deveda®itos do Representante do Operador e
sua participacéo no gerenciamento de bordo baseadaontratos vinculados entre Armador
e Afretador. Serd discutida a importancia de unstdgebem definida para a seguranc¢a nas
referidas unidades maritimas com a exposicdo denslgasos de acidentes ocorridos na
industria petrolifera cujas consideracbes finaisppnham melhorias em relacdo ao
gerenciamento de bordo. Para tanto, sera realimadapesquisa bibliografica e documental,
buscando informag¢des em publicacbes oficiais, @stide revistas especializadas na area
maritimabffshore manuais de bordo e relatorios de acidentes.

Palavras-chave: Administragdo de unidades moveiscdes gerenciais. Gerenciamento de
bordo. Gestaoffshore Relacionamento operacional.



ABSTRACT

This study aims to clarify the competences, respditees and operational relationships
among the three main management functions on boatule offshore drilling units, these
being the Master, the Offshore Installation Managed the Operator's Representative. The
project will be developed with the aim of improvimgofessional practice in offshore
management because of the safety on board. Wiirbsented a comparison between the
different organizational structures in the admnaisbn of mobile offshore drilling units and
analyzed the cases in which the functions of Maatel Offshore Installation Manager are
performed by the same individual and for differgrarsons. Their skills, abilities and
attributions will be described based on currenislagon. Will be enrolled the rights and
duties of the Operator's Representative and it$iggaation in the management on board
based on related contracts between Owner and Céra®ill be discussed the importance of
a well defined management for safety in these maiunits with exposure of some accident
cases in the oil industry whose final consideratipropose improvements over the onboard
management. Therefore, there will be a bibliogra@md documentary research in official
publications, maritime/offshore specialized magaznticles, onboard manuals and accident

reports.

Keywords: Management of mobile units. Manageriahctions. Onboard management.

Offshore management. Operational relationship.
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INTRODUCAO

Com o avanco da perfuracdo e exploracdo de petnwemar para aguas cada vez
mais profundas e a evolucdo das plataformas gueamaessa tarefa, foram necessarias
algumas alteracdes na estrutura organizacionatdo lutestas com a incluséo de profissionais
maritimos. Dentre as fun¢des maritimas estd adigorComandante, o responsavel maximo
de qualquer embarcacéo.

Quando a operacdo no mar comecgou, em aguas ragas, existia era basicamente
uma sonda de perfuracdo montada em uma platafggmidaano fundo do mar e a operacao
era gerenciada pelo encarregado da perfuracéo ighdsj Toolpushey. Havia alguns
maritimos a bordo destas plataformas, especialmeata as operacdes de reboque
necessarias para mover as plataformas de um peoagoopautro, visto que estas ndo eram
autopropulsionadas. Atualmente as plataformas ddurpedo apresentam tecnologias
avancadas e sdo, em sua maioria, unidades moévers sistemas de propulsdo e
posicionamento dindmico, tornando necesséria eempgasde mais profissionais maritimos
capacitados. Por sua vez, a operacdo de perfutag@mem tornou-se mais complexa e os
equipamentos mais sofisticados, o que acarretobstiglicdo do Encarregado da Perfuracao
pelo Gerente de Instalac@dfshore(GlO), nomeado pelo proprietario como o resporisdae
plataforma.

Algumas situa¢des podem induzir os tripulantesigalhadoresffshorea uma davida
sobre quem esta no comando da plataforma, tendostana existéncia de duas fungcées com
competéncias bastante semelhantes perante a{@gisigente, o Comandante e o Gerente de
InstalacdoOffshore No Capitulo 1, sera apresentada uma comparad¢é® & diferentes
estruturas organizacionais existentes na admig&irale unidades méveis de perfuracéo
offshoree analisados os casos em que as funcdes de Cantmmd&erente de Instalacéao
Offshoresdo desempenhadas pelo mesmo individuo e porgsedserentes, descrevendo as
competéncias, habilidades e atribuicbes de cada um.

Héa ainda um terceiro profissional a bordo cujogittis e deveres sdo estabelecidos
em contratos de afretamento e de prestacdo deserd Representante do Operador. Esse
individuo tem por objetivo principal supervisioreroperacdo que esta sendo realizada em
nome do Contratante ou Afretador. O RepresentanteOgerador € responsavel por
problemas operacionais no local, incluindo a segiaa@ a eficiéncia do projeto. Ele deve ser

supervisionado pelo Comandante e/ou GIO em questéeseguranca e integridade da
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plataforma, mas ndo em questbes operacionais. fapel extremamente importante que, se
realizado corretamente, sera significativo paraoon bdesenvolvimento dos projetos de
perfuracdo de pocos petroliferos. O relacionameitdrepresentante do Operador com o
Comandante e/ou GIO é fundamental e suas funcdesndser claramente estabelecidas a
bordo para evitar conflitos e possiveis casualiglatkzorrentes de mal entendidos sobre as
competéncias de cada funcdo. Serdo arroladas, pitulda2, as competéncias, habilidades e
atribuicdes do Representante do Operador e suaipagéio no gerenciamento de bordo com
base nos contratos vinculados entre Contratantmnedada.

O Capitulo 3 sintetizara a importancia de uma gels&éin definida para a seguranca
nas referidas unidades maritimas com a apresentiecatguns casos de acidentes ocorridos
na industria petrolifera que geraram recomendagdasdancas na cadeia de comando. Em
1965, um desastre ocorrido com a platafo8ea Gema primeira a descobrir a presenca de
hidrocarbonetos no setor Britanico do Mar do Naesultou em parte na necessidade de uma
regra que definisse a funcdo do Gerente de Indm@faffshore Outro acidente ocorrido em
1988 com a plataformRBiper Alphadestacou a atuacdo do GIO desta unidade e dassdema
adjacentes. Em 1994, um estudo Britanico mais apdaido sobre a funcdo do GIO elaborou
um relatério sobre a selegéo e treinamento de grele instalacdoffshorepara gestéo de
crises. Recentemente, em 2010, a tragédia ocanad@olfo do México com a plataforma
Deepwater Horizoriez com que a Guarda Costeira dos Estados Unstosnendasse em seu
relatorio final uma mudanca regulatoria para endigies de posicionamento dinamico
incluindo ter claramente designada a pessoa redpeintanto em condicfes de operacao
como de emergéncia para todas as unidades moveierligacaooffshore operando na
Plataforma Continental Americana.

Esta monografia despertara alguns questionamentosirtude dos conflitos ainda
hoje existentes na administragdifhore e pretende contribuir minimamente para a melhoria
no relacionamento operacional e seguranca a boedanidades moveis de perfuragédo
offshore O método utilizado sera exploratério, baseado m#squisa bibliografica e
documental, buscando informacfes em publicactemisfi artigos de revistas especializadas

na area maritima/offshore, manuais de bordo edradatde acidentes.
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1 RELACIONAMENTO OPERACIONAL ENTRE O
COMANDANTE E O GERENTE DE INSTALACAO
OFFSHORE

O inicio da industria petrolifera data de meadosétmlo XIX. Na década de 1890,
surgiram as primeiras perfuracées no mar, quandeseobriu que o campo 8&mmerlangd
na Califérnia, se estendia para dentro do mar.agémrres de petréleo de madeira foram
construidas na praia e no cais de alongamentoopacaano.

A exploracdo do petrdleo no mar ocupa um capitatemte na histéria do Brasil,
tendo inicio em 1968 na Bacia de Sergipe, campgdudgicema, situado em lamina d’agua de
cerca de 30 metros. A primeira plataforma de pacfio flutuante construida no Brasil foi a
Petrobras-1 (P-1). Ela foi equipada com sonda cdpgzerfurar pogos de até 4 mil metros e
deu inicio as atividades de perfuragdo no local. 994, comegou a operar a primeira
plataforma semissubmersivel (P-18) totalmente dedeéda pelos técnicos da Petrobras, no
Campo de Marlim, na Bacia de Campos (RJ).

Inicialmente eram utilizadas na exploracéo do pedrém aguas rasas (lamina d’agua
até 100m) plataformas fixas, constituidas de estatmodulares de aco projetadas para
receber a sonda de perfuracdo, podendo ser dgatjpeta, presas com estacas no fundo do
mar, ou autoelevatoriaga¢k-up, estruturas com pernas apoiadas no fundo do mer q
flutuam quando suas pernas estdo suspensas a Berata rebocadas. Com a descoberta de
petroleo em 4guas mais profundas, as plataformagimdipo semissubmersiveis, passaram
a ser utilizadas na atividade de exploragfishore sendo mantidas ancoradas na posi¢ao de
interesse. Com 0 aumento da lamina d’agua, esatf@imas semissubmersiveis receberam
sistema de propulséo e sistema de posicionamemimdio para permanecer sobre um poco.

Atualmente as estruturas maritimas desenvolvidaa partar os equipamentos de
perfuracdo sdo conhecidas como UnidddffishoreMdéveis de Perfuracdo (em ingl@&4obile
Offshore Drilling Units — MODU} Estas unidades sdo semissubmersiveis e autdgadps,
com moderno sistema de posicionamento dinamico iparter uma posicdo desejada em
locagBes onde a profundidade pode ultrapassar B@fifbs, conectadas ao poco atraves
apenas dos equipamentos de perfuracao.

Essa evolucdo das plataformas empregadas na edowfshore acarretou
mudancas na qualificacdo do pessoal envolvido ressdade e a inclusdo de profissionais

com competéncias proprias para trabalhar a bordseritlo uma atividade realizada em mar
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aberto, é afetada por diversas Convenc¢fes MarignfRegulamentos Internacionais adotados
pela Organizacdo Maritima Internacionait¢rnational Maritime Organization — IMPD as
quais o Brasil é signatario.

O Governo Brasileiro também possui leis nacionai® e aplicam ao setor
aquaviario, que serdo mencionadas no desenvohimdaste trabalho, e designou o
Comandante da Marinha como Autoridade Maritimaaesg@vel pela Marinha Mercante e
suas atividades correlatas. (Art.17, paragrafoajnia Lei Complementar N° 97, de 9 de
Junho de 1999)

A NORMAM-24, Cap. 1, 8§ 1.2, item k, traduzindo teedo § 2.1.1 da Resolugéo
A.891(21) da IMO, define Unidaddgdffshore Méveis — UOMs Kobile Offshore Units —
MOUs comoembarcacfes que podem ser rapidamente posicioradasitros locais e que
podem desempenhar uma funcéo industrial envolvepeoacoes realizadas ao largo, além
daquelas tradicionalmente proporcionadas pelas reantizes de que trata o Capitulo | da
Convencao Internacional para Salvaguarda da Vidandta no Mar Ifternational
Convention for the Safety of Life at Sea - SOLAB)19Uma UnidadeDffshoreMovel de
Perfuracao Nlobile Offshore Drilling Unit — MODY é uma unidade capaz de realizar
operacdes de perfuragcdo para prospeccao ou exgodias recursos existentes abaixo do
fundo do mar, tais como hidrocarbonetos liquidosgasosos, enxofre ou sal, conforme
definido na NORMAM-24, Cap. 1, § 1.2, item |, trachdo o texto do § 2.1.2 da Resolucao
A.891(21) da IMO.

A NORMAM-01, Cap. 3, Sec¢éao |, 8 0301, item x-1, tala denominagéo genérica de
Plataforma MoOvepara as embarca¢gfes empregadas diretamente ridadss/de prospeccao,
extracdo, producdo e/ou armazenagem de petréleoae tmcluem as unidades
Semissubmersiveis, Autoelevaveis, Navios Sonda,dddies de Pernas Tensionadas
(“Tension Leg”), Unidades de Calado Profundo (“Spddnidade Estacionaria de Producéo,
Armazenagem e Transferéncia (FPSO) e Unidade Betath de Armazenagem e
Transferéncia (FSU).

Segundo a LEI N° 9.537, de 11 de Dezembro de 198i7de Seguranca do Trafego
Aquaviario — LESTA), Cap. I, Art. 2°, item XIV, eNORMAM-01, Cap. 3, Secéao |, 8 0301,
item X, plataforma é uma instalacdo ou estrutuka, du flutuante, destinada as atividades
direta ou indiretamente relacionadas com a pesgeigdoracéo e explotacdo dos recursos
oriundos do leito das aguas interiores e seu sobsoldo mar, inclusive da plataforma
continental e seu subsolo. Ainda segundo a Lei.BB7A97, Cap. I, At. 2°, item V, tem-se a

definicho de embarcacdo como sendo qualquer cgastruinclusive as plataformas
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flutuantes, e quando rebocadas, as fixas, sujeitasericdo na autoridade maritima e
suscetivel de se locomover na agua, por meios ipgdpu ndo, transportando pessoas ou
cargas.

Como toda embarcacdo, as Unidadaffshore Méveis de Perfuracdo devem ser
guarnecidas por um numero minimo de tripulantesitimans qualificados e experientes,
associado a uma distribuicdo qualitativa, denonartagulacéo de seguranca e que deve ser
definido pelo Governo da Bandeira arvorada peltafudema (Resolucédo A.890(21) da IMO).
No Brasil, as Normas da Autoridade Maritima parebBroacdes Empregadas na Navegacao
em Mar Aberto (NORMAM-01) abordam esse assuntoueg a Lei N° 9.537/97, Cap. |,
Art. 2°, item IV, o Comandante (também denominadesive, Arrais ou Patrdo) é o tripulante
responsavel pela operacdo e manutencdo de embmroagé condicbes de seguranca,
extensivas a carga, aos tripulantes e as demaisgsea bordo.

Nas sondas de perfuragéo de terra, as operac@egeranciadas pelo Encarregado da
Perfuragcéao (em inglé3oolpushe). Essa estrutura de gerenciamento foi, naturaknéntada
as plataformas. Os equipamentos mais sofisticagperacdes mais complexas e alguns
acidentes levaram a criacdo do Gerente de Instalaff&hore ao qual o Encarregado da
Perfuracdo esta subordinado atualmente, e é defmadNORMAM-01, Cap. 1, Secéo I, §
0117, tradugcdo do § 2.1.8 da Resolugdo A.891(21)IMi@, como pessoa designada
oficialmente pelo armador, proprietario ou empresajo responsavel maior pela plataforma,
ao qual todo pessoal de bordo esta subordinada. lBesma resolucdo dispde acerca das
recomendacdes para treinamento do pessoal nasddsidéshoreMoveis da mesma forma
que a NORMAM-24 (Normas da Autoridade Maritima p@radenciamento de Instituicoes
para Ministrar Cursos para Profissionais Nao Teptds e Tripulantes Ndo Aquaviarios) no
Brasil.

Sendo considerada uma unidade industrial, as Uesd&ffshore Moveis de
Perfuragao tiveram a estrutura organizacional ¢radal de uma sonda de perfuragao de terra
fundida com a estrutura organizacional de uma erado e, em razédo da relagdo entre as
operacdes maritimas e as atividades especificpsrfiracdo, os organogramas atuais nessa
indUstria variam de empresa para empresa, gerdgdosaconflitos em virtude da existéncia
de duas fungcbes com definicbes e competéncias lsames, o Comandante e o Gerente de
InstalacadOffshore— GIO (Offshore Installation Manager — OIM

Os requisitos relativos a tripulacédo de uma emigacaom posicionamento dinamico
sao unicos e diferentes das embarcacdes tradisienss tripuladas ou mesmo as plataformas

ancoradas. A NORMAM-01, Cap. 1, Secao ll, § O1kfalelece a tripulagdo de seguranca
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das plataformas em funcdo das circunstancias apeess e diz que € composta por
aquaviarios e por tripulantes ndo aquaviariosnditao Gerente de Instalac@fshorecomo
parte dessa tripulacdo de seguranca de ndo agoawi@mo previsto na Resolucao A.891(21)
da IMO.

Sabendo-se que tripulante é o aquaviario ou amgumrexerce fungbes, embarcado,
na operacao da embarcacdo (LEI N° 9.537/97, Capt.12°, item XX), e aquaviario é todo
aquele com habilitacdo especifica certificada paldoridade maritima para operar
embarcacdes em carater profissional (LEI N° 9.5837@ap. |, Art. 2°, item II), qual a
definicdo para tripulante ndo aquaviario? A NORMANI- Cap. 1, § 1.2, item h, define
tripulante ndo aquaviarioomo o “profissional ndo aquaviario que faz paretribulacédo
maritima das unidadésffshore” moveis e das plataformas, exercendo funcdesemtes a
operacdo dessas unidades, as quais estdo defnidasrmas da AMB®.

E no minimo intrigante absorver esse conceito quaedsabe que 0s maritimos s&o
um grupo de aquaviérios conforme define a legisldyasileira. O Decreto N° 2.596, de 18
de Maio de 1998 (Regulamento de Seguranca do Trafeguaviario em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional — RLESTA), Cap. I, Art. 1°, dize:

0S aquaviarios constituem os seguintes grupo4®IGrupo — Maritimos: tripulantes
gue operam embarcacles classificadas para navegapaonar aberto, apoio

portuario e para a navegacao interior nos carai®ak, baias, angras, enseadas e
areas maritimas consideradas abrigadas.

Outro ponto contraditério € a citacdo na NORMAM-@4 Gerente de Instalagédo
Offshorecomo parte da tripulacéo de seguranca de néo iagwavem referéncia a Resolucao
A.891(21) da IMO, na qual o Gerente de InstalaCéfshore esta incluido na tripulacdo

maritima e em momento algum adota o termo tripaladb aquaviario.

Maritime crewcomprises the OIM, barge supervisor, ballast contierator and
maintenance supervisor as well as other deck awggheer officers, radio operators
and ratings as defined in regulation 1/1 of the $TConvention, as amended. (IMO
Resolution A.891(21) § 2.1.13)

A titulo de informacao, esse texto da Resolucéd le=tn traduzido na NORMAM-24,
Cap.1,81.2, itemi.

Tripulagdo Maritima de Unidade "Offshore" Mével(Resolucdo A.891(21) da
Organizagdo Maritima Internacional (IMO), adotada25/11/1999) — compreende
0 gerente de instalacdo “offshore”, o supervisored@arcacdo, o operador do
controle de lastro e o supervisor de manutencam, ¢@mo todos os oficiais de
convés e de maquinas, operadores de radio e maogheomo estabelecido na
regra I/1 da Convencao STCW, como emendada.

! AMB — Autoridade Maritima Brasileira
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Nesse ponto torna-se interessante estudar o saphifide dois vocabulos da lingua
inglesa: Seafarere Maritime, ora traduzidos para a lingua portuguesa como \Aglia e
Maritimo, respectivamente.

Nos EUA, Seafareré um termo geral usado para descrever qualqusopeapie se
envolve em viagens sobre os mares, ambos licercmado licenciados. A Guarda Costeira
dos Estados Unidos designa um titular de licengaocam Merchant Mariner E a palavra
Maritime refere-se ao comércio e industria naval, como ado.t No Oxford Advanced
Learner’s Dictionarytem-se que:

Mariner noun (old-fashioned or literary) — a sailor.
Maritime adjective -1 connected with the sea or shi@s{formal) near the sea.
Sailor noun —1 a person who works on a ship as a member of tbw;& a person

who sails a boat.
Seafarernoun (old-fashioned or formal) — a sailor.

Seria apropriado questionar a traducéo e intergietdos textos da IMO como causa
dessa obscuridade existente na estrutura de “degieando”, permitida pela legislacéo
brasileira?

Voltando a NORMAM-01, Cap. 1, Sec¢éo Il, § 0117,a@rica-se um fluxograma que
define o nivel e a hierarquia do pessoal a bordptiaformas como pode ser visto a seguir.

Gerente de
Instalag&o Offshore

Supervisor de Supervisor de Grupo de Salvamento

Manutengéo Embarcagéo (Somente para os assuntos

= A relacionados ao grupo de
(N&o aplicavel as plataformas grup
fixas) salvamento)

Aquaviario da Secéo Aquaviarios da Secao Operador de
de Maquinas de Convés Controle de Lastro
(Relacionados por nivel) (Relacionados por nivel) (N&o aplicavel as plataformas
(Nas plataformas fixas estardo fixas)
subordinados diretamente ao GIQ)

Fluxograma hierarquico a bordo das plataformas destto na NORMAM-01

Sabendo que as unidades moéveis de perfuracdo mear@stao sujeitas ao Cddigo

Internacional de Gerenciamento de Seguraimtarfational Safety Management Code — ISM
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Codg, observa-se que as Empresas devem definir e dotama responsabilidade,
autoridade e inter-relacdo de todo o pessoal qugediexecuta e verifica o trabalho
relacionado a e afetando a seguranca e prevengamudgdo. [SM Code, Part A, § 3)2

A bordo dessas unidades existem manuais que ateadsmequisitos do Cadigo
Internacional de Gerenciamento de Seguranca ondmos8ivel encontrar a estrutura
organizacional da unidade, bem como as respordathds do pessoal a bordo. Vejamos a
seguir dois exemplos de fluxogramas hierarquico®igeos existentes na industoéshore

apenas com a parte gerencial da estrutura orgamzé.c

Gerente da
Em terra Plataforma

Gerente de Instalacao
Offshore

Encarregado da Encarregado da
Perfuracao Manutencéo

Comandante

Fluxograma A

Gerente da
Em terra Plataforma

A bordo Gerente de Instalacéo

Offshore (GIO) /
Comandante

Imediato / Assistente Encarregado da Encarregado da
do GIO Perfuracao Manutengé&o

Fluxograma B
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No fluxograma A, ha uma situacdo especial quantivisdo de responsabilidades
entre o Comandante e o Gerente de Instal@ffshore Os manuais a bordo definem essas
responsabilidades e autoridade de acordo com o w@dperacdo. Em geral, o Comandante
possui autoridade e assume a responsabilidade edicOes de transito (navegacao) e
emergéncias, enquanto o Gerente de Instal@fi@boreé a autoridade responsavel durante as
condicOes de operagdo. Existem alguns questionament relagdo a essa divisao.

Consideracdes recentes da Guarda Costeira Ameradagam que, sob a legislacéo
atual, a embarcacgmperando em posicionamento dinamico, é considenath embarcacao
autopropulsadaem movimentd e esta sujeita a todas as exigéncias regulamsntare
embarcacgOes tradicionais. Durante a operacéo, rw rde posicionamento dinamico, uma
embarcacao ndo pode ser considerada na locag@o, wétizado quando a plataforma esta na
posicao geografica em modo de operacéao.

Outro ponto a ser observado é a qualidade da ceagdo entre o Gerente da
InstalacadOffshoree o Comandante durante as operacdes, e em que yoat situacédo de
descontrole dos parametros operacionais torna-secumergéncia. Em que momento exato se
da a transferéncia de autoridade e responsabilelsitge o Gerente de Instalag@@ishoree o
Comandante?

Essa problematica deixa de existir quando a empeskda o fluxograma B,
concentrando as fungbes de Comandante e GeremtstdacadoOffshoreem um individuo
com ambas as qualificacdes.

E bom salientar que uma embarcacdo no mar, indep@ndas suas atividades, deve
ter apenas uma pessoa no comando e esta deveatiBcapla (competéncias e habilidades)
de acordo com a Convencao Internacional para Trento, Certificagéo e Servigo de Quarto
dos Maritimos $eafarers’ Training, Certification and Watchkeep®gde — STCW Colle

A resolucdo A.891(21) da IMO deixa claro que o @Gerale Instalacad®ffshoreé um
tripulante maritimo e como tal deve atender aosiisggs da Convencdo STCW. Essa
resolucdo recomenda os padrdes minimos para treitardo pessoal a bordo das unidades
offshoremdveis e o treinamento e competéncias especfmasas principais funcdes, como

o Gerente de Instalacddffshore Devido a sua semelhanca com a Convengcdo STCW, nao

2 A palavra “embarcacéo” designa qualquer engenhapauwelho, inclusive veiculos sem calado e hidraesyid
usados ou capazes de serem usados como meio sfgottersobre a agualPEAM-72 Regra 3(a)

> O termo “embarcacdo de propulsdo mecénica” desigrsdquer embarcacdo movimentada por meio de
maquinas ou motoreRIPEAM-72 Regra 3(b)

* O termo “em movimento” se aplica a todas as emigadesaque ndo se encontram fundeadas, amarradas a te
ou encalhadafIPEAM-72 Regra 3(i)
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seria mais apropriado dizer que o Gerente de &atstalOffshoreé o Comandante com
conhecimentos sobre a operacéo da unidédboremovel, no caso em questado, perfuracdo?

Outra anélise importante € sobre o que diz o CAdiggwnacional para Gerenciamento
de Segurancdrternational Safety Management Code — ISM Gauhe relacédo a empresa ter
gue definir e documentar as responsabilidades doa@dante, bem como enfatizar sua
autoridade em uma declaracdo clara, contida nensstde gerenciamento de seguranca
operado a bordo da embarcacdo. Ainda nesse mesiemaideve ser estabelecido que o
Comandante tem a autoridade maxima e a respomatglipara tomar decisées no que diz
respeito a seguranca e a prevencdo da poluici@eqlicitar assisténcia da empresa quando
necessario. Em qualquer modo de operacédo, sejaresitot em operacdo propriamente dita
Ou em emergéncia, a seguranca e a prevencao &jwlsdo primordiais, 0 que reitera a
interpretacdo de que o Comandante tem autoridagsp®nsabilidade em todos os modos
operacionais.

No Brasil, diversos diplomas legais regulamentaitngédo do Comandante, visto que
ele exerce funcbes do Direito Publico e do Dirétovado e é o responsavel pelas gestbes
nautica (administrativa) e comercial a bordo ddguex embarcacéo.

As funcdes do Direito Privado e gestdo comercialbagseiam no contrato de
afretamento, enquanto as fungbes do Direito Pul#icgestdo nautico-administrativa séo
fundamentadas no ordenamento juridico.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasilld88 institui, no artigo 22, a
competéncia privativa da Unido legislar sobre @ittirmaritimo (inciso I) e o direito da
navegacao (inciso X). Como citado anteriormentgneio atribuiu & Marinha competéncia
para tratar dos assuntos ligados a Marinha Mercardeas atividades correlatas. A partir
disso, verifica-se no ordenamento juridico um cotglorganizado de normas que se aplicam
ao Comandante.

A segunda parte da Lei N° 556, de 25 de Junho 86, 1&mbém conhecida como
Cdbdigo Comercial, nos artigos 496 ao 537, apontitds e obrigacbes do Comandante e € a
lei ordinaria mais antiga ainda em vigor a menaichaautoridade deste e a imputar-lhe
responsabilidade civil e criminal.

Art. 497 — O capitdo é o comandante da embarcdod@ia; a tripulacéo lhe esta
sujeita, e € obrigada a obedecer e cumprir assdass em tudo quanto for relativo
ao servi¢co do navio.

Art. 498 — O capitao tem a faculdade de impor peoascionais aos individuos da
tripulacdo que perturbarem a ordem do navio, cametefaltas de disciplina, ou

deixarem de fazer o servico que Ihes competiré eretsmo de proceder a prisao por
motivo de insubordinacdo, ou de qualquer outro €rtometido a bordo, ainda
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mesmo que o delinquente seja passageiro; formasdwecessarios processos, 0s
quais é obrigado a entregar com os presos as @ades competentes no primeiro
porto do Império aonde entrar.

A Lei N° 9.537, de 11 de Dezembro de 1997, queddisobre a seguranca do trafego
aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional (LES&Adrda a autoridade e as competéncias
do Comandante, conferindo-lhe status de garantidor (artigo 13, § 2° do Cdédigo Penal

Brasileiro) e o poder de policia (artigo 78 do @adTrributario Nacional).

Art. 8° Compete ao Comandante:

| - cumprir e fazer cumprir a bordo, a legislac@®normas e os regulamentos, bem
como os atos e as resolucdes internacionais eatdie pelo Brasil;

Il - cumprir e fazer cumprir a bordo, os proceditosnestabelecidos para a
salvaguarda da vida humana, para a preservagdo eild ambiente e para a
seguranca da navegagéo, da propria embarcacdcaegda

[l - manter a disciplina a bordo;

IV - proceder:

a) a lavratura, em viagem, de termos de nascimedtoito ocorridos a bordo, nos
termos da legislacao especifica;

b) ao inventario e a arrecadacdo dos bens dasgsesg® falecerem a bordo,
entregando-os a autoridade competente, nos teranlegidlacao especifica;

c) a realizacdo de casamentos e aprovacao de &ggtaEn extremis nos termos da
legislacdo especifica;

V - comunicar a autoridade maritima:

a) qualquer alteracdo dos sinais nauticos de augilinavegacdo e qualquer
obstaculo ou estorvo a navegacao que encontrar;

b) acidentes e fatos da navegagé&o ocorridos cormbarcagao;

c) infragdo desta Lei ou das normas e dos regula®selela decorrentes, cometida
por outra embarcagéo.

Paragrafo unico. O descumprimento das disposichesdas neste artigo sujeita o
Comandante, nos termos do art. 22 desta Lei, aigades de multa ou suspensao
do certificado de habilitacao, que podem ser cutivals.

Art. 9° Todas as pessoas a bordo estéo sujeitatmadade do Comandante.

Art. 10. O Comandante, no exercicio de suas funedeara garantia da seguranca
das pessoas, da embarcagéo e da carga transppaddda,

| - impor sangBes disciplinares previstas na lagéb pertinente;

Il - ordenar o desembarque de qualquer pessoa;

[ll - ordenar a detencé@o de pessoa em camarotdofamento, se necessario com
algemas, quando imprescindivel para a manutencdantdgridade fisica de
terceiros, da embarcacgéo ou da carga;

IV - determinar o alijamento de carga.

A regulamentacdo da lei acima citada esta no Deddet2.596, de 18 de Maio de
1998 (RLESTA), o qual discorre sobre as infracfesase penalidades aplicaveis ao
Comandante.
Art. 24. Sao aplicaveis ao Comandante, em caso ekrudhprimento das

competéncias estabelecidas no art. 8° da Lei 879de 1997, a multa do grupo G e
suspensao do Certificado de Habilitagdo até dozesne

As sancgOes disciplinares de competéncia do Com#ndams procedimentos para
aplicacado dessas penalidades estdo definidos mo(#20 da NORMAM-13 (Normas da

Autoridade Maritima para Aquaviarios), assim consofatas disciplinares de tripulantes
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passiveis de penalidades (item 0421) e as atriésiidd Comandante (item 0401). O item f,
da sec¢do V, do Capitulo 4, dessa mesma norma, tapie¥é a aplicacdo de penalidades aos
Comandantes como responsabilidade do Capitdo dtssPo

Somam-se a esses instrumentos juridicos algumasprjiéncias dos diversos
tribunais como a apresentada no acordéo da apetagddN®. 0019373-29.2011.8.19.0001 da
102 Camara Civel do Tribunal de Justica do EstadRid de Janeiro, no qual se verifica a
ratificacdo da autoridade maxima do comandante ema embarcacdo, a quem estao
subordinados todos aqueles que estiverem a bortoo @corddo que pode ser citado é o da
42 Turma do Tribunal Superior do Trabalho, procesN8. TST-AIRR-86600-
06.2008.5.01.0482, o qual define o Comandante daaeracdo como maior autoridade a
bordo, responsavel por sua operacdo (segurancenlbi@r@&cao, carga, tripulantes e demais
pessoas a bordo), bem como preposto do armadant@esa autoridades legais, podendo,
inclusive, contrair obrigacdes em seu nome. Tamdg@mrtinente citar o acorddo do processo
N°. 24.041/09 do Tribunal Maritimo, que julga o Gordante da embarcacdo por sua conduta
negligente em um fato da navegacédo que colocousam a& incolumidade e a seguranca da
embarcacdo, as vidas e as fazendas de bordo.

Cabe ressaltar que o Tribunal Maritimo é um oOrghpiristrativo, autbnomo, auxiliar
do Poder Judiciério, vinculado ao Ministério da Mha, e que tem como atribuicées julgar
os acidentes e fatos da navegacao maritima, fleviatustre e as questdes relacionadas com
tal atividade, especificadas na Lei N° 2.180, dieJ-evereiro de 1954, e na NORMAM-09
(Normas da Autoridade Maritima para Inquéritos Aaistrativos sobre Acidentes e Fatos da
Navegacdo (IAFN) e para a Investigacdo de Segudog#cidentes e Incidentes Maritimos
(ISAIM)). O Tribunal Maritimo aplica sentencas adisfrativas que podem ser revisadas
e/ou reformadas pelo Judiciario.

A multiplicidade de diplomas legais existentes mdeoamento juridico brasileiro
confere ao Comandante uma sustentacdo solida éamegnutada para o exercicio de suas
fungbes, da mesma forma que fundamenta a sua pasigéo superior hierarquico a bordo de
qualquer embarcacdo em oposicdo ao Gerente déagi&i®ffshore

Essas normas aplicadas a funcdo do Comandante deyemterpretadas a luz da
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil @881 para ndo ferir os principios
constitucionais e fundamentais, principalmente idaidade da pessoa humana. O art. 59 da

CRFB/88 apresenta uma ordem para as normas cordmiaemo processo legislativo que
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remete & hierarquia idealizada por Hans Kélspodendo ser superficialmente graduadas da
seguinte forma:

a) Constituicdo Federal;

b) Leis;

c) Decretos;

d) Outros diplomas.

Os tratados e convencdes internacionais sobreaadireumanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois tupmosirés quintos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constaigiaonforme definido no § 3°,
LXXVIII, art. 5°, Capitulo |, Titulo Il, da CRFB/88Contudo, sabe-se que as convencdes
internacionais como, por exemplo, SOLAS-1988 e STZ®PS5 foram internalizadas no
Brasil por meio de decretos legislativos.

Existe outra teoria conhecida como didlogo dasefodle Erik Jaynfeque contradiz
esse ordenamento rigido e fomenta a idéia de queisapodem ser aplicadas de forma
conjunta, complementar ou subsidiaria.

Com base no exposto, e para concluir este capfiaigunta-se finalmente: Quem esta
no comando?

® Hans Kelsen (1881 - 1973) foi um jurista, filésgioidico e fildsofo politico. Ele é consideradayamum dos
mais importantes juristas do século 20.

® Erik Jayme (1934) é um académico da area juraiemao. Até sua aposentadoria em 2002, foi profetso
Direito Civil, Direito Internacional Privado e Dite Comparado e Diretor Executivo do Instituto dieido
Privado e Comercial Comparado e Internacional naddsidade de Heidelberg.
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2 O REPRESENTANTE DO OPERADOR:
COMPETENCIAS E RELACIONAMENTO COM O
COMANDANTE/GIO

No capitulo anterior, foi disposto que o Comandaenerce funcdes do Direito
Privado e da gestdo comercial baseadas no comteatfretamento. Neste capitulo, seréo
abordadas as atribuicbes e as competéncias do danmafGIO e do Representante do
Operador Qperator’'s Representativeu Company Manem inglés), figura existente a bordo
em fungédo de um contrato firmado entre o operaafoetador) e a contratada (armador).

Para o direito internacional, todo contrato é réeaido como fonte de direitos e
obrigacGes (responsabilidades), e ndo ha queaedilatribuicdes e competéncias sem antes
analisar os paradigmas que as regem. A divisdcathalho € principio basico de organizacao
social e induz o ser humano a recorrer, necessami@mna pratica dos contratos, a fim de
obter os meios indispensaveis ao suprimento dermeessidades. A ciéncia e a técnica nao
apenas atendem aos apelos de sobrevivéncia, gei@maalas de satisfacdo das caréncias
primérias, mas despertam ainda o ser humano comssibglidade de tornar a sua vida mais
agradavel e melhor. Nesse sentido, ai estdo: ogsnii transporte, a energia elétrica, 0s
aparelhos eletrénicos, os avancos da medicinaasttcorretiva. O acesso a estes recursos
se faz mediante a celebracdo de contratos. O psmWrelas sociedades depende,
fundamentalmente, dos contratos, que atuam congadeira alavanca do desenvolvimento.

Os contratos disciplinam relagfes bilaterais outitatérais. No que diz respeito as
funcdes exercidas para a execucao do objeto coalratias competéncias séo reguladas por
normas constitucionais, legais ou contratuais. Ostratos além de regular a funcéo
translativa-circulatoria das riquezas, também zaalim papel social atinente a dignidade da
pessoa humana e a reducgdo das desigualdades oiriexass funcdes.

No direito dos contratos, ha um principio basitaprincipio da obrigatoriedade. Ele
significa que os contratos e suas clausulas s& gggem cumpridos e observados. Se o
acordo de vontades se faz dentro da esfera dddibereservada a iniciativa particular, em se
tratando de contratos de Direito Privado, as regséabelecidas impdem-se coercitivamente
as partes, ressalvada a hipotese de insercaowdeilelale arrependimento. Desta forma, como
a competéncia do representante do operador, umagwezé delimitada pelas clausulas
contratuais, qualquer conduta que nao pautada lesqoedera configurar o abuso de direito,

Ou seja, exatamente aquilo que o contrato temymmab evitar.
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Para a realizagdo das atividades de perfuracaemasesas petroliferas oficializam
contratos de afretamento com as empresas que posassiainidade®ffshore méveis de
perfuracéo. Esses contratos de afretamento sacoatijespecificos), em geral, se aproximam
do tipo Time Charter Party (TCR)uma modalidade de afretamento por tempo, porém te
perfil préprio e sdo compostos por uma complexiddeletividades interligadas. A Lei N°
9.432, de 8 de Janeiro de 1997, Cap.l, Art.2°, iterdefine afretamento por tempo como
contrato, em virtude do qual o afretador recebenbagcacdo armada e tripulada, ou parte
dela, para opera-la por tempo determinado.

Este modelo de contrato é feito a parte de costiamuns por envolverem uma série
de particularidades que vao desde as condicdepetagiio até os perigos que envolvem a
operacdo em questdo. Eles sdo uma forma de copgeattiar, ou inominados, néo regulados
por uma legislacdo especifica, porém sujeitos amisisexigéncias dos principios e leis
contratuais. Contratos tipicos ou nominados saelaguegulados pela Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (mais conhecido como o Cédigdl @e 2002). Os contratos atipicos,
como é o caso do contrato de afretamento, sdovpasgiridicamente de celebracdo e nao
regulados no ordenamento juridico. O fundamentddipos da celebracdo dos contratos
atipicos € o principio da autonomia da vontade ajueriza as pessoas celebrarem 0s mais
variados acordos, desde que nao afrontem as |lasdden publica e aos bons costumes. Os
contratos de afretamento, por tempo ou por viaggmacordo com o entendimento da 12
Turma do Superior Tribunal de Justica, em julgamelnt Recurso Especial n°® 1054144, sao
complexos porque, além da locacdo da embarcacao acdransferéncia do bem, ha a
prestacdo de uma diversidade de servigos, entjaass se inclui a cessdo de mao de obra.

Existem alguns formularios padrdo com as clausmas comuns que facilitam as
negociacdes entre afretadores e armadores, masrtognte, eles ndo se aplicam a todos os
casos. Clausulas adicionais complementam ou altasarolausulas do formulario padréo,
prevalecendo sobre estas.

O afretamento por periodo € utilizado quando etaffor deseja utilizar uma
embarcacdo por um periodo de tempo, sem se prgoempaassumir 0S COMPromissos
financeiros de armador nem as dificuldades opeama@oinerentes a armacao, cuidando
apenas da administragéo da operacéo dessa emimafesg@omercial/operacional).

Uma analise simplificada dos aspectos juridicosafiletamento por tempo atribui a
gestdo nautica da embarcacdo ao armador e a gestdercial ao afretador. Porém,
dependendo das clausulas contratuais, essa gestéroal pode ser compartilhada entre

ambos, tendo por fundamento o principio da autoaaiai vontade das partes. A bordo de
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uma unidadeoffshore mével de perfuracdo pode-se dizer que o prepostarchador,
Comandante/GIO, divide com o representante do dpees responsabilidades pela execucgao
do contrato.

Assim como a contratante deve designhar o seu gi@@obordo, o operador também
deve notificar a contratante sobre o(s) seu(s)esgmtante(s), que tera(ao) total acesso a
plataforma com o objetivo de fiscalizar e supeonar o cumprimento das obriga¢gbes da
contratada, visando garantir que o objeto do ctmieja cumprido conforme as disposicoes
estipuladas no mesmo. A nomeacdo e autoridade (desepresentante(s) devem estar
descritas no contrato (ou em aditivo) e eles padagir em nome do operador nas questdes
relativas ao desempenho da contratada.

O objetivo de um representante do operador é gigpmrar o trabalho que esta sendo
realizado pela contratada e subcontratadas. Pswa ete deve ter um bom conhecimento
operacional do trabalho que estd sendo superviiommis esse pode cobrir uma gama de
atividades operacionais. E um papel significative,gse realizado corretamente, pode ser
fundamental para uma gestéo eficaz e entrega besdida de um projeto.

As competéncias do representante do cliente, oubraenclatura utilizada, séo
definidas peldnternational Marine Contractors Association — IMCRA004 Offshore Survey
Division. Esse documento detalha um sistema de garantandpeténcia e avaliacdo para o
pessoal que trabalha em fun¢des néo criticas desseg.

1.2 (...) The IMCA competence framework is now bekmanded to cover a wider
range of non-safety-critical job functions, incladiclient representatives (...)

De acordo com essas diretrizes, 0 representanteclidate deve demonstrar
competéncia e conhecimento sobre 0s seguintestassun

a) Legislacdo — estar ciente das obrigacOes e redpibidades impostas aos empregadores e
empregados;

b) Saude, seguranca e consciéncia ambiental — congemeeruso de ferramentas de gestao
para manter os padrdes de saude, seguranca e mmgenge, e ter proficiéncia no uso de
técnicas de avaliacéo de risco;

c) Viséo contratual — ser capaz de gerenciar variagoesatuais de projetadfshore estar
ciente das clausulas contratuais tipicas para tpeofEfshoree os sistemas tipicos de
imputacdo de responsabilidade, compreender osipidscdo agente da lei e os deveres

para com a contratada e responsabilidades decesrent
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d) Competéncias de gestdo — estar ciente das halefidetessarias para gerenciar projetos,
ter conhecimento de campo, estar familiarizado osmprocedimentos operacionais e de
emergéncia em vigor em uma locacéo especifica,ecenta localizacao e funcionamento
de quaisquer instalacbes e outros equipamentogasadhirante o tempo do projeto,
inteirar-se sobre os arranjos logisticos e as ¢éediambientais;

e) Fatores comportamentais — ter conhecimento dagéscutilizadas para se comunicar de
forma eficaz em uma série de situacoes;

f) ExperiénciaOffshore— ter experiéncia em gestdo e supervigishore

g) Administracdo — compreender 0s requisitos legaisadministracdo da empresa, do
projeto e de elaboracéo de relatorios;

h) Resposta de emergéncia — ter capacidade para ceagitamente.

O representante do cliente em uma unidatEhoremovel de perfuracdo €, em geral,

o responsavel pela execucéo do programa operadena@rfuracdo, saude, seguranca e meio

ambiente (SMS) na locagdo da plataforma e eficééraperacional das operacbes de

perfuracdo; pela otimizacado diaria de atividadesesolucdo de problemas em caso de
acontecimentos inesperados; pela implementacdo odastas politicas da empresa,
procedimentos e orientacdes sobre as operacOeserderagéo, seguranca e protecdo
ambiental; pelo processamento de relatérios dosspagela implementacdo de todas as
informacgdes relevantes e suas variagcbes; acompamiane relatérios de qualidade do
servico contratado; e € a primeira linha de regpestesolucdo de problemas de operacoes

nao planejadas. Suas principais tarefas incluera,maa se limitam a:

a) Supervisionar a execucao das atividades de ped@foyapmpletacaowork over

b) Supervisionar a contratada e seu pessoal paratigarae todos os trabalhos estdo sendo
realizados em conformidade com os mais altos padiéeseguranca e qualidade, e de
acordo com o programa do poco;

c) Fornecer dados suficientes, precisos e oporturmasgpascritorio;

d) Coordenar o fornecimento de materiais de consurnessarios, equipamentos e servigos
especializados para assegurar a continuidaderinipta das operacoes;

e) Minimizar o tempo de aluguel de equipamentos e qasa bordo pela transferéncia
oportuna e eficiente de materiais e de pessoalpadeaea plataforma;

f) Garantir o pogo observando os padrdes de SMS (&sgairMeio ambiente e Saude);

g) Revisar a eficacia dos sistemas de SMS da platafponinspecéo e auditoria;

h) Coordenar as atividades na plataforma que afeteqnestdes de SMS;
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1) Garantir que todos os trabalhos perigosos néoeiats sdo realizados sob o sistema de
permissao de trabalho (PT);

j) Assegurar que todos os quase incidentes e incelezgaltando em ferimentos ou danos a
bens, equipamentos ou meio ambiente sejam relatadpsge os incidentes identificados e
eventos de quase acidente sejam investigadosadetae documentados;

K) Enviar relatorios das operacdes diérias a sede;

l) Informar sobre as deficiéncias e ndo cumprimensosgovicos pela contratante;

m) Liderar reunifes de seguranca da plataforma relad&s ao planejamento de atividades e
processo de perfuracéo;

n) Ter plena autoridade para pedir equipamentos ®aless

0) Fornecer dados, auxiliar na preparacéo e condpmsantacdes de revisdo do poco;

p) Certificar que o arquivo do poco esta atualizado;

g) Auxiliar na tomada de decisGes operacionais dedqmgzo, fazendo a analise de custo-
beneficio em todas as etapas operacionais progesnpatia garantir um custo operacional
eficiente e sugerir procedimentos alternativos doars custos-beneficios apropriados sao
identificados;

r) Fornecer orientacdo e aconselhamento a outrossespiestes da empresa.

O Comandante/GIO supervisiona o representantengaesa petrolifera ou operador a
bordo de uma unidad#fshoremaovel de perfuragcdo em questdes de segurancaggidade
da unidade, mas ndo em questdes operacionais. doorElacdo ou omissao total ou parcial
por parte do representante do operador ndo iserdatetada da plena responsabilidade pelo
cumprimento do afretamento contratado, ou sej@&sempenho real e a superinténdencia das
atividades descritas no contrato ficam a cargood#ratada.

A contratada também deve cooperar e assistir osidin@rios do operador ou
empregados de empresas terceirizadas do operadodagempenhem qualquer funcdo no
ambito do acordo firmado, como gedlogos e quimiengge outros. Estes, por sua vez, devem
se reportar diretamente ao representante do opeantem o controle técnico da operacéo
de perfuracao.

Diante do que foi apresentado, pode-se conclug qurelacionamento entre o
Comandante/GIO e o Representante do Operador éonto pastante critico e sensivel no
gerenciamento. Ressalta-se a necessidade de tméate clareza quanto aos direitos e
deveres das partes para que 0s aspectos finaparacionais ndo sejam um obstaculo para

a seguranca a bordo.
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3  APRESENTACAO DE CASOS

A regulamentacdo de algumas das principais noretasionadas a seguranca para as
atividades na industria maritinadfishoredecorreu, em geral, a partir de grandes e tragicos
acidentes ocorridos. Esse capitulo apresentar&asss de acidentes envolvendo unidades
offshoreque influenciaram de alguma forma o gerenciamariordo das demais plataformas
através de recomendacdes feitas pelas comiss@egueeito de cada caso.

Sera exposto um resumo dos casos com as princjpai®s associadas ao
gerenciamento tratado nos capitulos anteriores, cemprofundamento que tornaria este

capitulo muito extenso, visto que cada caso tenteddo para ser explorado em um trabalho

exclusivo.
3.1 Sea Gem
A Gem Seara originalmente ume Figura 1 - Plataform8ea Gem

barcaca de aco construida em 1952, ¢

foi convertida para funcionar como um

plataforma de petréleo peldBritish _

Petroleum (BP) em 1964. Foram ql;"‘
-

adicionadas 10 pernas de aco, U

heliponto, alojamentos e equipamentt
de perfuragdo de segunda mé
provenientes de outro projeto. Su
medidas eram 27,4 metros de largul
3,96 metros de profundidade e 75
metros de comprimento. Ela pesa 3
5.080 toneladas, com uma altura Fonte: The Sea Gem: A Story of Material Failure
trabalho de 15,24 metros que a posicionava ademqeada acima das alturas de onda
significativas na area.
Nos anos 1960, os tempos pioneiros da industrizettéleo e gasffshore as normas

de engenharia e seguranca para 0 projeto e opeds;itataformas de perfuracdo eram
severamente limitadas. Os operadores estavam asspg@sa descobrir o primeiro 6leo e

iniciar o desenvolvimento dessa industria promegolucrativa.
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A British Petroleumcomecou a explorar a plataforma continental higgrcom
muitas e pequenas unidades de alto custo duratdeat&egunda Guerra Mundial. Quando a
Gra-Bretanha vendeu licencas para a areBR adquiriu vinte e duas no total, incluindo o
bloco 48/6, o0 mais desejado e promissor. No irdeidunho de 1965,%ea Genfoi rebocada
para essa locagdo e ancorada, dando inicio a irddstperfuracdo de 6leo e gas no Mar do
Norte para o Reino Unido quando descobriu gas hdesMar do Norte, na segunda quinzena
de Setembro, 42 milhas de distancia da foz délumber(aproximadamente 67 quildmetros
da costa delincolnshirg. O poco daSea Gemfoi o quarto a ser perfurado em aguas
britAnicas e o primeiro a encontrar hidrocarbonatosetor que hoje é conhecido cowlest
Sole Field

Em meados de setembro, a

Figura 2 - Locacédo daea GenfWest Sole Field)

tripulacdo da Sea Gem percebeu

indicios de gas durante a perfuracéao,
decidiu parar e executar um teste de
formagdo para fazer uma avaliacdo

preliminar do fluxo e da pressao do gas.

A partir desse momento em diante, 0

gas no Mar do Norte ndo era mais

conjectura, mas uma realidade.

A tripulacdo da Sea Gem

continuou a perfuracado até que o poco

foi finalmente concluido a uma

Fonte: The Sea Gem: A Story of Material Failure profundidade de 10.000 pés. No inicio
de Dezembro de 1965, uma chama de

quarenta pés foi acesa no topo da plataforma faepa a aparecer no Mar do Norte),
sinalizando o inicio de testes para medir a quadidaa quantidade descoberta. Normalmente,
varios pocos devem ser perfurados em um campo datama empresa poder ter certeza de
gue se trata de um campo comercial. Mas em meaddez&mbro, BP estava tao confiante
de sua descoberta que o Ministro de Energia anurgu®e o primeiro poco dBP estava
rendendo 10 milhdes de pés cubicos de gas nataraflip, o suficiente para abastecer a
necessidade de combustivel para uma cidade de0BOpedsoas, e ele estava convencido de
gue quantidades suficientes podiam ser produzigiasjpstificar a construcao de dutos para a

costa.
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As celebragbes dessa descoberta foram de curtgadurA plataforma havia sido
programada para se deslocar para uma posicdo dles mauticas de distancia, a fim de
perfurar mais um poco. Em 27 de dezembro de 19@bipalacdo comecou a fazer os
preparativos para mover a plataforma. Na ocasgtjmulantes estavam baixand8@a Gem
para que ela pudesse ser rebocada para a novadoagdo duas de suas dez pernas
desabaram repentinamente. A plataforma comecouircksgar para o lado, afundando em
questao de minutos e deixando cinco homens mouide desaparecidos.

Alguns eventos significantes ocorreram antes ardaro colapso. A plataforma foi
elevada até a altura de trabalho no inicio de ju#d965. As inspec¢des visuais e pequenos
ajustes dos macacas dos tirantes foram realizados, mas nenhum evalatonante ou
preocupante ocorreu durante todo o processo dergedib, que terminou em 12 de outubro.
O primeiro evento de importancia ocorreu em 23 @embro, quando dois tirantes internos
em uma perna romperam. Nessa ocasiao, foram olssrvajadas de vento de até 135 km/h.
As pecas foram substituidas por sobressalentesdasiat bordo, e os outros tirantes da perna
foram inspecionados, mas ndo mostraram sinais desdau tensdo. A equipe nao sentiu
nenhuma ansiedade ou preocupac¢ao com o eventgperagdes continuaram normalmente.

Em 19 de dezembro, foi realizada uma tentativad@eeuma perna do fundo do mar
para inspecionar as condi¢oes de fundacao e dgoientanto, a perna estava emperrada no
fundo do mar e a elevagdo provocou o deslizameato alitras pernas. A operacao foi
abandonada e todas as pernas foram equalizada$ dendezembro a uma altura de 38 pés.
Em 22 de dezembro, a perna foi finalmente elevadaaado fundo do mar, mas nao alto o
suficiente para uma inspec¢éo adequada. Em sedoidarriada no solo com forca total. E
importante notar que, enquanto esta perna estagadf leito do mar, as pernas vizinhas
suportaram toda a carga da plataforma. Além digsmpdde ser confirmado se, ao ser arriada
no solo, a perna retomou a sua cota da carga.

Em 27 de dezembro, por ocasido da descida da quetafpara a condicdo de
navegacao, o vento estava soprando de norte-ney@esitura das ondas era menor que 3
metros e a temperatura do ar era 3°C. Quando @egsoccomecou, as pernas de vante
moveram como esperado, mas as intermediarias nmmovesmos do que as de vante e as de ré
ndo responderam. Os operadores ndo conseguiratifigdero motivo da falha através de
inspecédo visual. Ndo houve relato de situacdo imoojralarmante ou de emergéncia por
parte do operador. O operador sénior decidiu ratoagnposicao original liberando o ar dos
cilindros das pernas de vante. No entanto, estalnariez com que as pernas de bombordo

deslizassem. Pouco depois, as pernas de vanteeatdarairam abaixo da linha d’agua,
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deixando o casco desnivelado. A tor¢cdo da quedeopoo um rasgo de 4 polegadas no
casco, que se encheu com agua e a plataforma atundo

E dificil aplicar uma escala de tempo para os ®@gedb acidente, pode-se apenas
concluir através das informacdes das testemunhasugio ocorreu rapidamente. Portanto, €
impossivel afirmar que outros constituintes dasgee do sistema de conexdo néo falharam
em algum momento da tragédia.

O navio britanicoBaltrover estava nas proximidades e foi o primeiro a idesatifo
naufragio daSea GemEle enviou uma mensagem de radio para terraitaolio ajuda e
auxiliou no resgate dos sobreviventes em um esfag@unto com outros navios de
passagem na regido e dois helicopteros, um da Peérga Real e outro civil. Na tragédia, 13
tripulantes de 32 morreram.

Na investigacdo apos o naufragio, foi determinaglo fribunal que "alguma parte do
sistema de suspensédo ligando o casco as pernastetevalhado. A evidéncia aponta
irresistivelmente para os tirantes como tendo suo,sua falha, os iniciadores do colapso.
Foi essa falha que introduziu forcas dinamicas load@veis, que, uma vez postas em
movimento, levaram cumulativamente a desintegrdedoda a estrutura”.

O tribunal que investigou o caso fez varias recatagdes e um regulamento
significativo em relagcdo ao gerenciamento de bdailantroduzido apos a tragédia. Ficou
decidido que “alguém teria que ser o responsataste foi o inicio da discussédo de posi¢ao
do Gerente de Instalac&dfshore(GlO) em plataformas de perfuracéo.

The Adams Inquiry, 1967 recommended that: 10.2.iliThere ought to be a
‘master’ or unquestioned authority on these rigsidal0.2.vi — “There ought to be

the equivalent of a shipmaster’s daily round whes ‘master’ could question those
responsible for different aspects of the day-to-al@nagement of the whole.”

Esse desastre também provocou muitas discussdesasphdronizacéo da engenharia
para o projeto e os regulamentos de integridadeitesdl, e levou a implementacado de
normas de seguranca e saude no mar, aumentandoceslimentos de emergéncia com a

utilizacdo de uma embarcacéo de apoio em tempgraiteo local das plataformas.

3.2 Piper Alpha
Outra tragédia ocorreu em 6 de julho de 1988 quarmulataforma fix@iper Alpha,
gerenciada e operada p@acidental Petroleum Lt&ofreu uma série de explosdes que

resultaram na morte de 167 homens.
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Situada no setor britanico do Mar ¢ Figura 3 - PlataformRiper Alpha

Norte aproximadamente 120 milhas |
nordeste deAberdeene operando em um'é_'.,
lamina d’agua de aproximadamente 150m:' '
Piper Alpha era uma das principai\
plataformas de perfuracdo e produci.
naquela época sendo responsavel por ce
de 10% da producado de 6leo e gas do
do Norte.

Ela comecgou a producédo em 1972

inicialmente como uma plataforma d Fonte: Piper Alpha Disaster

petrdleo e depois foi convertida para producdo @& @ntes da conversdo, seus quatro

mobdulos, separados por anteparas antichamas, nsrdates do reboque para a locagdo, em

1975, estavam organizados de forma que as operagd@isgerigosas ficavam distantes das

acomodac®es. A instalacdo de um médulo de recebinten gas, em 1980, quebrou esse

conceito de seguranca, resultando na aproximacéeasleireas sensiveis, por exemplo, o

compressor de gas préximo a praca de maquinas tege importancia no acidente.

Figura 4 - Localizagcdo do Campo Eper
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Fonte: Piper Alpha Disaster

O terminal petrolifero dé&lotta nas IllhasOrkneyrecebia e processava petrdleo dos

campos dePiper, Claymoree Tartan cada um com sua plataforma. Havia um oleoduto
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principal dePiper AlphaparaFlotta. A plataforma delartan estava conectadaGaymore
por um oleoduto, e a plataforma deélaymore se conectava ao oleoduto principal
aproximadamente 20 milhas a oestePiger Alpha Trés gasodutos ligavaRiper Alphaa
Claymore Tartan e a plataforma de compressao de gas MCP-01, dercd0 milhas a

noroeste.

Figura 5 - Oleodutos e gasodutos no campBipar Alpha
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Fonte: Piper Alpha Disaster

O acidente comecou com um distarbio no processm,bemba de condensado no
modulo C desarmou. A bomba redundante havia siitada para manutengéo, em seu lugar
havia sido colocado um flange cego por onde ocooretazamento de vapor condensado.
Houve uma exploséo inicial e consequente ignic@oiag explosdes seguidas e a ruptura de
uma linha de petrdleo causaram um incéndio. O fagdo intenso sob o convés édper
Alpha foi alimentado pelo gas de um duto de outra pataé. O projeto da parte superior
permitiu que o fogo se propagasse rapidamenteta gas modulos de producéo B e C para
0S centros criticos, e para destruir a sala deaent a sala de radio nos estagios iniciais do
acidente. A geracao de energia elétrica, o sistm@omunicacao interno, o alarme geral, as
paradas de emergéncia, os sistemas de protecéecedbede incéndio também falharam logo
apos as primeiras explosées. O Gerente de InstafaffdhoréGlO entrou em panico, foi
ineficaz quase desde o inicio, e morreu duranteideate. A evacuacao nao foi ordenada, e

mesmo se tivesse sido, ndo poderia ter sido totadmeealizada dada a localizacdo das
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acomodacdes, o0 projeto da parte superior e a &widicdos equipamentos de seguranca.
Muitas rotas de fuga foram bloqueadas, e os babk&a-gidas, todos no mesmo local,
estavam em sua maioria inacessiveis. O equipanderntombate a incéndio a bordo ndo pbde
ser operado porque as bombas de diesel, que tisidancolocadas no modo manual, estavam
inacessiveis e parecem ter sido danificadas desuieio. A comunicagdo deficiente, a falta
de procedimentos e os problemas na aplicacdo @egimentos existentes fizeram com que
0os GIOs das outras plataformas demorassem a @gsaducao de gas par@ger Alpha
Barcos de apoio estavam nas proximidades, masagapeas ordens do GIO para combater o
fogo. Quando o comandante de um dos barcos no decadiu assumir o papel de lider do
cenario On-Scene Leader/O$Geus monitores de combate a incéndios ndo fusmeEon
corretamente. ARiper Alphaacabou perdida em uma sequéncia de falhas esisuieumuitos

fatores contribuiram para o acontecimento desgadia.

Figura 6 - Estrutura d@iper Alphaaps a conversao
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Fonte: Piper Alpha Disaster

O relatério do inquérito oficial escrito pbord Cullen(1990) acusou falha na gestéo
de seguranca da empresa a bordBigar Alpha Segundo ele, a gestdo@acidentaladotou
uma atitude superficial para a avaliagao do rigscgrdndes perigos.

O relatério também ressaltou o desempenho do GIBipr Alphae dos GIOs das
plataformas adjacentes, além de destacar variasneswlacOes e alteracfes relacionadas a
seguranca, como por exemplo, a obrigatoriedadeazier fanélise de risco e a melhoria no
sistema de permissdo de trabalho e isolamento uipaggentos para manutencdo. Ao todo,
foram 106 recomendac¢fes para mudancas nos procedsrae seguranca no Mar do Norte:

37 recomendacdes para procedimentos para equipasrgrgracionais, 32 para o pessoal de
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plataforma, 25 para o projeto de plataform Figura 7 - Colapso estrutural Bger Alpha

— il =

e 12 para os servicos de emergéncia. “- -

responsabilidade de implementar ess
recomendacfOes foi dividida da seguin
maneira: 57 para o regulador, 40 para £
operadores, 8 para a industria como um tc :
e uma para armadores de embarcacdes
apoio.

Como resultado do relatorio Culle
os regulamentos para caso de seguranca Fonte: Piper Alpha Disaster
instalacbe®ffshore(Offshore Installations Safety Case Regulations €R®ntrou em vigor
em 1993 e, em novembro de 1995, cada instalac&migosm caso de seguranca que havia
sido aceito peldealth and Safety Executive (HSEEm principio, cada caso de seguranca
demonstrou que a empresa tinha um sistema de giést8eguranca para as plataformas e
havia identificado os riscos e estes reduzidoseisiaceitavelmente baixos.

O papel do GIO foi mais estudado em 1994, em uatdebd daUK Health and Safety
Executive - Offshore Technolggintitulado "A selecdo e treinamento de gerentes d
instalacaoffshorepara Gestao de Crises". Esse relatério estudonsgacteoffshorenas
secoes britanica e norueguesa do mar do Nortesoploleu que a maioria dos GIOs tinha uma
experiéncia maritima da Marinha Mercante Boyal Navy e que algumas empresas

nomearam GIOs que eram comandantes das suasdeopasroleiros.
3.3 Deepwater Horizon

Infelizmente, 2010 trouxe o desastre com a explosdposterior naufragio da
Deepwater Horizonno Golfo do México, resultando na morte de onzenbres da tripulacao
e no maior derramamento de Oleo da historia doadBstUnidos com danos ambientais
significativos para o Golfo do México. 115 pesseaacuaram com sucesso, usando baleeiras
e balsas salva-vidas e outras 16 ficaram feridas.

A Deepwater Horizon era uma unidadeoffshore movel de perfuracdo
semissubmersivel para aguas ultraprofundas e diaamnte posicionada de propriedade da
TransoceanFoi construida em 2001 na Coréia do Sul peldedsidHyundaj registrada em
Majuro, llhasMarshall, e afretada pelBP até Setembro de 2013.
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A Deepwater Horizon era uma Figura 8 - PlataformBeepwater Horizon

plataforma de quinta geracéo, projetada p

perfurar pogcos submarinos para exploraca
producdo de petrdleo em aguas de
2.400m de profundidade, a um
profundidade maxima de perfuracdo (--
9.100 m, e em setembro de 2009 ela ha-'-'"_-_ _.
perfurado o poco de petroleo mais profun"-'
da histéria em uma profundidade vertical (
10.683m e profundidade medida de 10.68
no campo deTiber em Keathley Canyon Fonte: en.wikipedia.org

cerca de 250 milhas ao sudestHdeiston em uma lamina d’agua de 1.259m.

Em 20 de abril de 2010, Beepwater Horizorestava operando no podtacondq
cerca de 41 milhas ao sudeste da costalLdasiana em uma lamina d'agua de
aproximadamente 1.500m, que ja havia sido inicipdo outra plataforma. O acidente
catastréfico ddeepwater Horizomaquela noite foi composto por uma série de egel@s
eventos iniciais incluiram a perda de controle @gopque levou a unblowout (subida
descontrolada de hidrocarbonetos) e consequenteséxp que foram precedidas por uma
série de decisdes baseadas em riscos por partgatador BP). O incéndio apds as
explosdes foi alimentado pelo fluxo ininterruptohdérocarbonetos, porque a plataforma néo
foi capaz de fechar o poco corretamente ou destarrse da cabeca do poco. No dia 22 de
Abril, a plataforma afundou, deixando um vazamestotinuo no fundo do mar que so foi
fechado 87 dias depois.

Durante a fatidica noite, enquanto o ComandanteDédepwater Horizonestava
conduzindo uma visita de funcionarios B® e daTransocean a equipe de perfuracéao
observou pressdes anormais na tubulacdo do pogmecou a iniciar medidas para fechar o
poco a fim de evitar a libertacdo de hidrocarbamelo entanto, houve utmlowout com
lama de perfuracdo e hidrocarbonetos subindo raq@dee do poco. Apesar da tripulacao
tentar desviar o fluxo de gas para o separadoarda,lum sistema que separava e lancava o
gas para fora através de uma saida na parte sumkxidorre de perfuragdo, lama e
hidrocarbonetos comecaram a ser descarregadosmv@scae perfuracdo. Alarmes foram
ativados, sinalizando que gases inflamaveis estaramarios locais no, ou perto do convés

de perfuracéo. A plataforma foi atingida por umplesdo seguida de um incéndio. Alarmes
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adicionais de gas foram ativados, a plataformaesoéntdo uma segunda explosdo mais
violenta, o que causou uma perda total de enelgfiaca.

Figura 9 - Deepwater Horizon em chamas ApoOs as explosdes, o Comandante

I’ pediu e recebeu a permissdo do Gerente de

Instalacdo @shore (GIO) para ativar o
sistema de desconexdo de emergéncia
(Emergency Disconnect System - [EDS
projetado para fechar o poco e desconectar a
unidade do mesmo, cortando assim o fluxo
de hidrocarbonetos que alimentava o fogo. A
essa altura, no entanto, o supervisobsea

Fonte: imgur.com no passadico ja havia tentado ativaEDS
Embora o painel de controle mostrasse o que paseciedicacdes precisas de operagéo, foi
determinado que o sinal ndo havia sido transmigdmunidade ndo poderia ser desconectada
do poco.

N&o obstante os eventos que levaram ao naufragiDegawater Horizorestejam
relacionados a falha no controle do poco, o inguéevelou inUmeras deficiéncias dos
sistemas, e 0s atos e omissOesTdansoceane sua tripulacdo da platafornizeepwater
Horizon que teve um impacto adverso sobre a capacidagesdenir ou limitar a magnitude
do desastre. Estas incluiram a falta de manutete@muipamentos elétricos, que podem ter
inflamado a explosdo; alguns sensores de gas algsarautomaticas de equipamentos
inibidos, que poderiam impedir uma explosao; e It fde treinamento de pessoal sobre
guando e como desligar os motores, desconectadadendo poc¢o para evitar uma exploséo
de géas, e mitigar os danos causados por uma egplesécéndio. Essas deficiéncias
indicaram que a falha daransoceanem ter um sistema eficaz de gestdo de seguranca e
incutir uma cultura que enfatizasse e garantisggaranca contribuiu para este desastre.

Os membros do Conselho da Guarda Costeira dosdsstadidos (nited States
Coast Guard — USCfdentificaram uma série de assuntos para inclngdavestigacdo. Um
desses temas foi a estrutura organizacional delddugpmando” da embarcacdo que, como
ISSo, impactou na percepc¢ao da situagado peladgfal na avaliagcao de riscos e na tomada de
decisdo. Por causa de um "erro de escrita" da Repudas IlhasMarshall, a Deepwater
Horizon foi classificada de uma forma que lhe permitiuusra estrutura organizacional de
“duplo comando”, na qual o GIO comandava quandmldagcacédo estava conectada ao poco,

mas o Comandante comandava quando a plataforme estgaegando entre oS pogos ou em
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situagcdo de emergéncia. Quando as explosGes canecaro entanto, ndo houve
transferéncia imediata de autoridade do GIO pa@omandante, e 0 Comandante pediu a
permissdao do GIO para ativar o sistema de descong@demergéncia. Essa confusdo de
comando em um ponto critico na emergéncia podeafegado a decisdo de ativar esse
sistema.

Apdés um ano de investigagdo, a Guarda CosteiraEtlos divulgou seu relatorio
completo sobre o acidente. Entre outras coisasnrecdou buscar a mudanca regulatéria
para embarcacded3P (Dynamic Positioning incluindo uma pessoa claramente designada,
responsavel, tanto em condi¢c6es de operacdo gdansmergéncia para todas as unidades
offshore moveis de perfuragdo, operando na plataforma reemtl dos EUA. A
regulamentacdo atual dos EUA sobre os requisitofotdedo para as unidades$fshore
moveis de perfuracdo autopropulsionadas, arvoraudobandeira, define claramente que
estas sao consideradas “em movimento” quando amlio sistema de posicionamento

dindmico para manter posi¢ao, e a estrutura ddddiggnando” ndo é permitida.
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4  CONSIDERACOES FINAIS

As estruturas organizacionais adequadas e bemidifjnem conjunto com um
gerenciamento eficiente, sdo profundamente impi@sapara a seguranca das embarcacoes.
Esta monografia teve por objetivo aprofundar estiags dimensdes: a de uma estrutura
organizacional bem delimitada em suas atribuic@es,um lado; e, a seguranca das
embarcacdes, de outro. Elas, por vezes, ndo sdraelas, na pratica cotidiana, como
dimensdes complementares e com resultados relevpata o conjunto do gerenciamento
offshore

A evolucao da tecnologia aplicada na atividatfshorerequer profissionais cada vez
mais capacitados. A complexidade da atividade déunagdo exige muita atencédo e
habilidade de todo o pessoal envolvido. O foco egusanca e prevencdo de acidentes se
traduz em uma avalanche de normas e regulamentosegméncias diversas que podem
gerar questionamentos como o0s que foram levantaglsts. monografia. H4 de se pensar e
analisar com cuidado as gestbes de competénciaspudencas, de riscos e de crises
atenientes ao gerenciamento de unidaffstoremdéveis de perfuracao.

No primeiro capitulo foram identificadas as compeigs, atribuicbes, direitos e
deveres do Comandante e do Gerente de Intalaffdbore.Para tanto, foram analisadas as
principais normas e jurisprudéncias do ordenaméumitilico internacional e brasileiro.
Procurou-se delinear o relacionamento operacional atordo com as estruturas
organizacionais existentes na industria em que@tfibzando-se método comparativo),
salientando o aspecto juridico pertinente a furd@@omandante quando no exercicio das
funcdes pautadas no Direito Publico.

O segundo capitulo foi fundamentado no contrataftetamento. Esse € um contrato
atipico no ordenamento juridico brasileiro, magmetamente utilizado nas relagdes juridicas
mercantis de carater maritimo. O contrato € aefquntidica do relacionamento operacional
entre o Comandante/GIO e o representante do oper@dém disso, o contrato de
afretamento da a sustentagcdo juridica para o eierdas fungbes do Direito Privado
aplicadas ao Comandante/GIO. O papel do repregenthn operador, consoante as suas
competéncias, foi exposto com a finalidade de eswma sua participacdo no gerenciamento
de bordo.

No terceiro capitulo procurou-se analisar trés €a@gm® expusesse questdes reais e ja

acontecidas quando ha problemas entre o gerendaneditiente e a seguranca das
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embarcacgdes. Quais sejam 0s casos: 0 primeiro dai ea Gem; o segundo foi o da Piper
Alpha; e, por fim, o da Deepwater Horizon. A fidi@de da apresentacédo desses casos de
acidente no terceiro capitulo, ainda que somenterceiro caso tenha ocorrido com uma
unidade offshore mével de perfuracdo, foi mostriguraas mudancas propostas pelas
comissdes de inquérito com impacto na gestiiore

Para finalizar, a proposta do presente trabalhespeattar para a importancia de
explorar e esclarecer as principais funcdes geaenaibordo das unidade8shoremoveis de
perfuracédo, especialmente naquelas que ainda possuea estrutura de “duplo comando”, a
fim de se preservar a seguranga da vida humanaanpdo meio ambiente e da propria
embarcacgao.
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