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RESUMO

A caracteristica maritima do pais se torna explicita pelo tamanho do litoral e das aguas sob jurisdicdo
nacional. Com a possibilidade de chegar ao total de 4,5 milhGes de quildmetros quadrados, uma area
equivalente & da Amazonia Legal, € uma regido sem fronteiras fisicas onde somente a presenca da
Marinha do Brasil pode representar os interesses do Estado. Esta imensa area, denominada Amazoénia
Azul®, possui riquezas que podem despertar interesses alheios. A Marinha do Brasil deve estar
preparada para proteger os interesses do Estado brasileiro no mar. A Estratégia Nacional de Defesa é
um documento de alto nivel, que apresenta diretrizes para o preparo das For¢as Armadas. Cumprindo
essas diretrizes a Marinha preparou um plano para articular e equipar a Forca. Desse plano foram
definidos sete projetos, considerados estratégicos, para permitir a Marinha cumprir suas tarefas
bésicas, tantos as inerentes ao Poder Naval, quanto as inerentes a Autoridade Maritima. S&o grandes
projetos com alto nivel de complexidade, elevados valores financeiros e de dura¢do prolongada. Um
desses projetos contempla como meta parcial, a constru¢do de 20 Navios-Patrulha de 500 toneladas de
deslocamento. Nos dias atuais, nucleos de conhecimento de gerenciamento de projetos se
desenvolveram pelo mundo. A Marinha possui um processo de obtencao de navios bem detalhado, que
inclui uma ferramenta chamada Empreendimento Modular. Um projeto como este pode usar esta
ferramenta como ela se apresenta? H& possibilidades ou limitagGes para tal?

Palavras-chave: Amazonia Azul. Marinha do Brasil. Projetos Estratégicos. Gerenciamento de Projetos.
Empreendimento Modular. Navio-Patrulha.



ABSTRACT

The maritime character of the country is made explicit by the size of the coastline and the waters under
national jurisdiction. There is a possibility to rise until a total of 4.5 million square kilometers, an area
equivalent to the Legal Amazon land area. This is a region, without physical boundaries, where only
the presence of the Brazilian Navy can represent the interests of the State. This vast area, called Blue
Amazonia®, has wealth that can wake foreign interests. The Brazilian Navy must be prepared to
protect the Brazilian’s State interests in the sea. The National Defence Strategy is a high level
directive that provides guidelines for the preparation of the Military Forces. Complying with these
guidelines the Navy prepared a plan to improve the operational capacity. From this plan, seven
projects considered strategic, have been defined to allow the Navy to fulfil the tasks concerned the
Naval Power and the Maritime Authority. It’s a large projects group with high complexity, high
financial values and long term. One of these projects includes as partial target, the procurement of 20
patrol ships of 500 tons displacement. Nowadays, core knowledge of project management developed
around the world. The Navy has a highly detailed process ships for obtaining, which includes a tool
called Modular Enterprise. A project like this can use this tool as it presents itself? There are
possibilities or limitations for this?

Key words: Blue Amazonia. Brazilian Navy. Strategic Project. Project Management. Modular
Enterprise. Patrol Vessel.
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1 INTRODUCAO

A Marinha que almejamos legar as futuras geracGes devera ser uma
Forca moderna, equilibrada e balanceada’, dispondo de meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais compativeis com a inser¢do politico-
estratégica do nosso Pais no cendrio internacional. E, em sintonia com 0s
anseios da sociedade brasileira, devera estar permanentemente pronta para
atuar, ndo s6 em &guas azuis, litoraneas e interiores, como também sob a
égide de organismos internacionais e em suporte a politica externa do Pais,
visando contribuir para a defesa da Pétria e para a salvaguarda dos interesses
nacionais. (MOURA NETO, 2014b)

O reaparelnamento da Forca sempre esteve entre as prioridades da Marinha.
Programas para tal foram criados e executados desde a criagdo da Forca, com a Independéncia
de Portugal, até os tempos atuais. Porém, sempre conviveu com a dificuldade de recursos
financeiros. Nos Ultimos 20 anos, a insuficiéncia orcamentéria criou uma situacdo que atingiu
um estagio indesejavel. As IncorporacGes de meios, até hoje, sdo motivos de gala, com
cerimdnia propria, presidida pelo Chefe do Estado-Maior da Armada. O Programa de
Reaparelhamento da Marinha (PRM) sempre mereceu atencéo e prestigio do Almirantado®.

Com a criacdo do Ministério da Defesa (MD), em 1999, documentos importantes
foram produzidos ou atualizados. A Estratégia Nacional de Defesa (END), aprovada em 2012,
permitiu ao MD criar um Plano de Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED) composto
de uma parcela componente de cada For¢ca. No caso da Marinha do Brasil (MB), a parte
componente foi o Plano de Articulagdo e Equipamento da Marinha do Brasil (PAEMB). Em

razdo da impossibilidade financeira para realizar os subprojetos listados, a MB agrupou-os em

sete projetos e os classificou como estrategicos.

'De acordo com o Livro Branco de Defesa Nacional, em sua pagina 101, entende-se como moderna, uma Forca
dotada de meios atualizados, com até 20 anos em atividade. Para tanto, deve-se privilegiar a qualidade em
detrimento da quantidade. O equilibrio significa o desenvolvimento de atividades que garantam o emprego
simultaneo, tanto no mar quanto em aguas interiores. O balanceamento refere-se a capacidade de executar,
graduadamente, as quatro tarefas basicas do Poder Naval e quaisquer das operacoes e a¢des de guerra naval.

0 Almirantado é o colegiado de mais alto nivel na estrutura da MB. E formado pelos sete Almirantes de
Esquadra e cargo de Direcdo Geral e de Direcdo Setorial.
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Para a implementacdo destes projetos, a MB conta com sua estrutura técnica, sua
estrutura administrativa, sua capacidade humana e as ferramentas de gestdo. Ndo estdo
contemplados os recursos financeiros necessarios para a realizacdo dos Projetos Estratégicos.
Cada um dos Projetos Estratégicos podera utilizar estas capacidades da MB, em niveis
diferenciados, de acordo com a profundidade individual.

A ferramenta de gestdo de resultados, conhecida na MB como Empreendimento
Modular (EM), que tem sido utilizada para a conducdo de Projetos Prioritarios da Forca, €
apresentada no capitulo 6 da SGM-401. Atualmente, vem sendo utilizada em alguns projetos,
notadamente na area de obtencdo de meios, de acordo com o previsto no capitulo 1 do EMA-
420.

Neste trabalho, o objetivo central é verificar como a ferramenta EM vem sendo
utilizada na MB, sua aderéncia as necessidades das praticas de gestdo por resultados,
elencando suas possibilidades e limitacdes, com foco na obtencdo de 20 Navios-Patrulha de
500 toneladas como parte da Construgdo do Nucleo do Poder Naval, um dos Projetos
Estratégicos.

No capitulo 2 é apresentado, como &rea de interesse, 0 Oceano Atlantico Sul, seus
limites, sua importancia, o provavel aumento de Zona Econémica Exclusiva pela extenséo da
Plataforma Continental, o conceito de Amazonia Azul® e os reflexos para a Forga Naval. Os
Projetos Estratégicos, suas origens, suas necessidades, também serdo apresentados sob a
metodologia da descrigao.

No capitulo 3 sdo descritas as modalidades de obtencdo de meios e suas
particularidades. O processo utilizado pela MB para a obtencéo, incluindo suas fases, sera
apresentado para que se possa ter o conhecimento suficiente e compreender uma obtencao por
construcdo, o caso mais complexo. Por fim, a situacdo da obtencéo do primeiro e do segundo

lote dos Navios-Patrulha de 500 toneladas.



16

No capitulo 4 é explorado um referencial tedrico para o gerenciamento de projetos,
baseado no Project Management Institute, o PMI, e a sua implantagédo e utilizacdo na MB.
Estdo incluidos os conhecimentos basicos do PMBoK, renomado guia publicado pelo PMI
sobre gerenciamento de projetos.

O capitulo 5 descreve a ferramenta Empreendimento Modular, como ela se apresenta
na MB, sua utilizacdo como ferramenta de gerenciamento de projeto e de controle de
planejamento financeiro orcamentario.

No capitulo 6 sdo apresentadas as conclusbes sobre a validade da utilizacdo da
ferramenta Empreendimento Modular para a obtencdo dos NPa 500, suas possibilidades e

limitacdes.
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2 OS PROJETOS ESTRATEGICOS DA MARINHA DO BRASIL

“Pior que ndo terminar uma viagem € nunca partir”

Amyr Klink

Os Projetos Estratégicos tém potencial para implementar uma
verdadeira transformacdo das Forcas Armadas, a fim de melhor defenderem
o0 Brasil, por meio do reaparelhamento, da articula¢do, do adestramento e da
capacitacdo de seus integrantes, de modo a disporem de meios militares
aptos ao pronto emprego, de forma conjunta ou singular, nas situacoes de
paz, crise e nos conflitos armados. (CARNEIRO, 2014)

Neste capitulo, o leitor sera familiarizado com as razGes do nascedouro do conceito
Amazobnia Azul®, sua importancia e suas necessidades. Além disto, de acordo com os
documentos condicionantes, serdo apresentados 0s projetos necessarios para a Forca,
inicialmente chamados de prioritarios e, atualmente, de estratégicos, de modo a permitir uma
contextualizagdo do tema proposto.

Os paises costeiros, aléem do seu territorio, possuem areas maritimas definidas de
direitos varidveis. A Convencdo das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) é um
tratado multilateral celebrado em Montego Bay, Jamaica, em 1982, do qual o Brasil é
signatario desde 1988, que apresenta, dentre outros temas, os deveres e direitos dos Estados
em relacdo ao Mar. A CNUDM conceitua e codifica temas maritimos como Mar Territorial,
Zona Contigua, Plataforma Continental e Zona Econémica Exclusiva (ZEE) e o Alto-Mar.
Nos quatro primeiros, os Estados possuem desde soberania plena, no caso do Mar Territorial,
ao direito de regulacdo e exploracdo das riquezas da massa liquida, seu solo e subsolo, no
caso da ZEE (WIKIPEDIA). Hoje, o Brasil, como pais costeiro atlantico, possui uma ZEE de
area aproximada em 3,6 milhGes de quildmetros quadrados.

De acordo com o previsto na CNUDM, em relagdo a extensdo de ZEE por existéncia

de Plataforma Continental além das 200 milhas nauticas, o Brasil encaminhou um pleito, ja
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aceito parcialmente, de acréscimo na ZEE, de uma area de 900 mil quilémetros quadrados.
Segundo o Almirante Moura Neto (2014a), ha uma expectativa que a documentacao final,
necessaria a aceitacdo total do pleito seja, integralmente, entregue em 2015 e, com uma
decisdo favoravel, a area total da ZEE brasileira chegue aos 4,5 milhdes de quildmetros
quadrados.

Comparando com os 5,2 milhdes da Amazona Legal®, componente do territorio
brasileiro, nos é apresentada uma nova Amazoénia sobre o0 mar, equivalente a Amazonia
Terrestre. “Esta nova Amazonia, no presente denominada Amazonia Azul®*, nos proporciona
possibilidades e desafios. E um patrimdnio que urge ser preservado pelo Estado brasileiro.”
(MOURA NETO, 2014a)

As possibilidades residem na exploracdo e explotacdo de petréleo e gas natural, que
atualmente contemplam 92% da produc¢do nacional, no comércio maritimo, que participa com
95% do total nacional, além da producdo pesqueira maritima e da mineracdo
subaquatica.(BRASIL, 2014b, p. 53) O desafio apresentado abrange a segurancga dessa imensa
area, na forma de protecao e controle das atividades nela realizadas.

Diariamente, o trafego mercante alcanca o numero de 1.400 navios nas
Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), somadas as responsabilidades da
salvaguarda da vida humana no mar, mais conhecida como SAR, aumentam
a complexidade destas tarefas, em uma area onde as fronteiras ndo sdo
fisicas, sdo apenas linhas imaginarias na imensiddo do Oceano Atlantico. O
gue as definem e as fazem respeitadas sdo 0s navios da Marinha
patrulhando-as ou realizando acdo de presenca (MOURA NETO, 2014a).

Segundo o Comandante da Marinha, Almirante Moura Neto(2014a), para completar o

desafio, ha uma desproporcionalidade negativa entre os meios disponiveis e a extensdo das

% O termo Amazonia Legal foi criado pelo Governo brasileiro através da Lei 1.806 de 06 de janeiro de 1953 para
se referir & Amaz6nia Brasileira, hoje composta pelos estados do Amazonas, Acre, Ronddnia, Mato Grosso,
Tocantins, Para, Amapa, Roraima e parte do Maranhao, a oeste do meridiano 44° W.

*De acordo com a Doutrina Basica da Marinha (DBM), o termo AMAZONIA AZUL® é definido como a regio
gue compreende a superficie do mar, aguas sobrejacentes ao leito do mar, solo e subsolo marinhos contidos na
extensao atlantica que se projeta a partir do litoral até o limite exterior da Plataforma Continental brasileira.
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areas a fiscalizar. A citada preservacdo do patrimonio, que constitui a Amazénia Azul®, néo
deve ser postulada como uma tarefa auto-imposta pela MB.

Com a criagdo do MD, em 1999, juntamente com a introducdo de um novo nivel entre
os Comandantes de Forca e o Mandatario da Nacdo, foram editados instrumentos para o
endoutrinamento sobre a defesa do pais, nos diversos niveis, sob a égide do novo Ministério.

Atualmente, documentos como a Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia
Nacional de Defesa (END), bem como o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) estdo
aprovados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo 373, de 25 de setembro
de 2013 (BRASIL, 2013c). Temas outrora, em um passado ndo muito distante, percebidos
como exclusividade das Forcas Armadas, hoje fazem parte da pauta entre os representantes
constituidos e apresentam um alinhamento descrito pelo MD. “A subordina¢do das Forgas
Armadas ao poder politico constitucional € pressuposto do regime republicano e garantia da
integridade da Nagdo.” (BRASIL, 2008, p. 4) O envolvimento do Poder Legislativo, na
discussdo dos assuntos relacionados com a Defesa Nacional, revela uma maturidade crescente
da sociedade brasileira.

Tanto a Politica Nacional de Defesa, quanto a Estratégia Nacional de Defesa, nas suas
respectivas esferas, priorizam a Amazonia Legal e o Atlantico Sul® e, neste contexto, a
Amazobnia Azul®, acima descrita, é inserida em termos de area geogréfica, como foco de
atencdo prioritaria para a MB. Para possibilitar a MB, tal como as demais Forcas, atender as
orientagdes contidas nos citados documentos, foram apresentados planos, por cada Forga, com
as necessidades, que ap0Os consolidados serdo apresentados sob a forma do Plano de
Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED).

No ambito da MB, como componente do PAED, foi elaborado o Plano de Articulacéo

e Equipamento da Marinha do Brasil (PAEMB) que, em sua versdo de 2013, apresenta 209

*Neste trabalho, a denominagéo Atlantico Sul sera utilizada para se referir a Area Maritima do Oceano Atlantico
compreendido entre a latitude 16° Norte e o Continente Antéartico.
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subprojetos individualizados, agrupados em sete conjuntos que foram classificados como
Projetos Estratégicos, concebidos de modo a capacitar a Forca para cumprir as Tarefas
Basicas do Poder Naval, as Atividades Subsidiérias afetas a Autoridade Maritima e a
realizacdo de Operacdes de Paz, Humanitarias e de Resgate de N&o-Combatentes, todos em
alinhamento com a END (BRASIL, 2014b, p .9).

Os sete Projetos Estratégicos, abaixo listados, de acordo com o LBDN (BRASIL,
2012), ganharam importancia como instrumentos necessarios a reorganizacao e a composicao
dos efetivos das Forcas, bem como catalisadores adequados a reorganizacdo da Industria
Nacional de Defesa, eixos estruturantes da END, que estdo associados ao desenvolvimento
nacional:

ePrograma Nuclear da Marinha (PNM)

eSistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAZ)

eComplexo Naval da 22 Esquadra e da 22 Forca de Fuzileiros da Esquadra (FFE)

ePessoal — Nosso Maior Patrimonio

eSeguranca da Navegacdo

eRecuperacdo da Capacidade Operacional

eConstrucdo do Nucleo do Poder Naval.

A TABELA 1 apresenta o valor estimado e a previsdo de execu¢do dos Projetos Estratégicos.

Previsao de conclusio dos projetos e valor global estimado

Valor Global Estimado

Projetos Periodo Previsto* (em RS milhdes)
1. Recuperagao da Capacidade Operacional 20009 - 2031 5.372,30
2. Programa Nuclear da Marinha (PNM) 1979 - 2031 4.199,00
3. Congtrugao do Nicleo do Poder Naval 2009 - 2047 168.020,80

4. Sistema de Gerenciamento da Amazdnia

Azl (SSGAAZ) 2011 - 2033 12.016,60
5. Complexo Naval da 22 Esquadra / - c

2% Forga de Fuzileiros da Esquadra (22 FFE) 2013- 203 9.141,50
8. Pessoal 2010 - 2031 5.015,60
7. Seguranga da Navegagao 2013 - 2031 245,10

* Observa-se que alguns projetos, por sua complexidade, excedem o periodo programado para o PAED e que outros j& se encontravam em andamento antes da implantagéo do
PAED. Os valores dependem de aprovagio do governo federal

TABELAU1- Projetos Estratégicos da MB, periodos previstos e valores estimados. Fonte: LBDN, p. 198
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A apresentacdo detalhada, na profundidade adequada, proporcionara o entendimento e

a dimenséo do que foi classificado como Projeto Estratégico, na MB.

2.1 Programa Nuclear da Marinha

O PNM é o mais antigo dos Projetos Estratégicos e pode ser considerado como de
grande arrasto tecnologico. Foi iniciado, em 1979, com o propdésito de dominar a tecnologia
necessaria ao projeto, a construcdo, a operacao e a manutencdo de um submarino de propulséo
nuclear brasileiro. Naquela época, ja se constituia em um projeto ambicioso. Segundo
Marques (2014), ao final do projeto o Brasil sera um dos sete paises do mundo a possuir um
submarino com propulsdo nuclear.

O PNM é gerenciado pelo Centro Tecnoldgico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP),
com sede na capital do estado, e realizado nas instalacdes de ARAMAR?, na cidade de Ipero-
SP. Atualmente, suas principais atividades sdo o desenvolvimento do ciclo do combustivel
nuclear e do Laboratdrio de Geracdo de Energia Nucleoelétrica (LABGENE). A primeira esta
prevista para ser completada em 2015, quando entrard em operacdo o Ultimo moédulo da Usina
de Hexafluoreto de Urénio (USEXA), responsavel pela producdo do combustivel nuclear em
escala de demonstracdo industrial. “O processo de enriquecimento do uranio para utilizagéo
como combustivel, realizado pelo processo de ultacentrifurgacdo, confere ao PNM um status

de vanguarda em relagdo aos demais processos existentes e outros paises.”’ (JUNIOR, 2014)

*ARAMAR ¢ 0 acrdnimo entre as palavras ARACOIABA e MARINHA. As instalacdes da MB em Iper6-SP se
localizam na regido da serra de Aracoiaba, habitada, no passado, pelos indios Tupiniquins. Estes consideravam
as montanhas como a “Morada do Sol”, pois o por-do-sol ocorria por tras da elevacdo. A inducdo que o local
seria 0 nascedouro do projeto da nova energia, em desenvolvimento pela MB, algou o termo a oficialidade desde
1979.

"Notas da apresentacdo do Contra-Almirante (EN) Luciano Pagano Junior, Superintendente do Programa
Nuclear da Marinha, realizada em 31 de julho de 2014, por ocasido da visita dos alunos do Curso de Politica e
Estratégia Maritimas da Escola de Guerra Naval ao Complexo Experimental de ARAMAR.
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A segunda sera completada com a entrada em operacdo do LABGENE, cujas obras de
construcdo civil e montagem estao previstas para se encerrar em 2017.

Realizado em afinidade com o Programa Nuclear Brasileiro (PNB), que foi iniciado na
década de 70, o PNM compartilha e aproveita o sensivel e precioso conhecimento comum,
possibilitando solugcdes com economia de recursos. Como apresenta Marques (2014), a
capacidade de mobilizacdo e estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico tornou possivel
estabelecer convénios com universidades e com centros de pesquisas no pais, fato que confere
ao PNM um efeito multiplicador benéfico para o pais no campo da ciéncia, tecnologia e

inovacao.

2.2 Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul

O SisGAAz é o projeto estratégico da MB de concepgdo mais recente, com os estudos
iniciados em 2008. Apesar da referencia sobre a Amazénia Azul®, o sistema proporcionara a
cobertura de toda a AJB, além das bacias hidrograficas nacionais como a do Amazonas e do

Parana.

O SisGAAZz foi concebido para ser um sistema de monitoramento e controle
relacionado ao conceito internacional de seguranga maritima e para a
protecdo do litoral brasileiro. Foi projetado para se tornar o principal sistema
de comando e controle da Marinha e prevé a gestdo das atividades ligadas ao
mar que envolvam vigilancia, monitoramento, prevencdo da poluicéo,
recursos naturais, entre outras. O sistema visa ao incremento do
conhecimento sobre o ambiente maritimo e 0 posicionamento, caso
necessario, dos meios operativos disponiveis, para responder prontamente as
crises ou emergéncias que ocorram no litoral brasileiro. (BRASIL, 2012, p.
73)

Os sistemas ja existentes serdo integrados aos novos, em desenvolvimento, formando
0 SisGAAZ, que permitira uma melhor combinacdo de informagcdes para auxilio & decisdo. E

um empreendimento que, devido a sua arquitetura, deve ser considerado um “Sistema de
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Sistemas”. Em sua operacdo utilizard sensores existentes a bordo dos meios® da MB e da
Forca Aérea Brasileira (FAB), recursos satelitais e da tecnologia da informacdo. Deste modo,
contribuirad para o desenvolvimento do Setor Cibernético e do Setor Espacial, considerados
como Setores Estratégicos para a Defesa.’ No futuro, poderé estar apto a ser integrado aos
demais sistemas de monitoracdo das Forcas Armadas, principalmente o SISFRON™, do

Exército Brasileiro (EB), e 0 SISCEAB', da FAB (BRASIL, 2014b, p. 27).

Uma concepcdo artistica, mostrada na FIGURA 1, confere uma ideia de sua

magnitude, alcance geogréfico e complexidades.
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FIGURAL - Concepcao artistica do SisGGAz. Fonte: LBDN, p. 74.

O projeto adere a END, no primeiro eixo estruturante, quando se prop6e a monitorar
as aguas jurisdicionais brasileiras e, no segundo, quando se propde a contribuir para a

reorganizacdo da Base Industrial de Defesa, apoiando-se em tecnologias sob dominio nacional

®Poderao ser utilizados todos os tipos de meios como navios de superficie, aeronaves, submarinos e veiculos ndo
tripulados aéreos ou submersiveis.

%A Estratégia Nacional de Defesa selecionou trés setores como estratégicos: o nuclear, o cibernético e o espacial.
A Diretriz Ministerial do MD n° 14/2009 determinou que o setor nuclear ficasse sob a coordenacdo da Marinha,
o cibernético, com o Exército e o setor espacial, com a Forca Aérea. Nos trés setores, a prioridade é elevar a
capacitacdo cientifica e tecnologica do Pais e preparar os recursos humanos.

9SISFRON - Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras. Dedicado as fronteiras terrestres.

1SISCEAB - Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro.



24

e produtos de emprego dual*?. “O governo ao investir em projeto como este, proporciona a
multiplicagdo de seus efeitos na economia brasileira.” (CARNEIRO, 2014) O
desenvolvimento da economia do pais passa pelo aparelhamento do Setor de Defesa. Sua
apresentacdo no Livro Branco de Defesa Nacional remete as necessidades da MB para o

cumprimento de suas atribuicdes, tanto as de carater militar quanto as civis.

E um dos projetos estratégicos mais ambiciosos, capaz de colocar o Pais em um
patamar diferenciado de monitoramento e controle de areas, s6 alcangados atualmente por

paises com grandes capacidades econdmica, tecnoldgica e militar.

2.3 Complexo Naval da 22 Esquadra e da 22 Forca de Fuzileiros da Esquadra

Desde a publicacdo da END, na versdo de 2009, a foz do Rio Amazonas foi elencada
como uma area prioritdria. Em uma de suas diretrizes, a que aborda o tema do
reposicionamento dos efetivos das Forcas, fica marcante quando cita que “a Marinha devera
estar mais presente na regido da foz do Amazonas.” (BRASIL, 2008, p. 13) Quando aborda as
Tarefas do Poder Naval, para o Controle de Area Maritima, a END apresenta que

Duas éareas do litoral continuardo a merecer atencdo especial, do ponto de
vista da necessidade de controlar o acesso maritimo ao Brasil: a faixa que vai
de Santos a Vitoria e a area em torno da foz do rio Amazonas (BRASIL,
2008, p. 20).

Finalmente, a END aprova como um dos objetivos estratégicos da Forc¢a a instalacéo
de uma Base Naval na regido, de propdsitos multiplos, do porte da Base Naval do Rio de
Janeiro, e aponta os estudos necessarios a serem realizados. (BRASIL, 2008, p. 23).

Atualmente, a estrutura da MB contem apenas uma Esquadra e uma FFE, ambas
sediadas na cidade do Rio de Janeiro ou em sua regido metropolitana. Excecdo deve ser

registrada para a Forca Aeronaval, pertencente a Esquadra, situada na cidade de Sao Pedro

120 emprego dual designa os produtos que possuam emprego tanto no campo civil quanto no militar.
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D’Aldeia, cerca de 130 quilometros da sede. Compde-se no maior valor de combate da Forca,
incluindo os elementos de apoio. A Esquadra, estruturada em Forgas, Esquadrdes, Bases de
apoio e Centros de Adestramentos, possui no inventario 24 navios de superficie, 82 aeronaves
e cinco submarinos, além de um efetivo em torno de 12.000 militares. A FFE, nucleada em
uma Divisdo Anfibia, também émcomposta pela Tropa de Reforco, pela Tropa de
Desembarque, pelo Batalhdo de Operacdes Especiais, além das Bases de Apoio. Totalizam 21
Organizagdes Militares, com efetivo aproximado de 6.000 militares*®. Como dimens&o desta
tarefa, sdo perto de 18 mil militares (BRASIL,2014a, p. 32) que, com seus familiares,
projetam um planejamento necessario para apoio e servicos de uma populacdo de 54 mil
pessoas™*, incluindo moradia, satide e educacéo.

A criagdo do Complexo Naval da 22 Esquadra no Norte/Nordeste do Pais é o
retrato de uma mudanca necessaria na estrutura de Defesa do Brasil. O
Complexo permitird que os meios navais e o pessoal militar 14 instalado
sejam preparados, adestrados e apoiados logisticamente para 0 cumprimento
das tarefas basicas do Poder Naval. (SANTOS, 2014)"

Os estudos iniciados ainda ndo dimensionaram, de modo definitivo, o tamanho
necessario para essa nova Esquadra e a nova FFE. Porém, foi definida uma moldura temporal
para finalizacdo do projeto para 2031 e estabelecidas como prioritarias a instalacdo da Base
Naval, da Base Aeronaval, da Base de Fuzileiros Navais, da Base de Abastecimento, dos
Centros de Instrucdo, das sedes dos Comandos associados e dos meios navais, aeronavais e de
fuzileiros navais necessarios. (BRASIL, 2012, p. 197; BRASIL, 2014b, p. 32),

Com os dados levantados até o0 momento, este projeto estratégico faré nascer a maior
concentracdo de efetivos da Marinha fora do Rio de Janeiro™® , com grande fluxo de
pessoas, geracdo de empregos e consequente beneficio econdmico para a localidade escolhida

e 0 seu entorno metropolitano.

Dados obtidos junto ao sitio da MB, em 24 de agosto de 2014. (marinha.mil.br)

“Foi adotada uma perspectiva média de trés familiares para cada militar.

0 Vice-Almirante Sergio Roberto Fernandes dos Santos exerceu o cargo de Comandante-em-Chefe da
Esquadra no periodo 2013/2014.

16 Grifo nosso.
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2.4 Pessoal - Nosso Maior Patrimonio

Com a concepcdo do PAEMB, foi necessario um estudo para planejar a adequacéo do
efetivo da Forca ao novo plano. Aprovado por lei em 2010%, o efetivo atual foi aumentado de
37% em relacdo ao anterior e totaliza 10.707 Oficiais e 69.800 pracas. As a¢Oes em curso
projetam o atendimento destas quantidades até 2020 (BRASIL, 2012, p. 198). De acordo com
a Marinha, ainda serdo necessarios outros 6.400 Oficiais e 28.500 Pracas para atender todas as
necessidades do PAEMB (BRASIL, 2014, p. 38).

Para permitir este aumento, com a qualidade adequada, foi criado um projeto
estratégico que contempla, prioritariamente, estudar e ampliar, de acordo com a necessidade,
as estruturas de ensino, de apoio a saude, de assisténcia social e de moradia (BRASIL, 2014,
p. 38), chamados de PNR.*

De acordo com o previsto, serdo ampliados os Centros de Formacdo de Pessoal
existentes, para Oficiais e Pracas, reativados antigos e criados novos, tanto do Sistema de
Ensino Naval quanto do Corpo de Fuzileiros Navais. Na area da saude, as ac¢@es iniciais
contemplam a construcdo de um Hospital Naval em Manaus e a ampliacdo do Ambulatério
Naval da Penha, no Rio de Janeiro, transformando-o em uma Policlinica. Serdo criados novos
Nucleos de Assisténcia Integrada ao Pessoal da MB, que serdo acrescentados aos ja
existentes. Um maci¢o incremento na obtencdo de PNR, cuja demanda necessaria foi
estimada em 32.000 unidades, esta previsto. De acordo com o Livro Branco de Defesa,
(BRASIL, 2012, p. 252-253) neste Projeto Estratégico estdo previstos 11 subprojetos, com

execucdo até 2031.

YA Lein° 12.216, de 11 de marco 2010, alterou o efetivo de Oficiais e Pracas da MB. (BRASIL, 2010)
0 PNR ou Préprio Residencial Nacional é uma residéncia pertencente & MB para suprir a deficiéncia de
moradia em determinadas regides, as quais os militares sdo designados para servir.
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2.5 Seguranca da Navegacéao

No Brasil, por forca de lei, 0 Comandante da Marinha (CM) é designado como
Autoridade Maritima no pais (BRASIL, 1999). Como tal, cabe a MB, de acordo com a
estrutura do Sistema de Seguranca do Trafego Aquaviario (SSTA)* implementar a seguranca
do trafego aquaviario no pais.?® Para tal, por delegacdo de competéncia do CM, cabe &
Diretoria de Portos e Costas (DPC) exercer o controle técnico da tarefa.

Com o aumento das atividades maritimas no pais, fruto do comércio pelo ar e vias
navegaveis, exploracdo e explotacdo de petroleo, pesca, esporte e recreio, o volume de
atividades das OM do SSTA aumentaram, nas diversas regifes do pais, de modo ndo
uniforme. Um estudo realizado pela DPC apontou a necessidade de reestruturar os Agentes do
SSTA?, gerando um projeto de criacdo ou elevacdo de categoria de 68 desses agentes, que
sera realizado no periodo entre 2013 a 2031 (BRASIL, 2012, p. 197; BRASIL, 2014b, p. 35).
Segundo Viveiros (2014)%, o aumento de efetividade que traz essa reestruturacdo contribui
para o balanceamento dos esfor¢os da Autoridade Maritima nas a¢cdes que visam a seguranca
as navegacdo, a salvaguarda da vida humana no ar, ao ordenamento do espaco aquaviario € a
prevencdo contra a poluicdo hidrica, setores em que o Poder Publico se faz representar,
incondicionalmente, pela MB.

Desta maneira, com uma maior interagdo com o0 publico e, consequentemente,
proporcionando uma maior visibilidade das atividades da Forga, o projeto que busca
reorganizar e otimizar as atividades para a seguranca da navegacao é considerado um Projeto

Estratégico para a MB.

A estrutura do SSTA envolve o CM, o Diretor Geral de Navegacéo, o Diretor de Portos e Costas, o Diretor de
Hidrografia e Navegacdo, os Comandantes de Distritos Navais, as Capitanias dos Portos com suas Delegacias e
Agéncias.

A lei 9.537 de 11 de dezembro de 1997 dispde sobre a seguranca do trafego aquaviério e 4guas de jurisdicéo
nacional (BRASIL, 1997).

2! As Capitanias dos Portos, suas Delegacias e Agencias sdo consideradas agentes do SSTA.

“Diretor atual da DPC.
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2.6 Recuperacao da Capacidade Operacional

Para o cumprimento das tarefas basicas do Poder Naval a MB utiliza 0os meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais, que sdo guarnecidos por suas tripulagcdes. Para manter o
aprestamento® da Forca é necessario que os meios atendam & capacidade operacional para a
qual foram projetados. O or¢camento da Forca, entre 2000 e 2009, ndo contemplou recursos
para todas as acdes necessarias a manutencdo da completa capacidade operacional da Forca.
Este fato, somado ao longo tempo de utilizacdo da grande parte dos meios supracitados, gerou
um passivel indesejavel (MOURA NETO, 2014a). A Recuperacdo da Capacidade
Operacional (RCO) da Forca contempla a revitalizacdo, modernizacdo ou substituicdo dos
sistemas e meios da Forca, bem como o recompletamento do estoque de sobressalentes e
munigdes, para que 0s meios permanegam aptos a manter o aprestamento e a contribuir para o
cumprimento das tarefas basicas do Poder Naval e das agdes subsidiarias da MB (BRASIL,
2014b, p. 42-44).

Dentre os principais planos para a recuperacdo dos meios de superficie e submarinos
pode-se listar a modernizacdo do Navio-Aerodromo Séo Paulo, das Corvetas Classe Inhaima,
das Fragatas Classe Greenhalgh, dos Submarinos da classe Tupi, de Navios Distritais®* e da
DHN.

Também estdo planejados, ou ja iniciados, a modernizacdo de aeronaves, como 0
avido de ataque Skyhawk e do sistema de defesa antiaérea do Corpo de Fuzileiros Navais

(CFN).

2 Aprestamento - Conjunto de medidas de prontificagdo ou preparo de uma Forga ou parte dela, especialmente as
relativas a instrucdo, adestramento, pessoal, material ou logistica, destinadas a coloca-la em condi¢des de ser
empregada a qualquer momento (BRASIL, 2012, p. 261).

*Meios subordinados aos Distritos navais como os Navios-Patrulha, Rebocadores de Alto-Mar e Navios de
Assisténcia Hospitalar.
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2.7 Construcdo do Nucleo do Poder Naval

A Construcdo do Nucleo do poder Naval, dentre os Projetos Estratégicos, € o maior,
com 68 subprojetos, 0 mais longo, previsto para ser executado até 2047, e 0 que necessita da
maior parcela de recursos financeiros, R$ 168 bilhdes (BRASIL, 2012, p. 198). Abrange
desafios politicos, tecnoldgicos, orcamentarios, financeiros, empresarias e de gestdo. O
projeto busca a garantia da soberania brasileira no mar. Os seus subprojetos contemplam, de
forma prioritéria, agdes associadas a capacidade de cumprir as quatro tarefas basicas do Poder

Naval,?®

envolvendo a obtencdo de meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais, bem como
0 aumento das estruturas de apoio logistico, de adestramento e administrativo ligados a estes
meios.

Alguns destes subprojetos ja iveram a sua execucdo iniciada. Outros aguardam
aprovacdo do Governo Federal e a consequente inclusdo no orcamento da Forca. Ha um
conjunto de subprojetos que foram agrupados em programas para um melhor planejamento e

gestdo, aos quais foram atribuidas prioridades em seu desenvolvimento, que serdo

apresentados a seguir.

2.7.1 Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)

Este programa é um dos que j& foram iniciados. Sustentado por um acordo estratégico
assinado com a Franga, em 2008, possui uma compromisso contratual entre a empresa
brasileira Odebrecht e a francesa Direction de Constructions Navales et Services para a
construcdo de quatro submarinos convencionais (S-BR) da classe Scorpene, um submarino de

propulsdo nuclear (SN-BR), um estaleiro e uma base naval dedicados a construgéo,

»De acordo com a Doutrina Bésica da Marinha (DBM) o Poder Naval possui quatro tarefas basicas: Negar o uso
do ar ao inimigo; Projetar poder sobre terra, Controlar areas maritimas e Contribuir para a dissuasdo. (BRASIL,
2014, p. 1-6)
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manutencdo e apoio logistico de submarinos. A construcdo do SN-BR esta conectada com o
PNM, responsavel por fornecer o reator para a propulsdo. Os S-BR possuem previsdo de
entrega entre 2017 e 2021 e 0 SN-BR para 2025 (BRASIL, 2014, p 18-19).

O PROSUB enfrenta todos os desafios citados para um grande projeto. Com uma
estrutura criada para a gestdo de resultados, dividida em Empreendimentos Modulares, vem
recebendo o aporte financeiro necessario e apresentando sucesso no atendimento das etapas

previstas.

2.7.2 Programa de Obtencéo de Meios de Superficie (PROSUPER)

Criado como um somatorio de necessidades, presentes em varios subprojetos, capaz de
integrar pontos como o desenvolvimento da construcdo naval militar no pais, a transferéncia
de tecnologia, os acordos de compensacdo® e a prioridade no preenchimento das
necessidades, 0 PROSUPER foi estipulado para a obtencéo de seis Navios-Escoltas de 6.000
toneladas de deslocamento, tipo fragatas, cinco Navios-Patrulha Oceéanico de 1.800t e um
Navio de Apoio Logistico de 23.000 toneladas (BRASIL, 2014b, p. 22).

Segundo Gusmao (2014), este programa, que devera estar amparado por um Acordo
Governamental do Brasil com o pais da empresa contratada, foi iniciado em 2010, possui um
custo estimado em cinco bilhGes de euros, a serem desembolsados em um periodo de 12 anos,
necessarios para a construcao dos navios, em estaleiro nacional. Esta possibilidade despertou
grande interesse nas principais empresas internacionais do setor de construcdo naval militar,
tendo a MB recebido oito propostas que atendem as necessidades da Forga. Atualmente, a MB
aguarda autorizacdo do Governo para seu prosseguimento, em razdo do seu alto valor

financeiro e da indisponibilidade orcamentaria (MOURA NETO, 2014b).

%Também conhecidos como OFFSET.
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2.7.3 Programa de Construcéo das Corvetas Classe Barroso

Este programa consiste na atualizacdo do projeto e na construcdo de quatro navios da
classe. Sdo Navios-Escolta de porte menor que os componentes do PROSUPER ou das
fragatas existentes, com custo estimado, de cada navio, em U$ 400 milhGes. “Os navios serdo
empregados na seguranga maritima da Amazonia Azul® em areas costeiras € oceanicas’.
(BRASIL, 2014, p. 21)

Em razdo da indefinicdo para o inicio da execu¢do do PROSUPER, da necessidade de
recompor a quantidade de Navios-Escoltas existentes e do alto indice de nacionalizacdo
proposto pelo projeto, a MB recebeu autorizacdo do MD, em 2013, para iniciar 0 processo de
obtencdo dos meios, por construcdo em estaleiro nacional. O programa ja despertou interesse
em empresas nacionais e estrangeiras (GUSMAO, 2014). Sua execucdo contribuird para o
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa, para o incremento do potencial tecnoldgico e
intelectual do pais, bem como possui um potencial de gerar cerca de 250 empregos diretos e

1.000 empregos indiretos.

2.7.4 Programa de Obtencéao de Navios-Anfibios (PRONAN()

Este programa se destina a substituir os dois Navios de Desembarque-Doca (NDD)
Classe Ceard, um dos quais ja na reserva. A MB busca um projeto que atenda aos requisitos
estabelecidos, que ja tenha sido utilizado com sucesso, para a construcéo de duas unidades por

estaleiro nacional.
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Até o presente momento, ndo ha defini¢do para esta obtencdo, permanecendo vélida a
possibilidade da obtencéo por oportunidade de um meio que atenda totalmente, ou em grande

parte, aos requisitos da MB. (Gusméo, 2014)

2.7.5 Programa de Obtencéo de Navio Aerédromo (PRONAg)

A MB considera necessario que a Forca Naval seja nucleada em um Navio Aerédromo
(NAe). Estudos estabeleceram como requisito um navio de deslocamento aproximado de
50.000 toneladas. Com o advento da 22 Esquadra, a previsao do final da vida util do NAe Sao
Paulo para 2028 e o longo tempo necessario para a realizacdo do projeto e da construcéo, em
razdo da complexidade de um meio desse porte, o programa foi definido para a obtencéo de
dois NAe, em uma moldura temporal que atenda as necessidades da Forca (BRASIL, 2014b,
p. 23).

Segundo Gusmado (2014), em uma fase inicial, sera selecionado um parceiro com
experiéncia na concepcdo e construcdo de navios desse tipo, para assessoramento no
desenvolvimento dos estudos necessarios e na formacdo de uma massa critica, no efetivo da
MB e dos estaleiros nacionais, para a fase de construcao, que sera objeto de novas rodadas de

negociacgoes.

2.7.6 Programa de Obtencéo de Navios-Patrulha de 500 toneladas (NPa 500)

A obtencédo de navios-patrulha pela MB foi iniciada com a construcdo, no comeco da

década de 70, pelo Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ), de seis navios da classe

Piratini, de projeto norte-americano, com cerca de 100 toneladas de deslocamento. Na década
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de 90, a MB obteve 12 navios da classe Grajau, de projeto aleméo e deslocamento de 200
tons, que foram construidos no AMRJ e em estaleiros privados nacionais e alemaes.

A distancia entre as nossas bases e as novas areas de interesse, principalmente as
ligadas a prospeccao de petrdleo e gas, demandam navios com maior autonomia e capacidade
de enfrentar o estado do mar. O Setor Operativo?’ da MB apresentou, em 2008, um estudo que
continha a necessidade de 46 NPa 500 para atender as tarefas nos Distritos Navais
subordinados.

Este programa consiste na construcdo, em estaleiros nacionais, de 46 NPa 500. Os
navios foram concebidos para realizar a fiscalizacdo das Aguas Jurisdicionais Brasileiras, com
autonomia de 10 dias no mar.

Atualmente, dois navios ja foram entregues, cinco estdo contratados ao Estaleiro Ilha
S.A. (EISA) e os demais comp&em dois subprojetos, um com 20 e outro com 19 navios. Neste
programa, considerado prioritario, estdo em estudo alternativas para a obtencdo do conjunto
dos 20 navios restantes do primeiro subprojeto (BRASIL, 2014b, p. 22).

Ao final deste capitulo, estdo apresentados, na profundidade necessaria, 0s projetos
estratégicos da MB, criados e desenvolvidos de acordo com o LBDN e a END, suas diretrizes

e prioridades.

?’Formado pelo Comando de Operages Navais e suas OM subordinadas.
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3 O PROCESSO DE OBTENCAO DE NAVIOS-PATRULHA DE 500 TONELADAS

Neste capitulo, na contextualizacdo do titulo apresentado, que se refere a obtencédo dos
NPa 500, inicialmente serdo apresentadas modalidades para obtencdo de meios e 0 processo
utilizado pela MB. Em seguida, pautada na experiéncia do autor como Gerente de Meios
Distritais da DGMM?®, ser4 abordado o processo de obtencéo desses meios, para o primeiro e
0 segundo lotes, e as perspectivas para 0 processo a ser realizado para a obtencdo das 20
unidades pretendidas, componentes do projeto estratégico para a “Constru¢do do Nucleo do

Poder Naval”, apresentado no capitulo 2.

3.1 Modalidades de Obtencéo de Meios Navais na MB

As modalidades de obtencao de meios podem ser apresentadas de acordo com a prévia
existéncia ou ndo do bem necessario (MARTINS, 2007, p. 12). Quando sua prévia existéncia
ocorre, apresentam-se as alternativas de modernizacdo, conversdo, arrendamento®®, cesséo,
construcdo e aquisi¢do. Nos trés primeiros exemplos ndo ha inclusdo de patriménio, caso
contrario dos dois Gltimos. Quando ndo ha existéncia prévia do meio e sua construgcdo é
necessaria, apresentam-se como alternativas o arrendamento ou a aquisi¢ao, sendo que apenas
esta Ultima produz inclusédo de patriménio (MARTINS, 2007, p. 13). N&do ha, de um modo
predisposto, fatores que desabonem qualquer uma das alternativas. A avaliacdo da situagéo e
um processo decisorio baseado em critérios definidos devem indicar qual a modalidade deva

ser empregada. De acordo com Martins (2007), essas alternativas deverdo atender as

%8 O Gerente de Meios Distritais da DGMM exerce a funcéo de Gerente Participante Coordenador no processo
de obtengdo dos NPa 500t.

#Segundo Ferreira (2004, p. 63-64), arrendamento é o contrato ou aluguel pelo qual alguém cede a outrem, por
certo tempo e preco determinado um bem. Na modalidade de arrendamento mercantil, também conhecida como
leasing, ha a opcao da aquisicdo do bem apds o periodo contratado.
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necessidades militares, estar alinhadas com as boas praticas administrativas e evitar gastos
desnecessarios. “E intuitivo em uma Marinha racionalmente constituida na qual ndo se admite
a utilizacdo ineficiente de recursos ou redundancias desnecessarias, a obtencdo de um meio

devera se dar por meio de um processo que garanta eficiéncia e eficacia.”*°

3.1.1 Modernizacgao

A modalidade modernizacdo, conforme descreve Martins (2007), pressupde um meio
ja existente que possui parte de seus sistemas obsoletos, seja em relacdo a performance ou ao
apoio logistico, mas que sua condicao permita, de forma eficiente, a retomada das tarefas para
qual ele foi projetado, em uma situa¢do no minimo igual a prevista. Essa situacdo poder ter
sido prevista na concepcdo do meio ou verificada devido a uma degradacdo maior que a
prevista. “A modernizacdo visa aprimorar ou restabelecer o desempenho de um meio por
intermédio da sua atualizacdo técnica, total ou parcial, sem modificar suas caracteristicas
basicas.” (BRASIL, 2002b, p. 1-3) N&o se concebe uma modernizacdo na qual o meio retorna
em uma situacgdo pior que a planejada em seu projeto inicial.

Os critérios de obsolescéncia sdo tanto externos como internos. Nos
externos, a fungdo que era cumprida pelo meio deixa de ser necessaria, por
exemplo, como ocorre quando da transferéncia de responsabilidade da
funcdo para outro 6rgdo. Nos critérios internos, permanece a necessidade de
cumprimento da fungdo a qual o meio se destina, mas existe deficiéncia no
desempenho desejado (obsolescéncia de performance) ou dificuldade, até
mesmo impossibilidade, de apoio (obsolescéncia logistica). (MARTINS,
2007, p. 12)

A MB néo considera este modelo para obtencdo quanto se trata de meios proprios.
Porém, a modernizagdo vem sendo amplamente planejada e utilizada para o reaparelhamento

da Forca. Um grande projeto foi realizado para a modernizacdo das seis Fragatas Classe

**Martins (2007, p. 11) apresenta eficiéncia como a capacidade em resolver um problema e a eficacia como a
capacidade de resolver um problema com economia de recursos.
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Niterdi. Hoje estd em curso a modernizacgdo das quatro Corvetas Classe Inhaima, dos quatro
Submarinos da classe Tupi, dos dois Navios-Patrulha Fluvial Classe Pedro Teixeira e dos trés
Navios-Patrulha Fluvial Classe Roraima. Estdo planejadas as modernizacbes para 0S
Rebocadores de Alto-Mar da Classe Triunfo e os da Classe Almirante Guilhem, ambas
aguardando recursos financeiros para o inicio das obras. Em 2013, segundo Gusmao (2014),
foi iniciado o planejamento para a modernizacdo do Navio Aerédromo S&o Paulo, obra de
grande envergadura, merecedora da criacdo de uma Coordenadoria no ambito da Diretoria-

Geral do Material da Marinha e de um Empreendimento Modular.

3.1.2 Conversao

A modalidade de obtencdo por conversdo guarda muita semelhanca com a
modernizacdo, pois utiliza um meio previamente existente na MB, ndo caracterizando
aumento de patriménio, mas que pode ou ndo estar obsoleto. Segundo Martins (2007), sua
diferenca reside que, apds a conversdao, 0 meio estara apto para realizar mais ou menos
tarefas, ou tarefas totalmente distintas que na configuracdo anterior, recebendo, portanto, uma
nova classificagdo na MB.

Como exemplos dessa modalidade, podem ser citados o Navio-Escola Almirante
Saldanha que, em 1964, foi convertido para Navio-Oceanografico®, o Navio de Socorro
Submarino Gastdo Moutinho que, em 1989, foi convertido em Navio-Auxiliar em razéo da
perda de suas capacidades iniciais®’, e o Navio-Faroleiro Almirante Graga Aranha que, em
2010, foi convertido em Navio Hidroceanografico Faroleiro, acrescendo tarefas as ja
existentes.®® N&o sdo enquadradas como obtengdo por conversdo os casos em que um meio

seja adquirido por oportunidade, processo a ser apresentado posteriormente, e que demande

*'Disponivel em <www.naviosbrasileiros.com.br>, acesso em 25 ago. 2014.
32
Idem
%portaria 234/MB de 10 de junho de 2010. Disponivel em <www.mar.mil.br>, acesso em 27 ago. 2014
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obras de adequacdo para ser incorporado a Armada, bem como para cumprir as tarefas

previstas.

3.1.3 Arrendamento

A modalidade de arrendamento possui duas variacfes, a simples, quando um meio é
cedido para uso de terceiro por tempo e valor determinado, em contrapartida de uma
compensacao financeira ao proprietario, e a mercantil, quando ha a possibilidade de aquisicao
do meio ao final do periodo. Neste caso especial, ao final do contrato, quando o meio €
adquirido, 0 mesmo € incorporado ao patrimonio da Forca (MARTINS, 2007, p. 13).

Na MB, a op¢do mais comum é o arrendamento mercantil, sob um acordo de governo,
entre Marinhas. As transferéncias dos navios da Marinha dos Estados Unidos da América,
como os quatro Contratorpedeiros Classe Para, realizados em 1989 (SHARPE, 1994, p. 60),
sdo exemplos recentes. Neste caso, o arrendamento foi renovado e a opg¢do de compra

exercida.

3.1.4 Aquisicéo

Esta é a modalidade na qual um meio, existente € adquirido pela Forga, representando
inclusdo no patriménio. A aquisicéo esta relacionada a um desembolso financeiro imediato ou
em fases. Na MB, esta modalidade é conhecida como aquisi¢do por oportunidade.

A aquisicdo por oportunidade ocorre quando um meio existente, disponivel para
transferéncia, atende as necessidades da Forca. Neste caso, tal como na modalidade cesséo, a
Forca realiza um estudo no qual verifica a conveniéncia de receber o0 meio, principalmente,

em relacdo aos requisitos que serdo atendidos, a capacidade em guarnecé-lo e manté-lo,
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incluindo uma avaliagdo do custo oferecido, em relagdo a um meio novo (BRASIL, 2002b, p.
1-11). Para esta modalidade estdo disponiveis, como exemplo, a maioria das obtencbes
recentes da MB, dentre elas o Navio-Polar Almirante Maximiano, o Navio de Assisténcia
Hospitalar Tenente Maximiano, o Aviso de Pesquisa Aspirante Moura, o Navio de
Assisténcia Hospitalar Soares de Meirelles, o Aviso Hidroceanografico Fluvial Caravelas, o
Navio de Transporte Fluvial de Tropas Almirante Leverger e os trés Navios-Patrulha
Oceénico Classe Amazonas.

Este modelo apresenta maior aceitabilidade para os casos de obtencdo de navios de
baixa complexidade, baixo valor final, que apresente facilidade para receber as modificacdes
necessarias ou que serdo utilizados em locais com poucas opc¢des para a construcdo de
unidades novas. Tem-se observado uma dificuldade maior para a MB estabelecer o apoio

logistico, como previsto, para 0s meios obtidos por esta modalidade.

3.1.5 Construcao

Segundo Martins (2007), esta é considerada a modalidade que melhor atende aos
requisitos necessarios para a Forga. Sua utilizacdo é condicionada a ocorréncia de variaveis
como recursos financeiros, prazos envolvidos, tecnologia e capacidade técnica disponiveis.
Com ela, a MB estipula todos 0s requisitos necessarios para 0 meio ou oferece um projeto
pronto ao construtor e recebe um produto que atenda as suas necessidades. Ao final do
periodo de constru¢do, um novo patrimdnio € incorporado ao inventario da MB.

Como exemplos recentes podem ser citados o Navio Hidroceanografico Fluvial
Rio Branco, o qual a Marinha apresentou um projeto e contratou a sua construcdo, e o0s dois

Navios-Patrulha Classe Macaé e os quatro Avisos Hidroceanografico Fluvial Classe Rio
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Tocantins, 0os quais a Marinha contratou o projeto e a construcdo dos meios, a0 mesmo

estaleiro.**

3.1.6 Cessao

Esta modalidade apresenta a grande vantagem de ndo haver custo direto para o
recebimento do meio, que é incorporado ao patriménio da MB. Neste caso a Forca realiza um
estudo no qual verifica a conveniéncia de receber o meio, principalmente em relacdo as
tarefas que podem ser cumpridas, parte operativa, e a capacidade de guarnecé-lo e manté-lo,
parte logistica (BRASIL, 2002b, p. 1-10).

Na MB, temos como exemplos recentes, as cessdes, em 1990, do Navio-Auxiliar
Trindade, por decisdo judicial, e por doacdo, em 2000, do Navio de Assisténcia Hospitalar
Doutor Montenegro, pelo Governo do Estado do Acre e, em 2004, do Navio-Auxiliar Parg,

pelo Governo do Estado do Para.*

3.2 O PROCESSO DE OBTENCAO DE MEIOS NA MARINHA DO BRASIL

A MB, para manter um processo continuo de reaparelhamento da Forca, alternou entre
os varios modelos de obtencdo descritos anteriormente, tanto a construcdo dos meios no pais
quanto no exterior. A partir de um programa de reaparelhamento iniciado na década de 1960,
pode-se observar um esforco para a sistematizacdo e normatizacdo do processo de obtencéo
de meios que se iniciou com o Aviso Ministerial n° 208/70, e se torna presente com a
publicacdo das Normas para Logistica de Material (EMA-420), cuja segunda edicdo foi

aprovada pelo Chefe do Estado-Maior da Armada, em 2002. (MARTINS, 2007, p. 15-16)

Disponivel em <www.mar.mil.br>, acesso em 27 ago. 2014.
*Disponivel em <www.naviosbrasileiros.com.br>, acesso em 25 ago. 2014.
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3.2.1 Legislacéo Vigente, Diretrizes e Abrangéncia

O documento-base para a obtencdo de meios na MB é 0 EMA-420, do nivel de direcado
geral. No capitulo 1, das Normas supracitadas, sdo apresentadas as diretrizes basicas, a
conceituacdo, a abrangéncia, alem das caracteristicas e desenvolvimento do processo de
obtencdo e suas fases, para aquisi¢cdo por construcdo e por oportunidade, Ha fluxogramas
detalhados para os dois modos de aquisicdo, demonstrando tal processo e suas fases,
apresentados como anexos ao EMA-420.

No ambito do Setor do Material®®, também s&o utilizadas normas complementares
nesse processo como as instrugdes emitidas pela DGMM.*’

1 - A capacitagdo do Pais em projeto e constru¢do dos meios para a MB e a
nacionalizagdo progressiva do material sdo propositos a alcangar, mesmo
gue seja considerada a obtencdo de meios de menor complexidade ou
sofisticacdo. Deve ser perseguida, também, a padronizacdo do material, em
especial nos equipamentos e sistemas dos novos meios, bem como na
modernizag&o dos ja existentes.

2 - Os processos de obtencdo e modernizacdo, sempre que possivel, deverdo
ser desenvolvidos como Empreendimentos Modulares (EM) cuja prética, ao
viabilizar uma coordenacdo dos setores envolvidos mediante processos
l6gicos e integrados, redunda em otimizagdo de esforcos e recursos
envolvidos. (BRASIL, 2002b, p. 1-1)

Com estas duas diretrizes basicas, pode-se verificar a decisdo da administracdo naval
nos objetivos de nacionalizacdo e padronizacdo de equipamentos, sistemas e meios, bem
como a utilizacdo do EM como a ferramenta prioritaria para a gestdo dos processos de

obtencdo. O EM seré apresentado, de forma detalhada, no préximo capitulo.

%Setor do Material é uma designacio utilizada, internamente, na MB para se referir as Organizagdes
Militares (OM) subordinadas, funcionalmente, a Diretoria-Geral do Material da Marinha e aquelas
com atribuigdes idénticas a estas, subordinadas ao Comando Geral do Corpo de Fuzileiros Navais
(CGCFN). Sao as OM desse setor as responsaveis pro planejar e executar os processos de obtenc¢do de
meios sendo considerado um repositério de conhecimento dessa atividade na MB.

¥Essas instrugdes sdo conhecidas como MATERIALMARISNT. Para um Processo s&o observadas as
seguintes instrucdes: MATERIALMARISNT 02-01(1999) - Processo de Obtencdo de meios no Setor
do Material, MATERIALMARISNT 21-12B (1994) - Documentos do Processo de Obtencdo de Meios
Navais e aeronavais, MATERIALMARISNT 33-01 (2010) Apoio Logistico Integrado.
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De modo a aumentar sistematizacdo do processo, foi atribuida uma grande
abrangéncia.

Os processos aqui descritos serdo obrigatoriamente aplicados para a
obtencdo dos seguintes meios:

a) navios de superficie;

b) submarinos;

C) aeronaves;

d) carros de combate, viaturas anfibias e terrestres blindadas e/ou
armadas de FN;

e) baterias de artilharia e sistemas de misseis de FN;

f) sistemas de sensores, comunicacgdes e guerra eletrdnica de FN;

g) outros meios ou sistemas considerados como ndo convencionais,
previstos ou ndo no Programa de Reaparelhamento da Marinha (PRM),
propostos pelos ODS e aprovados pelo EMA; e

h) a sisteméatica de obtencdo e modernizacdo preconizada nesta
publicacdo também aplicar-se-a aos EM que, a despeito de ndo terem como
objeto principal a obtengdo ou modernizagdo de meios, contemplem acGes
desta natureza como metas integrantes. (BRASIL, 2002b, p. 1-2)

O processo, como descrito na Norma, abrange a quase totalidade das obtencGes de

meios e sistemas, excetuando a obtencdo de embarcagdes miudas.

3.2.2 As Caracteristicas do Processo

Como a MB determina a quantidades e as caracteristicas dos seus meios? Quais tipos
de meios a Forca necessita? Estas questdes serdo respondidas a seguir, sem o desvio do
objetivo do capitulo, mas de modo a permitir a correta contextualizacao do assunto.

A MB, de acordo com as suas atribui¢cdes constitucionais, civis e militares, estabelece
0 Planejamento Estratégico da Marinha (PEM). Esse documento de alto nivel contém as
caracteristicas basicas e as quantidades estratégicas necessarias dos meios. Consubstanciado
nesse documento € elaborado o Programa de Reaparelhamento da Marinha (PRM), com o seu
Plano Parcial de Obtencdo (PPO), ambos emitidos pelo Estado-Maior da Armada. O PRM
lista as quantidades necessarias de meios por classe e tipo e o PPO apresenta as prioridades

de obtengé@o por um periodo de 10 anos. De modo abreviado, estd € a sistematica, e 0S seus
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principais documentos, para determinar qual tipo, quantidade e moldura temporal necessarias
para a obtencao dos meios na MB.

A norma adotada para a obtencdo, o EMA-420, apresenta oito caracteristicas do
processo sendo duas especificas para a obtencdo de meios, duas especificas para a
modernizacdo de meios e quatro comuns a obtencdo e a modernizacdo. N&o serdo abordadas
as caracteristicas especificas a modernizacdo, por ndo contribuirem para a conclusdo do
trabalho.

“A obtencdo podera ser realizada por construcdo, conversao ou aquisi¢cdo, tendo como
propdsito suprir as necessidades militares decorrentes do Plano Estratégico da Marinha
(PEM).”(BRASIL, 2002b, p. 1-3) As modalidades de construcao e aquisicdo estdo definidas
no -capitulo 1. Ndo h& normas para a modalidade de conversdo. Para a modalidade de cessdo,
ndo citada, pode-se, com algumas observacOes, utilizar o processo de obtencdo por
oportunidade.

1 - Para cada necessidade consolidada no PRM .....devem ser estabelecidos
0s Requisitos de Estado-Maior (REM), pelo EMA. Estes deverdo ser
estabelecidos de forma genérica, sem detalhamento técnico excessivo,
contendo as limitagdes impostas e visando o conceito de emprego do meio.

2 - Para cada necessidade incluida no PPO .... devem ser estabelecidos, pelo
Setor Operativo com o concurso dos demais Setores, 0s Requisitos de Alto
Nivel de Sistemas (RANS). Estes, elaborados com base nos REM, definirdo
a capacidade operativa de cada sistema do meio, suas caracteristicas e
requisitos de desempenho, a filosofia de manutencdo e o apoio logistico
pretendido.

3 - As necessidades de obtencdo e modernizacdo de meios devem,
obrigatoriamente, estar consolidadas no PRM.....

4 - O PPO.....estabelecerdo, por periodos, as prioridades para as necessidades
indicadas ..... (BRASIL, 2002b, p. 1-3)

Desta maneira, s6 poderdo ser realizadas obtencdes que atendam as necessidades
previstas da MB, langcadas no Plano Parcial de Obtencdo do PRM, nas quantidade e nos
requisitos estabelecidos pela Alta Administracdo Naval e aprovadas pelo Comandante da

Marinha.
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3.2.3 As Fases do Processo

O processo de obtencdo de meios na MB, descrito no EMA-420, possui cinco fases
distintas, desde a determinacdo da necessidade até verificacdo da validade dos requisitos.
Estas sdo denominadas Concepcéo, Preliminar, Contrato, Execucdo e Avaliacdo Operacional.
Obedecem a um ordenamento continuo e possuem interdependéncia. A FIGURA 3
proporciona um entendimento inicial das fases do processo, que sera apresentado. Como
ressalva, de acordo com o EMA-420, anexo D, tanto a Avaliacdo de Engenharia quanto o

recebimento do meio fazem parte da Fase de Execucéo.

Processo de Obtencio — EMA-42(

| EE | p.concepgho

ﬂ P.PRELIMINAR
Fase de Conce

3 P. CONTRATO
p¢ao —.. EEEEEEEEEER A
T oo
Fase Preliminar

CONSTRUCAD

INTEG. SIST. ARMAS

Fase de Contrato :

Fase de Execucao RECEBIMENTO

NOTA:
P.=PROJETO

FIGURA 2 - Processo de Obten¢do de Meios Flutuantes previsto pelo EMA-420 para a modalidade obten¢éo por
projeto e construcdo.

Fonte: Martins, 2007, Ap. A.
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3.2.3.1 Fase de Concepcao

Toda obtencéo prevista no PPO deve iniciar sua fase de Concepcao. A tarefa inicial € a
emissdo do REM, pelo EMA, e o0 conseguinte envio para o Setor Operativo, para a producao
do RANS versdo preliminar. Ao encerrar esse evento, 0 RANS € enviado a DGMM para a
preparacdo de um Relatorio de Estudos de Exequibilidade (EE). No Setor do material, o EE
pode ser preparado pelo Centro de Projetos de Navios ou pela Diretoria de Engenharia Naval,
sendo o primeiro a OM preparada e dedicada para tal, como cita Martins (2007, p. 18). Caso a
obtencdo seja de uma magnitude que a MB ndo esteja preparada ou que esteja,
momentaneamente, impossibilitada de executar um projeto que atenda, satisfatoriamente, aos
requisitos, pode ser comprado um projeto pronto, ou pode ser contratado um Escritério de
Projeto para produzi-lo. Quando aprovado pela DGMM, o REE, sera enviado ao EMA, via
Setor Operativo, que o0 avaliara juntamente com a necessidade de rever o RANS, produzindo
sua versdo consolidada. Ao receber o REE e o0 RANS Consolidado, o EMA produzird uma
assessoria gque € encaminhard ao CM, para a decisao.

Caso o CM aprove a obtencdo, que neste momento ja tera dados referentes a
concepcao, prazo e valor global, serdo iniciados os procedimento para a proposta de criacdo
de um EM e para a inser¢do da obtencdo no Sistema do Plano Diretor (SPD) da Marinha.
Nesta etapa serdo iniciadas as atividades da Equipe de Apoio Logistico Integrado (EALI) e a
elaboracdo do Projeto de Concep¢do, do Plano de Obtencdo do Meio (POM) e das
especificacdes de Alto Nivel dos Sistemas (EANS).*

Como marco finalizador dessa fase, devera ser encaminhado ao EMA, pelo ODS

responsavel pela obtencdo, um Relatorio de Fim de Fase (RFF).

%Essas atividades sao iniciadas pelo EMA e pelo Orgéo de Direcdo Setorial (ODS) responsével pela obtencao,
normalmente a DGMM.
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3.2.3.2 Fase Preliminar

Esta fase é iniciada apds o EMA aprovar o RFF da Fase de Concep¢do. A DGMM
iniciard o Projeto Preliminar e a consolidacdo da EANS. O Setor Operativo iniciara a
elaboracdo dos Requisitos Taticos Operativos (RTO). O Centro de Anélise de Sistemas
Navais (CASNAYV) iniciara o planejamento para a Avaliacdo Operacional.

O ODS responsavel pela obtencao devera verificar a necessidade de desenvolver acbes
no ambito do Plano de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da Marinha (PDCTM),
bem como verificar a necessidade de realizar novos EE em razdo de alteracfes de parametros
béasicos de sistemas definidos. Caso ocorra, elaborard um REE sucinto, contendo as alteracfes
de configuracdo decorrentes, que sera submetido ao EMA, via Setor Operativo.

Se 0 EMA considerar adequado, em razdo das alteracdes necessarias, encaminhara o
REE para nova apreciacao e ratificacdo do CM. Esta fase, bem como a anterior, possuem
caracteristicas regenerativas que devem ser utilizadas para mitigar fatores ndo previstos.

Caso seja autorizado o prosseguimento, a “DGMM apresentara o custo total do
projeto, incluindo o detalhamento estimado dos custos de obtengdo e posse (manutengédo e
operacdo) com os respectivos perfis de desembolsos, considerando a vida Util prevista do
meio ¢ o perfil de operagdo do mesmo.” (BRASIL, 2002b, p. 1-6)

Esta fase, tal como a anterior, 0 ODS responsavel pela obtencdo encaminha um

Relatorio de Fim de Fase (RFF) para aprovacao do EMA.

3.2.3.3 Fase de Contrato

Esta fase também se inicia com a aprovacgdo, pelo EMA, do RFF da fase anterior,

autorizando o prosseguimento do processo. E a fase que, ao final, sera celebrado um
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compromisso fisico-financeiro®® que tornara possivel a Fase de Execucdo, possuindo uma
énfase em componentes juridicos, administrativos e financeiros, que devera contar com o
apoio da Secretaria-Geral da Marinha (SGM).

Para alcancar esse objetivo, o Projeto de Contrato produzido devera considerar 0s
resultados obtidos nas fases anteriores, acrescidos das necessidades referente aos testes,
instrucdo, documentacdo, catalogacdo, aspectos logisticos, garantias e a Avaliacdo
Operacional. Segundo Martins (2007, p. 21), o Projeto de Contrato sera apresentado aos
construtores interessados, por ocasido do processo licitatério, na forma da Especificacdo de
Contrato, parte do Objeto Béasico previsto na Lei 8.666/93.

A DGMM aprovara o Projeto de Contrato, o Plano de Apoio Logistico Integrado
(PALI) e o Setor Operativo atualizara o RTO, fruto da concretizacdo das EANS. Como nas
fases anteriores, 0 ODS responsavel pela obtencdo encaminha um Relatério de Fim de Fase

(RFF) para aprovacdo do EMA.

3.2.3.4 Fase de Execucéo

Esta fase, para o processo, inicia-se apds a aprovacdo do RFF da fase anterior, pelo
EMA, porém, em termos da Lei 8.666/93, a execucdo do contrato se inicia no dia da sua
celebracdo, assinatura ou eficacia. A partir dessa data, € iniciada a contagem dos prazos do
cronograma fisico-financeiro.

Nesta fase, a rigorosa fiscalizacdo do contrato, tanto a qualidade da execucdo quanto
aos prazos contratados, contribuird para o bom andamento do processo. Ndo é incomum ser
verificado, durante esse periodo, a necessidade de alteragdes no projeto e, por consequéncia,

no contrato. Estas necessidades podem ser geradas pela MB ou pela contratada. Para acertar

%Contrato, no caso de uma empresa civil ou Termo de Compromisso, no caso de um Estaleiro ou Arsenal
Militar. (MARTINS, 2007, p. 21)
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as necessidades, uma nova rodada de negociacdo deve ser realizada (BRASIL, 1993, Artigo
65), sendo celebrado um Termo Aditivo ao contrato inicial.

Dois documentos, comumente utilizados nos contratos de constru¢do naval, sdo partes
integrantes dessa fase. O Termo de Recebimento Provisério (TERP) € lavrado 30 dias antes
da data acertada para a entrega final do meio, e dele fazem parte as pendéncias contratuais
naquela época (BRASIL, 2002b, p. 1-8). O Termo de Recebimento Definitivo (TERD) é
lavrado no dia previsto para a entrega do meio e dele fazem as pendéncias existentes naquela
data e as obrigagbes assumidas pela contratada para sana-las. O TERD oficializa a
tranferencia de propriedade do bem para a MB.

Na parte final da fase, o0 meio devera ser submetido, pelo Setor do Material, a uma
Avaliacdo de Engenharia, para verificar se 0 meio e seus sistemas obtiveram o desempenho
previsto no projeto de engenharia, que faz parte do contrato. Essa avaliacdo pode gerar
pendéncias contratuais ou, caso a MB decida, alterar o projeto de engenharia (BRASIL,
2002b, p. 1-8).

De acordo com os termos citados, a DGMM podera, via EMA, propor ao CM a data
de incorporacdo do meio a Armada, no caso de navios. O ODS responsavel pela obtencéo,
com base nos dados do TERD deverd preparar e enviar para apreciacdo do EMA, um
Relatorio Final de Aceitacdo (RFA). Caso seja aprovado, 0 RFA sera submetido ao CM,
contendo uma proposta para a data de transferéncia do meio para o Setor ao qual ele ficara

subordinado.

3.2.3.5 Fase de Avaliacdo Operacional

Esta fase inicia-se apds a aprovacdo do RFA, pelo EMA, e a transferéncia de

subordinacdo do meio. A Avaliacdo Operacional (AO) busca determinar parametros de
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desempenho para os sistemas e para 0 meio de uma forma global. A AO fornece dados para o
acompanhamento da vida util do meio, cuja analise permite otimizar sua utilizacao, prever a
necessidade de modernizacao de meia-vida e, principalmente, realimentar o projeto, atual ou
futuro, para aumentar a eficiéncia em novos processos de obtencdo do meio avaliado.
Normalmente, é conduzida pelo Setor Operativo, com a participacdo do CASNAYV, em apenas
um navio da classe. Difere em proposito e execucdo da Avaliacdo de Engenharia (BRASIL,
2002b, p. 1-9). Ao término desta fase, o Setor Operativo ird elaborar o Relatorio de Avaliacao
Operacional (RAQO) e encaminha-lo, com copia para o Setor do Material, para apreciacdo pelo
EMA que, de acordo com o resultado, pode determinar a alteracdo do projeto de concepcao.
Essa possibilidade é muito importante na constru¢cdo de meios com projeto de concepcao

recente ou inovadora.*

3.3 A Obtencédo dos Navios-Patrulha de 500 toneladas

Como ja apresentado no capitulo 2, a necessidade de um NPa maior que o0s existentes
nasceu com o aumento das areas de interesse e do desejo de otimizar a utilizacdo de meios de
maior porte, muitas vezes pertencentes a Esquadra, para tarefas como Patrulhar uma area
maritima a grande distancia das bases navais. Inicialmente, fruto das restricdes orcamentarias
da MB, foram planificados a obtencdo de 12 NPa 500, divididos em trés lotes, compostos de
dois, quatro e seis navios, respectivamente, que deveriam ser contratados de acordo com a
disponibilidade de recursos financeiros. Segundo Gusmao (2014), foi planejada a distribuicédo
dos NPa 500 por todos os Distritos Navais** com responsabilidade sobre areas maritimas, do

Rio Grande do Sul ao Amapa.

“Oprotétipos ou pré-séries.
“Dijvisdo Administrativa do Territério Nacional no ambito da MB.. Atualmente sdo nove Distritos Navais que
abrangem todo o Territério Nacional
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3.3.1 O Primeiro Lote

Em 2005, Segundo Arthou (2007, citado por MARTINS, 2007, p. 14), entdo Diretor
de Engenharia Naval, foi decidido iniciar a obtencdo de um Navio-Patrulha de capacidades
maiores aos NPa existente. Seguindo a sistematica apresentada pelo EMA-420, foram
realizadas as fases previstas no processo. As experiéncias e documentacdes obtidas no
processo de obtencdo dos NPa Classe Grajau foram utilizadas. Como a MB ndo possuia um
projeto proprio, foi incluido no processo licitatorio, além do meio, a apresentacdo de um
projeto ja consagrado,** adaptado aos requisitos do projeto de concepcéo e a transferéncia da
documentacao produzida, necessaria para a construcdo de novos NPa 500, para a MB. Desse
modo, em setembro de 2006, foi homologado o contrato 45000/2006-006/00 entre a DEN,
representante da MB, e as Industrias Navais do Ceara*® (INACE), para projetar e construir,

em 36 meses, um NPa,* com opcio de fornecimento de mais uma unidade,

segundo
Martins (2007).

O projeto aprovado, agora conhecido como NPa 500, teve como base o Vigilante P400
cl 54, de 400 toneladas e 54 metros de comprimento, de propriedade do estaleiro francés
Construcions Meécaniques de Normandie (CMN), com 10 unidades ja construidas para a
Marinha da Franca. Foram aplicadas as alteracGes necessarias para atender aos RANS, como
maior nimero de tripulantes, bem como as necessidades operativas e administrativas da MB.

ApoOs ajustes, por ambas as partes, quando foram necessarios nove Termos Aditivos

(TA), o primeiro navio foi entregue em dezembro de 2009 e o segundo em novembro de

2010. Apos longos periodos necessarios para sanar pendéncias contratuais, 0 primeiro navio,

*projeto Consagrado significa que j& tenha sido utilizado e testado em outras Marinhas.

0 estaleiro da INACE ja havia sido contratado pela MB e entregue com sucesso Avisos, Embarcaces de
Desembarque e dois NPa da classe Grajau.

*Na época, ainda ndo havia sido confirmada a tonelagem do meio.

*Este tipo de clausula contratual é comum e preserva a administracdo ptblica, na mitigacéo de riscos, nos casos
de um projeto inédito.



50

NPa Macae, foi transferido para o Setor Operativo em setembro de 2012, e o segundo navio,
NPa Macau, em maio de 2013.
Né&o foi elaborado o PALI da classe, bem como ndo foi realizada a fase de Avaliacéo

Operacional.

3.3.2 O Segundo Lote

Com a disponibilidade de recursos financeiros necessarios no orcamento de 2009, a
MB iniciou o processo de obtencdo do segundo lote de NPa 500, avancando para a Fase de
Contrato. Celebrado em setembro de 2009, entre a DEN, representante da MB, e o Estaleiro
Ilha S.A. (EISA), sediado no Rio de Janeiro-RJ, o contrato 45000/2009-006/00, previa a
construcdo de quatro NPa 500, com projeto fornecido pela MB e prazo de entrega de 36
meses para a primeira unidade e, a partir desse, seis meses entre os demais. Em dezembro de
2011 foi assinado um TA para a inclusdo de um quinto NPa ao contrato, sendo que, a época, 0
primeiro navio seria entregue em dezembro de 2012 e o Gltimo em dezembro de 2014.%°

Em razdo de atrasos no cronograma inicial, os NPa 500 desse lote possuem previséo

de entrega paraa MB de dois navios em 2015, dois em 2016 e o tltimo em 2017%’

3.3.3 Obtencoes Previstas

O terceiro lote de navios ndo foi contratado em razdo da insuficiéncia de recursos

financeiros. Como advento do PAEMB, a MB alterou sua estratégia de obtencao, incluindo os

39 navios restantes em dois subprojetos do PAEMB, conforme langado no LBDN. Segundo

*®Disponivel no sitio <www.mar.mil.br/nomaronline/noticias/09012012/02/html> acesso em 5 ago.
2014.

*Informacdes do Diretor do Centro de Comunicacdo Social da Marinha, datada de 24 jul. 2014.
Disponivel no sitio <www.defesaaeronaval.com.br/?/43999> acesso em 25 ago. 2014.



51

Deiana (2014), o primeiro deles, composto de 20 navios, foi incluido nos Projetos
Estratégicos, com custo estimado em 2 bilhGes de reais, fato que despertou interesse de
estaleiros nacionais e empresas integradoras do setor de defesa.

A Marinha estuda um financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para a realizacdo de
concorréncia Unica visando o fornecimento de 20 navios-patrulha da classe
“Macaé”, a serem construidos em estaleiros nacionais. Os navios seriam
arrendados a marinha por 12 anos, com opc¢do de compra ao final desse
periodo. Tal medida elevaria para 27 o numero de unidades encomendadas
desta classe de navio. (PESCE, 2013)

A MB alocou no orcamento de 2014, em R$ 73 milhdes para o segundo
lote,fazendo que, ainda de acordo com PESCE (2013), esse programa, com tamanha
magnitude, ndo tem espaco no orcamento atual da Forga. Tal como apresentado no inicio do
capitulo, o arrendamento mercantil vem permeando a administracdo naval como uma
alternativa atualizada para a obtencdo de meios. Porém, os ambientes legal, comercial,
econdmico e, até mesmo o politico, estdo apresentando influencias no processo, de certa
forma inéditas para a MB, fato que levaram a Administracdo Naval intensificar os estudo para
dar prosseguimento no empreendimento.

Novas OM, como a Diretoria de Coordenagéo do Orgamento da Marinha (COrM)
e a Diretoria de Gestdo de Programas Estratégicos da Marinha (DGePEM), estdo absorvendo
tarefas previstas na norma EMA-420.

Ao final desse capitulo foram apresentadas as modalidades de obtencdo de meios
e 0 processo que a MB utiliza nas suas obtengdes. Foi constatado o nivel de complexidade do
mesmo e as dificuldades que os agentes da Marinha enfrentam para a obtencdo de meios
novos, por construcdo no pais. Esta situacdo contribui para justificar as dltimas obtencdes
realizadas no modelo de aquisicdo por oportunidade. Em que pese estar previsto, tem-se
observado uma grande dificuldade para o estabelecimento do apoio logistico, como previsto

em norma, para 0S NOVOS meios, seja por aquisicdo por oportunidade ou por construgdo no
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pais. Também foram apresentadas as opcBes em estudo pela MB para se contrapor as citadas

dificuldades e cumprir parte do projeto estratégico “Construcdo de Nucleo do Poder Naval.”
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4 GERENCIAMENTO DE PROJETOS

Neste capitulo, serd apresentado um referencial tedrico para Gerenciamento de
Projetos, sem pretender abordar novas metodologias. Sera utilizado o material disponivel
sobre a aplicacdo dos conhecimentos do Project Management Institute (PMI) na gestdo de
projetos na MB, limitado aos conhecimentos difundidos por esse 6rgdo, de modo a aproveitar
uma linha de trabalho ja em uso na Forga, para a obtencao dos NPa 500 e verificar a aderéncia
da MB aos conhecimentos citados.

Apesar de a humanidade ter assistido, através dos tempos, a realizacdo de grandes
obras de engenharia, apenas no século XI1X os processos foram registrados e estudados com
resultados relevantes na sua realizacdo. Mas, foi a partir da década de 1950, em um ambiente
geopolitico mundial de disputa bipolar, que o gerenciamento de projetos tomou forma.
Iniciados com empreendimentos essencialmente de carater militar, como a construcdo de
submarinos nucleares ou de avides bombardeiros de longo alcance, € que foram alavancados
0s conhecimentos em gerenciamento de projetos (DARGAINS, 2008, p. 10).

Desde entdo foram criadas, em diversos paises, varias organizacfes na area de
gerenciamento de projetos,. Segundo Dargains (2008), na Suica, o International Project
Management Association, na Inglaterra, o Association for Project Management, no Japéo, o
Management Profissionals Certifiction Center, na Australia, o Australian Institute of Project
Management e nos Estados Unidos da América, o Project Management Institute (PMI), este
ultimo, objeto deste capitulo.

Tal como os demais, 0 PMI possui 0 seu conjunto de conhecimento aglutinado em
um guia no formato de livro, que atualmente esta na sua quinta versdo, chamado Project

Management Body of Knowledge (PMBoK), bem como oferece certificacbes para
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profissionais, sendo o Project Management Profissionals (PMP) o mais requisitado

(DARGAINS, 2008, p. 17).

4.1 O PMBoK e a MB

A Gestdo Contemporanea aplicada na MB foi uma iniciativa que ndo teve como
objetivo gerenciar projetos, mas que visa ao

[...] acompanhamento continuo do estado da arte no campo da administracéo
e sua aplicacdo na MB, ndo pretende, em hipotese alguma, ser uma ruptura
nos comportamentos e procedimentos administrativos navais. Sua orientacdo
basica é o aprimoramento do que ja é feito na MB, objetivando a evolugéo
continua dos sistemas e processos de gestdo. (BRASIL, 2002a, p. 1-3).

Em 2013, a MB definiu os conhecimentos do PMI para serem utilizados nos processos
de gerenciamentos de projetos (BRASIL, 2013b, p. 7-1) e, lentamente, vem se relacionando
com o0 PMBOoK, internalizando seus conhecimentos de forma continua e gradual.

O PMI define um projeto do seguinte modo: “Projeto ¢ um esforgo temporario
empreendido para criar um produto, servi¢co ou resultado exclusivo.” (GUIA PMBoK, 2013,
p. 3) Esta definicdo guarda coeréncia com o que a MB pretende realizar nos projetos
estratégicos. A obtencdo dos NPa 500 adere perfeitamente a definicdo proposta quando, por
um esforco coletivo, envolvendo diversos setores da MB, as empresas e 0s interlocutores
governamentais, busca-se construir um navio, ou um conjunto deles, em uma moldura
temporal determinada.

Gerenciamento de projetos é a aplicacdo do conhecimento, habilidades,
ferramentas e técnicas as atividades do projeto para atender aos seus
requisitos. O gerenciamento de projetos é realizado através da aplicacdo e
integragdo apropriadas dos 47 processos de gerenciamento de projetos,
logicamente agrupados em cinco grupos de processos. Esses cinco grupos de
processos sao:

* Iniciagdo,

* Planejamento,

* Execucao,

* Monitoramento e controle, e
* Encerramento. (GUIA PMBoK, 2013, p. 5)
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Estes grupos de processos possuem tarefas que contribuem para a integracdo
necessaria no gerenciamento de projetos. De acordo com o guia PMBoK (2013, p. 49), na
iniciacdo se define e autoriza o projeto ou uma fase do projeto, no planejamento se define e
refina os objetivos e se planejam a acdes necessarias para alcangar 0s objetivos e o escopo
para 0s quais o projeto foi realizado, na execucao se integram pessoas e outros recursos para
realizar o plano de gerenciamento do projeto para satisfazer as especificacfes do projeto, no
monitoramento e controle se mede e monitora, regularmente, o progresso para identificar
variacdes em relacdo ao plano de gerenciamento do projeto, de maneira que possam ser
tomadas acOes corretivas, quando necessario, para atender aos objetivos do projeto e no
encerramento se formaliza a aceitacdo do produto, servico ou resultado e se conduz o projeto
ou uma fase deste a um final ordenado. Em uma concluséo parcial, pode-se ndo identificar
uma total aderencia a teoria do PMI e o processo aplicado pela MB na obtencdo de meios,

apresentado no capitulo 3 mas, nota-se uma grande semelhanca entre 0s mesmos.

Os conjuntos de processos apresentados d&o origem, segundo o PMI (GUIA PMBOoK,
2013, p. 60), aos 10 grupos de conhecimento abaixo listados, que sdo responsaveis pela

sistematizacdo do gerenciamento de projetos:

e Integracao,

e Escopo,
e Tempo,
e Custos,
e Qualidade,

e Recursos Humanos,

e Comunicacoes,
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e Riscos,
e Aquisigdes, e
e Partes Interessadas.

“Uma éarea de conhecimento representa um conjunto completo de conceitos, termos e
atividades que compdem um campo profissional, campo de gerenciamento de projetos, ou
uma &rea de especializacdo.” (GUIA PMBoK, 2013, p. 60) Uma matriz com as 10 areas de
conhecimento e 0s cinco grupos de processos, abrange a distribuicdo das tarefas do processo
de gerenciamento de projetos, facilitando o seu entendimento, sua vializacdo e sua

apresentacao sistémica.

Partindo para a area das pessoas que comde o processo, um fator importante é o
responsavel pelo projeto, denominado gerente. “O gerente de projetos é a pessoa alocada pela
organizacao executora para liderar a equipe responsavel por alcancar os objetivos do projeto.”
(GUIA PMBOK, 2013, p.16) Este gerente deve possuir as competéncias de conhecimento,*®
de desempenho® e de Pessoal®® A efetividade pessoal abrange atitudes, principais
caracteristicas de personalidade, e lideranca, que fornecem a habilidade de guiar a equipe do
projeto, a0 mesmo tempo em que atinge objetivos e equilibra as restricdes do mesmo.

Os gerentes de projetos realizam o trabalho através da equipe e de outras partes
interessadas, por isso, para serem eficazes devem possuir uma combinacdo equilibrada de
habilidades éticas, interpessoais e conceituais para ajuda-los a analisar situacdes e interagir de
maneira apropriada. As habilidades interpessoais mais importantes séo a lideranga, construcao

de equipes, motivacdo, comunicacdo, influéncia, tomada de decisbes, consciéncia politica e

**Refere-se ao que o gerente de projetos conhece sobre gerenciamento de projetos.

*Refere-se ao que o gerente de projetos é capaz de fazer ou realizar quando aplica seu conhecimento
em gerenciamento de projetos.

*ORefere-se a0 comportamento do gerente de projetos na execugdo do projeto ou atividade relacionada.
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cultural, negociacéo, ganho de confianca, gerenciamento de conflitos e coaching™, conforme
apresenta o guia PMBoK (2013, p. 17-18).

As capacidades necessarias para a funcdo de gerente de projeto sdo requisitos
importantes para 0 sucesso do mesmo. Em uma empresa que nao possua disponibilidade de
pessoas com essas caracteristicas deverdo ser buscados profissionais no mercado. De acordo
com o guia PMBoK (2013), caso nédo seja possivel, um processo de capacitacdo e treinamento
para formacéo de massa critica deve ser realizado. Na MB, para atender a estas necessidades,
sera necessario adotar esta solucdo que contempla a capacitacdo de pessoal, ndo somente para
a funcdo de gerente de projetos mas, também, para os demais postos das areas de
conhecimento descritos anteriormente.

As estruturas organizacionais nas empresas também afetam o gerenciamento de
projetos, principalmente quanto a integracdo. Os projetos, como definido anteriormente, séo
esforcos para atender algum objetivo. Isto acontece dentro de uma estrutura organizacional,
que faz parte do problema e da solucéo.

Como os projetos fazem parte das organizagdes, ndo somente as diferengas
de suas estruturas podem influenciar no projeto, mas, também, sua cultura,
métodos, processos, sistemas de gerenciamento, crengas, procedimentos e
normas. (DARGAINS 2008, p. 25).

Os tipos de estrutura organizacionais mais comuns sdo a por projetos e a
funcional. Enquanto esta é voltada para a funcéo, fazendo com que o gerente de projeto seja
apoiado por elementos subordinados a outrem, aquela é voltada para o produto,
proporcionando que o gerente do projeto tenha todos os elementos necessarios sob sua
subordinacdo.

A importancia do papel da estruura organizacional adequada, para o sucesso do
projeto, pode ser percebida quando se percebe que “Dentre todos eles, a estrutura

organizacional executora geralmente limita a disponibilidade de recursos em um espaco de

*Coaching é um meio de desenvolvimento da equipe do projeto para que alcance niveis mais altos de
competéncia e desempenho.
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uma estrutura funcional a uma estrutura de projeto, com diversas estruturas matriciais
intermediarias.” (GUIA PMBoK, 2013) Deste modo, a influéncia do tipo de estrutura €
hierarquizada pelo seu tipo. Esta influéncia apresentada, também ocorre na MB, que usa a
estrutura funcional na quase totalidade das OM. Esta estrutura é melhor para processos
repetitivos, mas pouco eficiente para demandas complexas.

Outro aspecto que influencia o gerenciamento de projeto, “A cultura
organizacional é moldada pelas experiéncias comuns dos membros da organizacdo, e a
maioria das organizacdes desenvolve culturas Gnicas ao longo do tempo através da pratica e
uso comum.” (GUIA PMBoK, 2013, p. 20) Deste modo, compreende-se a cultura
organizacional como parte do ambiente do projeto, com poder de influencia-lo desde a fase
inicial. As experiéncias incluem valores, crencas, expectativas, regulamentos, politicas,
métodos, procedimentos, sistemas de motivacdo, recompensa, tolerancia a riscos, relacdes de
lideranca, hierarquia e autoridade, dentre outros. Na MB, em razdo do ambiente militar, a
cultura organizacional tende a ser centrada nos regulamentos, na autoridade, nas relacdes de
lideranca e na hierarquia funcional. Com esse tipo de cultura organizacional, geralmente, as
decisdes sdo tomadas apenas pelas autoridades funcionais. Para problemas militares, é
perfeitamente aderente, para gerenciamento de projetos, pode nédo ser adequada.

Um escritério de projetos, também conhecido por PMO®, de acordo com Vargas
(2002b, citado por DARGAINS, 2008) “¢ um local central para conduzir, planejar, organizar,
controlar e finalizar as atividades do projeto. E também um local onde se pode obter uma
visdo global ¢ panordmica de todo o projeto sem se perder em detalhes” que também os
classifica, conforme a sua aplicacéo e localizagdo na estrutura organizacional, em trés niveis:
autbnomo, pois ndo integra a estrutura de operacfes da organizacdo, o de apoio ao projeto,

que se localiza num setor especifico ou na esfera departamental, e o corporativo, que €

52Project Management Office
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destinado ao apoio a diversos projetos simultaneos. O PMO corporativo, usualmente, €
subordinado ao alto escaldo da organizacéo.

O PMO deve funcionar como centro de divulgacdo das boas praticas em

gerenciamento de projetos e no alinhamento entre 0s projetos e as estratégias organizacionais.

Instalado em 2009, o Escritério de Projetos da DGMM, de acrodo com o seu
organograma>, tanto se enquadra do nivel corporativo, pois esta instalado em um ODS,
quanto departamental, por prestar apoio a projetos de outras OM do setor. Mesmo ap0s este
periodo, ainda persiste a necessidade da implantacdo da cultura em gestdo de projetos, de
normas que orientem a determinacdo da necessidade de criagdo, o funcionamento, as tarefas e
0s oObjetivos de escritérios de projetos, bem como a capacitacdo de pessoal e 0
estabelecimento da inter-relagdo com a estrutura e a cultura organizacional na MB.

Para ilustrar as possibilidades negativas quando negligenciamos 0s conhecimentos
difundidos pelo PMI sobre gerenciamento de projetos, a FIGURA 3 nos apresenta o0s
aumentos de custos para que sejam corrigidos desvios e riscos para 0 sucesso de um projeto
gerenciado em estruturas ndo preparadas para o0 gerenciamento de projetos. A falta de
capacitacdo dos componentes do grupo, falhas de comunicacdo entre os setores, falta de
entendimento de como o gerenciamento de projeto deva se desenvolver, intronissdo dos
escalBes superiores e a pouca delegacdo de competencia ao gerente do projeto séo listados
como fatores de grande impacto que podem contribuir para o insucesso do projeto.

A MB pode enfrentar situac@es nas quais 0 aumento de custos e 0s riscos possam
ocorrer pela falta de uma estrutura de gerenciamento de projeto adequada.

Com o fim da abordagem sobre o assunto, pode-se estabelecer uma relagdo que,
guanto mais complexa a meta ou produto, maior deve ser a profundidade e abrangéncia do

gerenciamento do projeto.

53 Organograma da DGMM, disponivel em <www.dgmm.mb/organograma>, acesso em 24 ago. 2014.
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MANY OF THE PROBLEMS SURFACE MUCH LATER IN
THE PROJECT AND RESULT IN A MUCH HIGHER COST
TO CORRECT ASWELL AS INCREASE PROJECT RISK

Figura 3 - Sindrome do iceberg para estruturas organizacionais ndo preparadas
gerenciamento de projetos.

Fonte: KERZNER, 2003, citada por DARGAINS, 2008, p. 97.
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para

Como conclusao do capitulo, em razdo da complexidade do processo de obtencao

de meios da MB, incluindo as formas alternativas para a viabilizagdo financeira, fruto das

restricbes orcamentarias, acrescendo a participacdo de novos atores e, por consequéncia

inserindo um risco adicional ao projeto, a utilizacdo do corpo de conhecimento de

gerenciamento de projeto do PMI é considerada uma ferramenta adequada para mitigar as

incertezas inerente do complexo processo de obtencgdo de 20 NPa 500.
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5 EMPREENDIMENTO MODULAR

O Governo Federal vem aprimorando cada vez mais 0 processo de planejamento e

execucdo orcamentério. E o fazer mais com menos.**

A questdo da Governanca é, reconhecidamente, um ponto critico da
Administracdo Publica. Esse atributo remete a visdo estratégica, para que a
gestdo se torne mais objetiva e eficiente, e possibilite ao aparato estatal
entregar a sociedade os resultados esperados. (BRASIL, 2013a, p. 6-1)

A administracdo publica, como as Forcas Armadas, tem que estar focada no resultado,

nas metas a serem realizadas.

A literatura sobre o tema ndo apresenta uma grande variedade, nem na lingua

portuguesa nem na lingua inglesa. A busca se deu nas bibliotecas e na rede mundial de

computadores. Mesmo a etimologia da locucdo realizada da juncdo entre o significado do

substantivo empreendimento e adjetivo, modular, que o complementa, remete a um trabalho

realizado em partes, de acordo com Ferreira (2004, p. 262 e 482).

No ambito da Marinha, ha dois conceitos para o Empreendimento Modular. O

primeiro, descrito nas Normas para Logistica de Material, EMA-420, no capitulo que trata do

processo de obtencdo de meios, possui uma conceituacdo direcionada para o Gerenciamento

de Projetos.

Constitui um agrupamento de Projetos ou de Parcelas de Projetos que
representam moédulos de um empreendimento cujo porte e complexidade
exigem o atendimento de metas parciais interdependentes e, por isso,
escalonadas harmonicamente no tempo, de tal modo a propiciar a
consecucdo da meta maior planejada. Sua criacdo requer, portanto, um
planejamento de alto nivel, a partir do qual se detalham as metas parciais e
as etapas a serem cumpridas para a realizagdo do empreendimento.
(BRASIL, 2002b, p. 1-1)

O segundo, descrito nas Normas para a Gestdo do Plano Diretor, SGM-401, é conceituado,

em capitulo proprio, como “um instrumento gerencial que conta com uma e somente uma

% Grifo nosso.
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meta definida, a qual corresponde ao resultado a ser atingido” (BRASIL, 2013, p. 6-1)
apresentando um significado mais atualizado, porém em uma norma que trata,
exclusivamente, do planejamento e controle orcamentéario e financeiro da MB.

Historicamente, a MB utiliza o Empreendimento Modular desde 1995, quando foi
aprovado o EM 1, que tratava da “Transferéncia do Comando do 5° Distrito Naval para Rio
Grande”. Desde entdo, foram tramitados 26 propostas de EM, algumas delas ndo aprovadas
pelo CM, outras aprovadas e ndo iniciadas. Deste total, 10 foram dedicados a obtencdo de
meios, quatro para processos de modernizacdo de meios, nove para implantacao de estrutura
de apoio logistico, duas para articulacdo e um voltado para a preparacio de pessoal.>

Sem considerar uma analise de resultados, pelo menos em algum momento a
administracdo naval ja autorizou a utilizacdo de um EM para atender projetos que guardam
semelhanca com os atuais Projetos Estratégicos.

Quando se trata da obtencdo de meios, maior quantidade entre os casos citados, 0 EM
encontra embasamento para sua criagdo no EMA-420.

Os processos de obtengdo e modernizagdo, sempre que possivel, deverdo ser
desenvolvidos como Empreendimentos Modulares (EM) cuja pratica, ao
viabilizar uma coordenacdo dos setores envolvidos mediante processos
l6gicos e integrados, redunda em otimizagdo de esforcos e recursos
envolvidos. (BRASIL, 2002b, p. 1-1)
Porém, a Norma em questdo, além da defasagem temporal, ndo apresenta diretrizes ou
instrucdes que conduzam o gerenciamento de projeto ao encontro dos conhecimentos do
PMI..
Quanto a criacdo de um novo Empreendimento Modular, apesar de apresentar uma

sequencia normatizada, percebe-se a auséncia de critérios mais especificos, oriundos dos

componentes tedricos de gerenciamento de projetos propostos pelo PMI.

% Dados apurados junto a Subchefia de Orcamento e Plano Diretor do Estado-Maior da Armada (M-20), em 08
de mai. de 2014.
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[...] cabe ao EMA a responsabilidade de identificar a necessidade de criagéo
de um EM e propé-lo ao Comandante da Marinha, sugerindo, também, o
ODS que devera ser o responsavel principal por sua concretizacdo e, ouvido
este Ultimo, o Gerente do EM. O Gerente do EM, caso ndo seja o préprio
ODS, ficara subordinado funcionalmente ao ODS responsavel pelo EM,
respondendo, perante este, pelas coordenacfes do planejamento e da
execucdo. (BRASIL, 2002b, p. 1-2)

Deste modo, observa-se quase um carater empirico na decisdo da criacdo de um EM, diferente
das orientaces citadas no capitulo 4, sobre a teoria do gerenciamento de projetos.

Dentro do aspecto do controle financeiro e orcamentario, de acordo com a SGM-401,
a MB possui um sistema informatizado de apoio ao orgamento denominado Sistema de
Acompanhamento do Plano Diretor, estruturado em quatro médulos, o de Planejamento, o de
Execucdo, o de Controle e o de Apoio. No Modulo de Planejamento, ha um submdédulo para a
tramitacdo de propostas de aberturas de EM.

Possibilita a tramitagdo de propostas de EM até o CM, com todas as
informacGes necessarias a correta identificacdo de sua necessidade geradora,
propésito, ODS responsavel e GEM. Uma vez autorizado o EM, o que é
realizado por meio desse submédulo, a respectiva Al podera ser criada....
(BRASIL, 2013a, p. 11-5)

Porém, atualmente, o referido submaédulo ndo esta implementado. Além disto, ndo ha
critérios estabelecidos para a necessidade de criacdo de um EM que ndo seja para obtencgdo e
modernizacéo de meios.

Houve uma mudanca significativa com a aprovagdo da versdo atual da SGM-401.
Nesta, diferente da anterior, “O GEM possui status de Relator de Plano de Metas, possuindo,
desta forma, responsabilidade no planejamento, na execugdo e no controle dos recursos
alocados ao seu EM.” (BRASIL, 2013a, p. 6-1) Esta mudanca confere ao EM uma
consisténcia de planejamento e execugédo financeira, fato que contribui, dentro da cultura
organizacional da MB, para a realizacdo da meta proposta.

Na definicdo das responsabilidades do Gerente de Empreendimento Modular (GEM),

ou na selecdo, ndo sdo apresentadas uma conexdo com a gestdo de projetos do PMI, ou
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qualquer outra. “O GEM sera Responsavel pela coordenacdo das acGes dos Gerentes de
Projeto (GP) integrantes da estrutura financeira do EM. Sua designacéo e atribuicdo de tarefas
especificas serdo efetuadas pelo ODS incumbido do EM.” (BRASIL, 2002b, p. 1-2)

Da mesma maneira, dissonante da teoria de gerenciamento de projeto, apenas o
planejamento e o controle financeiro do EM é normatizado pela MB, deixando a quase
totalidade das areas de conhecimento sem orientacdes institucionais.

Apesar do apresentado até o momento, a MB possui exemplos de casos no qual a
ferramenta EM ultrapassa as expectativas das acdes normatizadas. Para a realizacdo do
PROSUB, segundo Gusmao (2014), foram criados trés EM subordinados a DGMM, mais
especificamente a Coordenadoria-Geral do Programa de Desenvolvimento de Submarino de
Propulsdo Nuclear (COGESN), um para gerenciar a implantacdo de infraestrutura para a
construcdo de submarinos convencionais e nucleares (EM-18), um para gerenciar o
desenvolvimento e a construcdo de um submarino de propulsdo nuclear (EM-19) e um para
gerenciar o desenvolvimento e a construcao de quatro submarinos
convencionais (EM-20).

Todos séo projetos de alta complexidade, com grandes orcamentos, a serem
desenvolvidos em longo periodo de tempo, voltados para a obtencdo de meios e suas
estruturas de apoio e dotados de um nivel de risco, até entdo pouco comum na MB. As
estruturas desses EM, muito similares, contemplam a grande maioria das areas de
conhecimento propostos pelo PMI. Possuidores de metas fisicas dependentes ou de grande
importancia entre si, pois deve haver um estaleiro para a constru¢cdo e manutencdo dos
submarinos convencionais gque, por sua vez, servirdo de base para o projeto do submarino de
propulsdo nuclear, a coordenacdo entre os EM deve propor a consecucdo de um objetivo
maior.

Eventualmente, a complexidade de um projeto é tal que se torna necessaria
uma estrutura especial que comporte dois ou mais EM que concorram
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diretamente para a consecucdo de uma meta maior. As boas praticas de
gerenciamento de projetos conceituam programas como “Um grupo de
projetos relacionados, gerenciados de modo coordenado para a obtencdo de
beneficios comuns, cujo atendimento ndo seria possivel se 0s projetos
fossem gerenciados isoladamente”. Diante do exposto, de modo a tornar seu
entendimento mais didatico, evitando confusdo com o conceito de
Programas do PPA, estas estruturas foram nomeadas, no &mbito do SPD,
como “Grandes Projetos”. (BRASIL, 2013a, p. 6-6)

Esta definicdo, muito clara e em consonancia com a teoria de gerenciamento de
projetos, evidencializa 0 comprometimento das instituicdes com as novas e boas préaticas.
Desta forma, a criacdo de um Coordenador de Grandes Projetos (CGP) foi necesséria, e no
caso do PROSUB, exercido pelo COGESN, para os EM-18, EM-19 e EM-20.

A ativaacdo da Diretoria de Gestdo de Programas Estratégicos da Marinha, em janeiro
de 2014, subordinada a DGMM, com sede em Brasilia e parte do seu efetivo no Rio de
Janeiro, atribuiu & essa nova OM o proposito de atuar como Orgéo Executivo Central da MB
para o gerenciamento dos Projetos Estratégicos da Marinha, cuja rotina deve estar
estreitamente ligada a ferramenta EM. Excetuando o PROSUB, que ja esta estabelecido,
segundo Carneiro (2014), os demais Projetos Estratégicos, principalmente os que envolvam
obtengédo de meios, por se tratarem de projetos complexos, que envolvem grandes valores de
recursos financeiros e de pessoal, alto grau de risco e demandardo um prazo estendido, devem
ser absorvidos pela DGePEM.

As possibilidades e limitagdes da utilizacdo de um Empreendimento Modular na
obtenc¢éo de um lote de 20 NPa 500 s&o inerentes a como a MB define e usa esta ferramenta,
além do seu nivel de aderéncia ao corpo de conhecimento na area de gerenciamento de
projetos, no caso o PMI. Muito mais que uma ferramenta de planejamento orcamentario e
financeiro, 0 EM tem que estar alinhado ao gerenciamento de projetos, para a consecug¢éo do
objetivo, meta principal do empreendimento.

A grande possibilidade reside na estrutura existente na MB, e na sua capacidade de se

adaptar as novas situacées, como no caso do PROSUB e da criacdo da DGePEM. Esta ultima,
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deve exercer um papel catalisador no processo de gerenciamento de projeto na MB, inclusive
como depositaria dos conhecimentos dessa area.*

As limitacdes sdo inerentes a falta de aderéncia da MB ao gerenciamento de projetos,
segundo o conhecimento disponivel atualmente. Fatores como a cultura organizacional da
MB, em alguns aspectos, o tipo das estruturas organizacionais nas OM que executam 0S
projetos de obtencdo, normalmente funcionais, e a falta de grande parte das areas de
conhecimento do PMBOK no gerenciamento dos projetos executados para a obtencdo dos NPa
500t contribuem para que a gestdo publica, neste caso, ndo atinja a meta de entrregar a
sociedade os resultados esperados em qualidade, tempo e custo planejado.

As recomendacbes sdo no sentido de enfrentar as limitacBes identificadas. A
estruturacdo do EM fora das Diretorias Especializadas define o projeto como meta Unica e
permite evitar vicios organizacionais nas fases do processo de obtencdo. A aderéncia do EM
nas areas de conhecimento do PMBoK, em especial as areas de custo, tempo e riscos, bem
como a capacitacdo do pessoal, em todos os niveis do processo de gerenciamento de projeto,
podera contribuir para o crescimento de resultados positivos na utilizacdo de EM na gestéo do

processo de obtencdo dos NPa 500t.

% Faria o papel de Diretoria especializada (DE) para gerenciamento de projetos.
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6 CONCLUSAO

Durante a realizacdo deste trabalho foram apresentados a Amazoénia Azul®, a sua
importancia para o Brasil e a Marinha que sera necessaria para proteger esse patrimonio da
nacao brasileira. Na profundidade necessaria, foram descritos os Projetos Estratégicos da MB,
criados e desenvolvidos de acordo com a END, suas diretrizes e prioridades e apresentados
pelo LBDN.

As modalidades de obtencdo de meios e o processo que a MB utiliza nas suas
obtencdes foram apresentados para que se pudesse, ao final do trabalho, avaliar a utilizacao
do EM como ferramenta de gestdo de projetos estratégicos da MB, em especial para a
obtencdo de meios. Foi constatado o nivel de complexidade do processo, mesmo para navios
mais simples como os NPa 500, e as dificuldades que os agentes da MB enfrentam para a
obtencdo de meios, por construcdo no pais. Também foram apresentadas as op¢des em estudo
pela Forca para se contrapor as citadas dificuldades, em especial as orcamentarias, e cumprir
parte do projeto estratégico “Construcdo do Nucleo do Poder Naval.”

Em razdo da complexidade do processo de obtencdo de meios da MB, incluindo as
formas alternativas para a viabilizacdo financeira, fruto das restricdes orgamentérias,
acrescendo a participacdo de novos atores e, por consequéncia, inserindo um risco adicional
ao projeto, a utilizacdo do corpo de conhecimento de gerenciamento de projeto do PMl,
divulgados pelo guia PMBoK, no processo de obtencdo de 20 NPa 500 é considerado
adequado.

O EM ¢ usado na MB, tradicionalmente, na obtencdo de meios. O PROSUB utiliza
essa ferramenta com sucesso maior que 0s demais projetos da MB, pois adere a grande parte

dos conhecimentos de gerenciamento de projeto nos trés Empreendimentos Modulares em
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execucdo. A DGePEM podera realizar um papel catalisador ao processo de gerenciamento de
projeto na MB.

As possibilidades e limitagdes residem, basicamente, em como a MB define esta
ferramenta e a sua aderéncia ao corpo de conhecimento na area de gerenciamento de projetos.
O foco devera migrar de financeiro orcamentario para gerenciamento de projetos.

A grande possibilidade reside na capacidade de a MB se adaptar as situacdes. As
limitacGes sdo inerentes a falta de experiéncia da MB no gerenciamento de projetos, segundo
o0 conhecimento disponivel atualmente.

Por fim, as recomendacbes sdo para estruturar o EM fora das Diretorias
Especializadas de modo a evitar vicios organizacionais nas fases do processo de obtencdo,
aderir as areas de conhecimento do PMBoK, em especial a area de custos, tempo e riscos,

além de capacitar o pessoal, em todos 0s niveis, para 0 gerenciamento de projeto.



69

REFERENCIAS

ARRENDAMENTO. In. FERREIRA, Antonio Buarque de Holanda. Dicionario da Lingua
Portuguesa. Rio de Janeiro: Positivo, 2004. p. 63-64.

BRASIL. Lei n° 1.806, de 6 de janeiro de 1953. Disp6e sobre o Plano de Valorizacdo da
Amazobnia, cria superintendéncia de sua execucdo e da outras providéncias. Brasilia,
1953. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/sicon>. Acesso em: 21 ago.
2014.

. Estado-Maior da Armada. EMA-131: Manual de gestdo contemporanea da MB.
Brasilia, 2002a.

. Estado-Maior da Armada. EMA-420: Normas para Logistica de Material. 2. rev.
Brasilia, 2002b

. Ministério da Defesa. Estratégia Nacional de Defesa. Brasilia, 2008.

.Lein® 12.216, de 11 de marco de 2011. Dispde sobre a reestruturacéo de Corpos e
Quadros da Marinha. Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/sicon>. Acesso em: 27 ago. 2014

. Ministério da Defesa. Livro Branco de Defesa Nacional. Brasilia, 2012.

. Secretaria Geral da Marinha. SGM-401: Normas Gestdo do Plano Diretor.
Brasilia, 2013a

. Secretaria Geral da Marinha. SGM-107: Normas Gerais de Administragao.
Brasilia, 2013b

. Congresso Nacional, Decreto Legislativo 373/2013, de 25 de setembro de 2013.
Aprova a Politica Nacional de defesa, A Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de
Defesa Nacional. Brasilia, 2013c. Disponivel em:
<http://www2.caara.leg.br/legin/fed/decleg/2013>. Acesso em: 31 ago. 2014.

. Estado-Maior da Armada. EMA-305. Doutrina Basica da Marinha. Brasilia,
2014a.

. Centro de Comunicagdo Social da Marinha. Marinha em Revista. N.10, Brasilia,
2014b.

CARNEIRO, Antonio Carlos F., Brasilia. 2014. Entrevista concedida ao periédico Marinha


http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/leis/1989/lei%207.990%20-%201989.xml?f=templates$fn=default.htm&sync=1&vid=anp:10.1048/enu#_blank
http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/leis/1989/lei%207.990%20-%201989.xml?f=templates$fn=default.htm&sync=1&vid=anp:10.1048/enu#_blank

70

em Revista.

DEIANA, Francisco R. P. Entrevista do Diretor de Engenharia Naval ao Jornal Valor
Econdmico, 2014. Disponivel no sitio <www.defesaaeronaval.com.br/?p=35873> acesso em
25 ago. 2014.

DARGAINS, Juan R. Aplicagdo dos conhecimentos em gerenciamento de projetos do
“Project Managemant Institute” na gestdo de projetos na Marinha do Brasil. 102f.
Monografia.( Curso de Politica e Estratégia Maritima) Escola de Guerra Naval, Rio de
Janeiro, 2008.

EMPREENDIMENTO. In. FERREIRA, Antonio Buarque de Holanda. Dicionério da
Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Positivo, 2004. p. 262.

FRANCA, Jania L.; VASCONCELLOS, Ana Cristina de. Manual para normalizacao de
publicacdes técnico-cientificas. Colaboracdo: Maria Helena de Andrade Magalhdes, Stela
Maris Borges. 8. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: UFMG, 2007.

GUSMAO, L. G. S. de, A Diretoria-Geral do Material da Marinha. Palestra proferida no
Curso de Politica e Estratégia Maritima. Rio de Janeiro: EGN, 2014.

JUNIOR, L. P. O Complexo Experimental de ARAMAR, Palestra proferida no Curso de
Politica e Estratégia Maritimas: Iperd, 2014.

MARQUES, André L. F., Brasilia. 20l14. Entrevista concedida ao periddico Marinha em
Revista.

MARTINS, Ivan T. Possibilidades e Limitacdes da utilizacdo do método de Estudo de
Estado-Maior como ferramenta de apoio a decisdo nos novos processos de obtencéo de
meios flutuantes na Marinha do Brasil. 59f. Monografia.( Curso de Politica e Estratégia
Maritima) Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2007.

MODULAR. In. FERREIRA, Antonio Buarque de Holanda. Dicionario da Lingua
Portuguesa. Rio de Janeiro: Positivo, 2004. p. 482.

MOURA NETO, Julio Soares. A Politica e as Estratégias da Marinha do Brasil. Palestra
proferida no Curso Superior de Defesa. Rio de Janeiro: EGN, 2014a

, Julio Soares. Desenvolvimento e soberania por meio dos Projetos
Estratégicos. Marinha em Revista, Brasilia, n. 10, p. 52-55, Jun. 2014b.

PESCE, Eduardo I., Marinha do Brasil: Realizagbes e Perspectivas, 2013. Disponivel no
sitio <www.reservaer.com.br/est-militares/arinha_do_brasil.html>, acesso em 22 de ago. de
2014.

PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE. Um guia do conjunto de conhecimentos em


http://www.reservaer.com.br/est-militares/arinha_do_brasil.html

71

gerenciamento de projetos (Guia PMBoK). 5. ed. Pennsylvania: Book, 2013.

SANTOS, Sergio R. F., Brasilia. 2014. Entrevista concedida ao periodico Marinha em
Revista.

SHARPE, Richard (ed.). Jane’s book of fighting ships: 1994-1995. Surrey: Jane’s
Information, 1994,

VIVEIROS, Claudio de P., Brasilia. 2014. Entrevista concedida ao periédico Marinha em
Revista.

WIKIPEDIA. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/>. Acesso em: 22 abr. 2014. Apresenta
textos sobre assuntos diversos constituindo-se em uma enciclopédia virtual. Estabelecido em
2001

ZENTGRAF, Maria Christina. Introducdo ao estudo da metodologia cientifica. Rio de
Janeiro: COPPEAD/UFRJ, 2006. Modulo de ensino.


http://pt.wikipedia.org/

