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RESUMO

O desenvolvimento econémico ocorrido nos ultimos anos no Brasil tem proporcionado um
crescente aumento nas atividades relacionadas a atuacdo da Marinha do Brasil como
Autoridade Maritima. Como consequéncia desse crescimento, a Marinha do Brasil j& iniciou
uma reestruturacdo do Sistema da Autoridade Maritima, com o propdésito de atender as
necessidades decorrentes. Como o elemento humano é um dos seus componentes, a Marinha
do Brasil deve analisar uma atividade de grande importancia: o aprimoramento da formacéo e
capacitacdo do pessoal necessario para o servigo nas Organizagdes do Sistema da Autoridade
Maritima brasileira. Esta monografia analisou, de acordo com a legislacdo vigente, as tarefas
executadas e a formacgdo do pessoal que compdem a estrutura da Autoridade Maritima no
pais, a fim de verificar se sdo adequadas a execucdo das atribui¢des subsididrias da Marinha
do Brasil e, se for o caso, propor o aprimoramento desse processo. Para tal, o trabalho foi
iniciado a partir de pesquisas sobre a moldura legal, a estruturacdo, e a formacdo e
capacitacdo do pessoal que serve nas OrganizacBes do Sistema da Autoridade Maritima
brasileira. Em seguida, foi pesquisada essa formacdo em outras marinhas do mundo,
escolhidas dentre as que empregam o mesmo sistema utilizado pela Marinha do Brasil.
Posteriormente, foi feita uma analise comparativa dos modelos e, ao final, com base no
conhecimento obtido, constatou-se a necessidade de aprimorar o processo de formacdo do
pessoal para o sistema da Autoridade Maritima brasileira. Desta forma, foi proposta uma nova
sistematica, que devera contribuir para o aprimoramento da formacéo e, consequentemente,
para o aperfeicoamento da atuacdo da Marinha do Brasil como Autoridade Maritima e o
fortalecimento do Poder Maritimo brasileiro.

Palavras-chave: Autoridade Maritima, Marinha do Brasil, Formagdo do pessoal, Poder
Maritimo.



ABSTRACT

The Economic development has occurred in recent years in Brazil has provided an increasing
role in activities related to the Navy's Maritime Authority as Brazil. As a result of this growth,
the Brazilian Navy has initiated a restructuring System Maritime Authority, in order to meet
the needs arising. As the human element is one of its components, the Brazilian Navy should
consider an activity of great importance: the improvement of education and training of staff
required to service organizations in the Brazilian Maritime Authority System. This
monograph examined, in accordance with current legislation, the tasks performed and the
training of personnel that make up the structure of the Maritime Authority in the country in
order to verify the adequacy of the implementation of the subsidiaries tasks of the Brazilian
Navy, and, if applicable propose the improvement of this process. To this end, the work was
started from research on the legal framework, the structure, and education and training of
personnel serving in Organizations System Brazilian Maritime Authority. Then, this training
has been researched in other navies in the world, selected from those that employ the same
system used by the Brazilian Navy. Subsequently, we performed a comparative analysis of
models and, in the end, based on the knowledge gained, there was the need to improve the
process of training personnel for the system Brazilian Maritime Authority. Thus, we proposed
a new system, which should contribute to the improvement of education and consequently to
improve the performance of the Brazilian Navy as Maritime Authority and the strengthening
of Maritime Power in Brazil.

Keywords: Maritime Authority, Brazilian Navy, training of staff, Maritime Power.
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1 INTRODUCAO

A importancia estratégica do Atlantico Sul' e a necessidade da existéncia de um
expressivo Poder Maritimo® foi destacada pelo Vice-Almirante Hilton Berutti Augusto
Moreira, entdo Diretor de Portos e Costas, por ocasido da Conferéncia “O BRASIL E SUAS
RESPONSABILIDADES NO ATLANTICO SUL”, na Escola Superior de Guerra (ESG), em
03 de outubro de 1972, quando comentou que:

“Resumindo este exame feito dos interesses e responsabilidades do Brasil no Mar,
é oportuno mencionar que a Reforma Administrativa levou devidamente em conta
o relacionamento entre o Poder Maritimo e o Desenvolvimento da Seguranga
Nacionais, quando, no texto do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, que
dispde sobre a organizagdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a
Reforma Administrativa e d& outras providéncias, atribui taxativamente a
Marinha as seguintes responsabilidades:

— orientar e controlar a Marinha Mercante e demais atividades correlatas, no que
interessa a Seguranc¢a Nacional;

- prover a seguranca da navegacao, seja ela maritima, fluvial ou lacustre;

- exercer a Policia Naval; e

- estudar e propor diretrizes para a Politica Maritima.

Esperamos que a nossa explanagéo tenha evidenciado dois pontos importantes:

1- o crescimento da importancia do Atlantico Sul e da inclusdo obrigatdria
desse aspecto no estudo dos problemas brasileiros e na formulagéo do
Conceito Estratégico Nacional; e

2- a necessidade de estabelecer uma Politica Maritima que consolide todos
0s pressupostos do Poder Maritimo, tendo em vista 0 progresso sempre
crescente do Brasil.

Finalizando, desejo exortar todos 0s que nos honraram com sua atencdo, a que
meditem sobre o Poder Maritimo na historia da humanidade e sobre o fato de que
a sua existéncia ndo é uma opgdo que se possa aceitar ou recusar, mas sim uma
necessidade imperiosa. A Histéria nos ensina que nenhum pais foi
verdadeiramente grande enquanto ndo teve o respaldo de um significativo Poder
Maritimo.” (BERUTTI, 1972, p. 4-6).

Naquele ano, o Brasil vivia 0 “milagre brasileiro”, ou seja, um processo
progressivo de incremento da sua economia, que se traduziu em um vertiginoso crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB), na estabilizacdo dos indices de inflagdo e na expansdo da

industria, do comércio e do emprego. A industria naval era uma das maiores do mundo e 0s

! Para a MB, o Atlantico Sul “reveste-se de vital importancia em face dos interesses maritimos do Pais. A
explotacdo de recursos do mar e sua utilizagdo como via de comunicagdes sdo fundamentais para o
desenvolvimento e a seguranca do Brasil. Possui os seguintes limites geoestratégicos: ao Norte, o paralelo 16N;
ao Sul, o Continente Antartico; ¢ a Leste ¢ Oeste, respectivamente, os litorais da Africa e da América do Sul”
(BRASIL, 2008, cap. 3, p. 12).

% Poder Maritimo pode ser definido como a “capacidade de um Estado de explorar o conjunto das atividades
relacionadas com o mar, seja no campo politico, social, econdmico, ambiental ou militar” (SILVA, 2007, p. 96).
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limites do Mar Territorial Brasileiro foram ampliados, em 1970, de 12 para 200 milhas
maritimas. Uma das decisfes estratégicas tomadas naquela década, em relacdo a Politica
energética, foi a de efetuar a prospeccéo de petroleo no mar (VENTURA FILHO, 2012).

Porém, aquele ciclo virtuoso foi interrompido por dois choques do petréleo, em
1973 e 1979, respectivamente, o que levou o Pais a crise da divida externa de 1982. Os efeitos
desses choques, que ocasionaram a chamada “década perdida”®, foram sentidos até 1994, ano
em que o Brasil iniciou uma lenta recuperacdo econémica, apds a implantacédo do Plano Real
e a busca pela estabilizacao da inflacdo.

Em 1999, apds a criacdo do Ministério da Defesa, foi iniciada a revisdo e a
elaboracdo de importantes documentos no nivel politico-estratégico, tais como a Politica de
Defesa Nacional (PDN), que destacou a importancia estratégica do Atlantico Sul em uma de
suas diretrizes.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), promulgada em 2008 e revisada em
2012, redefiniu prioridades para a Defesa Nacional, e enfatizou essa importancia do Atlantico
Sul, tendo em vista ser o Brasil uma nacao maritima, apesar de esta realidade ndo transparecer
como deveria na nossa sociedade.

Nosso pais, dotado de uma costa com 7.408km de extensdo, dispde de Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB)* de grandes proporcdes, onde temos direitos de soberania
sobre 0s recursos, vivos e ndo-vivos, do solo e do subsolo marinhos e das aguas sobrejacentes.

As recentes descobertas de petrdleo e gas no pré-sal brasileiro, o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), a implantacdo do Programa Nacional de Dragagens

Portuaria e Hidroviaria, os incentivos do Governo Federal para a retomada do crescimento da

® Periodo caracterizado pelo aumento do déficit publico, pelo crescimento das dividas interna e externa, pela
ascensdo inflacionéria e pela queda no crescimento do PIB no pais.

* Para a MB, as AJB “compreendem as dguas interiores ¢ 0s espagos maritimos, nos quais o Brasil exerce
jurisdicdo, em algum grau, sobre atividades, pessoas, instalagcdes, embarcacdes e recursos naturais vivos e ndo-
vivos, encontrados na massa liquida, no leito ou no subsolo marinho, para os fins de controle e fiscalizaco,
dentro dos limites da legislacdo internacional e nacional. Esses espacos maritimos compreendem a faixa de 200
milhas maritimas contadas a partir das linhas de base, acrescida das &guas sobrejacentes a extensdo da
Plataforma Continental além das 200 milhas maritimas, onde ela ocorrer.” (BRASIL, 2011).
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industria naval brasileira e para o desenvolvimento da pesca e da aquicultura, entre outros
fatores, tém provocado uma expansdo das atividades maritimas no pais nos ultimos anos.

A Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, estabeleceu que o Comandante
da Marinha (CM) é a Autoridade Maritima Brasileira (AMB), dando respaldo legal a
execucdo das atividades subsidiarias da Marinha do Brasil (MB), que é consagrada como
principal representante do Estado nas AJB.

Para executar tais atividades e fazer cumprir a legislacdo pertinente, o CM, por
meio de delegacdo de competéncia, atribui tarefas para diversos 6rgéos subordinados, que
compdem o Sistema da AMB.

Um dos sistemas mais criticos para o aprimoramento da atuacdo da MB como AM
€ 0 gue contém o elemento humano, pois, apesar de recentes medidas empreendidas pela Alta
Administracdo Naval para aperfeicoar a capacitacdo do pessoal, o elevado ritmo de
crescimento das atividades maritimas ndo esta sendo acompanhado com a presteza desejada, e
tém sido registradas dificuldades na solucdo dos assuntos atinentes a AM, os quais,
consequentemente, ocasionam desgaste para a imagem da MB.

Neste contexto, o presente trabalho tem o propdsito de verificar a adequabilidade
da formacéo e da capacitacdo do pessoal que executa atividades nas organizagdes do Sistema
da AMB e, se for o caso, sugerir 0 aprimoramento desse processo.

Para possibilitar a sua consecucédo, inicialmente serdo verificados os aspectos
legais relacionados com essas atividades. Posteriormente, serdo estudadas a estruturagdo do
sistema e a atual sistematica de formacao e capacitagdo dos recursos humanos empregados na
sua execucdo. A seguir, sera feita uma comparacdo com modelos de formacéo do pessoal na
area da AM adotados por Marinhas de outros paises, escolhidos dentre 0os que empregam
sistema semelhante ao da MB. Finalmente, de posse dos dados coletados, serd analisado se

esse processo de formacdo e capacitacdo do pessoal proporciona uma adequada preparagédo



12

para a execucdo das tarefas executadas pelas organizacbes do Sistema da AMB, e, caso
necessario, as possibilidades de ser aprimorado.

Num sentido mais amplo, este trabalho pretende contribuir para o
aperfeicoamento da execucdo das atividades subsidiarias da MB e, consequentemente, para o

fortalecimento do Poder Maritimo brasileiro.
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2 O SISTEMA DA AUTORIDADE MARITIMA BRASILEIRA

Antes de iniciarmos o estudo sobre a Autoridade Maritima Brasileira (AMB), é
necessario tecermos consideracfes acerca de alguns conceitos basicos e sobre a legislacdo que
ampara as atividades desenvolvidas por todos os integrantes desse sistema, a fim de

possibilitar um adequado embasamento para as analises elaboradas.

2.1  Moldura Legal

As primeiras noc¢des de controle da navegacdo foram introduzidas no Brasil com a
abertura dos seus portos, por decreto de D. Jodo VI, em 28 de janeiro de 1808.

Posteriormente foi criado o cargo de Despachante das embarcacdes e instituida a
Mesa de Despacho Maritimo, estruturas semelhantes as existentes a época em Portugal, as
quais, além de outras atribuicdes, regulavam a maneira pela qual deviam ser efetuados os
despachos dos navios que saissem dos portos.

Mais tarde, em 1845, o Governo do Império estabeleceu uma Capitania em cada
Provincia Maritima, com as atribuicGes especificas de conservacdo dos portos, inspecdo e
administracdo dos faréis, balizamento, matricula do pessoal maritimo, policia naval e
praticagem. Essas primeiras Capitanias foram criadas sucessivamente por meio de diversos
decretos e ficavam subordinadas diretamente ao Ministro da Marinha do Império, que era a
Autoridade Maritima (OBINO, 2004, p. 15).

Por tradi¢do ou imposicao legal, desde a época do Império, a MB vem atuando em
areas que ndo dizem diretamente respeito a defesa da Patria, mas que estdo ligadas ao uso
pacifico, seguro e limpo dos oceanos. A participacdo da Marinha em atividades subsidiarias

atende plenamente, e de maneira eficaz, aos interesses da Nacdo e ndo corresponde a um
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desvio de suas atividades-fim, pois se coaduna com elas, propiciando o adestramento das
tripulacGes dos Navios em fainas marinheiras, de grande valor também para as operacdes
navais. No Brasil, 0 Governo reconhece esse papel da Marinha e atribui-lhe a formulacéo de
diretrizes para a Politica Maritima Nacional (FERNANDES; OLIVEIRA, 2012, p. 49-50).

Assim, cabe a MB a execucdo de tarefas que ndo se ajustam a concepcao classica
de atividade militar, constituindo-se nas atividades da Autoridade Maritima Brasileira (AMB),
as quais se baseiam em uma vasta legislacao internacional e nacional.

A legislacdo internacional emana, basicamente, da Organizacdo Maritima
Internacional (IMO®). Consta de Convencdes, Cadigos, Resolucdes e outros instrumentos
pertinentes, internalizados na nossa legislacdo apos ratificados pelo Brasil, um dos seus 170
Estados-membros.

A missdo da IMO é a de implementar uma regulamentacdo adequada para
garantir um transporte maritimo seguro, protegido e eficiente sobre oceanos cada vez mais
limpos. A producéo normativa da IMO, desde a sua criagdo, tornou-a reconhecida devido ao
elevado nivel de padronizacdo de procedimentos, indispensaveis a operacdo do transporte
maritimo moderno.

Em relacdo a legislacdo nacional, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, em seu artigo 142, estabelece a seguinte destinagdo das Forgas Armadas: “As
Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sao instituicdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica e destinam-se a defesa da Patria, a garantia

dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”.

® Agéncia especializada da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), criada em 1948.
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A Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999, com as alteracdes introduzidas

pela Lei Complementar n°® 117, de 2 de setembro de 2004, dispGe sobre as Normas Gerais

para a organizacdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas.

Para tal, designou o Comandante da Marinha (CM) como Autoridade Maritima

(AM), com competéncia para o trato dos seguintes assuntos que cabem a MB como

atribuicoes subsidiarias, ou seja, todas aquelas conferidas a MB por norma legal e que nao

estejam relacionadas com a defesa da Pétria e a garantia dos poderes constitucionais, da lei e

da ordem:

Art. 17. Cabe a Marinha, como atribuicdes subsidiarias particulares:

| - orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que
interessa a defesa nacional,

Il - prover a seguranca da navegacao aquaviaria;

Il - contribuir para a formulacdo e condugdo de politicas nacionais que digam
respeito ao mar;

IV- implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas
dguas interiores em coordenagdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, federal
ou estadual, quando se fizer necessaria, em razdo de competéncias especificas; e
V - cooperar com os 6rgdos federais, quando se fizer necessario, na repressao aos
delitos de repercussdo nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, aguas
interiores e de areas portuarias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de
comunicagdes e de instrucéo.

Pela especificidade dessas atribuicBes, é da competéncia do Comandante da
Marinha o trato dos assuntos dispostos neste artigo, ficando designado como
“Autoridade Maritima” para esse fim (BRASIL, 1999).

A Lei Complementar n® 136/2010, promulgada em 25 de agosto de 2010, alterou a

LC 97/99, e estendeu o poder de policia administrativa, antes restrita ao Exército Brasileiro,

para a Marinha do Brasil e & Forga Aérea Brasileira. O artigo 16-A da referida Lei estabelece:

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras a¢Bes pertinentes, também
como atribuicBes subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das
policias judicidrias, atuar, por meio de acdes preventivas e repressivas, na faixa de
fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente da posse, da
propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ele recaia, contra
delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com
outros 6rgaos do Poder Executivo, executando, dentre outros, as acdes de:

| — patrulhamento;

Il — revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de aeronaves; e

111 — prisGes em flagrante delito. (BRASIL, 2010, grifos meus).
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A Lei n°® 9.537 de 11 de dezembro de 1997 — Lei de Seguranca do Trafego
Aquaviario (LESTA), dispde sobre a atribui¢do da Seguranca do Trafego Aquaviario (STA) e
estabelece tarefas da AM em relacdo a esta atribuicdo, como a elaboracdo de normas para o
trafego e permanéncia das embarcacdes nas AJB, bem como sua entrada e saida de portos,
atracadouros, fundeadouros e marinas; e a realizacdo de inspecdes navais e vistorias.

A Lei n° 9.966 de 28 de abril de 2000 — Lei do Oleo, que dispde sobre a
prevencdo, o controle e a fiscalizacdo de poluicdo causada por lancamento de dleo e outras
substancias nocivas ou perigosas em AJB, é decorrente das convencdes internacionais que
regem o assunto, emanadas pela IMO e ratificadas pelo Brasil, quais sejam a Convencéo
Internacional sobre Responsabilidade Civil causada por Poluigdo por Oleo (CLC-69, do inglés
Civil Liability Convention), e a Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo
causada por Navios (MARPOL 73/78, do inglés Marine Pollution), e define em seu Art. 27:

Art. 27. S8o responsaveis pelo cumprimento desta Lei:

I — a autoridade maritima, por intermédio de suas organizagdes
competentes, com as seguintes atribuicdes:

a) fiscalizar navios, plataformas e suas instalacdes de apoio, e as cargas
embarcadas, de natureza nociva ou perigosa, autuando os infratores na esfera de
sua competéncia;

b) levantar dados e informages e apurar responsabilidades sobre os
incidentes com navios, plataformas e suas instalacfes de apoio que tenham
provocado danos ambientais;

c) encaminhar os dados, informacbes e resultados de apuracdo de
responsabilidades ao drgdo federal de meio ambiente, para avaliacdo dos danos
ambientais e inicio das medidas judiciais cabiveis;

d) comunicar ao 6rgdo regulador da industria do petréleo as
irregularidades encontradas durante a fiscalizagdo de navios, plataformas e suas
instalacdes de apoio, quando atinentes a indUstria do petréleo (BRASIL, 2000).

As Emendas de 2002 a Convencdo Internacional para a Salvaguarda da Vida
Humana no Mar, constituiram o ISPS Code — International Ship and Port Facility Security
Code (Cddigo ISPS), juntamente com resolucgdes que estabeleceram medidas complementares
contra atos de terrorismo, dentre as quais algumas para intensificar a defesa de navios,
instalacOes portuérias e unidades moveis de perfuracdo ao longo da costa, com o propdsito de

aumentar o nivel de seguranga maritima.
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O Decreto n° 5.129/2004 — Patrulha Naval, atribui ao Comando da Marinha a
responsabilidade sobre a implementacdo e a fiscalizacdo do cumprimento de leis e
regulamentos nas AJB, na Plataforma Continental (PC) e em Alto-Mar, respeitados 0s
tratados, convencdes e atos internacionais ratificados pelo Brasil.

Como decorréncia dessa vasta legislacdo, a AMB elaborou, até o presente
momento, vinte e quatro Normas da Autoridade Maritima (NORMAM), publicadas em Diério
Oficial da Unido (DOU) e disponiveis para consulta no sitio na internet da Diretoria de Portos
e Costas (DPC®), as quais regulam algumas das suas diversas atribuicdes; treze Normas
Técnicas de Procedimentos (NORTEC), disponiveis na pagina da DPC na intranet, que se
destinam a orientacdo interna dos diversos 6rgaos da AMB; e em relacdo a prevencdo da
poluicdo ambiental por parte de embarcacdes, plataformas e suas instalacGes de apoio, nove
Normas Técnicas Ambientais (NORTAM). A relacdo de todas essa normas constam do
Anexo A deste trabalho.

Desta forma, ¢ possivel conceituar “Autoridade Maritima” como sendo o conjunto
de competéncias subsidiarias atribuidas ao CM para a formulagdo e conducdo de politicas
nacionais que digam respeito ao mar ou para a execuc¢do da policia administrativa do trafego
aquaviario, com a finalidade de salvaguardar a vida humana e garantir a seguranca da
navegacao no mar e nas aguas interiores, e de prevenir a poluicdo ambiental por parte de
embarcacdes, plataformas ou suas instalacdes de apoio.

O proximo topico apresentara a estrutura da AMB.

® www.dpc.mar.mil.br
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2.2 A Estrutura da Autoridade Maritima Brasileira

Para cumprir as atribuicdes instituidas pela vasta instrumentacdo juridica
mencionada e executar todas as atividades a ele atribuidas, o0 CM estabeleceu a estrutura da
AMB, por meio de delegacdo de competéncia.

O instrumento utilizado para tal fim é a Portaria n® 156/MB de 3 de junho de
2004, que flexibiliza essa estrutura e descentraliza as atividades ali relacionadas, com
distribuicdo de atribuicdes aos diversos niveis hierarquicos subordinados ao CM, por meio da
designacdo dos seguintes assuntos para 0s seus Assessores e Representantes:

| - Assessor da AM - Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA)

11 — Orgéos de Assessoria:

- Tribunal Maritimo (TM)

- Consultoria Juridica da Marinha (CJM)

- Procuradoria Especial da Marinha (PEM)

Il — Seguranca da Navegacdo e o Meio Ambiente: Comando de Operagdes
Navais (ComOpNav) e Diretoria—Geral de Navegacao (DGN), divididos em:

- Marinha Mercante: Diretoria de Portos e Costas (DPC);

- Seguranca do Trafego Aquaviario: DPC, Diretoria de Hidrografia e Navegacéo
(DHN) e Comandos de Distritos Navais (ComDN);

- Socorro e Salvamento: ComDN;

- Meio Ambiente: DPC e ComDN;

IV- Organismos Internacionais, Investigacdo Cientifica Marinha e Bens
Submersos: EMA, DPC, DHN e ComDN; e

V- Antartica e os Recursos do Mar: Secretaria da Comissao Interministerial para

0s Recursos do Mar (SECIRM).
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O organograma ilustrado a seguir permite visualizar o Sistema da AMB.

NG AT ’Y Estrutura da Autoridade Maritima

COMANDANTE DA MARINHA

| | ASSESSOR DA AM
CEMA
I ]
SEGURANCA DA NAVEGAGAO ANTARTICA E
°* ORGANISMOS INTERNACIONAIS RECURSOS DO MAR
BeN [ con * INVESTIGAGAO CIENTIFICA MARINHA —
* BENS SUBMERSOS -
CEMA / SECCTM / DPC / DHN / DN

SEGURANGA DO
TRAFEGO AQUAVIARIO

EEDNIEEE =

MEIO AMBIENTE

DPC l DN

MARINHA MERCANTE

DPC

SOCORRO E
SALVAMENTO

DN/CN

FIGURA 1 — O Sistema da Autoridade Maritima Brasileira.
Fonte: BARBOSA JUNIOR, 2012.

A seqguir serdo apresentados os principais 6rgdos da estrutura da AMB.
a) Estado-Maior da Armada

Como Orgéo de Direcdo-Geral (ODG) da MB, o Estado-Maior da Armada (EMA)
é responsavel pelo assessoramento ao CM nos assuntos concernentes a AM e por contribuir
para a formulacdo e conducdo de politicas nacionais que digam respeito ao mar. Para tal,
acompanha a legislacéo atinente as coisas do mar, inclusive junto a IMO, e se relaciona com

0s mais diversos 6rgdos governamentais e autarquias.

Para assessord-lo no tocante as atribuicbes da AM, o CEMA dispde de uma

Subchefia de Organizacdo, constituida pelas seguintes Divisoes:
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| — Assuntos Maritimos e Ambientais;

Il — Planejamento, Execucéo e Controle das Representacoes;
Il — Organizacdo e Legislacéo;

IV — Coordenacdo de Assuntos da IMO; e

V — Divisdo de Portos e Hidrovias.

b) CON/DGN

O Comando de Operacbes Navais (ComOpNav) e a Diretoria-Geral de
Navegacdo (DGN) sdo Orgdos de Direcdo Setorial (ODS) que executam, respectivamente, as
tarefas de aprestar as Forcas Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais para o adequado
emprego do Poder Naval’, e contribuir para o preparo e aplicacdo do Poder Naval e do Poder
Maritimo, nas atividades relacionadas com os assuntos maritimos, seguranca da navegacao,

hidrografia, oceanografia e meteorologia.

Para tal, supervisionam as atividades dos Representantes da AM subordinados,
quais sejam os Comandantes de Distritos Navais, o Diretor de Portos e Costas e o Diretor de
Hidrografia e Navegacao. Cabe observar que, na organizagdo administrativa da MB, os cargos
de Comandante de Operacdes Navais (CON) e Diretor-Geral de Navegacdo (DGN) séo

exercidos, cumulativamente, por um Almirante-de-Esquadra

Para assessora-lo no tocante as atribuices da AM, o CON/DGN disp6e de uma

Subchefia de Organizacdo e Assuntos Maritimos, constituida pelas seguintes Divisdes:
| — Organizacao;

Il — Legislacdo, Inspecdes e Assuntos Juridicos; e

"0 Poder Naval é o componente militar do Poder Maritimo.
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1l — Assuntos Maritimos e Ambientais.

¢) ComDN

Aos Comandantes de Distritos Navais compete a maior parte do esforco
desenvolvido em prol das atividades concernentes a AMB. Dentre outras atribuicdes, 0s
ComDN sao responsaveis por efetuar acdes de Socorro e Salvamento; promover a execugao
da Inspecdo Naval; e implementar e promover a fiscalizacdo do cumprimento de leis e
regulamentos no mar aberto e nas hidrovias interiores, em coordenagdo com outros érgédos do
Poder Executivo, federal, estadual ou municipal. Para assessora-los no tocante as atribui¢oes
da AM, os Comandantes de Distritos Navais dispdem de uma Subsecdo de Autoridade
Maritima, cuja principal tarefa é a de supervisionar as atividades dos Agentes da AM

subordinados ao Comandante do DN.

d) DPC

A Diretoria de Portos e Costas (DPC) € a Representante da AM para a Marinha
Mercante, Seguranca do Trafego Aquaviario, Meio Ambiente e Organismos Internacionais,
Investigacdo Cientifica Marinha e Bens Submersos. A ela cabem, dentre outras, as atribuigdes
de aprovar as Normas da Autoridade Maritima (NORMAM) da sua alcada; orientar,
coordenar, controlar e fiscalizar as atividades de ensino dos estabelecimentos e organizacoes
navais integrantes do Sistema de Ensino Profissional Maritimo (EPM); determinar a
tripulacdo de seguranca das embarcaces; estabelecer os requisitos referentes as condicGes de
seguranca e habitabilidade, dotacdo minima de equipamentos e acessorios de seguranga para
embarcacOes e plataformas; coordenar as acdes decorrentes da aplicagdo da legislacdo
ambiental por parte dos Agentes da AM; estabelecer requisitos e elaborar normas para a
prevencdo da poluicdo por parte de embarcac6es, plataformas ou suas instalacdes de apoio; e

autorizar a pesquisa de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdidos nas AJB.
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Para exercer essas atribuicGes, a DPC dispbe de trés Superintendéncias, quais sejam a do
Ensino Profissional Maritimo (EPM), Seguranca do Trafego Aquavidrio (STA), e

Administragédo e Apoio.

Atualmente, encontra-se em fase de reestruturagdo, com o objetivo de transformar
em Superintendéncias as suas Geréncias de Meio Ambiente e de Gestdo e Processos, tendo

em vista o incremento das atividades relacionadas a esses assuntos.

Em relacdo a capacitacdo de pessoal, a DPC, de acordo com as Normas para 0
Sistema de Planejamento de Pessoal da Marinha — DGPM-305, ¢ a Organizacdo Militar
Orientadora Técnica (OMOT) responsavel pelas areas de conhecimento relativas aos
Assuntos Maritimos e Portuérios, Direito Maritimo, Gestdo Ambiental, Seguranca do Trafego

Aquaviario e Tecnologia em Sistemas de Navegacéao.

Conforme previsto na DGPM-305, anualmente a DPC prepara um Plano de
Capacitacdo de Pessoal (PLACAPE) e o submete a apreciacdo e aprovacdo pela DGN. O
PLACAPE atual se refere ao periodo de 2012 a 2018 e contempla propostas para participacdo
de pessoal da MB em cursos e estagios em estabelecimentos e instituicbes no Pais e no

exterior.

A DPC possui um Centro de Instrucdo subordinado, qual seja o Centro de

Instrucdo Almirante Graca Aranha (CIAGA), localizado no Rio de Janeiro.

Também existe, em Belém-PA, o Centro de Instrucdo Almirante Braz de Aguiar

(CIABA), subordinado ao Comando do 4°Distrito Naval.
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e) DHN

A Diretoria de Hidrografia e Navegacdo (DHN) é a Representante da AM para a
Seguranca do Trafego Aquaviario e para Organismos Internacionais, Investigacdo Cientifica

Marinha e Bens Submersos.

Possui as atribuicBGes, dentre outras, de aprovar as NORMAM relativas ao
estabelecimento e funcionamento de sinais e auxilios a navegacdo, levantamentos
hidrograficos (LH) e cartas nauticas, utilizacdo de fardis e atividades de meteorologia
marinha; autorizar e controlar os LH executados por 6rgdos publicos e autarquias, estaduais e
municipais, e 6rgdos privados; supervisionar as atividades do Banco Nacional de Dados
Oceanogréaficos (BNDO); e acompanhar o desenvolvimento de atividades de pesquisa e

investigacdes cientificas nas AJB.

A fim de exercer suas atribuicdes, a DHN dispbe de trés Superintendéncias:

Técnica, de Ensino e Administrag&o.

Possui ainda as seguintes OM subordinadas: Centro de Hidrografia da Marinha
(CHM), Centro de Sinalizagdo NA&utica Almirante Moraes Rego (CAMR) e a Base de

Hidrografia da Marinha em Niter6i (BHMN).

Em relacdo a capacitacdo de pessoal, a DHN, de acordo com a DGPM-305, é a
Organizacdo Militar Orientadora Técnica (OMOT) responsavel pelas areas de conhecimento
relativas a Hidrografia, Navegacdo, Artes Graficas, Cartografia, Geofisica, Geologia,

Meteorologia, Oceanografia e Sinalizacdo Nautica.

Conforme previsto na DGPM-305, anualmente a DHN prepara um Plano de
Capacitacdo de Pessoal (PLACAPE) e o submete a apreciacdo e aprovacdo pela DGN. O

PLACAPE atual se refere ao periodo de 2012 a 2018 e contempla propostas para participacao
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de pessoal da MB em cursos e estagios em estabelecimentos e instituicdes no Pais e no

exterior.

f) SECIRM

A Secretaria da Comissao Interministerial dos Recursos do Mar tem a finalidade
de coordenar os assuntos relativos a consecucdo da Politica Nacional para os Recursos do Mar
(PNRM), que contempla inimeros projetos cientificos, dos quais se destaca o Projeto
Antartico. Coordenada pela AMB, a Comissdo Interministerial dos Recursos do Mar é

atualmente composta por onze Ministérios e pela Secretaria Especial dos Portos (SEP).

g) CP/DL/IAG

As Capitanias dos Portos, Capitanias Fluviais, Delegacias e Agéncias tém o
proposito de contribuir para a orientacdo, a coordenagdo e o controle das atividades relativas a
Marinha Mercante e organizacOes correlatas no que se refere a defesa nacional, a salvaguarda
da vida humana e a seguranca da navegacdo, no mar aberto e nas hidrovias interiores, e a
prevencdo da poluicdo hidrica por parte de embarcages, plataformas ou suas instalacfes de

apoio.

As Capitanias sdo subordinadas ao ComDN em cuja area de jurisdicdo estdo
localizadas e atuam sob supervisdo técnica da DPC no exercicio da sua atividade fim. As
Delegacias e Agéncias subordinam-se as Capitanias, as quais sdo classificadas em 12 22 e 32
classes e as Delegacias em 1% e 22 classes, mediante ato do CM, em funcdo da importancia

militar e das atividades maritimas e fluviais exercidas em suas areas de jurisdicao.

As suas principais tarefas sdo: cumprir e fazer cumprir a legislacéo, os atos, as
normas, 0s regulamentos e os procedimentos, nacionais e internacionais, que regulam os

trafegos maritimo, fluvial e lacustre, relativos a salvaguarda da vida humana e a seguranca da
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navegacdo, no mar aberto e nas hidrovias interiores, e a prevencdo da poluicdo hidrica por
parte de embarcacgdes, plataformas ou suas instalacbes de apoio; realizar inspecGes navais e
vistorias; instaurar e/ou conduzir Inquéritos Administrativos referentes aos Fatos e Acidentes
de Navegacdo (IAFN) e Investigacdes de Seguranca de Acidentes e Incidentes Maritimos
(ISAIM), de acordo com a legislacdo especifica em vigor; cumprir e fazer cumprir as
determinacfes emanadas dos representantes da AMB, de acordo com as competéncias que
Ihes foram delegadas; executar as tarefas de fiscalizacdo necessarias a manutencdo da boa
ordem do trafego aquaviario; e seguir as orientagcdes técnicas emanadas da DPC, no que se
refere a Seguranca do Trafego Aquaviario (STA), ao Ensino Profissional Maritimo (EPM) e a

prevencao da poluicéo hidrica.

As Capitanias e Delegacias sao dirigidas, respectivamente, por um Capitdo dos
Portos e por um Delegado, assessorados por um Grupo de Vistoria e Inspe¢do (GVI), um
Conselho de Gestdo, uma Secdo de Inteligéncia e uma Assessoria Juridica. As Agéncias sao
dirigidas por um Agente. Nas Capitanias que possuem Delegacia ou Agéncia subordinada, o
Capitdo dos Portos serd assessorado também por um Conselho Técnico da Capitania,
constituido pelos Delegados e Agentes subordinados, além de outros elementos julgados de
interesse pelo Capitdo dos Portos. Existe ainda uma Assessoria para assuntos de Tecnologia
da Informagéo (TI). As Capitanias de 12 classe compreendem trés Departamentos, a saber:

Ensino Profissional Maritimo, Seguranca do Trafego Aquaviario e de Apoio.

As CP/DL/AG sdao OM que executam tarefas de atendimento ao publico e
prestacdo de servicos nas areas da STA e do EPM. Para cumprir o previsto no Decreto n°
6.932/2009, devem expedir suas Cartas de Servicos ao Cidadao, documento que visa informar
aos UsUarios quais Sdo 0s servicos prestados, como acessar e obter os servicos, quais 0S

compromissos com o atendimento e os padrdes de atendimento estabelecidos.
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h) SSN

Estruturados em cinco dos nove Distritos Navais, 0s Servicos de Sinalizacdo
Néautica (SSN), sdo OM subordinadas administrativamente aos ComDN, e cuja supervisdo
técnica cabe a DHN e ao CAMR. S&o responsaveis pela assessoria técnica atinente aos
assuntos de balizamentos, sinalizacdo néutica, meteorologia, levantamentos hidrogréficos e

navegacao.
1) ComGptPatNav e ComFlot

Na estrutura da AMB, subordinados aos ComDN, encontram-se organizados 0s
Comandos dos Grupamentos de Patrulha Naval (ComGptPatNav) e os Comandos de Flotilhas
(ComFlot), os quais disple, respectivamente, de Navios-Patrulha (NPa) e Navios-Patrulha
Fluviais (NaPaFlu), que normalmente executam tarefas de Patrulha Naval e Inspecdo Naval,

principais instrumentos para fiscalizar a implementacéo da legislagao vigente.

Com o término da apresentacdo dos 6rgdos componentes do Sistema da AMB,
concluimos que a sua estrutura encontra-se organizada de forma sistémica, pois dispde de um
Orgéo de Direcdo-Geral, o EMA, responsavel por contribuir para a formulacio e conducéo de
politicas nacionais que dizem respeito a0 mar e 0s assuntos relativos aos Organismos
Internacionais, Investigacdo Cientifica Marinha e Bens Submersos, e um 6rgdo de Direcdo
Setorial, 0 CON/DGN, responsavel pela supervisdo das atividades operativas. Para efetuar a
supervisdo e orientagdo das atividades técnicas, empregam a DPC e a DHN, Diretorias
responsaveis pela elaboracdo das Normas da AM e OMOT. E dispbe ainda da SECIRM,

Representante para a Antartica e os Recursos do mar.
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A AM possui a capacidade de estar presente em todo o territério nacional, por
intermédio da atuacdo dos nove Distritos Navais, responsaveis pelo principal esforgo
desenvolvido por meio das suas OM, quais sejam as CP, DL e AG e os ComGptPatNav e
ComFlot e seus Navios-Patrulha subordinados. Em todos os DN encontram-se estruturadas

Subsec¢des da Autoridade Maritima, conforme ja apresentado na alinea c) deste item 2.2,

2.3  Tarefas executadas pela Autoridade Maritima Brasileira

Conforme previsto no Plano Estratégico da Marinha (PEM) — EMA 300, a

Marinha do Brasil tem a seguinte Misséo:

“Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa da Patria.
Estar pronta para atuar na garantia dos poderes constitucionais, e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem; atuar em ac¢des sob a égide de organismos
internacionais e em apoio a politica externa do Pais; e cumprir as atribuices
subsidiarias previstas em Lei, com énfase naquelas relacionadas & Autoridade
Maritima, a fim de contribuir para a salvaguarda dos interesses nacionais.”
(BRASIL, 2008).

Em sintonia com a sua Missdo, a MB tem a seguinte visao de futuro:

“A Marinha do Brasil serd uma For¢a moderna, equilibrada e balanceada, e
deverd dispor de meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais compativeis com
a inser¢do politica-estratégica do nosso Pais no cenério internacional e, em
sintonia com 0s anseios da sociedade brasileira, estard permanentemente pronta
para atuar no mar e em aguas interiores, de forma singular ou conjunta, de modo a
atender aos propositos estatuidos na sua missdo.” (BRASIL, 2008)

As Orientacbes do Comandante da Marinha para 2012 (ORCOM-2012)
constituem um documento de referéncia para o planejamento de curto prazo, previsto na fase
basica da Sisteméatica de Planejamento de Alto Nivel da Marinha, e permitem a Alta
Administracdo Naval formular e promover pequenos ajustes ou orientagdes pontuais ao
planejamento, de modo a aprimorar procedimentos e iniciativas que contribuam,
objetivamente, para o aprestamento da Forca.

Na parte das OrientagOes Gerais da ORCOM-2012, esta previsto que “devem

prosseguir a ampliagdo da presenca e da atuagdo da Marinha na Amazonia e na “Amazonia
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Azul” e uma maior aproximag¢do da Institui¢do com a sociedade brasileira, priorizando a
comunicacdo social em todos os niveis, de modo a aumentar a visibilidade da Forca e a

eficdcia no cumprimento das suas atribui¢des subsididrias. Quanto aos aspectos de Pessoal,

nosso maior patriménio, € importante 0 aprimoramento e a integracdo dos diversos sistemas

de gestdo dos recursos humanos. Finalmente, ressalto que o presente documento destina-se a

orientar e estimular o desempenho da Administracdo Naval, sempre com foco na misséo e
tendo como farol a visao de futuro da Marinha”(grifos meus).

Analisando essa orientacdo, no tocante a visibilidade, podemos afirmar que, sob o
enfoque operacional, deveremos estar mais préximos dos anseios da sociedade, os quais se
correlacionam mais diretamente com as atribuicdes subsidiarias, principalmente naguelas
desempenhadas por meio do Sistema da AMB, que tém um grande apelo e proporcionam uma
grande visibilidade, possibilitando um maior reconhecimento aos trabalhos desenvolvidos

pela MB.

Ainda na ORCOM-2012, em relacdo ao Sistema de Seguranca do Trafego

Aquaviario (SSTA), esta prevista a “continuidade da reestruturacdo do SSTA, de modo a

ampliar essa vertente das atividades subsididrias, em consonancia com a nova redacdo da
Missdo da Marinha, contribuindo para incrementar a presenca da MB junto a
sociedade”(grifos meus).

A andlise desta orientacdo permite concluir que, na auséncia de ameacas externas,
é natural que as atividades subsididrias tenham maior apelo junto a sociedade do que
propriamente o preparo e o emprego do Poder Naval. Sdo elas que possibilitam uma maior
exposicdo na midia, podendo trazer consequéncias positivas para a MB, contribuindo, mesmo
que indiretamente, para o preparo do Poder Naval.

De acordo com o PEM, as principais tarefas da MB relacionadas com a sua

atuacdo como AMB s&o as seguintes:
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- as relacionadas a DHN, especificamente aquelas que contribuam para a
navegacdo segura, como a cartografia, a realizacdo de LH, a sinalizacdo nautica e a
meteorologia, a fim de possibilitar o acesso de embarcagdes a portos e terminais, notadamente
em localidades onde estdo sendo intensificadas as atividades econémicas de comeércio,
transporte e turismo;

- participar de projetos direcionados a melhoria de infraestrutura portuaria e
gestdo da construcédo de portos, tais como a supervisao de sinalizacdo nautica e batimetria em
portos e hidrovias e a elaboracédo de projetos de dragagem de portos e hidrovias;

- acompanhar o trafego e permanéncia das embarcacdes nas AJB, bem como
controlar a entrada e saida das embarcacdes de portos, fundeadouros, atracadouros e marinas;

- realizar o controle da inscricdo das embarcaces e fiscalizacdo do Registro de
Propriedade;

- regulamentar o servico de praticagem;

- conduzir inquéritos administrativos para apuracdo dos acidentes e fatos da
navegacéo (IAFN);

- qualificar os profissionais aquaviarios, por meio do Ensino Profissional
Maritimo (EPM), atividade atribuida a MB, de acordo com a Lei n® 7.573, de 23 de dezembro
de 1986;

- determinar os equipamentos que devem ser homologados pelos navios e
plataformas, estabelecendo os requisitos necessarios;

- no tocante a salvaguarda da vida humana no mar, prestar socorro ao pessoal de
todas as embarcagfes que estiverem navegando no interior da regido SAR® atribuida ao
Brasil;

- realizar PATNAYV, Inspecdes Navais e vistorias por pessoal qualificado;

8 SAR — Search and Rescue — Busca e Salvamento.
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- fiscalizar e autuar os navios, plataformas e suas instalacbes de apoio que
desrespeitarem a Lei do Oleo;

- aprimorar as relac6es funcionais com os orgaos publicos e privados que tratam
das atividades da Marinha Mercante e assuntos correlatos;

- elaborar propostas de atualizacdo e aprimoramento da legislacdo relacionada ao
Poder Maritimo e ao Direito do Mar;

- promocdo da Politica Maritima Nacional, mantendo-a atualizada e em harmonia
com as demais politicas nacionais e coadunada com o0s atos internacionais que lhe sdo
pertinentes;

- promocao da Politica Nacional para Assuntos Antarticos, a fim de buscar a
efetiva participacdo de todos os 6rgdos com atribuicdes no desenvolvimento das atividades
antarticas;

- promocéo da Politica Nacional para os Recursos do Mar;

- contribuir para a criacdo da mentalidade maritima na sociedade brasileira,
enfatizando a importancia do Poder Maritimo para o desenvolvimento nacional; e

- empregar meios navais em PATNAYV, a fim de fiscalizar o cumprimento de leis
e regulamentos no mar e nas aguas interiores, em coordenacdo com o0s demais 6rgdos do

poder executivo, federal ou estadual, em razdo de suas competéncias especificas.

Com o objetivo de aumentar a visibilidade da MB e ampliar a vertente das
atividades subsidiarias relacionadas ao SSTA, a Alta Administragdo Naval vem
empreendendo uma série de medidas.

No Curso de Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM) de 2012, foi proferida, em
20 de julho, uma palestra sobre o tema “A Politica Maritima Nacional (PMN)” pelo Subchefe

de Organizacdo do EMA, Contra-Almirante Roberto Gondim Carneiro da Cunha.
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O Almirante Roberto apresentou o documento em vigor, aprovado por meio do
Decreto n° 1.265 de 11 de outubro de 1994, e uma proposta de atualizaco da PMN. A época
em que aquela foi aprovada, havia treze Ministérios envolvidos com as suas acdes, e na
proposta atualizada constam atualmente vinte Ministérios, duas Secretarias, trés Agéncias
Reguladoras, o Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre (DNIT) e o Instituto
Brasileiro de Meio-Ambiente (IBAMA), o que mostra que, em pouco menos de vinte anos,
varios orgaos foram criados pelos sucessivos Governos e possuem, dentre as suas atribuicoes,
envolvimento com os assuntos relacionados com a AM.

Foi ainda apresentado que, com o objetivo de harmonizar e integrar as acdes a
empreender, foi proposta a criacdo de uma Comissdo Interministerial para Assuntos
Maritimos, o que demonstra o interesse da MB em participar do processo decisorio para o
desenvolvimento do Poder Maritimo Nacional.

O ComOpNav, por meio da Portaria n°® 54/2011, de 31 de agosto de 2011, aprovou
um novo Regulamento das Capitanias dos Portos, Delegacias e Agéncias, por meio da qual
efetuou uma modificacdo em suas estruturas, com a criagcdo dos Conselhos Técnicos e das
Assessorias Juridica e de Tecnologia da Informacdo, tendo em vista 0 incremento das
demandas advindas da vasta legislacdo, em especial a ambiental, e 0 crescente
desenvolvimento dos sistemas informatizados criados pela DPC, denominados de sistemas
corporativos.

A DGPM, apo6s analisar uma sugestdo de reavaliacdo do periodo méximo de
permanéncia de militares nas CP, DL e AG, aprovou em 2010 uma alteracdo nesse periodo, o
qual foi elevado de quatro para seis anos de permanéncia.

Quanto a reestruturacdo do SSTA, a MB, desde o ano de 2009, ja efetuou a
criagdo ou a elevacgdo das seguintes Capitanias, Delegacias e Agéncias:

- Delegacia de Santana (AP) — elevacdo para CP de 22 classe;
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- Delegacia de Macaé (RJ) — elevacdo para DL de 12 classe;

- Delegacia Fluvial de Brasilia (DF) — elevacdo para CP de 32 classe;
- Agéncia em Porto Seguro (BA) — elevacdo para DL de 22 classe

- Agéncia em Cuiaba (MT) — elevacéo para DL de 22 classe

- Agéncia Fluvial em Humaita (AM); - criacdo de OM,;

- Delegacia em Santarém (PA) — elevacéo para CP de 22 classe;

- Agéncia em Aracati (CE) — criacdo de OM; e

- Agéncia em Cruzeiro do Sul (AC).

2.4 Sintese

Este capitulo buscou apresentar a vasta legislacdo nacional e internacional que
baliza as atividades relacionadas a atuacdo da MB como AM, a fim de possibilitar sua
conceituacao.

Em seguida, foi apresentada a estrutura da AMB, com a descri¢do dos seus 6rgaos
componentes e suas respectivas atribui¢es, com o propdsito de coletar dados para a analise
desse Sistema.

Ao final, pesquisou-se sobre as tarefas executadas por todos o0s 6rgaos da AMB e
as recentes medidas empreendidas pela Alta Administragdo Naval para aumentar a
visibilidade da MB, bem como para ampliar a vertente das atividades subsidiarias relativas ao

SSTA.
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3 A FORMACAO DO PESSOAL EMPREGADO NOS ORGAOS DO SISTEMA
DA AUTORIDADE MARITIMA BRASILEIRA

Neste capitulo sera apresentada a atual sistematica de preparacéo e capacitacdo do
pessoal que é empregado nas organizagdes componentes do Sistema da AMB.
Os recursos humanos empregados atualmente em todas as OM componentes do
Sistema da AMB ndo possuem, em sua totalidade, uma formac&o especifica, necessaria para o
pleno exercicio das suas fungdes.
As principais &reas de conhecimento necessarias para o exercicio de func@es nas
areas da AM s&o as seguintes:
a) Hidrografia e Navegacdo, cuja Organizacdo Militar Orientadora Técnica
(OMOT) € a Diretoria de Hidrografia e Navegacdo (DHN), Representante da
AM para a Seguranca do Trafego Aquaviario e para Organismos
Internacionais, Investigacdo Cientifica Marinha e Bens Submersos; e
b) Assuntos Maritimos e Gestdo Ambiental, sob a responsabilidade da OMOT
Diretoria de Portos e Costas (DPC), Representante da AM para a Marinha
Mercante, Seguranca do Trafego Aquaviario, Meio Ambiente e Organismos

Internacionais, Investigacdo Cientifica Marinha e Bens Submersos.

Sera feita uma andlise a respeito da forma como essas OMOT planejam e

executam seus processos de formacdo e capacitacdo de pessoal.

3.1 A Formagcao de pessoal na OMOT DHN

No tocante a OMT DHN, a capacitagdo do pessoal é obtida por meio de Cursos de

Aperfeicoamento e Especializagdo, para Oficiais e Pragas, nas &reas de Hidrografia e
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Navegacdo, as quais englobam conhecimentos e aptiddes em Artes Graficas, Cartografia,
Geofisica, Geologia, Hidrografia, Meteorologia, Navegacdo, Oceanografia e Sinalizacao
Nautica.

Por meio da pesquisa da Ata sobre “Politica ¢ Diretrizes do Ensino nas areas de
competéncia da DHN”, datada de 15 de maio de 1990, foi verificado que o ensino de
Hidrografia na MB iniciou-se em 1931, com a criacdo do Curso de Navegacdo e Hidrografia
para Oficiais. Naguela época a seguranca da navegacao era a finalidade Unica da Hidrografia.
Em 1957, foi criado o Curso de Adaptacdo a especialidade em Hidrografia e Navegacédo para
Pracas, com a formacéo da primeira turma em 1960.

Posteriormente, no inicio dos anos 80, vislumbrou-se a grande importancia que as
ciéncias do mar representavam para o sucesso das Operacfes Navais, e a Missdo da DHN foi
alterada para “Apoiar as Opera¢des Navais e contribuir para a seguranca da navegagdo”. Ap0s
essa ampliacao das tarefas, o perfil profissional do hidrégrafo tornou-se bastante complexo, o
que determinou a criacdo de Cursos de Formacdo Técnica Avancada, Cursos de
Subespecializacdo e Cursos Especiais, Expeditos ou Extraordinarios, a fim de atender as
novas necessidades da DHN.

Especificamente quanto a formacdo, atualmente sdo ministrados os Cursos de
Aperfeicoamento de Hidrografia para Oficiais (CAHO) e, para as Pragas, os Cursos de
Especializagdo de Hidrografia (C-Esp-HN), Aperfeicoamento de Hidrografia (C-Ap-HN),
Especializagéo de Faroleiros (C-Esp-FR) e Aperfeicoamento de Faroleiros (C-Ap-FR).

A responsabilidade pela aplicacdo desses Cursos € da Superintendéncia de Ensino
da DHN, cuja Missao é: “Ministrar ou orientar o ensino profissional de formagdo, de
especializacdo e de aperfeicoamento do pessoal militar e civil da MB, ligado as areas de

Hidrografia, Oceanografia, Meteorologia, Sinalizagdo Nautica, Sensoriamento Remoto,
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Sinalizacdo Nautica e Navegacdo, a fim de capacitar pessoal para apoiar as Operacdes Navais

e contribuir para a seguranga da navega¢do”. Para cumpri-la, dispde da seguinte estrutura:

| — Assessoria de Qualificacbes Especiais;
I1 — Divis&o de Ensino;

I11 — Nucleo de Ensino a Distancia

IV — Diviséo de Alunos

V - Divisdo de Logistica Integrada; e

VI — Divisdo de Orientacdo Educacional e Pedagdgica.

A Superintendéncia de Ensino especifica as diretrizes sobre o emprego dos
formandos, os niveis de competéncia, a adequabilidade dos curriculos, a profundidade e
abrangéncia dos cursos, e os padrdes de qualidade do ensino ministrado.

Os Cursos para Oficiais e Pracas se destinam a formar pessoal para o exercicio de
funcdes a bordo dos Navios subordinados a DHN durante os cinco primeiros anos apos o
término dos cursos. Apds o encerramento desse periodo, os Oficiais e Pracas podem ser
designados para exercer fungfes em outras OM, dentre as quais se incluem algumas
componentes do Sistema da AMB, tais como os Comandos de Distrito Naval, os Servigos de

Sinalizacdo Nautica e as Capitanias, Delegacias e Agéncias, dentre outros.

3.2 A Formagcao de pessoal na OMOT DPC

A OMOT DPC é responsavel pelas areas de conhecimento relativas aos Assuntos

Maritimos e Portuarios, Direito Maritimo, Gestdo Ambiental, Seguranca do Trafego

Aquaviario e Tecnologia em Sistemas de Navegacé&o.



36

Diferentemente do que ocorre com as areas da OMT DHN, que ministra Cursos
de formacdo, especializacdo e aperfeicoamento para Oficiais e Pracas, a MB nédo dispde de
uma formacéo especifica para a area da Autoridade Maritima.

A OMOT DPC, especificamente quanto ao STA, é responsavel pela capacitacao
do pessoal designado para servir nas OM do SSTA, ou seja, nas Capitanias dos Portos,
Delegacias e Agéncias.

Até meados de 1995, essa capacitacdo era obtida por meio da realizacdo de um
reduzido estagio, realizado nas dependéncias da DPC. A partir de 1995, passou a ser
ministrado um Estagio para Oficiais, no CIAGA, com duracdo de um més, em tempo integral.
Para as Pracas, era realizado apenas um adestramento nas suas respectivas OM (OBINO,
2004, p. 18).

Por meio da Portaria n° 305, de 23 de novembro de 1998, o Comandante da
Marinha aprovou e determinou a realizacdo de Estagios Preparatorios para militares da MB
nomeados ou designados para servir nas OM do SSTA.

O Estagio Preparatério para Oficiais designados para Capitanias, Delegacias e
Agéncias (ESPOC) destina-se a capacitar o Oficial para alcancar um nivel de conhecimento
suficiente sobre os segmentos inerentes ao Poder Maritimo e a Marinha Mercante, nos
ambitos nacional e internacional. O Estéagio consta de duas fases, sendo a primeira um maédulo
de estudos a distancia, com duragdo maxima de trés meses, e a segunda fase presencial, no
CIAGA, com duracdo de quinze dias, com carga horéria total de 80h, com a aplicacdo das

seguintes disciplinas:

I — Administracdo do EPM nas Capitanias, Delegacias e Agéncias — 32h;
Il — Vistorias e Inspecdo Naval — 32h;

Il — Comunicagéo Social e Atividades de Inteligéncia — 08h; e
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IV — Atendimento ao Publico Externo — 08h.

No periodo de 1999 até o primeiro semestre de 2010, a primeira fase do ESPOC
(a distancia) era desenvolvida por correspondéncia, por meio do envio dos modulos e da
prova.

Quanto as Pracgas designadas para as OM do SSTA, o Estagio Preparatério para
Pracas designados para CP, DL e AG (ESPRAC) destina-se a qualificar as Pracas da MB
designadas para exercerem funcbes em OM do SSTA, ministrando conhecimentos sobre 0s
segmentos inerentes ao Poder Maritimo e a Marinha Mercante, bem como familiarizando-as
guanto as situacbes especificas as quais poderdo se defrontar. Também é realizada uma fase
modular, a distancia, e, apds a confirmacdo do resultado satisfatério da sua avaliacdo e a
posterior apresentacdo na sua OM de destino, é realizada uma fase presencial, eminentemente

pratica, com carga horéria total de 80h, com a aplicacéo das seguintes disciplinas:

| - Procedimentos nas atividades do Ensino Profissional Maritimo - 24h;
I - NocOes de Vistorias, Inspecdo Naval e Habilitacdo de amadores — 40h; e

Il - Atendimento ao publico externo — 16h.

No ano de 2008, os curriculos dos ESPOC e ESPRAC foram alterados pela DPC,
a fim de aumentar os seus contetdos.

Em 2011, a DPC conduziu um Grupo de Trabalho e elaborou o Relatério de
Estudo n°® 01/2011, com o proposito de identificar dificuldades observadas nas OM do SSTA
e melhorar a qualidade dos servigos prestados ao publico nas areas da STA e do EPM.

Uma das sugestdes apresentadas foi o aprimoramento da capacitacdo do pessoal

que serve, ou designado para servir nas OM do SSTA, a fim de observar o fiel cumprimento
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do previsto na Portaria n°® 305/98 do CM, que determina que todos os militares designados
para servir naquelas OM fagam os respectivos estagios antes de assumirem suas funcgoes.

Foi constatado um significativo nimero de militares da ativa que estdo exercendo
atividades nas CP/DL/AG sem estarem qualificados para tal. As porcentagens de Oficiais e
Pracas da ativa com estdgios ESPOC/ESPRAC concluidos eram respectivamente, 88,5% e
68,7%. Apenas onze das 59 CP/DL/AG estavam cumprindo o prescrito na Portaria
Ministerial, isto €, dispunham de todos os seus Oficiais e Pracas qualificados para as fungdes
e tarefas que exercem, apds terem sido aprovados no estagio correspondente.

Foram constatados dois importantes motivos que contribuem para a ocorréncia de
grande namero de Pracas exercendo atividades sem estarem qualificados, quais sejam:

- divulgacdo da designacdo de militares para servir nas CP/DL/AG ocorrendo fora
dos periodos preconizados pela Portaria Ministerial, sem tempo habil ou oportunidade para
serem matriculados nos ESPOC e ESPRAC antes de se apresentarem na CP/DL/AG; e

- 0 fato de os ComDN ndo informarem suas movimentacdes internas de pessoal ao
CIAGA, orgéo responsavel pela matricula do militar no estégio.

Foi constatado que, frequentemente, a fase pratica do ESPRAC dos militares
designados para DL/AG é conduzida na prépria OM de destino e ndo na CP em cuja
jurisdicdo estiver localizada a DL/AG, o que contraria as Normas para Coordenacdo de
Estadgios Preparatérios destinados a militares da MB nomeados ou designados para
CP/DL/AG (NORTEC 44/DPC). Os principais motivos alegados pelas OM foram:

- falta de recursos financeiros necessarios ao pagamento de diarias e transporte
para apresentacdo na CP da jurisdicdo, durante as duas semanas de aplicacdo da fase
presencial do estagio;

- afastamento da Praca de sua DL/AG, por duas semanas, em detrimento das

atividades que poderia realizar na sua OM; e
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- indisponibilidade de instrutores com a qualidade desejada e durante todo o
periodo previsto na CP responsavel por ministrar a fase préatica do estagio.

Em relacdo aos curriculos, foi constatada a necessidade da realizacdo de novas
modificacdes, de modo a melhorar sua qualidade, na forma, no contetdo e no material
didatico dos assuntos relacionados com o atendimento ao publico externo, meio ambiente,
poluicdo hidrica e operacéo de sistemas corporativos da DPC.

Como a aplicacdo da fase pratica do ESPRAC é ministrada em CP distintas, é
desejavel que a sinopse seja a mais detalhada possivel, a fim de buscar uma padronizacdo, em
todo o pais, durante a sua conducao.

A MB criou, em 2007, uma Habilitacdo em Seguranca do Trafego Aquaviario
(STA), com a exigéncia de graduacdo em Engenharia Naval, em Ciéncias Nauticas pela
EFOMM e em Tecnologia em Hidrovias, para os Oficiais do Quadro Técnico, tendo em vista
gue os conhecimentos proporcionados por essas formacgdes técnicas especificas poderiam
contribuir para o aprimoramento do desempenho das CP, DL e AG nas atividades
relacionadas com a STA. Foi constatada uma melhoria qualitativa no desempenho das OM do
SSTA onde esses Oficiais passaram a servir, fruto da qualificacdo especifica que possuem,
contribuindo para 0 bom andamento dos servi¢cos em que séo empregados.

Apos analisar o Relatério do Estudo, a DPC efetuou novas modificacBes nos dois
Estagios, em abril de 2012, consolidadas na NORTEC 44/DPC, com o objetivo de melhorar
sua qualidade, tanto na forma, substituindo de midia impressa para Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA), quanto no contetdo e no material didatico dos assuntos concernentes a
Gestdo Ambiental, Atendimento ao publico externo, poluicdo hidrica e operacdo de sistemas
corporativos da DPC. Foi também melhor detalhada a sinopse da fase pratica do ESPRAC,
tendo em vista ser ministrada em diversas CP, a fim de alcangar uma padronizacao.

As cargas horérias das fases presenciais dos Estagios foram mantidas em 80h.



40

Neste ano, ap6s consulta na sitio da intranet do CIAGA®, foi verificado que foram
programados dois ESPOC, com 50 vagas cada, nos periodos de FEV a MAI e AGO a NOV,
com periodos presenciais em MAI e DEZ. Quanto aos ESPRAC, serdo realizadas seis turmas,
com 80 vagas cada, nos periodos de MAR a MAI, ABR a JUL (2 turmas), JUN a SET, OUT a

DEZ e DEZ a FEV2013.

3.3 Sintese

Este capitulo buscou apresentar a sistematica de formacdo empregada pela MB
para preparar os Oficiais e Pracas designados para servir nas OM do Sistema da AMB.

Foi constatado que a OMT DHN disp6e de Cursos de formacao, especializacdo e
aperfeicoamento de Oficiais e Pracas.

Quanto a formacéo especializada para as areas de interesse da OMOT DPC, a MB
ndo a possui, e, especificamente quanto ao STA, a DPC é responsavel pela qualificacdo de
Oficiais e Pracas designados para servir em CP, DL e AG, processo realizado por meio da
aplicacdo de estagios, compostos de fases a distancia e presencial, estes com carga horaria
total de 80h.

A analise do processo de formacdo permite concluir que a falta de padronizacdo
afeta os resultados esperados. Sistema significa disciplina, estrutura e padronizacdo, e a AMB
necessita que todos os elos da sua corrente sejam fortes e, da mesma forma como em um
sistema de franquias, todas as OM devem estar estabelecidas com uma estrutura bem definida,
com normas a serem cumpridas, fundamentada na padronizacao de produtos e servicos.

O proximo capitulo apresentard os processos de formacao do pessoal empregados

nas tarefas executadas na area da AM e, para tal, foram escolhidas duas outras Marinhas, as

% www.ciaga.mb/cursos/ead/online.htm.
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quais empregam o mesmo sistema que a Marinha do Brasil, ou seja, ndo dispde de Guarda

Costeira para o exercicio das atividades da AM.
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4 O SISTEMA DA AM E A FORMACAO DE PESSOAL EM OUTROS PAISES

Apresentados os conceitos e verificados o ordenamento juridico da atuacdo da AM
brasileira, a sua estruturacdo e a sistematica de formacdo do pessoal necessario para a
execucdo das tarefas pertinentes, passamos a realizar um estudo sucinto de dois modelos de
formacdo de pessoal para a AM, com o propdsito de colher subsidios que possam ser
aplicados numa perspectiva comparada a formacédo no Brasil. Verificadas assim vantagens e
desvantagens comparativas, serd possivel delinear preliminarmente um modelo pretendido de
formacdo do pessoal, incorporando experiéncias exitosas e descartando as que tenham se
mostrado ineficazes.

A escolha de cada uma teve uma motivacdo particular. A portuguesa, devido ao fato
da sua grande influéncia para a estruturacdo das atividades maritimas no Brasil, desde a época
do Império.

Jé& a chilena foi selecionada por ter uma configuragdo de forcas semelhante a da MB,

além de dispor de um grande e extenso litoral.

4.1  Marinha de Portugal

Portugal é um pais que possui reduzidas dimensdes territoriais, aproximadamente
91.760km?2, porém sua geografia semi-arquipelagica proporciona a existéncia de uma extensa
costa de 2.800km, resultado da soma do continente e das parcelas insulares (PORTUGAL,
2010, p. 49).

Os espacos maritimos portugueses, por onde confluem importantes e
movimentadas rotas maritimas internacionais, ocupam uma area de cerca de 1,7 milhdes de

kmz2, em que o Estado tem os deveres de garantir a seguranga, exercer a sua autoridade e
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assegurar uma presenca equilibrada. Sua area SAR é de 5.792.740 km? (PORTUGAL, 2010,

p. 50).

Em seu site oficia

I*°, a Marinha Portuguesa relaciona as suas principais funcdes:

- Defesa Militar e apoio a Politica Externa;

- Seguranca e Autoridade do Estado; e

- Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Cultural.

A andlise dessas funcdes permite concluir que Portugal adota um modelo

balanceado de Poder Naval, a fim de executar uma crescente e diversificada gama de tarefas,

naquele pais denominado de “Marinha de Duplo Uso” (MONTEIRO; MOURINHA, 2011).

Os autores Nuno Sardinha Monteiro e Antonio Anjinho Mourinha, em seu artigo

denominado “Marinha de Duplo Uso: Um conceito p6s-moderno de utilizacdo do Poder

Maritimo”, argumentam que esse modelo assegura uma atuacdo militar, inerente a funcéo de

Defesa e Apoio a Politica Externa, e uma atuacdo ndo militar, ligada as funcdes de Seguranca

e Autoridade do Estado no mar e de apoio ao Desenvolvimento Econémico, Cientifico e

Cultural.

Este conceito de “Duplo Uso” consta da sua Doutrina Maritima, conforme

transcrito a seguir:

“- Ainda assim, existe em Portugal, ha dois séculos, um modelo de exercicio da
autoridade do Estado no mar em que a Marinha tem um papel central,
assegurando a atuacdo como Armada e um vasto quadro de competéncias
usualmente assumido por uma Guarda Costeira. Todavia, hum contexto em que
existe uma percepcao social mais acentuada quanto as questfes de seguranga em
relagdo as de Defesa, tal fato tem sido moldado e circunstancialmente aproveitado
para relativizar o papel da Marinha no ambito do exercicio da Autoridade do
Estado no mar. Perante esta realidade ,importa que a Marinha saiba aproveitar as
oportunidades da atual conjuntura, superando constrangimentos e explorando as
suas potencialidades, para ultrapassar os desafios que se lhe deparam -.”
(PORTUGAL, 2011, p. 4-6).

10 \/er <www.marinha.pt>.
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A funcdo fundamental de Seguranca e Autoridade do Estado garante o exercicio
da jurisdicdo sobre os espacos maritimos nacionais, e compreende a execucao das seguintes
tarefas:

- Seguranca Maritima e salvaguarda da vida humana no mar: Busca e Salvamento,
e Prevencdo e Combate a Poluicdo do Mar;

- Vigilancia, Fiscalizacdo e Policiamento: Fiscalizacdo dos Espacos Maritimos, a
protecao dos recursos e a repressao de ilicitos maritimos; e

- Estados de Excecdo e Protecdo civil: participacdo dos meios da Marinha nos

Estados de sitio e de emergéncia e nas atividades de respostas as catastrofes.

O Comando Naval da Marinha Portuguesa esta dividido em cinco Comandos de
Zona Maritima, quais sejam Norte, Centro, Sul, Acores e Ilha da Madeira.

Além de assegurar atuacdo militar, 0 Comando Naval executa tarefas de carater
ndo-militar, por meio dos seguintes érgdos subordinados:

- 0 Servico de Busca e Salvamento Maritimo;

- a Autoridade Maritima Nacional;

- 0 Instituto Hidrogréfico; e

- 0s Orgdos de natureza cultural.

O Sistema da Autoridade Maritima (SAM) foi instituido por meio do Decreto-Lei
n® 43/2002, de 2 de marco de 2002, que estabeleceu o seu propdésito e suas atribuicdes e
definiu a sua estrutura de coordenacéo.

Criou também a Autoridade Maritima Nacional (AMN), como estrutura superior
de administracdo e coordenacdo dos Orgéos e servigos que, integrados na Marinha, possuem

competéncias ou desenvolvem ac¢des enquadradas no ambito do SAM.
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Historicamente, a autoridade maritima portuguesa se originou na figura
seiscentista do patrdo-mor, tendo este evoluido institucionalmente para o cargo de Capitdo do
Porto, no inicio do século XIX, sendo este ja uma entidade com poderes formalizados no
porto, no nivel de seguranca e controle da navegacdo e protecdo do meio marinho. Existem
documentos que confirmam a existéncia de Capitdo do Porto em Portugal desde o ano de
1804.

Quanto a Autoridade Maritima Nacional, é a responsavel pela administracdo e
coordenacao das atividades executadas pela Dire¢do-Geral da Autoridade Maritima (DGAM)
e pelos demais 6rgdos da Marinha que compdem o Sistema da Autoridade Maritima. O Chefe
do Estado-Maior da Armada, na qualidade de Autoridade Maritima Nacional, esta
subordinado diretamente ao Ministro da Defesa Nacional.

A DGAM ¢ o orgdo central da AMN, dotado de autonomia administrativa,
responsavel pela direcdo, coordenacdo e controle das atividades exercidas no ambito da
AMN.

A DGAM é composta pelos seguintes 6rgados e servigos:

- 0S Servicos centrais;

- cinco Departamentos Maritimos (Norte, Centro, Sul, Acores e Ilha da Madeira);

- vinte e oito Capitanias dos Portos (vinte no Continente, seis nos Acores e duas
na llha da Madeira);

- 0 Instituto de Socorro a Naufragos (ISN);

- a Direcdo de Farois (DF);

- a Direcdo do Combate a Polui¢do do Mar (DCPM); e

- a Escola da Autoridade Maritima (EAM).

O Diretor-Geral e o Subdiretor-Geral da Autoridade Maritima s&o,

respectivamente e por ineréncia de funcGes, 0 Comandante-Geral e 0 2° Comandante-Geral da
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Policia Maritima. Os Chefes dos Departamento Maritimos e os Capitdes dos Portos sao
também Comandantes Regionais e Locais de Policia Maritima.

A Policia Maritima é uma forca policial armada e uniformizada, dotada de
competéncia especializada nas matérias e espagos legalmente atribuidos ao SAM, e composta
por militares da Marinha e agentes militarizados.

As Capitanias dos Portos asseguram a Autoridade do Estado nos espacos
maritimos sob sua jurisdicdo. Estdo organizadas por Departamento e séo dirigidas por
Capitdes dos Portos. Integram a sua estrutura as Delegacias Maritimas, como extensoes
territoriais daquelas.

Os Capitdes dos Portos tem competéncia, no ambito da AM, do salvamento e
socorro maritimos, da seguranca da navegacdo, do exercicio de funcbes de carater técnico-
administrativo, do registro patrimonial de embarcacdes, da protecdo e conservacdo do
dominio pablico maritimo e da defesa do patriménio cultural subaquéatico, da pesca e da
aquicultura. O Capitdo do Porto exerce também o cargo de Comandante da Policia Maritima.

Quanto ao ensino, a Marinha Portuguesa cumpre um processo continuo e
progressivo de educacdo, que é constantemente atualizado e aprimorado, a fim de prover ao
seu pessoal o conhecimento militar-naval e profissional necessario ao cumprimento de sua
miss&o constitucional.

Especificamente para a execugédo da funcéo de Seguranca e Autoridade do Estado,
a Marinha de Portugal dispe de um Centro de Instrucdo destinado a proporcionar a
habilitacdo para o exercicio de fungdes operativas e técnicas e para a realizagao de atividades
especializadas na area da Autoridade Maritima, denominado Escola de Autoridade Maritima
(EAM).

A EAM é um Centro de Instrucdo e Formacdo Profissional, subordinado

administrativamente e funcionalmente a DGAM, que desenvolve atividades de ensino,
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instrucdo, investigacdo, apoio a comunidade e cooperacao nacional e internacional, no ambito
do Sistema da Autoridade Maritima.

A EAM possui as seguintes atribuicdes:

- organizar e ministrar cursos e estadgios de formacdo, aperfeicoamento,
reciclagem e especializacéo, no ambito do SAM,;

- realizar, coordenar ou colaborar em projetos de investigacdo e desenvolvimento
integrados em objetivos de interesse nacional, designadamente nos dominios da seguranca
maritima e da preservacao ou reposi¢do das condi¢des maritimas ambientais e dos recursos
marinhos; e

- colaborar ou participar em projetos de cooperacao nacional e internacional,
especialmente com os paises de lingua portuguesa.

Tem como missao principal garantir e promover a formagéo técnico-profissional
do pessoal afeto aos servicos da AMN. A EAM ministra formacdo por meio de quatro nucleos
de formagéo:

- Ndcleo de Formacdo de Autoridade Maritima

- Ndcleo de Formacdo de Policia Maritima

- Ndcleo de Formagcdo de Faroleiros

- Ndcleo de Formacdo de Socorro a ndufragos

O Nucleo de Formacdo de Autoridade Maritima destina-se a formacédo de quadros
de chefia e administrativos dos componentes regionais e locais da AMN, sendo também
responsavel pelo planejamento e execucdo das atividades de aperfeicoamento e atualizagdo do
pessoal que presta servigos nos orgaos da AMN.

O Nucleo de Formacéo da Policia Maritima destina-se a formacédo dos quadros e

agentes da Policia Maritima, sendo também responsavel pelo planejamento e execucdo das
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atividades de formacéo inicial, progressdao na carreira, aperfeicoamento e atualizacdo do
pessoal que presta servico na Policia Maritima.

O Nucleo de Formacéo de Faroleiros, para formacdo de pessoal que desempenha
funcbes no ambito da sinalizacdo e balizamento maritimos, sendo responsavel pelo
planejamento e execucdo das atividades de formacgdo inicial, progressdo na carreira,
aperfeicoamento e atualizacdo do pessoal que executa tarefas nessas areas.

O Ndacleo de Formacdo de Socorro a Naufragos destina-se a atualizacdo dos
conhecimentos necessarios para as tripulagdes das embarcacGes salva-vidas, formacdo de
monitores e nadadores de salvamento, sendo também responsavel pelo planejamento e
execucdo das atividades de formacdo inicial, aperfeicoamento e atualizacdo das tripulacdes
das embarcacdes salva-vidas e dos monitores de natacdo de salvamento.

Os cursos de formacdo disponiveis atualmente na EAM, situada na Base Naval de
Lisboa, sdo o0s seguintes, com as respectivas cargas horarias:

- Curso de Aperfeicoamento em Autoridade Maritima para Oficiais — tem por
finalidade fornecer aos Oficiais nomeados a exercerem os cargos de Chefe de Departamento
Maritimo, Capitdo do Porto e Adjuntos de Capitdes dos Portos os conhecimentos necessarios
para o exercicio das funcBes inerentes aos cargos, com uma carga horéria total de 88 dias
uteis;

- Curso de Escrivdio — tem por finalidade fornecer aos civis assistentes
administrativos as informacdes e orientacOes relativas as principais atividades exercidas neste
cargo, e possui uma carga horaria total de 20 dias Uteis;

- Curso de Patrdo-Mor — tem a finalidade de fornecer aos Oficiais e Sargentos
superiores nomeados a exercerem cargos nas Capitanias e Delegacias Maritimas o0s
conhecimentos necessarios ao desempenho nestes cargos, com uma carga horaria total de 20

dias Uteis;
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- Curso de Formacao de Agentes da Policia Maritima para Oficiais e Pragcas — é o
curso de ingresso na carreira e tem uma estrutura dividida em trés areas: formacao geral,
formacéo técnico-profissional e formagcdo complementar, com uma carga horéria total de 462
dias teis;

- Curso de Promocéo a Subchefe da Policia Maritima — é o curso de progressdo na
carreira e tem uma estrutura curricular dividida em quatro areas: formacéo cultural, formacao
psicossocial, formacdo técnico-profissional e formacdo complementar, e possui uma carga

horaria total de 252 dias Uteis.

A EAM ministra ainda os seguintes Cursos de atualizacéo:
- Cddigo do Procedimento Administrativo;

- Cddigo Penal;

- Cddigo de Processo Penal,;

- Direito Comercial Maritimo;

- Direito do Mar; e

- Direito Registral.

A andlise da formacdo de pessoal na area da AM em Portugal permite concluir
que existe uma especializacdo para todo o pessoal que executa as tarefas atinentes a AM,
quais sejam Oficiais, Pracas e Servidores Civis, por meio da aplicacdo de cursos de Carreira,
em carater presencial, realizados em Centro de Instrucdo préprio, com significativas cargas
horérias, cuja finalidade principal é promover uma formacgdo técnico-profissional de
qualidade, com o objetivo de otimizar a articulacdo da Marinha com as entidades externas em

matéria de interesse comum e perseguir a politica de qualificacdo de pessoal, consolidando a
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qualidade e a abrangéncia do ensino e da formacéo técnica-profissional ministrada na area da

AM.

4.2 Marinha do Chile

O Chile é um pais essencialmente maritimo. O mar é vital para o seu
desenvolvimento e fundamental para a subsisténcia da sua populacdo (CHILE, 2009, p. 3).

O territorio continental e as ilhas oceanicas do Chile, com uma superficie total de
757.000 kmz2, projetam um Mar territorial e uma Zona Econdémica Exclusiva de 3,7 milhdes
de kmz2, 0 que equivale a cinco vezes o tamanho do seu territério.

A semelhanca do que ocorre no Brasil, as atividades maritimas estdo crescendo
em um ritmo muito acelerado, e de acordo com a Doutrina Maritima do Chile, esta previsto
um incremento da ordem de 350% em relacdo as observadas no ano de 2000 (CHILE, 2009,
p. 37).

A Doutrina Maritima, denominada “O Poder Maritimo Nacional”, foi publicada
em 5 de junho de 2009. E um documento de fécil acesso e disponivel na internet™.

A Marinha chilena relaciona trés funges basicas:

- OperacGes militares de guerra;

- OperacOes Militares de ndo-guerra; e

- Funcdes de contribuicdo para o Desenvolvimento socioecondémico nacional.

As atividades concernentes a Autoridade Maritima se incluem nas fungfes de
contribuicdo para o desenvolvimento socioecondémico nacional, que abrangem: Busca e
resgate; Seguranca da navegacdo; Conhecimento e investigacdo maritima; Fiscalizacdo e

controle; Protecdo de recursos maritimos vivos; Assisténcia humanitaria e Mitigacdo de

1 http://www.armada.cl/prontus_armada/site/artic/20091020/asocfile/20091020181103/doctrina_maritima.pdf
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catastrofes nacionais; Alerta de tsunamis; Interceptacdo Maritima; Apoio a areas isoladas e
ilhas; Promocdo de interesses maritimos; Apoio a outros organismos do Estado;
Desenvolvimento da Industria Naval; e Protecdo da identidade e cultura nacional.

A Autoridade Maritima Nacional do Chile, de acordo com o art. 142 da Lei de
Navegacdo n° 2.222, de 21 de maio de 1978, dentre outras funcbes, cumpre por lei a
seguranca maritima, a protecdo da vida humana no mar e a prevencdo do meio ambiente
marinho, a qual é exercida pela Armada do Chile, através da Direcdo-Geral do Territorio
Maritimo e da Marinha Mercante (DGTMMM), como Orgéo de Direcdo Técnica superior, e
0s Comandos-em-Chefe das Zonas Navais, como Autoridades Maritimas Locais.

A fim de executar suas tarefas, a DGTMMM emprega um sistema de comando e
controle denominado “Sistema Integrado de Administragdo do Bordo Costeiro” (SIABC).

No Planejamento do Desenvolvimento Institucional, a Armada Chilena busca
definir suas estruturas, a quantidade de meios navais e de pessoal necessarios para cumprir a
sua Missdo, nos curto, médio e longo prazos. Esse desafio é enfrentado com base na
estruturacdo de um Poder Naval que conjugue de forma equilibrada os dominios fisico, da
informacdo e do conhecimento, sempre presentes nas operacBes maritimas, e assumindo
adicionalmente que se deve lograr eficacia com cada vez menos pessoal e com menos custo,
porém com eficiéncia.

O dominio do conhecimento é representado pela formacdo, preparacdo e
motivacdo do seu pessoal, para fazer o melhor uso dos meios fisicos e de informacao que tem
a sua disposicao.

Quanto a formacgdo profissional dos Oficiais, a Marinha chilena possui a
especializacdo de “Oficial de Litoral”.

Esses Oficiais comandam as Lanchas de Patrulha da Policia Maritima e

administram o funcionamento das Capitanias dos Portos, Governancas Maritimas e demais
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entidades e organismos dependentes da DGTMMM. Eles tém a funcdo de controlar os
espacos maritimos e as aguas interiores do pais, salvaguardando a vida humana no mar e nos
espacgos aquaticos, fiscalizando o cumprimento das leis e acordos internacionais que dizem
respeito ao mar e protegendo os interesses maritimos que contribuem para o desenvolvimento
nacional.

Essas complexas tarefas compreendem o exercicio de funcdes de Policia
Maritima, a exigéncia do cumprimento de todas as leis e regulamentos inerentes as atividades
maritimas, o exercicio do controle do trafego maritimo, o zelo pela seguranca da navegacao e
a protecdo da vida humana no mar, o correto funcionamento da sinalizacdo nautica, o controle
da contaminacdo das aguas jurisdicionais pelos Centros de Descontaminacdo maritima, a
operacdo dos Centros de Busca e resgate maritimos, o controle da formacéo profissional dos
Oficiais e tripulantes da Marinha Mercante e de Pesca e 0 exercicio da administracdo da faixa
costeira.

Os Oficiais de Litoral, ainda na Escola Naval, notadamente nos 32 e 42 anos, tém
a oportunidade de aprender disciplinas inerentes as futuras atividades, quais sejam
Estabilidade, Legislacdo Maritima, Administracdo Maritima, Policia Maritima, Interesses
Maritimos e Metodologia de Investigacdo, além do ensino continuado e regular do idioma
inglés.

Apds se formarem na Escola Naval e cumprirem o periodo de formacéo
profissional aplicada no Navio-Escola “Esmeralda”, cumprem trés anos de pratica profissional
nas Governancas Maritimas, nas Capitanias dos Portos e nas Lanchas da Autoridade Maritima
distribuidas ao longo do litoral e do territorio insular do Chile.

Posteriormente, os Oficiais de Litoral complementam seus estudos superiores e de
especializacdo em Administracdo Maritima, na Academia Politécnica Naval. Como Oficiais

especializados, com o titulo profissional de Engenheiros em Administracdo Maritima, tém a
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possibilidade de realizar cursos de pds-graduacdo em diversos ambitos, destacando-se os de
legislacdo maritima nacional e internacional, em universidades do pais e estrangeiras, para o
desempenho em cargos na DGTMMM e na Organizacdo Maritima Internacional (IMO).

Os Oficiais de Litoral podem ascender até o posto de Contra-Almirante e integrar
0 Alto-Comando da Marinha Chilena, ocupando os cargos de Diretor de Seguranca e
Operacgdes Maritimas e Diretor de Interesses Maritimos.

No tocante as Pracas, denominadas “Gente do Mar” na Marinha Chilena, dispdem
também de especializacdo, que pode ser obtida, na area de Litoral, por meio dos cursos
técnicos de nivel superior nas areas de Administracdo Maritima e Sinalizacdo Nautica, na
Academia Politécnica Naval, no Campus Jaime Charles, que agrupa as Escolas de Litoral e
Infantaria de Marinha.

A missdo da Escola de Litoral e Far6is é dotar a DGTMMM de pessoal
especializado para desempenhar a tarefa de controle da seguranca maritima em todo o
territério nacional. A Escola tem 160 anos de existéncia e, desde o ano de 1986, passou a
atender a necessidade institucional de contar com Oficiais e Pracas especialistas na area de
Seguranca Maritima, como consequéncia do maior grau de atividades no ambito dos

interesses maritimos.

A andlise da formacdo de pessoal na area da AM na Marinha do Chile permite
concluir que a profissionalizagdo, no caso dos Oficiais, se inicia ainda na Escola Naval,
quando é proporcionada a op¢do de voluntariado para ser um “Oficial de Litoral”. A formacao
inclui o aprendizado, dentre outras, das disciplinas afetas a area da AM, tais como Legislacédo
Maritima, Administracdo Maritima, Interesses Maritimo e Metodologia de Investigacéo, e €
complementada posteriormente por meio do embarque por um periodo de trés anos nas

unidades afetas a AM e, numa etapa seguinte, pela realizacdo de uma pos-graduacdo na
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Academia Politécnica Naval, a fim de possibilitar o exercicio de fungdes na DGTMMM e na
IMO.

Quanto as Pracas, a Armada Chilena dispde também, na Academia Politécnica
Naval, de um Centro de Instrucdo denominado Escola de Litoral e Fardis, onde séo formados,

nos cursos técnicos de nivel superior, os especialistas que exercerdo funcdes na area da AM.

4.3 Sintese

Este capitulo apresentou aspectos relevantes dos processos de formacdo do
pessoal empregados nas Autoridades Maritimas de Portugal e do Chile, os quais possuem uma
especializacdo para os seus Oficiais e Pracas. Em ambos, a formacéo é realizada em Centros
de Instrucdo proprios e, em especial no Chile, a formagdo da carreira de “Litoral” para os
Oficiais se inicia ainda na Escola Naval.

Os dois paises estudados possuem grandes areas de aguas jurisdicionais, dispdem
de extensas costas e uma intensa gama de atividades maritimas, e a formacdo dos recursos
humanos necessarios para o exercicio das fungdes afetas a Autoridade Maritima é bastante
especializada, realizada por meio da aplicacdo de cursos presenciais com expressivas cargas

horérias.
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5 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A AMB

Tendo em vista o crescente e constante incremento das atividades maritimas no
Brasil, o desafio da AMB serd o de acompanhar com eficiéncia e eficacia esse ritmo de
expansdo, associado a crescente ampliacdo do numero de leis, convengbes e codigos
internacionais, o que tem requerido grande esforco e muita dedicacdo de todo o pessoal
empregado na execucdo das tarefas concernentes a AMB, a fim de contribuir para a
manutencdo e o fortalecimento da imagem de exceléncia que o nosso Pais desfruta na
comunidade maritima internacional.

Como decorréncia da Estratégia Nacional de Defesa (END), promulgada em 2008
e revisada em 2012, que atribuiu elevada prioridade a defesa e seguranca das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), a MB preparou o seu Plano de Articulacdo e Equipamento
(PAEMB), o qual, juntamente com os Planos do Exército e da Forca Aérea Brasileira, foi
consolidado no MD, em um Unico Plano denominado de Plano de Articulacdo e Equipamento
da Defesa (PAED).

No tocante as atividades desenvolvidas pelas organizacfes que compdem o
Sistema da AMB, a MB identificou a necessidade do prosseguimento da reestruturacdo do
SSTA, por meio da criagdo e reclassificacdo de diversas OM, em especial na regido
amazonica, devido as peculiaridades e as grandes distancias envolvidas naquela regi&o.

Com essa reestruturacdo, a MB torna mais efetiva a execugéo das suas atribuicdes
legais concernentes as atividades a cargo da AM e assume uma maior presenca em todo o
territorio nacional.

Desta forma, constam no PAED projetos de elevacao e criacdo de cerca de 60 OM
do SSTA, que compdem o Sistema da AMB, assim distribuidas: duas CP, quatorze DL e

quarenta e quatro AG, bem como a construcdo e incorporacdo de cerca de trinta Navios-
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Patrulha, necessarios para executar as tarefas de fiscalizacdo das AJB, durante as acGes de
Patrulha Naval e Inspecdo Naval.

Este acréscimo significativo de novas CP, DL e AG, assim como novos NPa,
demandardo a necessidade de recursos humanos para 0 seu guarnecimento.

Segundo o Diretor-Geral do Pessoal da Marinha, Almirante-de-Esquadra Luiz
Fernando Palmer Fonseca, durante palestra ministrada no Curso de Politica e Estratégia
Maritimas (C-PEM) de 2012, em 10 de maio, 0s nimeros evidenciam que a forca de trabalho
na MB praticamente ndo evoluiu nos ultimos 40 anos e, ao longo desse periodo, as tarefas
cresceram. Comentou ainda que ocorrera uma mudanca na carreira da Pracas a partir de 2014,
com a alteracdo dos intersticios de planejamento, o que resultard na diminuicdo do tempo
decorrido, de 14 para 10 anos, desde o ingresso na MB, como Aprendiz-Marinheiro e
Grumete, até o término do Curso de Especializacdo, com a obtencdo da graduacdo de Cabo.
Esta medida possibilitara que a MB disponha de um maior periodo de servi¢o ativo dos seus
Pracas ja especializados.

Conforme ja descrito na moldura legal, outro desafio é referente a nova atribuicéo
do poder de policia estabelecida pela Lei Complementar 136/2010, a qual requer uma
qualificacdo especializada para os militares que guarnecem os Navios-Patrulha e as
embarcacdes empregadas pelas OM do SSTA, de modo a uniformizar as acées da MB durante
as PATNAV e as InspecOes Navais, a fim de padronizar os procedimentos de abordagem e
inspecdo e, eventualmente, no emprego da forca. A qualificacdo devera abranger, além dos
aspectos legais, conhecimentos basicos necessarios para a identificacdo de substancias
psicotrdpicas e entorpecentes.

Outro desafio esta relacionado com os empreendimentos petroliferos brasileiros
no mar. No Curso de Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM) de 2012, foi proferida, em 30

de julho, uma palestra sobre o tema “A Politica Energética Nacional” pelo Secretario de
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Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério das Minas e Energia, Sr. Altino
Ventura Filho.

O Sr. Altino comentou que, mesmo com a recente reducdo das expectativas de
aumento da producdo de petréleo no mar, devido ao ajuste realizado pela Petrobras no seu
Plano de Negdcios 2012-2016, o crescimento desse setor serd expressivo, 0 que acarretara em
uma maior acdo de presenca da MB e dos demais 6rgdos fiscalizadores da atividade
petrolifera, tendo em vista a possibilidade da ocorréncia de impactos ambientais, tal como
ocorrido recentemente na area do pré-sal.

Outro desafio esta relacionado ao potencial de crescimento de algumas atividades
maritimas, tais como o turismo e lazer nauticos, a navegacdo de cabotagem, a pesca e
aquicultura, dentre outros, decorrente dos investimentos do Governo Federal nessas areas,
pois compete a MB as atribuicBes de garantir a seguranca do trafego aquaviario, a salvaguarda

da vida humana e a prevencao da poluicdo hidrica.

5.1  Aformacdo do pessoal precisa ser aprimorada?

Nesse item, serd apresentada a resposta para a seguinte questdo: € necessario
aprimorar a formagéo do pessoal empregado pelas OM componentes do Sistema da AMB?

Para tal, seréo utilizados os conhecimentos obtidos pelas pesquisas efetuadas nos
processos de formacdo do pessoal das OMOT DHN e DPC e das Marinhas de Portugal e do
Chile, a fim de integra-los com os desafios identificados para a atuacdo da AMB.

O incremento das atividades maritimas no Brasil, em especial na ultima década,
associado ao seu potencial de crescimento, permite vislumbrar que as tarefas executadas pelos

orgéos do Sistema da AMB sofrerdo um grande incremento.
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Na base de qualquer sistema esta posicionado 0s seus recursos humanos. Apesar
das varias medidas empreendidas nos ultimos anos pela MB para aperfeicoar a capacitacdo do
pessoal empregado nas atividades da AMB, nédo esta sendo possivel acompanhar o ritmo de
crescimento das atividades subsidiérias.

Considerando que € crucial prover a seguranca da navegacdo aquaviaria,
implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas aguas interiores,
e contribuir para a formulacdo e conducdo de politicas nacionais relacionadas ao mar, a
atuacdo eficaz e eficiente da AMB serve ndo apenas para o conhecimento do nosso publico
interno, mas também para justificar, junto ao governo e ao povo brasileiro, o emprego da MB

Pode-se concluir que existe motivo suficiente para o aprimoramento da formacéo

do pessoal do Sistema da AMB.

5.2  Proposta de aprimoramento

Conforme previsto no Decreto n° 6.883, de 26 de junho de 2009, que
regulamentou a Lei n® 11.279, de 9 de fevereiro de 2006, que dispde sobre o ensino na MB,
esta mantém o Sistema de Ensino Naval (SEN), destinado a capacitar o pessoal militar e civil
para o desempenho, na paz e na guerra, dos cargos e funcgdes previstos em sua organizacgéo.

O ensino na MB obedece a processo de educacdo continuo e progressivo,
constantemente atualizado e aprimorado, desde a formacdo inicial até os niveis mais elevados
de qualificacdo, visando prover o pessoal da Marinha do conhecimento bésico, profissional e
militar-naval necessario ao cumprimento de sua misséo constitucional.

Esse processo atendera a sucessd@o periodica de estudos e praticas, com exigéncias
sempre crescentes, desde a iniciagé@o até os padrées mais apurados da técnica, da aptiddo e da

cultura profissional e geral.
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De acordo com o Decreto n° 6.883, os Estagios de Qualificacdo para Oficiais
(ESPOC) e Pracas (ESPRAC), séo considerados atividades de ensino naval, pois sdo estagios
realizados em OM que, por compreenderem o ensino sistematico de disciplinas, com estrutura
curricular, possam ter equivaléncia a cursos. Nesse caso, 0s estagios sdo gerenciados pelo
CIAGA, o qual, de acordo com o0 mesmo decreto, é um estabelecimento de ensino organizado
sob critérios que assegurem a plena utilizacdo dos seus recursos naturais e humanos, e
conduzidos nas modalidades presencial ou “a distancia”.

Apesar dos constantes aprimoramentos para a sua aplicacédo, efetuados pela DPC,
desde a criacdo dos Estagios, em 1999, o que se observa é que a carga horaria disponivel,
principalmente a da fase presencial, de 80 horas, € insuficiente para apresentar toda a vasta
legislacdo internacional e nacional e capacitar o pessoal para o exercicio de funcdes afetas a
AM, pois sdo atividades cada vez mais complexas e com uma significativa gama de
conhecimentos especificos, tais como o registro e inscri¢cdo de embarcaces, as atividades de
Inspecdo Naval, a conducdo de Inquéritos Administrativos de Fatos e Acidentes da
Navegacdo, a operacdo de Sistemas Corporativos, 0 exercicio da policia administrativa naval
com poderes para repressdo de ilicitos, o descumprimento de normas ambientais, dentre
outros, com potencial para gerar efeitos juridicos e influéncias econémicas em importantes
segmentos nacionais.

E importante que seja estudada a implantagdo de um corpo técnico especializado,
notadamente em Direito Maritimo, Direito do Mar, Gestdo Ambiental, Legislacdo Maritima,
Tecnologia da Informacdo e Administracdo, para que todas as OM do Sistema da AMB
possam estar melhores capacitadas para conduzir os principais assuntos relacionados ao tema,
0s quais sdo normalmente decorrentes de iniciativas dos diversos Ministérios e Autarquias
que dizem respeito a nossa Politica Maritima, e ainda das deliberacdes da IMO, que tem

discutido assuntos que definem competéncias e procedimentos padronizados
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internacionalmente para o trato de questdes fundamentais de salvaguarda da vida humana,
seguranca da navegacdo e protecdo do meio ambiente, decorrentes de analises cientificas
voltadas para a reducdo estatistica da probabilidade de ocorréncia de acidentes maritimos.

Caso sejam atendidas as propostas de aprimoramento da formacdo do pessoal,
com a criacdo de cursos de aperfeicoamento de Oficiais e de especializacdo de Pracas, e ainda
uma maior quantidade de cursos constantes do Plano de Capacitacdo de Pessoal (PLACAPE)
atinentes a OMT DPC, sdo vislumbrados os seguintes beneficios decorrentes:

- com uma formacdo especializada, os estagios ESPOC e ESPRAC seriam
aplicados posteriormente, na ocasiao da apresentacdo dos Oficiais e Pracas em suas OM, que
utilizariam esse periodo como ambientacdo, para apresentar as caracteristicas das suas
respectivas areas de operacdo, suas normas internas e seus sistemas corporativos;

- disponibilidade de recursos humanos capazes, motivados e dedicados as suas
atribuicoes especificas, com elevada produtividade;

- aumento da capacitacdo dos militares para atuar na prevencao e no combate a
poluigdo no mar e em &guas interiores;

- aumento da capacidade de resposta a incidentes de polui¢do, ocasionados por
derramamento de 6leo e seus derivados;

- ampliacdo da capacitacdo das OM com relacdo ao Sistema de Gestdo Ambiental;

- aprimoramento das acOes relativas a fiscalizacdo do cumprimento de leis e
regulamentos no mar e em aguas interiores, especialmente nos Distritos Navais, onde séo
efetuados os esforcos principais relativos as atividades da AMB. Cabe ressaltar a importancia
dos ComDN disporem de Oficiais e Pragas capacitados para exercer suas funcdes na Subsecéo
de Autoridade Maritima;

- possibilidade de inclusdo de militares com formacao especifica na area da AM

nas Tabelas de Lotacdo dos Navios-Patrulhas, a fim de prover o aprimoramento da
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qualificacdo das tripulacGes dos Navios empregados nas acdes de Patrulha Naval (PATNAYV)
e Inspecdo Naval (IN);

- aprimoramento da capacitacdo dos militares destacados de outras OM, néo
pertencentes ao SSTA, para atender as demandas especificas das Operacbes Verdo, operacoes
de intensificacdo da atividade de fiscaliza¢do do trafego aquaviario, normalmente realizadas
em todo o Brasil nos meses de dezembro a margo, € que proporcionam a oportunidade da MB
aumentar a sua visibilidade;

- aprimoramento da qualidade de atendimento ao publico externo nas OM do
SSTA, em cumprimento ao previsto na Carta de Servigos ao Cidadao;

- aprimoramento dos servicos oferecidos a comunidade nautica, relacionados na
Carta de Servicos ao Cidaddo, como a simplificacdo de procedimentos burocraticos e rapidez
na expedicdo de documentos de aquaviarios e amadores;

- aprimoramento da cooperacdo com entidades privadas e orgdos do Poder
Executivo Federal, Estadual e Municipal, em &reas que possam contribuir para a
implementacdo das leis e regulamentos nas AJB, em especial os relacionados a execuc¢do dos
Planos de Gerenciamento Costeiro/Fluvial estaduais e municipais;

- aprimoramento das PATNAV e IN realizados nos campos maritimos de
producdo de petrdleo e gas natural,

- como o Sistema de Ensino Naval dispde de uma Avaliacdo Pds-escolar, a
aplicacdo de um curso de formacédo proporciona a realimentacdo desse processo, por meio da
realizacdo de uma avaliacdo, com o propdésito de analisar possiveis deficiéncias, verificar
aspectos positivos no curso, e se 0s militares estdo capacitados a desempenhar suas funcoes
nas OM da AMB;

- a avaliacdo do SEN constitui-se em processo de investigacdo continuo e

dindmico da realidade académica dos estabelecimentos de ensino, tendo como propoésito
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fornecer subsidios que contribuam para elevar a qualidade da capacitacao oferecida ao pessoal
da MB; e

- 0 aprimoramento da formacdo proporciona que a mesma seja realizada em um
Centro de Instrucdo da MB, com a possibilidade de emprego da estrutura pedagogica
existente, pois os Servigcos de Orientacdo Educacional e Pedagodgica auxiliam no processo

ensino-aprendizagem.

Por mais bem estruturada que a AMB esteja, ndo conseguira atender com eficécia,
eficiéncia e efetividade aos desafios impostos sem dispor de pessoal especializado. A
potencializacdo da produtividade dos recursos humanos dessa area requer uma formacao

especifica.

5.3 Sintese

Por fim, encerrando este capitulo e a pesquisa como um todo, pode-se afirmar que
a formacdo do pessoal que executa tarefas afetas a Autoridade Maritima brasileira necessita
ser aprimorada.

Esta afirmacdo é decorrente da constatacdo de que um curso com carga horaria de
80h ndo é suficiente para capacitar os recursos humanos que exercerdo suas funcdes nas OM
do Sistema da Autoridade Maritima, com eficécia, eficiéncia e efetividade, tendo em vista a
diversidade de assuntos decorrentes da vasta legislacéo internacional e nacional relacionados

com as atribuices da AM.
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6 CONCLUSAO

As perspectivas mundiais para o século XXI indicam o crescimento da
importancia do mar como resultado da globalizacdo, particularmente da sua vertente
comercial. Com uma histéria preponderantemente maritima, o Brasil tem seu futuro
conectado as AJB, as quais possuem enormes importancias estratégica e econdmica, e cabe a
MB a responsabilidade de garantir sua defesa e seguranca.

Sob a inspiracdo do Vice-Almirante Hilton Berutti, que exortava a todos a que
meditassem sobre a importancia de um significativo Poder Maritimo, a presente monografia
pretendeu atingir o seguinte proposito: verificar a adequabilidade da formacdo e capacitacdo
do pessoal empregado nas tarefas concernentes ao Sistema da Autoridade Maritima,
sugerindo, se fosse 0 caso, aprimoramentos para essa sistematica.

O estudo realizado foi sendo conduzido por etapas que se complementaram, para
que, ao final do trabalho, se pudesse ter base suficiente para verificar sua adequabilidade e,
caso necessario, sugerir aprimoramentos na sistematica de formacéao e capacitacdo do pessoal
do Sistema da Autoridade Maritima.

Na primeira etapa foi realizada a pesquisa de elementos fundamentais da
Autoridade Maritima. Assim, foram identificados conceitos basicos da legislacdo vigente e da
estrutura da AMB.

No capitulo seguinte, foi estudada a sistematica de formacdo e qualificacdo do
pessoal que serve nas OrganizagOes militares componentes do Sistema da AMB.

Na etapa seguinte, a pesquisa debrucou-se sobre o Sistema da Autoridade
Maritima das Marinhas dos seguintes paises: Portugal e Chile. Foram identificadas as suas
funcOes basicas e 0s seus processos de formacdo do pessoal para o exercicio de funcdes na

area da Autoridade Maritima. Os seguintes pontos de convergéncia foram constatados: o
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destaque crescente das atividades maritimas e do emprego das marinhas em atividades
relacionadas ao bom uso do mar, como o provimento da seguranca do trafego aquaviario e a
implementacao e fiscalizacdo do cumprimento de leis e regulamentos.

O capitulo seguinte corrobora as conclus@es parciais de seus predecessores. Foram
utilizadas as observacdes extraidas das pesquisas efetuadas para basear sua afirmacéo de que a
formacéo e a capacitacdo do pessoal precisam ser aprimoradas e, posteriormente, as sugestoes
para 0 seu implemento. O motivo para esse aprimoramento passa pelo fato de que a atual
sistematica de formacdo e capacitacdo ndo abrange o amplo espectro de tarefas executadas
pelo Sistema da AMB presentemente, e, menos ainda, a demanda futura.

Dessa forma, a pesquisa atingiu 0 seu proposito, ao constatar que a atual
sistematica de formacédo e capacitacdo do pessoal ndo é adequada para o Sistema da AM , e ao
sugerir seu aprimoramento.

Este aprimoramento da formacdo, bem como o préprio estudo do tema, deve

contribuir para o aperfeicoamento do Poder Maritimo brasileiro ao longo deste século XXI.
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ANEXO A - NORMAS EXPEDIDAS PELA AUTORIDADE MARITIMA

Como decorréncia da vasta legislagdo internacional e nacional, a Autoridade
Maritima Brasileira elaborou as Normas da Autoridade Maritima (NORMAM), publicadas
em Diério Oficial da Unido (DOU) e disponiveis para consulta no sitio na internet da
Diretoria de Portos e Costas (DPC), as quais regulam algumas das suas diversas atribuigdes,
quais sejam:

NORMAM 01/DPC — Embarcagdes empregadas em Mar aberto;

NORMAM 02/DPC — Embarcagdes empregadas na Navegacao interior;

NORMAM 03/DPC - Amadores, Embarcacbes de esporte e recreio, e

cadastramento de marinas e entidades nauticas;

NORMAM 04/DPC — Operacdo de EmbarcacOes estrangeiras em AJB;

NORMAM 05/DPC — Homologacgéo de material,

NORMAM 06/DPC — Reconhecimento de Sociedades Classificadoras para

atuarem em nome do Governo Brasileiro;

NORMAM 07/DPC — Atividades de Inspecdo Naval;

NORMAM 08/DPC — Trafego e permanéncia de Embarcacbes em AJB;

NORMAM 09/DPC — Inquéritos Administrativos;

NORMAM 10/DPC - Pesquisa, exploracdo, remocdo e demolicdo de bens

afundados, submersos, encalhados e perdidos;

NORMAM 11/DPC — Obras, Dragagem, Pesquisa e Lavra de minerais sob, sobre

e as margens das AJB;

NORMAM 12/DPC — Servico de Praticagem;

NORMAM 13/DPC — Aquaviarios;

NORMAM 14/DPC — Cadastramento de Empresas de Navegacdo , Peritos e

Sociedades Classificadoras;
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NORMAM 15/DPC — Atividades Subaquaticas;

NORMAM 16/DPC — Atividades de assisténcia e Salvamento de Embarcacdes em
perigo no mar, nos portos e nas vias navegaveis interiores;

NORMAM 17/DHN - Auxilios a Navegacéo;

NORMAM 18/DPC — Operacdo do Sistema de controle de arrecadacéo;
NORMAM 19/DHN — Atividades de Meteorologia Maritima;

NORMAM 20/DPC — Gerenciamento da Agua de Lastro;

NORMAM 21/DPC — Uso de uniformes da Marinha Mercante Nacional;
NORMAM 22/DPC — Cerimonial da Marinha Mercante Nacional;

NORMAM 23/DPC - Controle de Sistemas antiincrustantes danosos em
Embarcacdes;

NORMAM 24/DPC — Credenciamento de Instituicbes para ministrar cursos para
profissionais ndo-tripulantes e tripulantes ndo-aquaviarios;

NORMAM 25/DHN - Levantamentos Hidrogréaficos (LH);

NORMAM 26/DHN — Servico de Trafego de Embarcacoes;

NORMAM 27/DPC — Homologacéo de Helipontos instalados em Embarcagdes e
em Plataformas;

NORMAM 28/DHN — Navegacéo e Cartas Nauticas; e

NORMAM 30/DPC — Ensino Profissional Maritimo.
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Foram também elaboradas as seguintes Normas Técnicas de Procedimentos
(NORTEC), que se destinam a orientacdo interna dos diversos orgaos da AMB:

NORTEC 04/DPC - Procedimentos padronizados para 0 cumprimento das

instrucdes contidas na NORMAM 04/DPC;

NORTEC 07/DPC — Procedimentos para atividades de Inspecdo Naval;

NORTEC 08/DPC — Procedimentos para trafego de embarcacbes em AJB;

NORTEC 09/DPC - Procedimentos relativos aos Inquéritos Administrativos

sobre Fatos e Acidentes da Navegacdo (IAFN) e a Investigacdo de Seguranca dos

Acidentes e Incidentes Maritimos (ISAIM);

NORTEC 10/DPC - Procedimentos para pesquisa, exploracdo, remocao e

demolicéo de coisas e bens afundados, submersos, encalhados e perdidos;

NORTEC 11/DPC — Procedimentos para obras, dragagens, pesquisa e lavra de

minerais sob, sobre e as margens das AJB;

NORTEC 12/DPC — Procedimentos para o Servico de Praticagem;

NORTEC 31/DPC — Telematica;

NORTEC 40/DPC — Emissdo de documentos e a prestacdo de servigos nas areas

da STA e do EPM,;

NORTEC 41/DPC — Avaliacdo de desempenho das CP/DL/AG nas areas de STA

e EPM;

NORTEC 42/DPC — Visitas Técnico-Funcionais;

NORTEC 43/DPC — Manutencéo e Operacdo de Embarcacdes; e

NORTEC 44/DPC - Coordenacdo de Estagios Preparatorios destinados a

militares da MB nomeados ou designados para CP/DL/AG.
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Em relacdo a prevencdo da poluicdo ambiental por parte de embarcacdes,
plataformas e suas instalacbes de apoio, a AMB dispde das seguintes Normas Técnicas
Ambientais (NORTAM):

NORTAM 01/DPC — Coleta e o transporte de amostras de derramamento de 6leo

e seus derivados;

NORTAM 02/DPC — Sistema de Gestdo Ambiental nas OM de Terra;

NORTAM 03/DPC — Plano de Emergéncia Individual (PEI) nas OM de Terra;

NORTAM 04/DPC — Auditoria Ambiental nas OM de Terra;

NORTAM 05/DPC — Plano de Emergéncia de Navio para Poluicdo por Oleo

(PENPO);

NORTAM 06/DPC — Separacéo dos residuos reciclaveis descartados pelas OM da

MB;

NORTAM 07/DPC — Controle do uso do amianto na MB;

NORTAM 08/DPC — Participagcdo da AM na Gestdo da Zona Costeira; e

NORTAM 09/DPC — Elaboracdo de Laudo Técnico Ambiental.



