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RESUMO

A historia dos conflitos recentes tem demonstrado que normalmente as Forcas Armadas seréo
empregadas, em conflitos armados, de maneira conjunta em detrimento das operacoes
singulares. Neste contexto, a sinergia dos meios das Forcas Armadas e a convergéncia de
esforgos tornam-se importantes para que seja obtido 0 maximo rendimento de todos 0s meios
das forcas disponiveis. A analise da Guerra das Malvinas nos traz elementos consideraveis
para a compreensao da importancia dos niveis de decisdo empregados para condugdo de uma
crise e da importancia do conjunto tedrico denominado estratégia operacional. As licdes
aprendidas com a Guerra das Malvinas tambeém devem ser consideradas para uma nova
concepcao doutrinaria de emprego conjunto das Forcas Armadas brasileiras, para a aquisicdo
dos novos sistemas de armas, que deverdo ter a necessaria interoperabilidade entre as forcas.
Os conceitos da estratégia operacional, fundamentais para as operacdes conjuntas, sdo
analisados com o objetivo de estudar sua aplicabilidade pelas Forcas Armadas brasileiras na
metodologia do planejamento conjunto das operacdes militares futuras. Este trabalho procura
apresentar a importancia do nivel operacional nas opera¢cdes militares conjuntas, utilizando-se
de experiéncia concreta da Guerra das Malvinas.

Palavras-chave: Guerra das Malvinas, estratégia operacional, arte operacional, forcas
armadas, operacdes militares, planejamento de operacOes militares.



ABSTRACT

The history of recent conflicts has generally shown that the Armed Forces will be employed
in a joint manner as a replacement for singular use. In this context, the synergy of the Armed
Forces’ means and the convergence of its efforts become important for maximum efficiency
of all means of available forces. The analysis of the Falklands War brings considerable
elements for understanding the importance of decision-making levels used to conduct a crisis
and the importance of the theoretical set called operational strategy. Lessons learned from the
Falklands War should also be considered to design a new set of doctrinal employment of the
Brazilian Armed Forces, for the acquisition of new weapons systems, which should have the
necessary interoperability among forces. The elements of operational strategy, key concept for
joint operations are analyzed with the objective of studying its applicability for the Brazilian
Armed Forces in the methodology of the joint planning of future military operations. This
paper aims to present the importance of the operational level in joint military operations,
using the concrete experience of the Falklands War.

Keywords: the Falklands War, operational strategy, operational art, Armed Forces, military
operations, military operations planning.
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1 INTRODUCAO

Oficiais brasileiros que cursaram na Escola de Guerra Naval da Armada Argentina
0 Curso de Comando e Estado-Maior puderam constatar a importancia que os militares
argentinos, apdés a Guerra das Malvinas, concedem tanto ao tema das operaces conjuntas,
utilizando os conceitos da estratégia operacional, como ao estudo das causas do fracasso das
acOes militares naquela guerra.

Em se tratando de Brasil, considera-se que a histdria das operagdes conjuntas
comeca em 1999, quando foi criado o Ministério da Defesa (MD), passando 0s antigos
ministérios militares a constituirem os Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
subordinados ao Ministro da Defesa (MinDef). O EMFA deixou de existir e suas atribuicdes
foram distribuidas pelos elementos componentes da estrutura organizacional do novo
ministério, entre os quais o Estado-Maior de Defesa (EMD), que em 2010 é transformado no
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), responsavel por planejar e conduzir
exercicios, visando a preparar as Forgas para emprego conjunto nas Hipo6teses de Emprego
(HE)".

Em 2011, o MD publica um novo manual (Doutrina de Opera¢des Conjuntas —
MD-30-M01) com a doutrina brasileira de emprego conjunto das Forcas Armadas (FA).

A referida norma apresenta quatro niveis de decisdo claramente definidos:
Politico, Estratégico, Operacional e Tatico. Cada nivel tem comportamento diverso em face a
uma situacdo de crise. Isto poderia levar a crer que sao niveis estratificados e independentes:
as acOes de cada um tém pouca influéncia no outro. Na verdade, ndo € isto que acontece, pois,

apesar da natureza diferente desses niveis, a relagdo harmoniosa entre eles permitird que a

! Antevisdo de possivel emprego das Forgas Armadas em determinada situac&o ou area de interesse estratégico
para a Defesa Nacional (BRASIL, 2007).



ideia se concretize em acdo, mas ndo em uma simples acdo militar, mas, sim, em uma acéo
que consiga interpretar o pensamento de quem deu inicio a crise.

A historia dos conflitos contemporaneos tem demonstrado que ndo mais se admite
0 emprego isolado de uma Unica FA em conflitos armados. Neste contexto, a combinacdo dos
meios das FA e a convergéncia de esfor¢os tornam-se indispensaveis para que seja obtido o
maximo rendimento das forc¢as disponiveis.

Logo, o emprego ponderavel de elementos pertencentes a mais de uma Forca
Armada faz com que seja primordial a soma dos esforcos, ou seja, compatibilizar
procedimentos e integrar as acOes, de forma a se obter maior eficiéncia na execucdo das
operacdes conjuntas (OpCj).

Neste trabalho, sera utilizada a definicdo do Glossario das Forcas Armadas
(MD35-G-01), que ndo considera o termo arte operacional e sim estratégia operacional,

atribuindo-lhe a seguinte definicéo:

Arte de deslocar, desdobrar, preparar e empregar as Forcas Armadas, visando a
atender, nas melhores condigdes, objetivos que lhes forem designados. Tem por
finalidade aplicar forgas em uma operacdo para atingir os objetivos fixados pela
estratégia militar, conciliando-as com as possibilidades taticas e técnicas dos meios,
buscando superioridade no momento e local adequados, usufruindo da liberdade de
acao.

Tendo em vista a heterogeneidade em um planejamento de uma OpCj, pelas
peculiaridades técnico-profissionais das Forcas Componentes (F Cte), faz-se necessaria uma
doutrina comum de emprego das forcas singulares quando empregadas de forma conjunta.
Surge entdo a importancia da estratégia operacional e da figura do Comandante Operacional.

A guerra pode ser uma surpresa total. Nem o Reino Unido nem a Argentina
comecaram 0 ano de 1982 esperando lutar em uma guerra pelas ilhas Malvinas. Mesmo
depois de retomar o controle das ilhas, Buenos Aires pensou que Londres ou aceitaria o fato

consumado ou negociaria, de forma pacifica, uma solugéo.
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PreparacGes militares tardias da Argentina para defender as ilhas Malvinas e a
improvisacdo de sua estrutura de comando sdo uma prova clara de que a junta militar
argentina ficou surpresa com a resposta britanica. Embora a soberania das ilhas Malvinas
tenha sido uma questdo importante, Londres claramente ndo esperava ter que lutar para
protegé-la.

As licdes aprendidas com a Guerra das Malvinas devem ser consideradas para a
concepcao doutrinaria conjunta das FA brasileiras, visando a aquisi¢do dos novos sistemas de
armas, que deverdo ter a necessaria interoperabilidade.

A identificacdo dos niveis de decisdo empregados por argentinos e britanicos
durante a Guerra das Malvinas que, em 2012, completou 30 anos, permitira analisar a
importancia da relacdo entre os niveis de decisao.

O alvorecer do seculo XXI mostra uma crescente insercdo do Brasil como ator de
peso no sistema internacional e apresenta ameacas difusas aos interesses e a soberania
nacionais, com alto grau de imprevisibilidade, devendo as FA estarem prontas para enfrentar
qualquer desafio.

Para tanto, a analise dos erros cometidos por ambos os contendores, Inglaterra e
Argentina, remete a que concepgdes consagradas podem ser modificadas ou revistas e podem
surgir novas doutrinas.

Com base nas licdes aprendidas na Guerra das Malvinas e das analises dos niveis
de decisdo e dos fatores operacionais, este trabalho tem o propdésito de apresentar a
importancia dos conceitos da estratégia operacional na conducdo de operagdes conjuntas pelas

Forcas Armadas brasileiras.



11

2. NIVEIS DE DECISAO E FATORES OPERACIONAIS

A doutrina brasileira de emprego conjunto das FA brasileiras tem quatro niveis de
decisdo bem definidos: Politico, Estratégico, Operacional e Tatico. Cada nivel tem diferente
comportamento em face a uma situacdo de crise (BRASIL, 2011b). Isto poderia nos levar a
crer que sdo niveis estratificados e independentes, em que as a¢fes de cada um tém pouca
influéncia no outro.

Pode-se observar que existe uma clara ligacdo entre esses niveis (Fig.1). Em
determinados momentos, 0 comportamento ou a linguagem empregados em um nivel se
confunde com o empregado em outro, € ndo podem ser usados como Unico parametro para

distingui-los.

operacional

¢/

estratégica

FIGURA 1- Relacdo da estratégia e da tatica com o operacional
Fonte: Autor

E importante salientar que, tampouco esta distincdo esta relacionada com a
magnitude das forgas envolvidas ou com o tipo de armamento a ser empregado pelas forcas.
Na realidade, ndo hd uma disting¢do clara entre os niveis, mas entre areas nas quais

se transita entre um e outro, em que ha uma clara interdependéncia entre eles.
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O Almirante argentino Pertusio, em seu livro Estratégia operacional (2005),
ensina que a formacdo tradicional dos nossos oficiais € quase que exclusivamente no campo
da tatica e que, ao longo da carreira, 0s ensinamentos taticos, fruto dos novos sistemas de
armas cada vez mais complexos, sdo mais valorizados. Este fato avulta de importancia: os
conceitos da estratégia operacional devem ser estudados nos cursos de altos estudos militares.
Acrescenta ainda o referido oficial argentino que, nos niveis estratégico e operacional, todas
as acOes e comportamentos giram em torno de trés dimensBes e suas interacfes: espaco,
tempo e forca. Estes sdo os chamados Fatores Operacionais (que com suas interacdes

compdem a estrela de sete pontas).

2.1 Nivel Politico

O manual basico da ESG, em seu volume II, define a “Expressdo Politica do
Poder Nacional? como a manifestacdo de natureza preponderantemente politica do Poder
Nacional, que contribui para alcancar e manter os Objetivos Nacionais” (BRASIL, 2009).

Os pressupostos basicos da acdo politica sdo: definir objetivos e conhecer o0s
meios a empregar para atingi-los. Quando o referencial é a Nagao®, trata-se, no primeiro caso,
de identificar e estabelecer os Objetivos Nacionais e, no segundo, de analisar, orientar e
aplicar o Poder Nacional. O sentido de identidade, fundamentalmente cultural, revela-se ndo

apenas na predominancia de uma lingua, uma religido e certos costumes, mas, sobretudo, na

2 0 Poder Nacional tem cinco Expressdes (Politica, Econdmica, Psicossocial, Militar e Cientifica e Tecnolégica)
Tal divisdo visa a facilitar o trabalho de sua avaliacdo e, em consequéncia, de sua racional aplicacdo dentro de
um processo de planejamento (BRASIL, 2009).

% O conceito de Nagdo, neste caso, esta ligado com a ideia de identidade (BRASIL, 2011a).
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existéncia de um passado comum e na consciéncia de interesses e aspiracOes gerais que
canalizam energias vitais para a construcdo do futuro (BRASIL, 2011a).

Neste nivel, as politicas de Estado conduzem, invariavelmente, a uma decisao
sobre qual o conflito que se quer ou no qual se pode envolver. O campo de acdo do nivel
politico ndo estd no momento atual, mas, sim, em um tempo futuro a que se pretende chegar,
ou seja, a situacdo pretendida. Vé-se, claramente, um tempo envolvido. Portanto, a
determinacdo deste novo panorama funciona como uma maneira de expressar 0 campo de
acao (espaco) em que se deseja envolver, e qual o tamanho do poder que se vai empregar
(forca).

Este sera o nivel responsavel pelo emprego da forca militar para a solucdo da
crise, e por ser esta uma decisdo séria e de grande responsabilidade, ela recai sobre o mais alto
nivel de lideranca do pais.

O emprego das FA em uma situacdo de conflito requer a participacdo plena de
todas as expressGes do Poder Nacional, num esforgco sinérgico contra o poder inimigo em
todas as suas expressdes, em funcdo dos riscos envolvidos — perda de soberania,
comprometimento da integridade territorial e patrimonial, entre outros.

Neste caso especifico da participacdo das FA, como expressdo militar do Poder
Nacional, deverd sempre contar com o respaldo da politica (interna ou externa) do Estado e
surge a opinido publica como fundamental para que o politico leve adiante a intengdo de
utilizar a forca para a solugéo de uma crise.

No Brasil, o Presidente da Republica (PR) € o Comandante Supremo (CS) das FA,
e tem a seguinte estrutura para o nivel politico, previsto na Constituicdo Federal:

- Conselho da Republica: o6rgdo superior de consulta, a quem compete
pronunciar-se sobre intervencdo federal, estado de defesa, estado de sitio e questbes

relevantes para a estabilidade das instituicdes democraticas;
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- Conselho de Defesa Nacional (CDN): o6rgdo de consulta nos assuntos
relacionados a soberania nacional e a defesa do Estado Democrético;

- Cémara de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo
(CREDEN/CG): ¢rgdo de assessoramento imediato, a quem compete formular politicas
publicas e diretrizes de matérias relacionadas com a area das relacbes exteriores e defesa
nacional do Governo Federal, aprovar, promover a articulacdo e acompanhar a implementacéo
dos programas e acOes estabelecidos, no ambito de acdes cujo escopo ultrapasse a
competéncia de um unico Ministério; e

- Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR):
Orgdo de assessoramento pessoal ao PR, em assuntos militares e de seguranca.

A CREDEN e o GSI/PR sdo 6rgdos que, apesar de constarem na Constituicdo
Federal ndo fazem parte da estrutura militar de defesa prevista no Decreto 7276, de 25 de

agosto de 2010, como sera visto no proximo capitulo.

2.2 Nivel estratégico

A palavra estratégia vem sofrendo muitas interpretagdes diferentes, ao longo dos
anos. Hoje se encontram vérias definigdes, sendo este termo utilizado em diversas reas de
atuacdo que ndo sdo militares.

A definicdo do general Beaufre posiciona, para este estudo, o nivel estratégico
com grande exatiddo: “a arte da dialética das vontades que emprega a forga para resolver o

conflito” (BEAUFRE, 1998).
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A estratégia esta situada no mais alto nivel de conducdo do Estado e segue
alinhada com os objetivos nacionais estabelecidos nos diplomas legais®, e é o primeiro nivel
do qual fazem parte os militares.

Nesse nivel, as diretrizes politicas e 0s recursos setoriais de toda ordem podem ser
reavaliados e ajustados, mediante adequacao, flexibilidade ou cancelamento dos objetivos
anteriormente fixados, bem como os acordados com o nivel politico.

Os decisores desse nivel enfrentam questdes de natureza que cumprem uma tarefa
essencialmente de negociacéo dentro e fora de suas organizacdes.

Pode-se, entdo, dizer que a estratégia (militar) € um processo para a conducao de
conflitos que funciona na troca de mensagens com 0s outros atores. Emprega a comunicacéo
para influir sobre agueles com o propoésito de que troquem sua visdo do conflito atual, para
conseguir liberdade de acéo para as forcas subordinadas.

No caso da estratégia militar, representada pelo MD, ela tera como propdsito
congregar e representar as FA, cujos militares deverdo comportar-se como estrategistas e ndo
como tecnocratas: lidardo com ideias e ndo com acles, ou seja, devem sair da zona de
conforto do nivel tatico.

A nova Estrutura Militar de Defesa brasileira (figura 2), aprovada em de 25 de
agosto de 2010, tem neste nivel o Conselho Militar de Defesa (CMiD), que é composto pelo
Ministro da Defesa, Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (ChEMCjFA) e os
Comandantes das trés Forgas. Esse Conselho, onde os militares das mais altas patentes tém
assento, almeja assessorar o nivel politico quanto ao emprego do poder militar e traduzir em
linguagem militar as necessidades ou aspiragdes politicas, em uma primeira tentativa de tornar

0s objetivos politicos militarizados (BRASIL, 2012).

* Constituigdo Federal, a Politica de Defesa Nacional (PDN), a Estratégia Nacional de Defesa, entre outros.
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Nesse nivel, ndo s6 é feito o acompanhamento e a avaliagdo dos cenarios
prospectivos® em que as FA poderdo ser empregadas, mas também a identificacdo das
ameacas e oportunidades ao Estado brasileiro que impliguem no emprego das Forcas

Armadas, configurando assim, as Hipoteses de Emprego.

2.3 Nivel operacional

O nivel operacional corresponde ao mais alto nivel de conducdo puramente
militar, e que tem nos Comandantes Operacionais seus maiores signatarios e responsaveis por
traduzirem em uma linguagem militar as necessidades politicas.

Nesse nivel, realiza-se um vinculo entre dois niveis bem diferentes, o estratégico e
o tatico. O nivel operacional funciona como uma engrenagem entre a ideia e a acdo, ou seja,
0s objetivos politicos sdo transformados em objetivos militares.

O que foi dito acima ndo significa que o CTOp tenha que se tornar politico, porém
por sua antiguidade, experiéncia e qualificacdo profissional e académica, estara apto a
compreender a linguagem politica e fazer-se entender pelo politico. Acrescida a isso tem-se a
formag&o militar, estando o CTOp, entdo, igualmente, apto a conduzir forgas militares em um
TO.

Como os maiores lideres nesse nivel, os militares das mais altas patentes
comandao as acgles dentro do TO e sdo chamados de comandantes operacionais, tem-se,

entdo, a estratégia operacional que é o arcabouco tedrico usado por aqueles que normalmente

> Conjunto formado pela descrigdo coerente de uma situacao futura e pelo encaminhamento dos acontecimentos
gue permitam passar da situacdo de origem a situacao futura (BRASIL, 2007).
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comandardo as forcas conjuntas do TO, porém, tais conceitos poderdo ser usados em
operacdes singulares a cargo das forcas subordinadas.

E neste nivel que os conceitos da estratégia operacional serdo empregados em
toda a plenitude, ocupando-se dos aspectos praticos da conducdo da guerra, sincronizando as
acOes das forcas no tempo e dentro do TO (PERTUSIO, 2005).

No caso das FA brasileiras, a utilizacdo dos conceitos da estratégia operacional
deveréa ser feita dentro do processo de planejamento conjunto (PPC) e podera ser usado por
forcas subordinadas ao Comandante do Teatro de OperacBes ou por uma das FA empregadas
em operacdes singulares.

A estratégia operacional inicia a sua influéncia na estratégia e continua até a
tatica: preocupa-se tanto com 0s aspectos tedricos quanto com 0s praticos da guerra e tem

aplicacdo em todos o0s niveis de decisdo.

2.4 Nivel tatico

Quanto a este nivel nos ensina Milan Vego:

O nivel tatico de comando é estabelecido para assegurar 0 emprego exitoso das
forgas militares com a finalidade de realizar a conquista dos objetivos taticos
designados, que constituem as partes de uma operacdo principal ou de uma
campanha. Este nivel da guerra é conduzido numa area muito menor do que a do
nivel operacional, indo desde uma zona de combate até um espagco de batalha
(VEGO, 2000, traducdo nossa).

Aos ensinamentos de Vego soma-se o fato de, nesse nivel, as a¢cBes concentrarem-
se, basicamente, no combate fisico, na aplicacdo da forca militar para obter uma série de
objetivos taticos especificos. Conclui-se, pois, que a linguaguem da tatica € fogo e movimento

destinado a destruir o inimigo.
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No universo desse nivel, surgem, como importantes, os fatores quantitativos e 0s
qualitativos de forcas. A combinacdo desses fatores esta diretamente relacionada ao
adestramento a que sdo submetidas essas forcas: a repeticdo sistematica produz um
comportamento estruturado e rigido. Cada componente sabe exatamente o que e como fazer
em face de uma determinada situacao.

A estrutura organizacional tatica é, normalmente, rigida e apenas serd alterada
com o advento de novos sistemas de armas, quando a doutrina, caso seja necessario, podera
ser mudada.

Os comandantes dos niveis taticos decidem onde e como lutar e se preocupam
com objetivos puramente militares, isto €, destruir forcas inimigas ou ocupar objetivos fisicos
e estdo livres para, dentro das regras de engajamento estipuladas pelo nivel politico, aplicar o
poder militar, a fim de conquistar os objetivos militares (que, se foram bem traduzidos pelo
nivel operacional, levam a conquista do objetivo politico).

E importante que esse nivel tenha a sua disposicio os meios adequados para as
tarefas que tem a cumprir.

A tética se desenvolve no campo das acGes concretas e das realidades imediatas e,
das diversas citagdes de Clausewitz®, pode-se depreender que a ttica esta subordinada ao
operacional e ndo o contrério.

Pode-se visualizar a nova estrutura militar de defesa, aprovada em 2010, na figura
2, na qual estd mais claramente definida a area de atuacdo de cada nivel, inclusive com as

relagcGes de comando e 6rgaos de assessoramento e consultivos.

® General prussiano Carl Von Clausewitz (1780-1831), teérico da guerra e principal formulador do conceito de
controle politico do emprego da forca pelo Poder Militar.
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ESTRUTURA MILITAR DE DEFESA (Decreto 7.276, 25 AGO 2010)

MINISTRO DA
DEFESA
= ESTADO-MAIOR
CMiD CONJUNTODAS COMITE CHEM
FORCAS ARMADAS

FORGAS ARMADAS
l COMANDO
P— CONJUNTO

CONJUNTO

COMPONENTE I COMPONENTE \ COMPONENTE I
AEREO J TERRESTRE NAVAL J FORGA CONJUNTA J

ESTADO-MAIOR J

Figura 2 - Estrutura militar de defesa atual
Fonte: Decreto 7276, de 25 de agosto de 2010.

2.5 Fatores Operacionais e a estrela de sete pontas

Os fatores operacionais, conceituados na doutrina brasileira como sendo tempo,
espaco e forca, fornecem ao CTOp um quadro para a realizagdo de suas acOes, levando a
necessidade de se buscar o equilibrio entre esses fatores e que levara a tdo almejada liberdade
de acdo e a imposi¢do da sua vontade ao inimigo.

A compreensdo desses fatores e suas estreitas inter-relacbes é a chave para o

correto planejamento e a conquista dos objetivos estratégicos (BRASIL, 2012).
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Os fatores operacionais ndo devem, porém, ser analisados somente de forma
isolada, mas deve-se procurar, principalmente, estabelecer um mutuo relacionamento entre
eles, de modo que possam, coletivamente, ampliar a capacidade do Comandante em agir
livremente, dentro de um universo de contencdes e de restricdes politicas, diplomaticas,
legais, entre outras. Uma mudanca significativa em qualquer dos fatores operacionais alterara,
invariavelmente, o equilibrio global e exigira, por isso, uma reavaliagéo.

Normalmente, os fatores de tempo e espaco podem ser calculados com alto grau
de precisdo. No entanto, ndo é o caso do fator forca, porque 0 avancgo das forcas, conjuntas ou
ndo, envolve varios elementos que, apesar de quantificaveis, se ndo impossivel, ndo sdo de
facil avaliacdo, ou melhor, é dificil avaliar a sua dimensdao com algum grau de certeza,
podendo inclusive, ser de impossivel avaliacao.

Dessa forma, com o intuito de realgar a importancia de como deve ser feita essa
analise, sera adotada a terminologia “estrela de sete pontas™’, significando a analise de cada
fator isoladamente, a combinacéo dos trés fatores dois a dois e, finalmente, a combinacgéo dos
trés fatores.

A compreensao e a correta utilizacdo deste novo conceito, que é a estrela de sete
pontas, sd0 de suma importancia para o planejamento e emprego conjunto das Forcas
Armadas brasileiras, que possuem caracteristicas e tempo de reacdo diferentes, em que a
sincronizacdo das acOes é fundamental para o cumprimento da missao.

A introducdo deste novo conceito (estrela de sete pontas) como parte do
arcabouco tedrico do PPC é importante para sua utilizagdo como doutrina pelas FA

brasileiras.

70 termo estrela de sete pontas (grifo nosso) ainda ndo faz parte da terminologia utilizada pelos estudiosos da
estratégia operacional, porém vem sendo usado por instrutores de estratégia operacional na Escola de Guerra
Naval do Brasil, fato esse que faz com que o autor adote tal terminologia em seu trabalho.
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2.5.1 Tempo

O fator tempo € um dos mais importantes na conducdo de um conflito e costuma
dizer-se que é um fator binario, em que se faz ou ndo algo, assim como a iniciativa, se tem ou
ndo. O tempo perdido ndo pode ser recuperado, diferentemente do espaco, por exemplo, que
pode ser perdido e depois recuperado (VEGO, 2003).

Em funcéo do tempo disponivel ou do tempo imposto pelo nivel politico, 0o CTOp
determinard a melhor organizacdo das suas forcas para conduzir as operacfes que se fazem
necessarias, demonstrando, nesse caso, a influéncia do fator operacional tempo sobre o fator
forca.

Outro aspecto importante do fator tempo que se deve levar em conta é a
sincronizacao das acdes realizadas no TO, em que um Unico incidente de perda de tempo, no
desenvolvimento das a¢des, pode gerar um impacto negativo no resultado final.

O tempo pode e deve ser empregado como uma arma. Uma série de rapidos e
inesperados ataques, dirigidos a um inimigo que tem um lento ciclo de decisdo (Ciclo
OODA?), pode fazer com que este inimigo ndo consiga reagir naquele que seria 0 momento
adequado para ele.

Na estratégia operacional, o tempo se manifesta normalmente de quatro maneiras
diferentes: oportunidade, sequéncia, ritmo e duracdo, cada qual com seu significado
(PERTUSIO, 2005, p. 136).

O tempo oportunidade refere-se a avaliacdo da situacdo, que conduz a0 momento

ideal de executar ou ndo uma determinada acéo, nessa acep¢do o tempo € binario, faz-se ou

8 Ciclo OODA (Observar - orientar - decidir - agir) foi desenvolvido pelo Maj. Boyd da Forca Aérea Americana
em que estudos mostraram que uma decisdo mais rapida permite que forgas inferiores obtenham vitérias, pois a
tomada de decisdes rapidas e consecutivas gera confusdo ao inimigo, bloqueando-lhe a mente e prejudicando-lhe
o controle das unidades (BRASIL, 2012).
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ndo. O tempo sequéncia, por sua vez, expressa a ordem em que se sucedem as fases de uma
acao ou diferentes acfes concatenadas. J& o tempo ritmo esté vinculado a velocidade com que
se sucedem as acOes, duracdo relativa entre acdo e calma. Por Gltimo, o tempo duracdo é o

tempo real, expresso em termos de calendario, horario etc.

2.5.2 Espaco

Toda area de responsabilidade de um Comando Operacional contém um grande
nUmero de caracteristicas naturais e artificiais que afetam significativamente o planejamento e
a execucao das operacdes.

O espaco € um fator essencial para o emprego das forcas adversarias em um
conflito. O tamanho do TO afeta de maneira significativa como estardo dispostas as forgas
antagonicas e afeta também o emprego do fator forca (VEGO, 2000).

Nesse contexto, o significado do fator espaco ndo deve ser considerado de forma
isolada em um planejamento, pois mantém uma clara dependéncia com os dois outros fatores
operacionais tempo e forga.

O CTOp tem maiores possibilidades de empregar, concentrar ou manobrar em um
espaco maior, porém ele contard com sua habilidade e experiéncia para conduzir grandes
movimentos de tropa em terra, mar ou ar, em qualquer dimensdo do espaco, utilizando os
conceitos da estratégia operacional e a combinacdo desse fator com os outros.

O espacgo maritimo do TO contém caracteristicas que afetam consideravelmente o
emprego de forgas navais e que podem influenciar decisivamente a utilizacdo desse poder em

uma campanha militar.
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Os elementos que compdem esse fator podem dispor de um significado tatico,
operacional ou estratégico e sdo constituidos principalmente por: posicdo geoestratégica,
distancia, eixos prioritarios de transporte (linhas de comunicacdes e suprimento), localizacao
das forcas e caracteristicas fisicas do ambiente (VEGO, 2000).

E imperioso que o CTOp e seu estado-maior utilizem esses elementos de modo a
retirar deles vantagens para suas forcas e consigam anular as vantagens da forca oponente.
Cabe ressaltar que os elementos tém caracteristicas diferentes em um ambiente terrestre e em
um ambiente maritimo, e que tais caracteristicas ndo devem ser tomadas como um fator

absoluto.

2.5.3 Forca

O fator forca ndo corresponde somente as tropas terrestres, forcas navais ou de
forcas aéreas, mas sim a todas as forcas que estdo sob o comando do CTOp, quer sejam de
combate, quer sejam administrativas.

Normalmente usa-se, no nivel estratégico, a denominacdo de meios para indicar
todos os recursos politicos e econdmicos do Estado, e ndo somente as FA (VEGO, 2000).

A doutrina de operacGes conjuntas (BRASIL, 2011b) conceitua que o fator forca €
fundamental para a vitoria e que uma posi¢do sem uma forca significa pouco ou quase nada.

Um dos erros mais graves € a desproporcéo entre os objetivos a serem alcancados
e 0s meios disponiveis para tal.

Nesse sentido, este fator pode ser considerado o0 mais importante para a conquista

dos objetivos militares que serdo, em ultima analise, a materializagdo dos objetivos politicos.
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De uma maneira geral, quanto maior € esse fator em relacdo ao seu oponente,
mais liberdade de acdo os niveis politicos e estratégicos terdo para a determinacdo dos
objetivos de seus niveis.

Esse fator é altamente dependente da capacidade de mobilizacdo® que o Estado
possui para fazer frente a uma situacdo de crise. A conjuncdo do fator forca com o fator
tempo, como sera visto a seguir, poderd mostrar ao planejador qual o melhor tempo-

oportunidade para desencadear as acfes militares.

2.5.4 Inter-relacéo dos fatores operacionais

Nas guerras modernas, 0 emprego dos fatores operacionais da sustentacdo e corpo
a acao, independentemente do nivel a ser analisado e, com suas inter-relacdes, verifica-se
como a aplicacdo das trés dimensbGes nos permite concentrar forca, no local e tempo
oportunos. Surge o que alguns autores chamam de estrela de sete pontas.

O espaco, o0 tempo e a forca e suas relacbes devem ser avaliados em todos 0s seus
aspectos, devendo o CTOp ndo permitir que seu estado-maior fique concentrado somente em
aspectos taticos.

a) Espaco-forca

A combinacdo do espaco com a forca significa ser forte em um ponto decisivo e,
ao mesmo tempo, ndo conceder ao inimigo espaco para recuperar-se dos golpes sofridos

(VEGO, 2000).

°A capacidade de mobilizacdo nacional é o grau de aptiddo que tem a Nacao de passar de uma situacao de paz
para uma de guerra, em tempo oportuno, com o0 maximo de eficécia e 0 minimo de transtornos para a vida do
Pais (BRASIL, 2002).
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Uma acertada relacao espago-forca € um dos fatores mais criticos no planejamento
de uma campanha, especialmente porque os recursos disponiveis normalmente sdo limitados e
0s espacos a controlar ou a obter sdo grandes.

A relacdo entre espaco e forca é dependente, em grande escala, dos seguintes
fatores: capacidade de manobra dos comandantes envolvidos, no grau de adestramento das
forcas, capacidade tecnoldgica dos sistemas de armas envolvidos e caracteristicas geograficas
do TO.

A combinacdo desses fatores refere-se a capacidade relativa para controlar ou
dominar areas com significado importante, a concentracdo e dispersdo de forcas na area do
TO, bem como a capacidade de ceder espaco para ndo ficar empenhado decisivamente em
uma area que ndo seja de vital importancia para o sucesso da operacao.

b) Espaco-tempo

Estes fatores formam a base de calculos do CTOp, pois tanto o espago como 0
tempo podem ser medidos e, portanto, ser determinados e delineados, possuem algumas
caracteristicas em comum, porém nem sempre o CTOp pode determinar ou, pelo menos,
influenciar esses fatores (VEGO, 2000).

O espaco e o tempo tém efeitos reciprocos distintos um do outro, conforme a forca
seja atacante ou defensora. Para a forca atacante, o objetivo € ganhar espaco no menor tempo
possivel, enquanto para o defensor o mais importante € manter o controle sobre a area, pelo
maior tempo.

Essa relagdo determina com que velocidade relativa as forcas conseguem
reconhecer, ocupar, defender ou controlar o TO ou a area determinada.

c¢) Forca-tempo

Essa relacdo estd ligada a capacidade de mobilizagdo e aplicacdo de forcas no

menor intervalo de tempo, mostrando a importancia que a mobilizacdo tem para a aplicacéo
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da forca militar em uma situacdo de crise. Por vezes, 0s meios disponiveis para aplicacao
pelos militares ndo sdo suficientes para fazer frente as necessidades apresentadas pelo poder
politico e, neste caso, toda a sociedade sera envolvida.

O contendor que conseguir mobilizar e aplicar o poderio militar no menor lapso
de tempo podera estar em clara vantagem sobre o seu oponente. O ciclo OODA estard em
vantagem em relacdo ao do seu oponente.

Essa combinacéo refere-se a prontiddo e disponibilidade das forcas e do apoio
logistico ao longo do tempo, incluindo as implicacdes relativas a mobilizacdo e a evolugédo
das necessidades.

d) Espaco-forca-tempo

A reducdo dos meios disponiveis para a expressao militar conduzir suas operagcdes
e a relacdo desta reducdo com o espaco e 0 tempo dardo ao CTOp a capacidade para a
determinacdo de objetivos operacionais factiveis de serem logrados com éxito ou entdo a
possibilidade de solicitar ao poder politico que disponibilize mais meios (VEGO, 2000).

A relacdo espago-tempo-forca é a mais complexa de se determinar. Essa relacdo
dara ao decisor a necessaria informacao de qual o tamanho do TO que poderé ser empregado,
qual o vulto das forcas a serem utilizadas e qual o tempo necessario para mobilizar e
empregar tais forcas.

A completa compreenséo e conhecimento das atividades e agdes em cada nivel é
fundamental para estabelecer uma acertada estrutura de comando e controle, relagbes de
comando e o apoio logistico adequado. As responsabilidades do comandante operacional e de
seus comandantes subordinados devem ser claramente definidas e determinadas, e a cadeia de
comando deve ser respeitada, a fim de evitar duplicidade de esforcos, desperdicio de tempo e

de recursos.
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O comandante superior ndo deve, a menos que 0 cumprimento da sua missdo
esteja em risco, interferir no trabalho de seus comandantes subordinados, devendo procurar
ater-se aos problemas de seu nivel de decisao.

Os conceitos apresentados neste capitulo formam o arcabouco tedrico que sera
utilizado no proximo capitulo, em que serdo analisados os niveis de decisdo da Guerra das
Malvinas, como cada Estado beligerante se articulou para enfrentar esta crise e quais 0S

principais erros cometidos por ambos no decorrer deste conflito.
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3 GUERRA DAS MALVINAS: NiVEIS DE DECISAO, ERROS E ACERTOS

A conducdo politica e estratégica dos conflitos tem sido assunto tratado com apoio
de exemplos histéricos, que facilitam a compreensdo dos conceitos, bem como nos permite
identificar erros e acertos e suas consequéncias para os Estados envolvidos.

Optou-se, neste trabalho, pela analise da Guerra das Malvinas por ser um conflito
contemporaneo, por ter-se desenvolvido proximo a nossa area de interesse e envolver um pais
vizinho ao Brasil que possuia um Poder Naval, & época, semelhante ao brasileiro.

A Guerra das Malvinas, embora tenha sido um conflito de curta duragéo, 74 dias,
travado de 2 de abril a 14 de junho de 1982, entre o Reino Unido e a Argentina, foi a primeira
experiéncia de combate na era dos misseis, constituindo-se, assim, em um importante
laboratério para a avaliacdo em conflito de novos equipamentos e sistemas, especialmente no
campo naval, sob condi¢bes meteoroldgicas bastantes adversas e distantes de suas principais
bases logisticas, além de reforcar velhos conceitos militares, especialmente os ligados a area
de logistica e mobilizacéo.

O conflito demonstrou a necessidade de que um pais possua, além da capacidade
de executar operacfes conjuntas com suas FA, um Poder Naval balanceado com capacidade
de explorar as caracteristicas de mobilidade, permanéncia, versatilidade e flexibilidade, a fim
de executar, distante de suas bases, as tarefas basicas do Poder Naval®.

Cabe ressaltar que esse conflito contribuiu, tambem, decisivamente para o fim do
ciclo de Governos Militares na Argentina, para o enfraquecimento da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), colocou em duvida a validade do Tratado Interamericano de

Assisténcia Reciproca (TIAR), em face ao apoio dos Estados Unidos da América (EUA) ao

19 Tarefas bésicas do poder naval brasileiro: Controlar areas maritimas; negar o uso do mar ao inimigo; projetar
poder sobre terra; e contribuir para a dissuasdo (BRASIL, 2012, p 6-3).
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RU, colocou em debate a eficacia da solucdo pacifica de contendas entre estados, conforme
preceituado na Carta das Nacdes Unidas, devido ao emprego da forca, e realcou a importancia
estratégica dessa regido, promovendo uma reavaliacdo estratégica do Atlantico Sul.

Pode-se considerar a Guerra das Malvinas um exemplo classico da subordinacao
da guerra a politica (CLAUSEWITZ apud PERTUSIO, 2005), e de como 0s movimentos

desta ultima determinam os destinos de um conflito.

3.1 Niveis de decisao do Reino Unido

No nivel politico, desde o inicio do conflito, foi instalado um gabinete de crise,
pronto para as decisdes que se fizessem necessarias, com toda a estrutura de comando e
controle ativada.

O gabinete de crise do Reino Unido tinha a seguinte composic¢do: Primeiro-
Ministro — Margareth Thatcher, Chanceler — Francis Pym, Ministro da Defesa — John Nott,
Suplente do Primeiro Ministro — Willie Withelaw, Conselheiro/ Rela¢bes Publicas — Cecil
Parkinson, Chefe do Estado-Maior de Defesa — Sir Terence Levin, € Ministro da Justica —
Michael Habers (WOODWARD, 1992).

A existéncia do gabinete de crise na estrutura de comando do Reino Unido foi de
importancia decisiva para a boa conducéao do conflito.

O nivel estratégico foi conduzido pelo Chefe do Estado-Maior de Defesa — “Chief
of Defense Staff”, que se encontrava no Ministério da Defesa e recebia informagdes diretas do

CTOp.
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O nivel operacional, que permaneceu em Londres, foi representado por uma
estrutura de comando de forca conjunta, que foi ativada em 02 de abril de 1982, em
“Northwood”. O Comandante-em-Chefe da Esquadra — “Commander in ChiefFleet” - (Alte
John Fieldhouse CINCFLEET) - foi designado Comandante da Forga-Tarefa — “Task Force
Commander” (TFC) e se reportava diretamente ao Chefe do Estado-Maior de Defesa — “Chief
of Defense Staff”.

Abaixo podemos visualizar a estrutura de decisdo do RU durante o conflito das

Ilhas Malvinas (WOODWARD, 1992).

M. Tatcher

Politico
Gabinete de
Crise i
| |
AR Ministério da
Estratégico i
]
ComemcCh - Alte
John Fieldhouse
Operacional
Lt - CAlte
TatICO Woodward

Forga Terrestre

Forga
Submarinos

Forga Anfibia

Figura 3 - Niveis de decisdo do Reino Unido na Guerra das Malvinas
Fonte: Autor

Sob o ponto de vista da triade clausewitziana, formada pelo povo, governo e FA, a
monarquia vivida na Inglaterra entendia que a importancia do primeiro era determinante, ja
gue no povo residiam os verdadeiros e maiores interesses do Estado, sendo considerada sua

opinido na conducdo das decisdes politicas.
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Na fase inicial do manejo da crise, quando as conversas ocorriam nos foruns
internacionais, para 0 RU a soberania sobre as ilhas ndo era a questdo mais relevante para o
governo. Existiam, inclusive, duvidas quanto a aceitabilidade de uma resposta militar a uma
possivel acdo militar argentina, devido basicamente aos riscos de insucesso militar, a ndo
poder contar com o apoio dos EUA, a um suposto apoio da Unido Soviética a Argentina e as
possiveis reacoes anticolonialistas em diversas partes do mundo (GAMBA, 1985).

Apbs a invasdo das ilhas Malvinas por parte dos argentinos o objetivo politico
britdnico passa a ser claro: a manuten¢do da soberania sobre o arquipélago das Malvinas. Esse
objetivo, em torno do qual o RU foi irredutivel durante a conducdo das etapas seguintes da
crise, justificava-se plenamente em funcdo da conjuntura internacional e da grande estratégia
tracada pelo Estado (GAMBA, 1985).

A Guatemala reivindicava o territorio de Belize, outrora Honduras Britanicas; a
Venezuela pleiteia um ter¢o do territdério da Guiana, antiga col6énia do Reino Unido; e a
Espanha reivindicava soberania sobre Gibraltar. Uma demonstracdo inequivoca de poder,
portanto, era fundamental, muito mais para desencorajar futuros empreendimentos e preservar
a estatura estratégica do RU do que para atender a propdsitos politicos menores (COSTA
MENDEZ, 1993).

Torna-se mais relevante, na conducgdo politica por parte do gabinete de crise, a
concepgdo de uma resposta a inaceitavel agressdo militar sofrida por aquela poténcia
europeia, que no momento enfrentava, além dos problemas politicos internos, um dilema
guanto ao seu posicionamento no ordenamento mundial, diante da queda do seu prestigio no
cenario internacional.

Por essa razdo, o gabinete acreditava que a via diplomatica era a melhor solucéo,
desde que fosse resolvida a questdo da “afronta” recebida, razdo pela qual passa a exigir a

retirada das tropas argentinas de forma incondicional.
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As manobras diplomaticas articuladas sob a orientacdo do gabinete de crise
conseguem rapidamente a edicdo da Resolucdo 502 da ONU, a qual estabelecia a imediata
cessacdo das hostilidades, a retirada das tropas argentinas e o reinicio das negociacfes; 0
apoio norte-americano — por meio da suspensdo de venda de armas, da aplicacdo de sancdes
econémicas e pela utilizacdo das instalacfes da ilha de Ascensdo; o embargo comercial do
Mercado Comum Europeu; e, ainda, a intimidacdo dos paises sul-americanos que ameagavam
apoiar militarmente a Argentina.

Apesar de o gabinete de crise britanico ndo determinar como seriam conduzidas as
atividades militares, a 8.000 milhas de distancia (THOMPSON, 2000), normalmente procurou
submeté-las aos interesses politicos. Diversas instrucbes muito detalhadas, as quais
exprimiam a intencdo do governo britanico, puderam ser transformadas em regras de
engajamento, que facilitaram a conducao das acGes militares.

As alteracdes politicas que afetassem diretamente o emprego de armas e ou
realizacdo de ataques eram imediatamente transmitidas aos comandantes militares.

Um exemplo disso pode ser verificado quando da autorizacdo do ataque ao
cruzador ARA Gen. Belgrano realizado pelo HMS Conqueror'! que, mesmo estando fora da
zona de exclusdo maritima e ndo representando uma ameaca a forca naval inglesa, foi
afundado.

O Almirante Woodward (nivel téatico) precisou solicitar ao Comandante-em-
Chefe, que se encontrava na Inglaterra (nivel operacional), para alterar as regras de
engajamento. Portanto, pela magnitude dessa acdo tatica e de suas consequéncias politicas
para o Reino Unido, a decisdo foi tomada pela propria Margaret Thatcher (nivel politico) e
tinha como propodsito mostrar a mensagem do Governo Britanico, que ndo limitaria suas agoes

somente a via diplomatica. Na realidade, é que, no que tange aos britanicos, este episodio

1 0 HMS Conqueror da Royal Navy foi um dos trés submarinos nucleares britanicos enviados as Malvinas
(WOODWARD, 1992).
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teve, pelo menos, duas consequéncias importantes: proporcionou viabilidade ao bloqueio que
impuseram e tornou-se patente a determinacdo da retomada das ilhas (WOODWARD, 1992).
No episodio do afundamento do navio argentino, deve ser feita uma ressalva: nao
h&, por parte dos britanicos, violagdo das regras contidas no direito internacional dos conflitos
armados (DICA), como pode ser verificado na definicdo de zona de exclusdo maritima
contida no manual de DICA do MD. Cabe ressaltar que apesar da referéncia ser um manual

brasileiro, este conceito é aceito internacionalmente.

Areas maritimas notificadas internacionalmente pelas partes beligerantes com o
objetivo de conter a area geografica do conflito, ou para manter o trafego mercante
neutro a uma distancia segura das areas de hostilidades, efetivas ou potenciais (grifo
N0sso0).

O poder politico britanico agiu com eficiéncia, retardando o deslocamento da
forca-tarefa até obter o apoio norte-americano, que ajuda o Reino Unido por meio de
suprimentos militares e pela imposicéo de san¢des econdmicas a Argentina. O suporte norte-
americano teve consequéncias diretas na campanha militar realizada pelos britanicos.

Tendo o tempo como um fator operacional que nao lhe era favoravel, pois, quanto
mais tempo demorasse a resposta, mais dificil seria cooptar a opnido publica, o Reino Unido
conseguiu em pouco tempo mobilizar uma forga-tarefa que abrangeu mais de 28.000 homens,
51 navios de guerra, 21 navios auxiliares, 54 navios mercantes fretados e cerca de 200
aeronaves de apoio as operacdes de combate a 8.000 milhas de distancia de suas bases
(THOMPSON, 2000).

A missdo desta forca-tarefa era reconquistar as ilhas Falklands'?, a fim de
restaurar a soberania britanica ( WOODWARD, 1992).

Apesar do envolvimento de cerca de 20.000 militares na operacéo terrestre sobre

as Malvinas, quase metade das vitimas veio de perdas no mar (THOMPSON, 2000).

12 Neste caso 0 autor manteve a denominacéo de Falklands para ser fiel & missdo expressa para as Forcas
Armadas Britanicas.
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Comparando crises recentes com a guerra das Malvinas verifica-se que em nove
anos de combates no Afeganistdo (onde as acBGes ocorrem em terra), 0s britanicos tiveram o
mesmo numero de baixas que em seis semanas de combates nas ilhas Malvinas (baixas
britdnicas neste conflito totalizaram 255; a baixa britanica de numero 256 no Afeganistao
ocorreu em fevereiro de 2010)*.

A guerra naval moderna envolve um grande nimero de militares em um pequeno
espaco gque, combinado com a eficacia de modernas armas antinavios, garante que qualquer
artefato significativo que atingir um navio de guerra vai infligir um namero significativo de
baixas.

Este aspecto (nimero de baixas) pode ser fundamental para as decisdes do poder
politico sobre a conducdo do conflito, pois a sociedade, ao ver seus filhos voltarem sem vida
para casa, pressiona o poder politico pelo fim das a¢des militares. Isto configura o que alguns

autores chamam de “sindrome do saco preto”.

3.2 Niveis de decisdo da Argentina

O nivel politico argentino era formado por uma junta militar, sob comando do
general Leopoldo Galtieri (que, na ocasido, era o presidente da Republica Argentina e chefe
do Estado-Maior do Exército). Sendo assim, com a justificativa de unir o pais em torno de
uma causa externa e desviar a atencdo da populacdo da crise econémica e politica que

passava, decidiu invadir e ocupar as ilhas.

Disponivel emhttp://planobrasil.com/2010/02/baixas-britanicas-no-afeganistao-igualam-perdas-das-malvinas/.
Acesso em 01 mar 2012
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Segundo Virginia Gamba (1985) o nivel politico argentino baseava sua deciséo
em trés hipdteses:

a) 0 RU ndo reagiria com o emprego da forca;

b) os EUA manteriam neutralidade; e

C) apos a invasdo e retomada das ilhas, estariam em melhores condi¢cbes de
negociar a soberania sobre as mesmas.

Alguns analistas chegaram a supor que haveria uma elevada integracdo em termos
de esforco militar conjunto, pelo fato de a Argentina ser governada por uma junta militar.

Entretanto, a duplicidade de atribuicdes da junta militar que, a0 mesmo tempo,
respondia pelo nivel politico e pelo nivel estratégico de decisdo, a inexisténcia na estrutura
decisoria argentina, de um gabinete de crise, contribuiram para a incorreta traducdo dos
objetivos politicos em objetivos estratégicos e, por conseguinte, uma operacionalizacdo
(transformacéo de objetivos politicos em militares) errada dos objetivos politicos.

A estrutura de comando das forcas argentinas pode ser descrita a partir de duas
fases distintas. Em uma primeira fase, a fim de cumprir a invasdo ao arquipélago, a
denominada Operacdo Rosario, foi estabelecido o Teatro de Operacdo Malvinas, cujo
comandante era o General de Divisdo Osvaldo J. Garcia. Logo ap6s a conquista das ilhas, em
3 de abril, inicia-se uma nova fase, com o Teatro de Operacgdes Malvinas sendo desfeito e em
seu lugar foi designado o Teatro de Operacbes do Atlantico Sul, sendo o seu Comandante
(ComTOAS) o Vice-Almirante Juan Lombardo, entdo Comandante de Operacdes Navais,
sendo a sua missdo estabelecer a defesa dos territorios insulares reclamados
(RATTENBACH, 1988).

Subordinado ao ComTOAS, ja no nivel tatico, encontravam-se a Guarnicao
Militar das Malvinas (Brigadeiro-General Mario Menéndez); a Esquadra de Alto-mar, Forca-

Tarefa (FT) 79, (Contra-Almirante Gualtar Allara); e a Forca de Submarinos. Verifica-se a
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auséncia de forcas aéreas subordinadas ao ComTOAS. As aeronaves sob seu comando eram
0S meios aeronavais, com destaque para 0s Super Etendard, de fabricacéo francesa.

Os meios aereos da Forca Aérea Argentina estavam subordinados ao Brigadeiro
Ernesto Crespo, Comandante da Forca Aérea Sul. Fatos como esses impediram um melhor

planejamento e coordenacéo das acOes de defesa.

Junta Militar
[ |
OFErzt(;geied o Comando aéreo Comand,o géreo
Atlantico Sul de defesa estratégico
[ |
Guarnicao militan Forca de Forca aérea do
das Malvinas Forca tarefa 79 submarinos sul

FIGURA 4 — Niveis de decisdo da Argentina na guerra das Malvinas
Fonte: Autor

A partir do estabelecimento do Teatro de Operagdes do Atlantico Sul, ocorre uma
mudanca do objetivo politico argentino de ocupar as ilhas Malvinas a fim de negociar em
melhores condi¢fes nos foruns internacionais para manter a conquista das ilhas com o intuito
de vencer o inimigo. Nesta mudanca de postura torna-se patente a falta de um assessoramento
estratégico, ficando as decisdes importantes da conducdo da crise apenas ao nivel politico,
sem a constatacdo que o nivel operacional conseguiria atender as necessidades politicas.

Como sera visto a seguir, as forgas taticas ndo estavam preparadas para essa

mudanga de postura politica.
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A realidade foi que a Armada, o Exército e a Forca Aérea Argentinas lutaram trés
diferentes guerras contra os britanicos nas Malvinas, o que explica muitos dos fracassos em
termos de sequenciamento, faseamento e sincronismo dos seus esfor¢os.

A inexisténcia de um comando Unico para toda a operacdo pode ser considerada
como um fator decisivo para o malogro das iniciativas da Argentina. Tal realidade realgou a
profunda segmentacdo das Forcas Armadas Argentinas na ocasido, traduzida em deficiéncias
de treinamento e auséncia de planejamento de operagdes conjuntas.

Os desentendimentos entre o Comandante da Marinha e o Comandante da Forca
Aérea (nivel estratégico) fizeram com que ndo fossem transportados, no periodo entre 2 e 12
de abril de 1982, os itens essenciais para a defesa das ilhas, como por exemplo: as placas
necessarias ao prolongamento da pista do aeroporto de Porto Argentino; os equipamentos de
movimento de carga que permitiriam a operacdo dos A4 e dos Mirage; a artilharia pesada; e
os helicdpteros, colocando em evidéncia a incapacidade de priorizarem o esforco logistico.

Nesse caso, temos um claro exemplo de como os niveis politico e estratégico ndo
conseguiram unir os esforcos em torno de um Unico objetivo, pois caso todos esses itens

tivessem sido transportados, 0s argentinos poderiam ter alterado o rumo dos acontecimentos.

3.3 Analise da guerra das Malvinas: erros e acertos

Segundo Clausewitz, "a guerra ndo € apenas um ato politico, mas um verdadeiro
instrumento politico, uma continuacdo das relagbes politicas, um gerenciamento delas por
outros meios” (CLAUSEWITZ apud PERTUSIO, 2005, traducdo nossa). Essa definicdo

aplica-se a ambos o0s governos, pois a guerra que aconteceria entre ambos os Estados
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resolveria, por outros meios, as divergéncias diplomaticas e seria, também, um instrumento
politico para superar as controvertidas situacdes internas de ambos os Estados.

Da crise do Atlantico Sul extrai-se uma licdo para o episodio que vem ressaltar
uma percepcao politica: os Estados periféricos (Terceiro Mundo) ndo podem desafiar 0s
Estados centrais (Primeiro Mundo). Assim, um erro politico de avaliacdo por parte dos
primeiros foi fatal para a conducéo da crise (BUSSER, 1987).

Ao contrariar interesses inequivocos de equilibrio de poder, como comprovado
pela Resolucdo 502 do Conselho de Seguranca da ONU, a Argentina perdeu o apoio dos
Estados Unidos da América, assim como o dos fornecedores de seus mais modernos meios e
armamento.

O RU, por sua vez, so efetivamente deslocou a Forca-Tarefa apds ter confirmado
0 apoio norte-americano. Tal apoio foi decisivo e teve como consequéncia a definicdo da
campanha militar que se seguiu. O resultado, como se viu, foi a derrota inexoravel daquele
que ousou desafiar o mais forte.

Dessa forma, "Golias" sequer considerou a possibilidade de dissuadir um Estado
percebido como "ator ndo relevante™ no cendrio internacional — o "David" (BUSSER, 1987).

Como a guerra € um fendmeno que envolve vérias potencialidades de um Estado,
mesmo que sob a orquestracdo Unica do poder politico, ndo se pode menosprezar a capacidade
de influéncia que estas exercem na conducao dos conflitos.

A opinido publica da respaldo ao poder politico para que este trace seus objetivos
de mais alto nivel e oriente os esfor¢cos militares para a sua consecugdo, enguanto as
atividades diplomaticas buscam apoio a causa do Estado.

Uma pergunta importante a ser formulada antes da anélise das a¢des militares é a
seguinte: qual é a percepcdo do nivel politico sobre o fim da crise? Foram alcancados 0s

objetivos nacionais pretendidos?
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A resposta parte do principio de que, sendo a guerra continuacdo da politica por
outros meios, deve-se considerar primeiro, antes de serem analisadas as operacGes militares
(nivel tatico ou operacional), a posicdo alcancada pelo fim do conflito em relacdo aos
objetivos politicos que foram definidos por ambos os contendores antes do inicio das
hostilidades.

As autoridades politicas devem procurar manter estreito e fluido dialogo com os
comandantes militares, mantendo-os a par dos objetivos politicos pretendidos com a guerra,
de modo que estes possam assessora-las, permanentemente, com as opc¢des militares possiveis
de serem adotadas, informando seus riscos e impactos na condu¢do da campanha militar como

um todo.

3.3.1 Analise pelo lado do Reino Unido

Em 1982, a Marinha do Reino Unido iria sofrer uma grande reestruturacdo, com
cortes em seu or¢camento: sua esquadra sofreria uma grande reducédo e varios de seus navios
seriam vendidos ou retirados de agéo.

Esta reestruturacdo baseava-se no redirecionamento de tarefas estratégicas para a
Marinha Britanica, no ambito da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, passando a
dotar sua esquadra com submarinos nucleares e unidades de superficie antissubmarino.

Assim, a intencdo era desativar os porta-avides, passando a receber o apoio da
aviacdo baseada em terra, para atuacéo restrita a area do Atlantico Norte.

A presenga de um contingente da Marinha Real e de um navio de patrulha naval

demonstram que o Reino Unido reconhecia uma ameaca latente para as ilhas Malvinas, mas
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nunca considerou seriamente a possibilidade de ter que lutar em uma campanha no Atlantico
Sul, ou ndo teria realizado o planejamento para desfazer-se da sua capacidade anfibia e de
aviacdo embarcada, simplesmente porque tais elementos ndo tinham utilidade aparente em
uma guerra™ contra a Unido Soviética.

A recuperacdo militar era legitimada pelo art. 51 da Carta das Nagdes Unidas: a
guerra de legitima defesa, consagrada como direito de um Estado a defender-se contra ataque
armado.

Quanto ao fator espacgo, 0 Reino Unido, com a base avancada estabelecida na llha
de Ascensao, compensou a distancia, de cerca de 8.000 milhas de suas bases principais para a
area de operacdes, favorecendo o apoio logistico.

A Marinha Real utilizou, ainda, os fatores de geografia, clima e outras
caracteristicas fisicas do ambiente maritimo para construir a sua vantagem, a fim de proteger
0S navios capitais da forca-tarefa.

No que se refere ao fator forca, destaca-se 0 uso eficaz, operativa e taticamente,
pelos britanicos, de véarios tipos de meios militares, variando de forcas especiais até
submarinos nucleares. O efeito sinérgico do emprego combinado dos componentes aéreo,
terrestre e naval, que atuaram dentro do principio da unidade de comando e executaram um

plano de campanha sequenciado, foi decisivo para a vitoria britanica.

3.3.2 Anélise pelo lado da Argentina

Na Argentina era total a subordinacdo da vontade do povo aos interesses do

Estado, distorcdo caracteristica dos regimes totalitarios.

“Neste caso 0 RU como membro da OTAN.
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A junta militar argentina (nivel politico) subestimou a capacidade do inimigo,
qguanto a mobilizacdo nacional e ao emprego de meios militares e civis mobilizados para
emprego nas acOes militares. Aqui se encontra uma possivel interpretacdo erronea feita pelo
nivel politico em relacdo a linguagem emanada pelo oponente e a indole do povo britanico.

Para tanto, previa-se uma ocupacao incruenta e que, uma vez realizada, as forcas
argentinas retornariam ao continente, permanecendo uma pequena guarnicdo nas ilhas. O
fundamento do plano era que o Reino Unido ndo empreenderia uma campanha militar de
recuperacao.

A junta militar argentina teve como premissa basica que ndo haveria envolvimento
dos EUA, em apoio ao Reino Unido, ndo considerando o carater historico das relac@es e atos
de apoio matuo entre aqueles dois paises. Superestimou o0 apoio que as suas reivindicacdes
teriam nos Organismos Internacionais, ONU e OEA.

A junta também ndo considerou o provavel posicionamento da opinido publica do
Reino Unido e o seu apoio ao Governo Thatcher, ante ao que foi considerada uma agresséo a
soberania britanica.

A falta de comunicagOes formais entre o mais alto escaldo, administrativo e
politico, e 0s comandos operacionais agravou os problemas logisticos.

A Marinha Argentina ndo participava do planejamento e do emprego da FAC
Argentina, ndo priorizando os alvos de seu interesse, bem como néo recebia informagdes, nem
sobre alvos nem outras que pudessem ajudar na localizacdo da Forca Naval do RU.

No nivel tatico, varios foram os erros apontados pelo informe Rattenbach
(RATTENBACH, 1982), do qual este autor ira destacar alguns para enriquecer sua analise:

- O CTOp néo controlava o trafego dos avides da forca aérea voando sobre as

ilhas ou em suas proximidades.
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- Envio de dez aeronaves para as Ilhas Malvinas sem consultar o Comandante do
Teatro de Operac0es.

- O comandante das forcas terrestres nas Malvinas recebia ordens do Comandante
do Exército, que se encontrava em Buenos Aires, ndo sendo respeitada a cadeia de comando.

- Quando a Marinha Argentina teve dificuldade em obter os dados do HMS
Invincible (porta-avibes britanico), teve de “invadir" a central de informagdes de combate
(CIC) em Puerto Argentino, para descobrir que os militares da forca aérea argentina que
operava no CIC tinham apagado as rotas seguidas pelas aeronaves britanicas apos cada ataque
aereo.

Os militares da forca naval argentina comecaram a armazenar informacdes sobre a
rota de cada ataque e assim se conseguiu determinar onde as aeronaves iriam aparecer no
horizonte.

Foi a partir desse tipo de analise que se definiu a provavel posicao do porta-avides
britdnico. Esta foi a metodologia "ad hoc" que permitiu & Marinha lancar o ataque que
resultou no afundamento do Atlantic Conveyor .

- Em geral, os ataques aéreos contra a forca-tarefa britanica foram langados de
terra, com os planejamentos sem a necessaria coordenacdo com os comandantes argentinos
situados nas Malvinas, nem com as forgas apoiadas por esses ataques.

- O mesmo se aplica aos escassos ataques que foram langcados contra a cabeca-de-
praia britanica. A forca aérea Argentina disse no inicio da acdo: "se a frota britanica aparecer,
nos podemos destrui-la”. Esta mentalidade dominou a agdo durante todo o conflito.

Na analise dos fatores operacionais verifica-se que a Argentina ndo considerou o

fator operacional tempo como importante, porém este lhe favorecia, ja que, quanto maior a
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duracdo do conflito, mais os meios britanicos estariam submetidos a desgaste por friccdo™
pelo que poderiam se transformar em uma importante diminuicdo de forca. A escolha do
tempo oportunidade, feita livremente pelo governo da Argentina, para a recuperacdo das Ilhas
Malvinas, beneficiou fundamentalmente o Reino Unido, pois a antecipacdo da invasdo
argentina permitiu o desdobramento de uma Forca-Tarefa britanica melhor capacitada e
submeteu as forcas argentinas, em terra e no mar, a um clima rigoroso, que dificultou as
operacdes aéreas e ressaltou o fraco apoio logistico aos militares que defendiam Porto
Argentino. Ao contrario, a junta militar argentina ndo utilizou com eficacia seus meios
militares.

Apesar de terem sido empregados submarinos, forcas especiais e meios navais, na
invasdo das ilhas Malvinas, quase sem oposi¢do, a natureza “ad hoc” desse grupamento de
forcas e a estrutura descoordenada de comando e controle da defesa subsequente de Porto
Argentino foram elemento decisivo na derrota da Argentina. Além disso, 0s argentinos ndo
conseguiram integrar as suas forgas.

Por conta do posicionamento da forca-tarefa britanica, as FA argentinas tiveram
que empreender ataques aéreos a partir do continente, o que significava distancias de 800 a
1.000 milhas, limitando o alcance das aeronaves, por conta da autonomia (MORO, 2000).

A opcéo pelo més de abril para a invasdo tornou o clima um fator decisivo, pela
influéncia da pouca luz diurna e do frio para a conducéo das operacfes, 0 que, apesar de
também dificultar as acGes britanicas, prejudicaram muito mais a Argentina, que dependia
fundamentalmente da Forca Aérea para atacar.

Pelas analises acima, apesar de ter o fator tempo (tanto o tempo oportunidade
como o tempo duracdo) a favor da Argentina, nota-se claramente que a utilizacdo desses

elementos operacionais foi mais bem conduzida pelo Reino Unido.

A friccdo ndo se relaciona com as acdes do inimigo e, sim, com a prépria forca ou com o ambiente
(PERTUSIO, 2005).
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O fator espaco seria de suma importancia para as pretensdes argentinas, visto que
o Reino Unido tinha uma extensa linha de comunicaces maritimas*® que, caso fosse atacada,
poderia inviabilizar a permanéncia da forca-tarefa britanica para a retomada das ilhas
Malvinas, porém este ataque nao foi prioridade da aviacdo argentina, que preferiu atacar os
navios escoltas aos navios logisticos.

Com a decisdo de se antecipar a retomada das ilhas Malvinas, e a posterior
decisdo britanica da retomada, o nivel operacional argentino poderia ter utilizado a
combinacdo dos fatores operacionais tempo-espaco, em que a troca do espaco para ganhar
mais tempo seria favoravel a Argentina, pois o inverno estava prestes a chegar a regiao, o que
tornaria piores as condi¢bes climaticas e as do mar. Isso poderia até inviabilizar a
permanéncia da forca-tarefa britanica na area do conflito.

Este ano, 2012, marca o trigésimo aniversario da Guerra das Malvinas entre Reino
Unido e Argentina. Durante trés meses, na primavera de 1982, 40.000 aviadores, marinheiros,
soldados e fuzileiros navais lutaram uma guerra curta e acentuada, ao longo de um grupo de
ilhas do Atlantico Sul, aparentemente sem recursos significativos e com mais ovelhas do que
gente.

Qual serd a importancia da andlise deste conflito para as Forcas Armadas
Brasileiras?

A seguir, com base na analise das li¢cdes aprendidas neste capitulo, serd possivel
verificar como essa guerra pode influenciar as Forcas Armadas brasileiras frente as dificeis
escolhas de meios, doutrinas e adestramentos necessarios para fazer frente aos novos desafios

do séc. XXI.

'®Linhas de comunicacéo ou de suprimento designam linhas de movimento entre dois ou mais pontos, sobre os
quais tropas e material sdo transportados. Podem ser terrestres, maritimas ou aéreas (BRASIL, 2012).
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4 A ESTRATEGIA OPERACIONAL E AS OPERACOES CONJUNTAS

Sem a estratégia operacional, a guerra seria uma série de combates
desconexos, com a atri¢do relativa como a Unica medida de éxito ou fracasso.
A estratégia operacional requer uma visdo ampla, a habilidade de antecipagéo
e a efetivacooperagdo conjunta. (MILAN VEGO, 2000, traducéo nossa)

A estratégia operacional € um conjunto de conceitos que permite utilizar meios
militares e ndo militares em um TO para conceber uma manobra estratégica operacional
(MEO) *" ou uma campanha®® e, ainda, permite traduzir os objetivos estratégicos em acdes
taticas, visando a alcancar o estado final desejado pelo Comandante do TO (Brasil, 2012).

Na doutrina brasileira de emprego conjunto das FA, a utilizacdo dos conceitos da
estratégia operacional é ainda pouco estudada, embora muitos desses conceitos sejam
aplicados, ao longo dos anos, de forma intuitiva, no planejamento das operac¢des militares.

No entanto, sem a aplicacdo ou 0 uso correto dos componentes da estratégia
operacional, uma MEO ou campanha seria uma série de eventos isolados e ndo sincronizados
entre eles, o que dificilmente levaria a concretizacao do estado final desejado.

Com base em todas as questfes até aqui postas, pode-se entdo, usar para as FA
brasileiras a definicdo de estratégia operacional como sendo o uso habilidoso das forcas
militares para alcancar objetivos estratégicos e operacionais por meio de concepcao,
organizacdo, integracdo e conducdo de manobras estratégicas operacionais, campanhas e
batalhas. Essa definicdo esta baseada principalmente nos conceitos do Almirante argentino
Pertusio.

Enfim, a chave para a aplicacdo da estratégia operacional reside na capacidade de
visualizar o emprego de forgas e 0s seus efeitos no tempo e no espago. Isto é fundamental

para avaliar as varias possibilidades, antecipar os provaveis resultados e as suas implicagdes.

7 Fases de uma campanha (Pertusio, 2005, traducéo nossa).
8 Conjunto de operaces militares a serem desencadeadas como parte de uma grande operacdo militar,
subdividida normalmente em fases, visando a um determinado fim (MD35-G-01).
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A estratégia operacional requer que o CTOp responda as seguintes questdes
(Brasil, 2012):

a. Quais sdo as operacOes militares que devem ser realizadas para alcangar 0s
objetivos estratégicos (conceber)?

b. Qual é a mais provavel sequéncia de acGes que produzem esta condicdo
(desenhar)?

c. Como os recursos conjuntos devem ser aplicados para alcancar esta sequéncia
de acOes (escolher)?

Entdo, ao responder as perguntas formuladas acima, o CTOp podera conceber e
desenhar a manobra estratégica operacional que €, em Ultima andlise, a esséncia da estratégia
operacional e que consiste no posicionamento inicial, no tempo e com a capacidade necessaria

para lograr éxito na conquista dos objetivos.

4.1 A estratégia operacional como elo entre as Forcas Componentes em um Teatro de

Operacoes

O pensamento operacional, tanto por parte dos Oficiais-Generais como por parte
de seus estados-maiores, torna-se requisito essencial para 0 sucesso no planejamento e na
conducdo das operacOes militares, onde as vitérias taticas podem ndo resultar em vitorias
operacionais ou mesmo estartégicas. Nos diz Vego: “ independente de sucesso tatico, as
guerras sao vencidas ou perdidas nos niveis estratégico ou operacional”.

A estratégia operacional se aplica a todos os aspectos de planejamento das

operacdes conjuntas, integrando 0s objetivos, as linhas de acdo e os meios disponiveis,
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levando em conta os riscos inerentes a cada linha de acdo passivel de ser adotada, em que 0
pensamento operacional de quem conduz o planejamento é de suma importancia, e este pensar
ndo necessariamente é inato, ele pode, e deve, ser adquirido, em tempo de paz, por via de
educacdo e adestramento.

O comandante operacional deve conectar eventos dispares, criar uma Visdo
completa da situacdo, onde em um ambiente cada vez mais complexo, em que novos fatores e
tecnologias influem para tornar ainda mais difusa a visdo dos conflitos futuros, é de
fundamental importancia que a aplicacdo desses conceitos, pelas FA brasileiras, contribua
para orientar o planejamento e preparacdo para as futuras operacdes militares.

Com a nova estrutura militar de defesa aprovada em 2010, os conceitos da
estratégia operacional podem e devem ser aplicados, inclusive, no nivel tatico, visto que a
doutrina prevé a possibilidade de uma forca conjunta no nivel tatico, como pode ser
observado na figura 2.

A preparagdo, tanto material quanto de recursos humanos, demanda longos
periodos de tempo, e é limitada por fatores como o contingenciamento de recursos financeiros
disponiveis e a obtencdo de conhecimento em tecnologias sensiveis, além do desafio de
atender as diversas hipdteses de emprego das Forcas Armadas, no cumprimento de sua
destinacao constitucional.

Ao avaliar a importancia da estratégia operacional para a forca naval componente,
verifica-se que a aplicacdo dos conceitos dos fatores operacionais (tempo, espaco e forca e sua
interacdes), reduz a complexidade do arranjo das acGes navais em uma MEO e permite um

correto dimensionamento para buscar uma maior sinergia das forcas envolvidas.
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Em contrapartida, este dimensionamento pode ser bastante dificultado para uma
FNC™ atuando em um TO com predominancia maritima, em virtude da dimensdo sub-
superficie e da possibilidade de utlilizacdo da arma submarina, tanto pelas nossas forcas como
das forcas oponentes, situacao inexistente no ambiente terrestre.

Face as caracteristicas intrinsecas do poder naval (permanéncia, versatilidade e
flexibilidade), previstas na DBM, aliadas a capacidade expedicionaria, concedem a esse poder
da expressdo militar uma necessidade de estreita coordenacdo e sincronizacao das agdes a
serem realizadas, mesmo que operando de maneira singular.

Em relacdo a faixa de terra litoranea, deve-se analisar como a guerra no mar sofre
influéncias dos fatores operacionais.

Segundo Pertusio (2005), a configuracdo da costa pode promover ou atrapalhar as
operacdes navais. Normalmente, mares restritos e arquipélagos favorecerdo a defensiva.
Acrescenta, ainda, o autor que as a¢es dos submarinos sao facilitadas nessas regides e que as
minas plantadas em campos defensivos sdo uma excelente arma contra uma forca atacante.

O emprego de misseis superficie-superficie sobre bases méveis tem sido cada vez
mais comum, substituindo a antiga artilharia de costa.

Né&o deve ser esquecido o importante papel da aviagcdo baseada em terra (tanto de
ataque, quanto de reconhecimento) e o emprego de lanchas rapidas, armadas com misseis
antinavio (PERTUSIO, 2005).

Por fim, menciona as redes de escuta fixa (guerra eletronica) em pontos cujo
transito de navios seja compulsorio ou mesmo em locais distantes da costa (PERTUSIO,

2005).

Y9 ENC é a forca naval subordinada ao comando operacional (BRASIL, 2011c)
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As operacdes conjuntas requerem do Comandante Operacional uma conducao da
forca (terrestre, aérea e naval) de maneira simultanea e ou sequencial, de forma sustentada no
tempo e no espago.

A importéncia do nivel operacional e, por conseguinte, da estratégia operacional
fica marcante na analise dos erros e acertos cometidos pelos Estados beligerantes durante a

Guerra das Malvinas.

4.2 A importancia das licbes aprendidas da Guerra das Malvinas para as forcas

armadas brasileiras

A Guerra das Malvinas foi a primeira guerra moderna de negacdo de uso do mar
que colocou uma forga expedicionaria (RU com o apoio dos EUA) contra uma poténcia
regional com recursos modernos de terra, ar e mar, lutando pelo controle de um territério em
sua plataforma continental. Como tal, pelas caracteristicas apresentadas, os ensinamentos
colhidos podem ser muito importantes para o futuro das FA brasileiras comparativamente a
qualquer conflito ocorrido nas Gltimas duas décadas.

Comecando a analise pelo nivel politico, vé-se uma clara distincdo entre a
estrutura de gabinete de crise que foi montada pelos britanicos e pelos argentinos.

Os britanicos estabeleceram um gabinete de crise bem definido, envolvendo todas
as expressdes do poder nacional: a elite dirigente do Estado se pds a negociar aliancas e
acordos que beneficiassem o Reino Unido na crise em todos 0s organismos internacionais e,
ao mesmo tempo, iniciaram uma mobilizacdo nacional, ja prevendo que a situacdo que

enfrentavam poderia eclodir em um conflito armado.
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A lideranca politica Argentina, um governo formado por uma junta militar, ndo
estabeleceu um gabinete de crise. A decisdo de invadir as llhas Malvinas ndo levou em conta
o fator operacional tempo, pois sabia-se que o RU estava se desfazendo de meios navais e,
caso a invasdo fosse um ou dois meses mais tarde, talvez a resposta britanica ndo fosse a
mesma (WOODWARD, 1992).

Em Buenos Aires, acreditaram que uma ocupacdo militar das ilhas, antes que os
britanicos pudessem reforca-las, e sem nenhum derramamento de sangue inglés, poderia
obrigar Londres a voltar a negociar a questdo da sua soberania, agora sob pressdo. Os
argentinos trabalharam com hipdteses, ndo com fatos.

Os procedimentos adotados pela junta militar argentina levaram o pais a guerra
sem uma preparacdo militar adequada, ndo seguindo um planejamento coerente com a crise
gue se avizinhava. Portanto, aumentaram os erros e afetaram a orientacdo estratégica para o
planejamento militar coerente (RATTENBACH, 1988).

Como a guerra é um fendmeno que envolve varias potencialidades de um Estado,
mesmo que sob a orquestracdo Gnica do poder politico, ndo se pode menosprezar a capacidade
de influéncia que tais potencialidades exercem na conducgédo dos conflitos.

As autoridades politicas devem sempre manter estreito e fluido didlogo com os
comandantes militares, mantendo-os a par dos objetivos politicos que se pretende alcancar
com o conflito, de modo que estes possam assessora-las, permanentemente, com as opcdes
militares possiveis de serem adotadas, informando de seus riscos e impactos na condugdo da
campanha militar como um todo.

Da anélise do nivel politico dos envolvidos na Guerra das Malvinas pode-se
retirar uma conclusdo: a importancia de se estabelecer um eficiente e equilibrado Gabinete de

Crise durante um conflito.
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O nivel estratégico argentino ndo exercia seu papel de assessoramento ao nivel
politico e foi possivel observar que, no decorrerdo conflito, 0 comandante operacionale, por
vezes até mesmo o nivel tatico, frequentemente, violavam a linha de comando, comunicando-
se diretamente com o Comandante-em-Chefe de sua Forca.

Dessa andlise, concluimos a importdncia de se manter o0s orgdos de
assessoramento que compdem o nivel estratégico, como pode ser comprovado pelo lado
britanico, o qual, apesar de ter um sistema de comando e controle que permitia o
acompanhamento de suas forcas em tempo real, ndo abriu médo de uma estrutura hierarquizada
em todos os niveis.

E importante salientar que 0 RU manteve uma sélida interacdo entre esses dois
niveis. Isso se pode verificar no caso do afundamento do Cruzador Belgrano que, apesar de
ser um navio de guerra (portanto um alvo), por constar das regras de engajamento que
nenhum navio poderia ser afundado fora da zona de exclusdo, o nivel tatico teve que obter
permissdo a do mais alto nivel decisorio.

Mais uma vez verifica-se a necessidade de uma estreita coordenacdo entre 0s
niveis de conducdo da guerra.

A falta na estrutura de gabinete de crise argentina de 6rgdos de assessoramento
estratégico ao nivel politico fez com que as decisdes politicas fossem baseadas em suposicdes
e, por sua formacdo, os lideres politicos se colocavam no nivel tatico, ou seja, as apreciacdes
politicas ndo eram feitas com a devida estrutura de assessoramento.

A falta de unidade de comando nos niveis operacional e tatico fez com que as
forcas argentinas realizassem operacdes militares desconexas no tempo e no espaco.

Fica patente, a partir da analise dos erros cometidos pelo lado argentino, que cada
FA lutava a sua guerra particular, ou seja, ndo existia a sinergia de esforcos para o

cumprimento dos objetivos politicos.
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A falta de um planejamento de alto nivel, nos aspectos logisticos, de preparacéao
das forcas combatentes, das possibilidades do inimigo, da analise de qual a melhor data para o
desencadeamento das acdes militares, fez com que o fator tempo ndo atuasse em favor da
Argentina.

A analise do nivel operacional e tatico remete a importancia de niveis de deciséo
bem estruturados, com responsabilidades definidas e com 0Orgdos de assessoramento aos
niveis politico e estratégico com a capacidade de prestar o devido auxilio no nivel adequado
em que os militares das patentes mais elevadas deverdo tomar parte, independentemente, da
Forca Armada (Marinha, Exército ou Aeronautica) a que pertencam, saibam conduzir as
operacdes militares conjuntas.

Fica explicita a importancia de uma cadeia de comando definida, com os
planejamentos de alto nivel coerentes e coordenados entre si. A clara traducdo dos objetivos
nacionais até os objetivos taticos é implementada de forma que a forca militar, no nivel tatico,

ao obter o éxito, estara contribuindo para que se atinja o desejado pelo nivel politico.

4.3 A importancia da estratégia operacional na conduc¢do de operacBes conjuntas pelas

Forgas Armadas brasileiras

A contribuicdo da estratégia operacional consiste, na sua esséncia, em permitir ao
comandante operacional conceber uma MEO e campanhas a serem desencadeadas, e, além

disso, ampliar o controle sobre a sua execucdo, sincronizando e equilibrando os critérios com
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os principios operacionais?® a serem observados nesse nivel, e também submetendo o seu
planejamento a intencdo dos niveis superiores, 0 estratégico e o politico.

As operacOes militares, por sua complexidade e pelos reflexos cada vez mais
imediatos trazidos para o nivel politico, ndo podem ser improvisadas. O perfeito entendimento
das diretrizes e objetivos recebidos dos niveis superiores é critico para que o sucesso de uma
operacdo militar contribua para alcancar os fins estabelecidos.

Portanto, ao planejar uma operacdo conjunta, ndo se deve ater, apenas, aos
aspectos estritamente militares, e, sim, avaliar as varidveis e repercussées nas diversas
expressdes do Poder Nacional.

Sem utilizar uma metodologia coerente e sem o0 emprego dos conceitos da
estratégia operacional, a obtencdo do sincronismo, inclusive com uma efetiva
interoperabilidade® entre as forcas singulares, fica muito dificil.

A aplicacdo dos conceitos de estratégia operacional permite as FA maior
probabilidade de atender os objetivos que lhes forem designados e de obter o éxito, atingindo
esses objetivos no mais curto prazo, e com 0 menor nimero de perda de vidas humanas, fato
esse importante para o nivel politico.

Se 0 nivel estratégico receber do nivel politico um objetivo ambiguo, serad

necessario torna-lo operacional®

ou traduzi-lo para a linguagem militar e, a fim de evitar
duvidas, apds isso, devera recorrer ao nivel superior para se certificar de que essa etapa foi

bem conduzida.

% Os principios de guerra sdo aplicaveis em todos os niveis de decisdo e, portanto, sio perfeitamente
considerados no estudo da Estratégia Operacional (BRASIL, 2012, p. 4-1).

2! Capacidade dos sistemas, unidades ou forcas de intercambiarem servicos ou informacdes ou aceit-los de
outros sistemas, unidades ou forcas e, também, de empregar esses servigos ou informacfes, sem o
comprometimento de suas funcionalidades (MD35-G-01).

?2Operacionalizar um objetivo politico-estratégico significa apresenta-lo com clareza, sem desvirtua-lo, as forcas
militares de modo tal que elas possam cumpri-lo. Geralmente, esses objetivos adicionam aos objetivos militares
aspectos que ndo lhes sdo proprios, em especial quando se trata de uma tarefa (BRASIL, 2012).



54

No nivel operacional, o planejamento conjunto é voltado, normalmente, para a
realizacdo de operacdes de carater naval, terrestre e aéreo, coordenadas no tempo e no espaco,
que permitam alcancar os objetivos estabelecidos no planejamento estratégico, contribuindo
para alcancar os objetivos politicos. E neste nivel que avulta de importancia a aplicacdo dos
conceitos da estratégia operacional, permitindo ao comandante operacional e seu estado-maior
obter maior eficiéncia e objetividade.

Nas operacfes conjuntas esses conceitos sdo aplicados em toda a sua plenitude,
ocupando-se dos aspectos praticos da conducdo da guerra, pelo emprego dos meios
disponiveis (fontes do poder militar e ndo militar), e organizando as agdes, no tempo e no
espaco, dentro do TO.

A sinergia resultante das operacGes conjuntas maximiza a capacidade de combate
no Teatro de Operacdes, portanto a utilizacdo da estratégia operacional ndo somente emprega
todos 0s meios disponiveis em uma operacdo militar, como coloca a disposicao das forcas
subordinadas tudo o que se faz necessario para que estes possam cumprir a sua missdo com
eficiéncia e eficécia.

Pode-se afirmar que sem uma metodologia, no nivel operacional, comum, cada
FA lutara a sua guerra, sem uma efetiva interacéo.

Esta metodologia existe e chama-se Processo de Planejamento Conjunto (PPC),
que ¢é utilizado pelas forcas conjuntas para o planejamento de operagdes, porém este processo
deve incorporar 0s elementos da estratégia operacional quando estiver sendo usado para o
planejamento de uma operacgdo conjunta, no nivel operacional, ou mesmo quando for utilizado
por uma forga em uma operacgéo singular.

Pela importancia que o arcabouco tedrico contido na estratégia operacional
confere ao planejamento das operagdes conjuntas, introduzindo conceitos na doutrina de

emprego conjunto das FA brasileiras, o manual do Processo do Planejamento Conjunto
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empregado no ambito do MD (BRASIL, 2001c) deveria, em curto espaco de tempo,
incorporar 0s conceitos da estratégia operacional para o emprego de nossas forcas em
operagdes conjuntas.

Outro ponto a salientar é a importancia de se incrementar o estudo da estratégia
operacional pelas Escolas de Altos Estudos Militares das trés forgas e que se comece a formar
uma massa critica de conhecedores desta doutrina de emprego conjunto, pois cada vez mais a
integracdo entre as forcas se fara presente e um dos pontos em comum serd o planejamento
conjunto.

A aquisicdo de meios que permitam a interoperabilidade podera ser alcancada
com o conhecimento mutuo entre as forcas. O estudo das caracteristicas e peculiaridades de
emprego de cada forca levard a pontos de tangéncia entre elas que poderdo ser aproveitados

para a uniformizacdo de meios, material e doutrina.
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5. CONCLUSAO

Os conceitos da estratégia operacional, embora s6 estejam sendo aplicados
recentemente nas FA brasileiras, em face de o MD possuir apenas treze anos de existéncia,
sdo advindos da experiéncia em combate das forcas armadas de maior grau de adestramento e
operacionalidade, desenvolvidos e consolidados em operacdes reais e que foram reunidos e
evidenciados por estudiosos do assunto, como o professor Milan Vego, do Navy War College,
o Almirante Pertusio, da Armada Argentina, e hoje por instrutores da Escola de Guerra Naval
do Brasil.

Esses conceitos sdo aplicaveis na preparacdo, planejamento e conducdo das
operacdes militares, particularmente no nivel operacional, e criam as condi¢Bes para melhor
perceber nossas vulnerabilidades e necessidades e assim aperfeicoar os esforcos das Forcas
Armadas brasileiras para a obtencdo de equipamentos de emprego militar que tenham a
necessaria interoperabilidade, principalmente em época de poucos recursos.

A estruturacdo dos niveis de decisdo com tarefas definidas e atribuicdes préprias,
qgue nem sempre sdo excludentes, confere ao Estado brasileiro uma estrutura de defesa com a
capacidade de se articular para fazer frente a qualquer crise.

Cabe ressaltar que ndo somente os niveis de decisdo sdo importantes, também o0s
Orgdos de assessoramento, constantes tanto na Constituicdo Federal quanto na lei que
estabelece a nova estrutura de defesa, sd@o relevantes para estabelecer um eficiente e
equilibrado Gabinete de Crise durante um conflito.

A importancia do nivel operacional para as forcas armadas brasileiras foi
demonstrada com o apoio da andlise da Guerra das Malvinas, que se desenvolveu proximo de

nossa area de interesse e envolveu um pais vizinho ao Brasil — a Argentina.
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A emissdo, no ano de 2011, do manual de emprego conjunto das FA brasileiras,
consolida uma doutrina que prevé quatro niveis de decisdo, com comportamento e atribuicdes
definidos, existindo uma forte dependéncia entre eles.

E notoria a ligacdo entre esses niveis na conducdo de uma crise, em que as
metodologias ou a linguagem empregadas em um nivel se confundem com o empregado em
outro, e ndo podem ser usados como Unico parametro para distinguir a area de atuacéo.

Os fatores operacionais devem ser compreendidos como mais uma ferramenta
para a analise pelo comandante operacional e eles fazem parte de um conjunto de elementos
que constituirdo os elementos da estratégia operacional.

A Republica Argentina teve que enfrentar um conflito armado para chegar a esta
conclusdo, por isso a importancia do estudo da Guerra das Malvinas para que se aprenda com
uma experiéncia real ocorrida em um Estado com o poder militar, a época, semelhante ao
brasileiro.

A utilizacdo da Guerra das Malvinas, pela andlise dos erros e acertos cometidos
pelos Estados envolvidos, facilita a compreensdo da importancia dos niveis de decisdo e a
utilizacdo dos conceitos da estratégia operacional pelas forcas armadas brasileiras.

O planejamento das operacdes conjuntas utilizado pelas forcas armadas brasileiras
devera absorver os conceitos da estratégia operacional, integrando os objetivos, as linhas de
acdo e os meios disponiveis, procurando minimizar nossas fraquezas e maximizar nossos
pontos fortes.

A estratégia operacional surge como uma oportunidade de sistematizar as
responsabilidades do Comandante do Teatro de Operacdes e de seus comandantes de forcas
subordinadas que, com um planejamento uniformizado, segundo uma mesma linguagem, deve
respeitar a cadeia de comando, a fim de evitar duplicidade de esforcos, desperdicio de tempo e

de recursos, em especial no caso brasileiro, ja que estes recursos sao escassos e devem ser
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compartilhados pelas Forcas Armadas. Advém dai a importancia de se aprimorar o Manual do
Processo de Planejamento Conjunto (MD30-M-01) com o0s conceitos da estratégia
operacional, bem como intensificar o estudo deste assunto nas Escolas de Altos Estudos
Militares.

Ao concluir este trabalho, tendo como base a anélise da Guerra das Malvinas, cré-
se ter sido alcancado o propdsito de apresentar a importancia de conceitos da estratégia

operacional para o emprego conjunto das Forcas Armadas brasileiras.
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