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RESUMO: O presente artigo aborda a relagao entre o sentido de pertenga, a educagdo, a politica e
o Ministério da Defesa. Parte-se do principio da identidade como uma construcdo histdrica e
dialética, dinamica e cultural amparada pela antropologia e sociologia juridicas capazes de
configurar a ideia e o vinculo participativo entre cidaddo e Estado. O quadro tedrico contemplou
Zhebit (educacdo), Aristételes e Platdo (finalidade da politica), Hobbes (politica), Mattos
(geopolitica e educacdo), Constituicdo Federal de 1988 (amparo juridico e identidade civica) e
Carvalho (sociedade civil e militar). A abordagem metodolédgica adotada pautou-se no método
hermenéutico-critico a partir da revisao da literatura. As andlises e criticas desenvolvidas sugerem
a aderéncia do estudo universitario e médio as questdes de defesa e estratégia como mecanismo
capaz de desenvolver no cidaddo o sentido de pertenca e Estado para reconhecer a validade da

(xisténcia politica do Ministério da Defesa. J

INTRODUCAO

O Ministério da Defesa da Republica Federativa do Brasil, criado pela Lei
Complementar n? 97 de 09.06.99, encontra-se em processo de ajustamento politico e
funcional. Para tanto, a sociedade precisa consolidar o sentido de pertenca — construido
dialeticamente - enquanto condicdo inerente a natureza humana e conditio sine qua non do
compromisso civico oriundo do pacto federativo, da organizacdo politica, administrativa e
dinamica social.

O vinculo entre o cidaddo e o Estado configura o locus
privilegiado da ideia do Poder Nacional, conforme o e Suplemento
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Pensamento Estratégico da Escola Superior de Guerra (2006). O ndo-ajustamento identidario
do

sentido de pertenga configura-se em uma das causas de tensdo entre o Estado e o cidadao,
seja na forma massiva de uma rejeicdo histérica (a exemplo da multipla matriz étnica
brasileira diluida em ideologias e etnocentrismo), seja no discurso falacioso da livre associacdo
entre defesa e guerra, perseguidos e perseguidores.

Tal resisténcia encontra a sua morfologia na emergente insatisfacdo da sociedade pelo
modelo estrutural politico-administrativo do Estado, manifestada no conflito entre direito e
lei, papéis e fungbes sociais, decorrentes do modelo das relagGes de producdo e distribuicdo
do poder no Brasil entre 1990-2010, gerando, ndo raramente, a dissonancia entre Legislativo,
Executivo, Judiciario, o projeto de Nacdo e a populagdo, justamente por esta se ver como
destinataria da estrutura politico-administrativa da res publica.

DESENVOLVIMENTO

N3o se trata apenas de “aprender” o enunciado da ordem social e juridica preconizada
pela Constituicao Federal de 1988, mas sim, assimilar a mudanca tedrico-conceitual e efetiva
da administracdo do Poder Nacional do modelo militar (1964-1985) para o modelo
democrdtico (pds-1985) com dinamicas proprias para as expressdes Politica, Militar e
Psicossocial do Poder Nacional (ESG, 2006). Nesse cenario, o Ministério da Defesa ainda
enfrenta assimetrias sociais, politica e juridicas para ser “reconhecido” (legitimado e
legalizado) como um instrumento da construgdo da identidade nacional.

Investigar a fun¢do do Ministério da Defesa na dinamica do Poder Nacional é
reconhecé-lo como instrumento capaz de aprimorar o sentido de pertenga do cidaddo na
dinamica da vida social e da atividade politica, realidade intrinseca ao sujeito que so se
“concretiza” na pdlis, pois é ele (o cidadado) sujeito necessariamente social e politico (politikén
zodn) (Aristdteles, 2007, Politica, livro vi, p.123). Essa relagdo é o objeto da ciéncia politica que
“determina quais sdo as demais ciéncias que devem ser estudadas em uma cidade”
(Aristételes, Etica a Nicémaco, Livro i, 1996, p. 119) afim de preparar a cidade para atingir sua
finalidade ultima: o bem do homem, a felicidade (idem, p. 120-136), através da justica’.

Para além do idealismo grego, perseguido na perspectiva da perfeicdo, a vida em
sociedade resume o drama da natureza humana, que se revela conforme seus paradigmas e
necessidades. Séculos depois, as sociedades passaram a viver com a “natureza” hobbesiana
de discérdia:

“primeiro, a competicdo; segundo, a desconfianca; e terceiro, a

gléria” (Hobbes, 2002, p. 97). Herdeira tardia do pensamento

grego, a sociedade brasileira se forma a partir da tradicao
etnocéntrica e ideoldgica dos

colonizadores, realidade reificada, Suplemento
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cultural brasileira, esconde-se uma profunda distancia social,
gerada pelo tipo de estratificacdo que o préprio processo de
formacao nacional produziu. (...). N6s, brasileiros, nesse quadro,
somos um povo em ser, impedido de sé-lo. (...) Essa massa de
nativos oriundos da mesticagem viveu por séculos sem
consciéncia de si, afundada na ninguendade (grifo do autor).
Assim foi até se definir como uma nova identidade étnico-
nacional, a de brasileiros. Um povo, até hoje, em ser, na dura
busca de seu destino. Olhando-se, ouvindo-se, é facil perceber
gue sdo, de fato, uma nova romanidade, uma romanidade tardia,
mas melhor, porque levada em sangue indio e sangue negro.
(Darcy Ribeiro, 2006, pp. 20, 410).

O Estado brasileiro entrou no século XXI com as marcas desse passado estigmatizante,
o que explica, de um lado, a impaciéncia da elite intelectual® e, de outro, a resisténcia dos
herdeiros do capital e o ainda fragil compromisso dos politicos para com os “projetos
comunitarios”, republicanos, democraticos, em sintese, de projetos coletivos dentre os quais
deve ser visto e tratado a questdo da estratégia nacional de defesa.

No plano interno, a proposta da criacdo do Ministério da Defesa' representou a
reordenagdo das relagdes sociais, implicando em uma nova abordagem do poder estatal para
com a sociedade. No plano externo, a exposicao as mais diversas teorias, desde a confirmacao
do alinhamento com a politica de defesa da poténcia hegemoénica a vitéria da diplomacia
brasileira sobre o discurso militar, até entdo a Unica autoridade do assunto.

As instituicdes da politica nacional, juntamente com outras institui¢cdes, tém o desafio
de inserir no complexo espectro social do Estado Democrdtico de Direito o modelo de
convivio social elencado na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a exemplo dos artigos 19, Il
(cidadania), Ill (dignidade da pessoa humana); 32 (Objetivos Fundamentais)’; 42 (relacdes
exteriores); 52. (equidade); 62. (direitos sociais) e o pleno cumprimento da Politica de Defesa
Nacional de “promover a interagao das demais politicas governamentais com a Politica de
Defesa Nacional” e “incentivar a conscientizacdo da sociedade para os assuntos de Defesa
Nacional” (Politica de Defesa Nacional, XIV; XVI).

Passados onze anos da criacdo do Ministério da Defesa, a politica partidaria e o
cidaddo ainda buscam sentidos para a sua existéncia, por isso urge uma mudancga da postura
parlamentar nacional, conforme analisa Oliveira (2002):

Primeira, participar das decisdes do emprego militar na
seguranca publica dos Estados; segunda, participar das revisdes

da Politica de Defesa Nacional; terceira, pressionar o ministério

da Defesa a produzir o Livro da

Defesa Nacional; quarta, incluir : Suplemento
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internacionais sobre Defesa; quinta, realizar semindrios
tematicos. Ainda, visando conhecer a realidade da Defesa
Nacional, visitar unidades militares, escolas e tropas, inclusive no
exterior: em decorréncia, o Legislativo votara o orgamento da
Defesa com conhecimento de causa. (Oliveira, 2002)

Constatam-se argumentos simplistas para sua negacdo por sermos uma nac¢ao pacifista
(art. 49, IV, VI, VII da CF/1988)1 ao sofisticado argumento da pressao externa’. A nacao nao
precisa concordar que “a guerra é uma simples continua¢do da politica por outros meios”,
pois o préprio Carl von Clausewitz (2003) esclarece que politica é o fim e a guerra o meio.

Sobre a criacdo, jurisdicdo, competéncia e atribuicdes do Ministério da Defesa, a
sociedade brasileira demonstra como as marcas do passado colonizador e os fatores
histéricos entre civis e militares dificultam o processo dialético em elaborar um novo
pensamento institucional sobre estratégia e a autoridade pronunciante:

“... hd uma resisténcia de natureza social aos estudos militares,
pelo menos no caso do Brasil. Trata-se de resisténcia mais antiga,
gue antecede de muito o golpe de 1964. Sempre houve no Brasil
um fosso entre a intelectualidade de origem social alta e os
militares do Exército, de origem mais modesta. A burguesa
agraria e seus intelectuais sempre tiveram certo desprezo pelos
militares do Exército — ndo exatamente como militares, mas
como pessoas de classe social inferior. O desprezo vinha também
acompanhado de rivalidade politica em torno do controle do
Estado. De um lado, estava a elite dos bacharéis, cujo dominio foi
incontestado durante o Império; do outro, a elite militar que
proclamou e sempre quis controlar a Republica”. (Carvalho,
2005, p. 142)

Superados esses Obices internos, resta concentrarmo-nos sobre os Objetivos
Nacionais, “aqueles que a Nacdo busca satisfazer, em decorréncia da identificacdo de
necessidades, interesses e aspiracbes, em determinada fase de sua evolugdo historico-
cultural” (ESG, 2006, p. 14), os quais configurardao os Objetivos Fundamentais que, “voltados
para o atingimento dos mais elevados interesses da Nacdo e preservacao de sua identidade,
subsistem por longo tempo” (Idem, ibidem). Esses objetivos estdo explicitos no ordenamento
juridico nacional e elencados no art. 32 da CF/88, cuja responsabilidade de cumpri-los, no
regime democratico, também envolve o grau do sentido de pertenca do povo e a capacidade
do poder estatal em realiza-los.

O desafio presente é investigar e construir argumentos
gue coloquem a criacdo do Ministério da Defesa como
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elemento vinculante da nocdo de sentido de pertenca do povo, superando o comportamento

equivocado de transformar os Objetivos de Governo, ligados as situagdes conjunturais do
Estado (ESG, 2006, p. 18), o destinatdrio final do Poder Nacional, entendido como a
“capacidade que tem o conjunto de Homens e Meios que constituem a Nagdo para alcancar e
manter os Objetivos Nacionais, em conformidade com a Vontade Nacional” (ESG, 2006, p. 23).
Permanecer acreditando que sdo as elites a instancia responsdvel em “exercer papéis de
conducdo ou representacdo das necessidades, dos interesses e das aspiracdes coletivas” (ESG,
2006, p. 19) significa reificar a concepgdo etnocéntrica da incapacidade do povo de fazer as
escolhas. Essa separacdo entre papéis e fungdes da elite e ndo-elite € um fator preponderante
gue explica a precariedade do sentido de pertenca do povo para com a nacdo, pois a
populacdo ndo se ver como participe dos destinos patridticos, permanecendo no aguardo do
seu salvador.

Urge aproximar, dialeticamente, o cidaddo e a ideia de Poder Nacional, notadamente
pela Expressdao Psicossocial por se fundamentar na natureza psicolégica e social (ESG, 2006,
p.43) em vista de aprimorar o sentido de pertenca e nele a validade da estratégia nacional de
defesa. A Expressao Psicossocial tornar-se-a, portanto, a “configuracdo” antropoldgica e social
do cidaddo, tais como o sentido de pessoa humana, a sociosfera e as instituicdes sociais sob
os fatores da cultura, padrdes de comportamento, niveis de bem-estar, dinamica ecoldgica e
dinamica cultural (ESG, 2006, p. 47). Alcangado esse percurso, o Ministério da Defesa, inserido
na dinamica social ja exposta, deve assegurar sentido por uma cultura de Estratégia Nacional,
hoje entendida como “a arte de preparar e de aplicar o Poder Nacional para, superando os
Obices, alcancar e preservar os Objetivos Nacionais, de acordo com a orientac¢do estabelecida
pela Politica Nacional” (ESG, 2006, p. 41).

Desde a sua criagdo, o Ministério da Defesa busca encontrar caminhos e constructos
necessarios para migrar do modelo do poder setorial (extintos ministérios da Marinha,
Exército e Aerondutica) a nova jungdo juridica, politica, administrativa e institucional de um
Unico 6rgdo. Uma via adotada foi abrir o didlogo com a sociedade, notadamente a académica,
através de diversos eventos, concursos de monografias, palestras e congressos, a exemplo do
Congresso Académico de Defesa Nacional, que ora se encontra na sétima edicdo (RJ, 2010).

Nesse sentido, cabe destacar a obra Politica de Defesa para o século XXI, compilagao
de diversos autores organizada por Aldo Rabelo e Luis Fernandes (2003) bem como a
producdo intelectual de Carlos de Meira Mattos, defensor da geopolitico como elemento da
educacdo formal, pois “ndo devemos nos esquecer que ndo se forma uma grande nagdo sem
se cultivar um sentimento de orgulho nacional, de auto-estima nacional, em seus filhos”
(Mattos, 2002, p. 104).

A educacdo, seja como instrumento, processo, sistema social, (Zhebit, 2006, p. 26)
deve contribuir para o resgate ou construcdo do sentido de pertenca entre populacdo e ndo
objeto de preconceito:

102 Villegagn

VII Congresso Académico sobre Defesa Nacional

Suplemento
Revista

on




Existe na comunidade académica brasileira, na verdade na
comunidade académica latino-americana, um veto aos estudos
militares. Sdo pouquissimos os pesquisadores que se dedicam ao
tema e os que o fazem quase tém que se desculpar por o fazer.
(Carvalho, 2005, p. 140;142).

CONCLUSAO

Diante o exposto, defende-se a necessidade de pensar, fazer e agir os objetivos do
Ministério da Defesa e suas propostas institucionais (Estratégia Nacional de Defesa e Politica
de Defesa Nacional) a partir da educacdo formal brasileira e do envolvimento politico dos
parlamentares.

O sentido de pertenca da identidade é fruto do processo de socializagdo, por isso, a
Educacdo deve ser voltada para estimular o senso critico e necessidade de se entender o
Brasil como o resultado direto da consciéncia coletiva da populacdo. Isso implica em afirmar
gue uma populacdo alienada é manipulada e livremente direcionada por uma cultura de
massa pautada em falacias e ideologias. Contrariamente, a populacdo com acesso a educagao
critica, sera capaz de julgar, defender e aceitar as questdes da estratégia e defesa como
inerentes a coisa publica e comum a todos.

Mas, ndo se trata de substituir uma ideologia por outra e sim identificar as razdes
publicas da desvinculacdo entre o aparato institucional do Estado (Ministério da Defesa) e o
sentido do destino comum do cidad3do sob a tutela do poder estatal. O simples acesso a
educacdo formal de base ou superior ndo é garantia de consciéncia da realidade politica nem
do desenvolvimento do sentido de pertenga.

O esforco intelectual (nous) dos tedricos sociais e politicos pauta-se em superar o
abandono da causalidade arida da existéncia e dar sentido para as relacGes sociais e politicas,
cuja finalidade ultima é encontrar a felicidade, pois, conforme anunciou Cardoso (2006, p.
445) “ndo é possivel postergar tentativas de mudancas necessarias enquanto se discute o
desenho ideal das instituicdes”.

Portanto, sugere-se que sejam introduzidas disciplinas académicas voltadas para
estratégia e defesa nos cursos de Direito e o estudo do direito no ensino médio.
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