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As interacOes entre Estados Unidos e Brasil, tdo importantes do ponto de vista
geopolitico para um e do ponto de vista do desenvolvimento e da afirmacdo de uma lideranca
regional para o outro, ocupam lugar proeminente na agenda politica externa desses dois
paises. O objetivo deste artigo é colocar em discussdo alguns casos em que a busca de
insercdo internacional do Brasil, sob o governo de Luis Inacio Lula da Silva, tem sido foco de
atencdo especial pelos Estados Unidos. Ndo se pretende fazer uma avaliacdo da qualidade da
diplomacia (presidencial) desse governo de uma forma mais ampla, mas apenas uma reflexdo
de eventos relevantes em que o posicionamento e as acdes de Brasilia parecem ter ido de
encontro com a politica externa de Washington e as possiveis interpreta¢des por parte do
vizinho hegemoOnico e consequéncias provaveis para o Brasil.

Este trabalho faz parte de um projeto mais amplo do Nucleo de Estudos dos Estados
Unidos da América, do Centro Universitario de Brasilia (NEEUA/UniCEUB), cujo objetivo é a
investigacdo da recepcdo e da reacdo dos EUA as politicas externas de um Brasil emergente
gue, por vezes, parecem contrabalancear diretamente a hegemonia hemisférica dos EUA. Em
cada caso, os problemas de investigacdo sdo os mesmos: como o governo, a midia e a
academia de Rl dos EUA tém recebido e interpretado as a¢des do Brasil no caso em questdo?
Como o governo dos EUA reagiu a essas a¢des do Estado brasileiro? Como essa interagdo
afeta os interesses de emergéncia do Brasil no cenario internacional? Que caminhos parecem
mais eficazes para lidar com esses temas em que Brasil e EUA divergem com mais
intensidade?

O método a ser aplicado nessa pesquisa maior é o estudo de caso (ver Yin [1994]). Essa
metodologia se beneficia do fato de os casos investigados serem muito recentes e ainda sem
um desfecho claro. Em termos de organizacao, seu desenho de pesquisa sera o de um estudo
de multiplos casos segmentados. A inferéncia a ser buscada, por sua vez, é a descritiva. Nao
serdo investigadas as causas das percepg¢des estadunidenses, mas como elas tém se
manifestado no periodo investigado e que reacbes estdo associadas a elas. Nessa primeira
comunicacdo de pesquisa, 0 método é a generalizacdo analitica (Yin [1994]). Pretende-se,
simplesmente, desenvolver uma reflexdo inicial dos casos
selecionados a partir de quadros conceituais disponiveis no
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campo tedrico de Relagdes Internacionais, especialmente as suas trés grandes correntes:

Realismo, Liberalismo e Construtivismo (ver Walt [1998]). O objetivo dessa aplicacdo,
contudo, ndo é a sistematizagao dos argumentos de cada escola e sua confrontagdao, mas a
iluminacdo de interessantes questdes e possiveis respostas para elas.

Acredita-se que ai estd a justificativa do trabalho. O Estado brasileiro, especialmente
no governo Lula, tem buscado projecdo de lideranga internacional especialmente em (mas
ndo se limitando a) seu aspecto regional (ver Lima e Hirst [2006] e Danese [2009]). Muitos
criticam esse posicionamento, e o fazem de diversas perspectivas: a da falta de meios
materiais de poder; a da necessidade de se priorizar as questées econdmico-sociais internas; a
da acusacdo de ideologismo anacronico; e outros da perspectiva de uma oposicdo insatisfeita
por ndo ter alcancado tantas realizacdes de impacto eleitoral precioso (para ver uma revisdo
dessa bibliografia, ver Almeida [2005]. Ver também artigo de Lima [2009] no Correio
Braziliense). Buscando contribuir para esse debate que ganha relevancia dada uma grande
possibilidade de path dependence de politicas que ja comecam a se delinear em FHC, seja qual
for o governo que venha a suceder Lula (veja, por exemplo, Prideaux [2009] e Danese [2009]),
€ muito importante refletir os caminhos dessa insercao internacional do Brasil. Além disso,
justifica-se essa discussdo para o VIl Congresso Académico de Defesa Nacional, pois toca em
um tema que lida, ao menos indiretamente, com preocupacdes estratégicas de defesa
nacional.

Antes de abordar os casos, é necessdrio registrar o principal fundamento tedrico-
conceitual que torna relevantes os casos selecionados. A peculiar emergéncia do pais no
cenario global certamente ndo tem se dado devido a uma grande expressao em termos de
crescimento econémico sustentado, como é o caso da China e da india que, mesmo nesse ano
gue segue ao da maior crise econdmica contemporanea, cresceram a taxas de 8,7% e 7%,
respectivamente (o Brasil fechou com recuo de 0,2%). Também ndo tem o poderio militar,
ainda mais nuclear, que consagrou a Russia, mas que cada vez mais também caracteriza os
outros dois gigantes emergentes mencionados. Contudo, fazer parte do rol das grandes
poténcias, como diz Hurrel (2006), isto é, dos paises que podem interferir em seu favor (de
seus interesses e de seus valores) no encaminhamento das grandes temas regionais e globais,
ndo é exclusivamente uma questdo de recursos materiais. A aceitacdo de um novo par pelos
membros do exclusivo grupo das grandes poténcias pode ter a ver, sobretudo, com a
contribuicdo que aquele pode dar a raison de systeme, sua manutencdo e aprimoramento. E
parece ter sido nesse sentido que se deu a crescente aceitacdo do Brasil nos clubes das
poténcias mais relevantes do mundo.

E fato que, esteja ou ndo os EUA em declinio do seu status de Unica poténcia global,
eles continuardo por muito, muito tempo sendo centrais para a politica mundial no hemisfério
americano no contexto de uma ordem moldada ha mais de 100 anos (lkenberry et al. [2009]).
Portanto, a importancia dos EUA para essa legitimacao do Brasil enquanto global player é
fundamental. E os EUA estdo definitivamente atentos ao que acontece aqui (Hirst [2006];
Zakaria [2008]). Ainda que essa atenc¢do seja menor do que a
dada a outros lugares do mundo, o Brasil estd entre os » Suplemento
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politica mundial. Em seu livro sobre o seu livro de 2005, David Rothkopf inclui uma pesquisa
de opinido com 180 especialistas e académicos de Rl que responderam, em suas areas de
expertise, quais os paises mais importantes para os EUA nos cinco anos seguintes (isto é, até o
ano de 2010). O Brasil aparece em 152, na frente de Israel, Alemanha, Coreia do Sul, México, e
outros. Perguntados para os proximos 25 anos (ou seja, até 2030), o Brasil fica em 99, logo
atras da Unido Europeia, e logo a frente do Reino Unido. Se perguntados quem seriam os
maiores aliados nos préximos 5 anos, o Brasil fica em 1592, e em 25 anos, 72. Se perguntados
sobre os principais adversarios, o Brasil aparece em 122 para os préximos 5 e 25 anos.

E certo que os dados ndo conseguem claramente delinear as possibilidades de cada
pais representar parceria ou ameaca para os EUA, veja pelo fato de que a China é a primeira
em todas essas listas. Porém, é seguro entender, a partir desses nimeros, que um pais € ou
ndo relevante para os estadunidenses em seu horizonte de expectativas. A questdo,
sobretudo, é a de que ndo s é necessario, como ha espaco para intervir na percepgao que os
EUA tém sobre o Brasil, especialmente se as razGes e as estratégias da diplomacia brasileira
forem melhor esclarecidas ou ajustadas nas situagdes em que as percepcOes estadunidenses
ndo conferirem a esséncia de tais razGes e estratégias sob a perspectiva brasileira.

Cinco casos aparecem de forma especial nessa discussdo. O primeiro deles diz respeito
a forma de cooperagdo dos EUA no combate as narcoguerrilhas na Colémbia. O Brasil
declarou-se explicitamente contra a forma militar e bilateral da intervengao estadunidense e a
favor de uma solucdo multilateral, via OEA (ou mesmo UNASUL), uma posicdo ja adotada
desde o governo FHC. Os EUA ja vinham apoiando militarmente, desde o final dos anos 1990,
ainda no governo Clinton, o combate as FARC, mas é no governo Bush que a questdo é
incorporada a Guerra Global ao Terror e seus efeitos “realistas” acabam direta ou
indiretamente contaminando a sub-regido amazénica da América do Sul envolvendo vizinhos
como a Venezuela, o Equador e o proprio Brasil, ameacando a estabilidade local. Por outro
lado, existe a suspeita estadunidense de envolvimento de alguns politicos da esquerda
brasileira vinculados ao governo de manterem dialogos abertos com as FARC.

O segundo caso é o das relacdes de Brasilia com a Venezuela de Chdvez. Os EUA se
ressentem do Brasil ndo adotar medidas explicitas, mesmo que apenas no discurso oficial,
contra o rompimento de valores fundamentais da ordem global predominante como a
restricdo instituicGes democraticas internamente e a utilizacdo insistente de um discurso
belicista que coloca em risco a seguranca da regido. Especialmente do ponto de vista dos EUA,
tanto a estabilidade do fornecimento de petrdleo venezuelano ao exterior como o combate
ao apoio supostamente dado aos guerrilheiros colombianos, sem falar do acordo militar de
compra de equipamentos da Russia e treinamento conjuntos entre as duas for¢as armadas, a
guestdo é fundamental e o Brasil € um parceiro-chave a ser conquistado.

O terceiro e o quarto casos pertencem a regido tradicionalmente vista como quintal
pelos EUA, palco de suas mais frequentes intervencbes politicas e militares no exterior: a
América Central. Um deles é o golpe em Honduras. Enquanto o Brasil logo condenou o golpe
(inclusive abrigando o0 ex-presidente Zelaya em sua
embaixada), os EUA inicialmente ndo o fizeram e depois » Suplemento
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de elei¢cbes e o novo governo eleito do pais, algo que o atual governo brasileiro se recusou a
fazer até o momento. O outro é a relagdo de proximidade e sustentagao que o governo
brasileiro oferece a Cuba, tradicional opositor dos EUA desde, pelo menos, os tempos da
Guerra Fria. Na ultima assembleia da OEA, o Brasil deixou clara a necessidade de reincorporar
Cuba a organizagao, enquanto mesmo o governo Obama parece ndo querer flexibilizar as
relacdes com Cuba, hoje ndo mais motivado pelo conflito bipolar, mas pelas supostas
viola¢Oes de Direitos Humanos na ilha. O governo brasileiro, por sua vez, ignora a questdo,
manchando sua credibilidade internacional na defesa desse valor que a politica externa do
pais tem assumido como central desde os anos 1990.

Em ultimo lugar, a questdo do Ird. Lula tem publicamente apoiado o programa nuclear
com fins pacificos daquele pais, rejeitando a ideia de quaisquer medidas coercitivas para o
pais. Os EUA insistem na dubiedade das intencbes e obscuridade do programa nuclear de
Ahmadnejad e tém colocado a questdo da ndo proliferacdo no topo de sua agenda
internacional. O Brasil, nesse contexto, tem sido acusado de irresponsavel e seu lugar rotativo
no Conselho de Seguranca deve tornar o desacordo hemisférico ainda mais saliente e tenso.

Portanto, esses sdo os casos. Como os EUA percebem o Brasil nesses temas e como
tém reagido? O Brasil estd de fato buscando se colocar contra os EUA no desmonte de sua
ordem? As divergéncias sdo mais essenciais ou mais estratégicas? Que caminhos o Brasil
deveria seguir em cada tema em um préximo governo, tendo em mente os anseios
democraticos de desenvolvimento de sua populacdo e os aspectos estratégicos e normativos
da politica internacional? Espera-se que ao menos algumas respostas sejam levantadas e
sistematizadas para uma préxima comunicacdo desta pesquisa.
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