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ﬂSUMO: Este breve artigo contribui para a analise da Defesa Nacional enquanto tema presentﬁ
na agenda recente da diplomacia multilateral regional brasileira, pois procura identificar as
caracteristicas do Conselho de Defesa da Unido de Nag¢Oes Sul-Americanas (CD-UNASUL), tracar
suas motivagGes originais e considerar seu histérico de atuagao desde sua recente concepc¢ao até
o presente momento, a fim de contextualiza-lo enquanto elemento componente do Complexo
Regional de Seguranca (CRS) sul-americano. O conceito de CRS se baseia na teoria conhecida
como Escola de Copenhague, a qual fornece uma metodologia precisa e reconhecida pelas
comunidades académicas em todo o mundo para considerar as légicas de seguranga e defesa
entre paises, especialmente no ambito regional. O trabalho fornece dados e interpretacdes que
permitem inserir o Conselho de Defesa da UNASUL como parte da andlise desses entendimentos e
objetivos compartilhados entre as nagdes sul-americanas.

INTRODUCAO - UNASUL

O Conselho Sul-Americano de Defesa (CD) foi um dos principais orgdos visionados na
concepcao da Unido de Nagbes Sul-Americanas (UNASUL), féorum de concertacdo politica
regional formado em finais de 2004 a partir da reunido de chefes de Estado do subcontinente
americano. Ja as declaragGes de Cusco e Ayacucho, documentos fundacionais da UNASUL,
mencionam compromissos e ideais diretamente relacionados a questbes de seguranca e
defesa, como os de estabelecer a zona de paz sul-americana, salvaguardar a integridade
territorial e prezar pela seguranca entre seus Estados, recorrer a solucdo pacifica de
controvérsias e ao direito internacional para compor tensdes intrarregionais, entre outros.

Além desses propdsitos claramente ligados as nogdes mais tradicionais de defesa,
também sdo apresentados como fatores para a manutencao da
seguranga internacional certos assuntos de outras areas,
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considerados como essenciais para a estabilidade regional, como a manutencdo da

democracia multilateral e a promog¢ao do desenvolvimento nos campos econdmico e social.
Os tedricos da chamada Escola de Copenhague chamam esse processo de identificagao de
variados setores como parte da agenda de seguranca entre Estados de “securitizacdo”, ou
seja, a concepcao de determinados temas como prioritarios e urgentes, devendo receber alta
atencdo e medidas praticas que assegurem a sua sobrevivéncia.!

O CONSELHO SUL-AMERICANO DE DEFESA

Compartilhando tais identidades e propodsitos, os paises membros da UNASUL
aprovaram a criacdo, em dezembro de 2008, do Conselho Sul-Americano de Defesa, como um
“6rgdo de consulta, cooperacdo e coordenacdo em matéria de Defesa”, conforme explica a
declaracdo referente, assinada em Salvador, na Bahia. Entre os objetivos gerais expostos
nesse documento, € interessante lembrar alguns, como a construcdo de “uma identidade sul-
americana em matéria de defesa” e a geracdo de “consensos para fortalecer a cooperagdo
regional em matéria de defesa”.

Ja na lista dos objetivos especificos, contida na mesma declara¢do, constam assuntos
como “discussao dos elementos comuns de uma visao conjunta em matéria de defesa”,
compartilhamento de informag¢des para identificar fatores de risco e ameaca a regido,
“adogao de medidas de fomento e confianga” e o intercambio regional de variados tipos de
experiéncias relacionadas a esse campo.

Apesar das dificuldades iniciais do seu estabelecimento, o CD ja teve de enfrentar, em
seu curto periodo de existéncia, tensdes notdrias entre seus membros. O exemplo que ficou
mais conhecido foi a questdo do uso de bases na Colémbia por forcas norte-americanas: em
novembro de 2009, apds tentativas pouco recompensadoras de discussdo entre os
presidentes nas reunides da UNASUL, os Ministros de Defesa se reuniram
extraordinariamente no CD a fim de dedicar-se ao tratamento do problema e amenizaram a
situagdo, muito embora o resultado de tal encontro tenha sido considerado timido por certos
observadores.

O CD-UNASUL NO COMPLEXO REGIONAL DE SEGURANCA SUL-AMERICANO

Mesmo que sua experiéncia pratica ainda seja muito reduzida para permitir uma
avaliacdo interpretativa consistente, é possivel considerar, tanto por suas intencdes quanto
por sua atuacdo, que o Conselho de Defesa vem se afirmando como elemento imprescindivel
da andlise das questGes de seguranca no continente sul-americano.

De fato, a breve exposi¢cdo de suas caracteristicas feita acima permite conta-lo como
uma peca importante no conjunto do Complexo Regional de Seguranca do subcontinente:
segundo os autores da Escola de Copenhague, existe um CRS quando os processos de
securitizacdo de suas unidades sdo tdo interligados que seus
problemas ndo podem ser resolvidos ou analisados
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separadamente. De acordo, o CRS é delineado segundo padrdes

durdveis de amizade e inimizade que se manifestam sob a forma de interdependéncia em
seguranca, dados em ambito regional geograficamente coerente.’

Os documentos aprovados, como a Declara¢cdo de Santiago, de marco de 2009, ja se
revelam promissores para confirmar tais percepc¢des, na medida em que os Ministros de cada
pais ai declaram metas conjuntas em um nivel sem precedentes, inclusive quanto a areas
outrora consideradas sensiveis e alheias a negociacdo diplomatica multilateral. A esse
respeito, vale citar a cooperacdo militar que prevé a consecucao de exercicios conjuntos entre
forcas, o inventariamento das capacidades de defesa dos membros, o diagndstico e a
promog¢do de iniciativas em matéria de induUstria e tecnologia de defesa com vistas a
complementaridade mutua, entre outros.

CONCLUSAO

Os pesquisadores, formuladores de politicas e operadores de seguranca e defesa das
nacdes devem ter sua atencdo diligentemente voltada para os acontecimentos que marcarem
as atividades futuras da UNASUL e seu Conselho de Defesa, pois elas refletirdo compreensdes
e expectativas fundamentais para as dinamicas da regido, conforme se espera do
adensamento de um Complexo Regional de Seguranca como se observa cada vez mais robusto
na América do Sul.
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