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RESUMO

A presente monografia tem por escopo verificar a possibilidade do
credenciamento de medicos para prestar Assisténcia Médico-Hospitalar aos usuérios do
Sistema de Saude da Marinha nas dependéncias do Hospital Naval Marcilio Dias, em casos
especificos e bem definidos, quando essa opcdo se mostrar mais vantajosa técnica e
economicamente. Tal possibilidade contribuiria para a reducdo dos custos e otimizagéo da
aplicacdo dos recursos financeiros alocados. O Sistema de Credenciamento é utilizado como
forma de complementar e/ou suplementar os servigos insuficientes e/ou inexistentes no
Hospital. A terceirizacdo, através do Sistema de Credenciamento, embora necessaria e
indispensavel, representa elevacdo de custos. N&o se encontra nas normas e na literatura
especializada consultadas alusdo a tal possibilidade. Todavia, a luz dos principios
constitucionais da eficiéncia, da economicidade, da proporcionalidade, da proporcionalidade,
e do interesse publico, bem como da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido verifica-
se a viabilidade de se adotar tal procedimento administrativo. A fim de atender ao objetivo do
estudo foram analisadas as nogdes constitucionais sobre o direito a salde, Sistema de
Credenciamento Meédico-Hospitalar, principios da eficiéncia, da economicidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, em livros de Direito Constitucional e Administrativo, a
legislacdo pétria, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o e pareceres juridicos da
Consultoria Juridica da Uni&o no Estado do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Credenciamento, Prestacdo de Assisténcia Médico-Hospitalar e
Dependéncias do Hospital Naval Marcilio Dias.
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1 INTRODUCAO

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988), a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & reducdo do risco de doenga e de outros agravos, considerando
também o acesso universal e igualitirio as acdes e servigos para a sua promog&o, protecdo e
recuperagéo.

Todos, independentes de classe social, tém a nog¢éo da importancia do direito de
acesso a assisténcia médico-hospitalar — direito a salde —, em razdo das angustias, ansiedades,
expectativas e, porque ndo dizer, desesperos que a sua falta ou efetividade acarretam.

A relevancia do tema levou o Supremo Tribunal Federal (STF), em 2009, a
realizacdo da Audiéncia Publica — Saude.

Para Gilmar Mendes, falando na abertura da Audiéncia Publica n°® 4, “a
judicializacdo do direito & saude ganhou tamanha importancia tedrica e pratica que envolve
ndo apenas operadores do direito, mas também gestores publicos, os profissionais da area de
saude e a sociedade civil como um todo” (BRASIL, p. 31)

Os militares, de acordo com o0s preceitos constitucionais e a regulamentacéo
especifica, ttm o seu direito a saide previsto em normas infraconstitucionais, dispondo, para
tanto, de Sistema proprio para prestar Assisténcia Médico-Hospitalar, para si e seus
dependentes, consideradas as especificidades da atividade militar. Assisténcia mantida, em
grande parte, com o0s recursos oriundos da contribuicdo direta dos militares, para os
respectivos Fundos de Saude.

O crescimento do publico usuario do Sistema de Saude da Marinha (SSM) e,
consequentemente, 0 aumento da demanda por servigos médico-hospitalares, assim como a
insuficiéncia de profissionais da area de saide, em especial médicos, tem levado o Hospital
Naval Marcilio Dias (HNMD) a buscar a terceirizagcdo de servicos médico-hospitalares,
através do Sistema de Credenciamento, com Orgdos de Saude Extra-Marinha (OSE), para
prestar Assisténcia Médico-Hospitalar em carater complementar ou suplementar, aos usuarios
do SSM.

Para Fernandes (2009, p. 538), se a Administragdo convoca todos os profissionais
de determinado setor, dispondo-se a contratar todos 0s que tiverem interesse e que satisfacam
0s requisitos estabelecidos, inviabilizando a competigdo, uma vez que a todos foi assegurada a
contratacdo. E a figura do credenciamento, que o Tribunal de Contas da Uni&o recomenda
para a contratacdo de servicos medicos, juridicos e de treinamento.

A contratacio de Orgéos de Satde Extra-Marinha (OSE), por meio do Sistema de



Credenciamento, embora necessaria e indispensavel, para o atendimento aos usuérios do
SSM, representa elevacgdo dos custos com a terceirizagdo (credenciamentos).

Tal situacdo preocupa e impde & Administragdo a busca por alternativas que
possam reduzir o crescimento dos custos com o credenciamento.

Uma das alternativas seria a possibilidade de se credenciar médicos para prestar
atendimento nas dependéncias do HNMD, quando esta opcdo se mostrar viavel técnica e
economicamente, utilizando a capacidade instalada do Hospital, de forma a reduzir os gastos
com Orgéos de Salde Extra-Marinha e, em conseqiiéncia, otimizar a aplicacdo dos recursos
financeiros alocados.

O credenciamento de pessoa fisica, no caso médico especialista, para atuar nas
dependéncias do Hospital, ndo esta previsto de forma explicita nas normas que tratam do
Credenciamento Médico-Hospitalar, mas também ndo estd vedada, embora a pratica seja o
cadastramento de pessoas fisicas e juridicas para realizar o atendimento externo aos usuarios
do SSM.

Logo, este trabalho busca demonstrar a possibilidade de se credenciar médicos
para a prestagdo de AMH nas dependéncias do HNMD, visando complementar e/ou
suplementar o atendimento aos usuérios do SSM, em face dos principios da eficiéncia, da
economicidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Desse modo, visa-se garantir, com economia de recursos financeiros, ndo so o
acesso a assisténcia medico-hospitalar aos usuarios do SSM, na sua integralidade, como

também a propria preservacdo do direito maior — a vida.

2 CONSIDERACOES SOBRE O DIREITO A SAUDE NA CONSTITUI-
CAO FEDERAL DE 1988

eclaracdo Universal dos Direitos Humanos™ define a satde como direito
A Decl U | dos Direitos H L def d direit

N

humano essencial e fundamental, com extensdo que transcende a auséncia de doenca;
referindo-se & salde, como o estado de completo bem-estar fisico e mental, declara no artigo
XXV:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salde e bem estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e
0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle.

! Adotada e proclamada pela Resolugdo n° 2172 (Il), da Assembléia Geral das NagBes Unidas, em 10 de
dezembro de 1948.



A Constituicdo Federal de 1988 garante a todos os cidaddos o direito & salde,
definindo que “a salde é direito de todos e dever do Estado”.

O Direito a Vida € o mais importante de todos os direitos. Seu significado
constitucional € amplo, porque ele se conecta com outros, a exemplo dos direitos & liberdade,
a igualdade, a dignidade, a seguranga, a alimentacdo, a Educacéo e a Saiude (BULOS, p. 300).

Desse modo, percebe-se que o Direito a Vida esta associado ao direito a salde,
assim como, ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Assim, o direito a saude figura na Constituicdo como direito fundamental do ser
humano — Direito & Vida — devendo o Estado prover as condi¢des indispenséaveis ao seu pleno
exercicio. Tal entendimento estd consolidado no Poder Judiciario. Neste sentido, vale citar a
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), RE 271.286-AgR?, do Relator Ministro Celso de

Mello, da qual se extrai o seguinte trecho:

O direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art.
196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular — e
implementar — politicas sociais e econdmicas iddneas que visem a garantir, aos
cidaddos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario
a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. O direito a salde — além de
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
conseqiiéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano da organizagdo
federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da salde da
populacdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A interpretagdo da norma programatica ndo pode
transforma-la em promessa constitucional inconsequente. O carater programatico da
regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios todos os entes
politicos que compfem, no plano institucional, a organizacdo federativa do Estado
brasileiro — ndo pode converter-se em promessa constitucional inconseqtiente, sob
pena de o Poder Puablico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a
prépria Lei Fundamental do Estado [...].

Neste contexto, como legitimos destinatarios dos preceitos constitucionais,
consideradas as suas peculiaridades, inserem-se os militares com sistemas proprios de salde,
destinados a prestacdo da Assisténcia Médico-Hospitalar, a si e aos seus dependentes, cujos
fundamentos juridicos emanam da Lei Maior, regulados por normas infraconstitucionais e

infralegais.

2 Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp. RE (Recurso Extraordinario): recurso de
carater excepcional para o Supremo Tribunal Federal contra decisdes de outros tribunais, em Unica ou Gltima
instancia, quando houver ofensa a norma da Constituicdo Federal.



3 DIREITO DOS MILITARES A ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR

A Assisténcia Médico-Hospitalar, sob a forma ambulatorial ou hospitalar é
prevista em lei, como direito do militar ativo ou inativo e de seus dependentes, bem como dos
pensionistas, nas condicdes e limitages impostas na legislagdo e regulamentacdo especificas.
E prestada pelas organizaces de Salde dos Comandos Militares, pelo Hospital das Forgas
Armadas (HFA) e por organizagdes de Satde do meio civil, mediante convénio ou contrato.

A Lei n° 6.880 (BRASIL, 1980), que dispde sobre o Estatuto dos Militares,
estabelece em seu art. 50, inciso 1V, alinea “e”, nas condi¢fes impostas na legislacdo e
regulamentacéo especificas, como direito dos militares, a assisténcia médico-hospitalar, para
si e seus dependentes, assim entendida como o conjunto de atividades relacionadas com a
prevencdo, conservacgao ou recuperacéo da salde, abrangendo servigos profissionais médicos,
farmacéuticos e odontoldgicos, bem como o fornecimento, a aplicagdo de meios e os cuidados
e demais atos médicos e paramedicos necessarios.

Por sua vez, o Decreto n°® 92.512 (BRASIL, 1986), que estabelece normas,
condi¢Bes de atendimento e indenizacOes para a Assisténcia Médico-Hospitalar ao militar e
seus dependentes, além de outras providéncias, preceitua:

Art. 1° - O militar da Marinha, do Exército e da Aeronautica e seus dependentes tém
direito a assisténcia médico-hospitalar, sob a forma ambulatorial ou hospitalar,
conforme as condicbes estabelecidas neste Decreto e nas regulamentacdes
especificas das Forcas Singulares.

Art. 2° - A assisténcia médico-hospitalar, a ser prestada ao militar e seus
dependentes, sera proporcionada através das seguintes organizagdes militares:

I — dos Ministérios Militares®;

11 — do Hospital das Formas Armadas;

111 - de Assisténcia Social dos Ministérios Militares, quando existentes;

IV — do meio civil, especializadas ou ndo, oficiais ou particulares, mediante
convénio ou contrato;

V — do exterior, especializadas ou ndo.

4 O SISTEMA DE CREDENCIAMENTO

Cabe mencionar que ndo existe normativo legal especifico que regulamente o
Sistema de Credenciamento. Tal instituto juridico tomou forma e se consolidou no ambito da
Administracdo Publica em 1995, quando o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em resposta a
consulta formulada pelo Ministro de Estado da Educacdo, possibilitou a contratacdo de
servicos médico-assistenciais, aos servidores e dependentes, por meio de credenciamento de
entidades e profissionais na area de Saude.

A época, a Consultoria Juridica do Ministério da Educagio entendeu “ser o

credenciamento, nos moldes propostos, figura estranha a Lei de Licitages e Contratos [...], e

SComa criacdo do Ministério da Defesa, os Ministérios Militares foram transformados em Comandos Militares.



em especial, para o fim de contratacdo com o reconhecimento de inexigibilidade de licitagéo”.
Naquela ocasido, a adocdo do credenciamento com fundamento no art. 25, caput, da Lei n°
8.666/1993, mostrava-se polémico e cercado de ddvidas.

Decorrido dezesseis anos, o citado instituto juridico esta sedimentado e
amplamente utilizado pela Administracdo Publica, apesar de ndo encontrar previsdo em lei
especifica, como dito anteriormente. Na Decisdo n° 656/1995* — Plenario, o Tribunal, nos

termos do voto do Relator, assim se manifestou:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. conhecer da
presente Consulta, ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos
no art. 216 do Regimento Interno; 2. responder a Autoridade Consulente que, na
falta de regulamentacéo especifica da matéria tratada no art. 230 da Lei n® 8.112/90,
os 6rgdos/entidades dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo poderdo, a seu
critério, adotar sistema proprio para a prestacdo de servicos de assisténcia
complementar a salde dos servidores, inclusive o de credenciamento de
profissionais e instituicbes médico-hospitalares, com fulcro no art. 25 da Lei n°
8.666/93, observados os principios basicos da administracdo pablica; 3. encaminhar
ao interessado copia do Relatorio e Voto que fundamentam esta Deciséo; 4. arquivar
0 processo.

Importante observar que o Pleno do TCU, ao decidir sobre a questdo, além de
fazer referéncia ao art. 25, da Lei n° 8.666/1993, o fez também em relacdo aos principios
basicos da Administragdo da Publica, ou seja, os insculpidos no art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988). O
Relator, nos termos do voto condutor, além dos principios bésicos, fez mencdo explicita a
outros principios: “desde que cercado de todas as cautelas que garantam a observancia dos
principios da moralidade, igualdade, economicidade e probidade administrativa”.

Dessa forma, mesmo inexistindo lei que trate do Sistema de Credenciamento,
esse procedimento foi acatado pelo TCU.

Ha que se destacar que o caso submetido & apreciagdo do TCU limitava-se a
possibilidade da adogéo do credenciamento, para prestacdo de assisténcia medico-hospitalar
aos servidores civis através de rede credenciada de hospitais, clinicas e consultérios, em face
da auséncia de regulamentagéo do art. 230, da Lei n® 8.112/1990, com fulcro no art. 25, caput,
da Lein® 8.666/1993.

O credenciamento se caracteriza, basicamente, pela inviabilidade de
competicdo em razdo da possibilidade da contratacdo de todos que atendam aos requisitos

estabelecidos pela Administragdo no edital de convocacdo, tornando, dessa forma, a

* Embora a Decisdo TCU n° 656/1995 — Plenério — seja o referencial para o Sistema de Credenciamento, existem
outras Decisdes do TCU sobre o credenciamento de assisténcia médico-hospitalar. No entanto, todas seguem as
linhas gerais tracadas na citada Deciséo.
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inexigivel a licitacdo, nos termos do art. 25, caput, da Lei n° 8.666/1993.
Jacoby Fernandes (2009, p.537-538), credita a Carlos Ari Sundfeld, como um
dos primeiros, a defender essa teoria:
Todos os compéndios classicos sobre o tema colocavam a idéia de que a
inviabilidade de competigdo caracterizava-se quando s6 um futuro contratado ou s6
um objeto vendido por fornecedor exclusivo pudessem satisfazer o interesse da

Administracdo. Carlos Ari Sundfeld foi um dos primeiros mestres a estabelecer a
teoria da inviabilidade de competigdo por contratacdo de todos [...].

Jacoby Fernandes (2009, p. 538), assim se posiciona a respeito do

credenciamento:

Se a Administracdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-
se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam os requisitos
estabelecidos, ela propria, fixando o valor que se dispde a pagar, 0s possiveis
licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competicéo,
uma vez que a todos foi assegurada & contratacéo. E a figura do “credenciamento”,
que o Tribunal de Contas da Unido vem recomendando para a contratacdo de
“servicos médicos”, juridicos e de treinamento.

De acordo com Filho (2008, p. 46), o credenciamento envolve uma espécie de
cadastro de prestadores de servigo ou fornecedores. O credenciamento é o ato pelo qual o
sujeito obtém a inscri¢do de seu nome no referido cadastro.

A questdo que emerge, como se verd adiante, diz respeito & possibilidade de o
Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD), com amparo nos principios da eficiéncia, da
economicidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, dispondo de capacidade instalada
para realizar o atendimento e/ou procedimento de meédia e alta complexidade — em varias
especialidades —, mas com insuficiéncia ou mesmo inexisténcia de médico com a
especializacdo e experiéncia requeridas, credenciar o profissional médico especializado para
atuar no interior de suas dependéncias, em casos especificos devidamente avaliados.

4.1 Credenciamento para Assisténcia Médico-Hospitalar na Marinha do Brasil

Nos termos da DGPM-401 (Rev.2), a Marinha poderda firmar acordos
administrativos®, com entidades prestadoras de servigos médicos, hospitalares, odontolgicos
e afins para atendimento dos usuérios, efetuando diretamente aqueles o pagamento das
despesas correspondentes.

Com relagdo ao credenciamento na Marinha do Brasil, a Diretoria de Contas da

® De acordo com a SGM-102 (Rev. 3), acordo administrativo € o ajuste consensual, formal, oneroso e comutativo
(estabelece compensaces reciprocas e equivalentes para as partes), onde a Administracdo Publica estabelece as
condi¢Bes desejadas, com qualquer entidade, particular ou pulblica, visando a consecucdo de objetivos de
interesse publico.
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Marinha (DCoM) fez publicar o Estudo Técnico do Credenciamento®, que serve de roteiro
para as Organizaces Militares (OM), quando da elaboracéo do processo de credenciamento,

onde consta:

Uma particularidade do Credenciamento é permitir buscar todas as empresas e
profissionais que preencham as condicdes exigidas e aceitem a prestacéo do servico,
fazendo com que, quanto mais credenciados, mais adequados serdo a plena
satisfacdo dos servigos desejados.

Sdo exemplos dessas situagdes os seguintes casos: escolha de servicos de assisténcia
médica, escolha de empresas de radiodifusdo para propaganda das atividades do
governo e camaras municipais, escolha de interessados em fazer propaganda em
Onibus (espagos promocionais), em campus universitarios, credenciamento de
bancos para fazer arrecadacéo de tributos etc.

No mesmo Estudo Técnico, a DCoM afirma ainda que o principio norteador do
credenciamento é o da isonomia, além de atender aos demais principios norteadores da
licitagdo: legalidade, impessoalidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,

vinculagédo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo (BRASIL, p. 2).

5 POSSIBILIDADE DE CREDENCIAMENTO DE MEDICOS PARA
PRESTAR ATENDIMENTO NAS DEPENDENCIAS DO HOSPITAL NAVAL
MARCILIO DIAS

Em face dos principios da eficiéncia, da economicidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, harmonizados com os demais principios condutores da Administracdo
Publica, assim como os da licitacdo, pode-se afirmar que ha a possibilidade de efetuar
credenciamento de médicos especialistas, visando o atendimento aos usuarios do SSM, nas
dependéncias do HNMD, sem que 0 mesmo seja caracterizado como terceirizagéo irregular.

No entanto, é preciso dizer que ndo consta na literatura especializada consultada
alusdo a essa possibilidade.

No campo da jurisprudéncia, o Acordao n® 437 — TCU — Plenario, Processo TC-
012.265/2002-5, do Tribunal de Contas da Unido, que considerou irregular o contrato firmado
entre o Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Parana (HC/UFPR) e a Cooperativa
Paranaense dos Anestesiologistas, para prestacdo de servicos de anestesiologistas. Nas

justificativas apresentadas ao TCU o responsavel informou:

Se tomarmos o exemplo dos anestesiologistas, médico que ndo somente inicia um
procedimento cirlrgico, como deve acompanhar o paciente até sua retirada do
Centro Cirlrgico completamente restabelecido da anestesia, implica em horério e

® Disponivel em http://www.dcom.mar.mil.br/
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contrato de trabalho ndo compativel com 40 horas semanais ou 20 horas semanais,
gue nossos contratos de trabalho propiciam [...].

Tendo em vista as justificativas apresentadas pelo responsavel, o voto do Ministro

Relator, seguido pelos demais Ministros presentes & Sessdo Plenéria, deixa transparecer

claramente a possibilidade de se credenciar médicos anestesiologistas para prestar servi¢o no
Centro Cirargico do hospital:

Finalizando as ponderagdes acerca do Contrato n°® 101/2001, ressalto que a sua

finalidade — contratacdo de anestesiologistas — pode ser alcancada por meio do

credenciamento, mediante o qual a UFPR langaria, conforme exemplifica Jorge

Ulisses Jacoby Fernandes, “edital, similar ao de concorréncia, convocando os

profissionais formados em Medicina, (...), fixando previamente os honorarios

adequados em tabela prépria ou tendo por referéncia a de outro 6rgdo (no caso em

estudo, os valores constantes da Tabela do SUS), abrindo inscri¢cbes. Desse modo,

todos os médicos que tivessem interesse no contrato compareceriam ao 0Orgao,

fariam sua inscricdo, comprovando o atendimento aos requisitos estabelecidos, e

seriam contratados [...]”. Reputo importante, inclusive, que esse credenciamento seja

adotado pela UFPR, mesmo que a Entidade queira, posteriormente, langar mao de

um procedimento licitatério ordinario com vistas a obter valores mais vantajosos
que o0s pagos aos anestesiologistas credenciados [...].

Quando a contratacdo de profissionais de salde tem como objetivo o apoio e a
complementacdo ao atendimento médico-hospitalar, prestado pelo HNMD, em casos
especificos, ndo ha que se vislumbrar irregularidade no uso do credenciamento.

Nesse sentido, também entendeu a Consultoria Juridica da Unido no Estado do
Rio de Janeiro (CJU-RJ), ao interpretar o pardgrafo 2°, do art. 1°, do Decreto n°® 2.271/1997,
no Despacho n°® 2574/MIR/CJU-RJ/CGU/AGU/2011, afirmando que o legislador autoriza a
execucdo indireta de atividades, inerentes as categorias funcionais, abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgéo ou entidade publica, quando houver uma expressa disposicéao legal (BRASIL,
2011, p. 2).

Entendeu a Parecerista da CJU-RJ, no mesmo Parecer, que esta autorizagéo legal
configura-se por similitude, tendo em vista que, o inciso 1V, do Decreto n° 92.512/1986,
permite 0 convénio ou a contratacdo de organizacOes de Saude do meio civil, especializadas
ou ndo, oficiais ou particulares, para a assisténcia médico-hospitalar aos militares e seus
dependentes, de forma complementar.

Prossegue a parecerista, no Parecer n° 2574/MIR/CJU-RJ/CGU/AGU/2011
(Ibidem):

No caso dos fundos de satide militares tem-se que os militares e seus pensionistas
sdo contribuintes obrigatdrios, por si e seus dependentes, 0 que gera o direito ao
atendimento médico-hospitalar fornecido pelo préprio 6rgdo ou por terceiros de
forma complementar, conforme disp&e o inciso IV do art. 2° do Decreto retrocitado
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[Decreto n° 92.512/1986]. Justamente a assisténcia médico-hospitalar sera
complementar em razdo de o Orgdo de salde militar ndo possuir a capacidade
material, estrutural ou humana.

Por conseguinte, em casos em que ha a necessidade de especialidade do servico
ou do profissional médico, pode-se utilizar do mecanismo do credenciamento, como forma
suplementar ou complementar da estrutura do HNMD, através da contratacdo de pessoa fisica
(médico), para o atendimento nas diversas especialidades, nas dependéncias do Hospital.
Repisa-se, desde que viavel técnica e economicamente e comprovada a economicidade da
contratacdo.

A economicidade ficou demonstrada no Processo n° 63148.000238/2011-41,
atinente ao Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo (TJIL), n° 3/2011 do
HNMD (BRASIL, f. 2), tendo por objeto o Credenciamento para Prestagdo de Servigos de
Equipe de Cirurgia Cardiovascular aos usuérios do Sistema de Saude da Marinha; aprovado
pela Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio de Janeiro, conforme Parecer n°
863/2011/SASF/CJU-RJI/CGU/AGU e Despacho n° 851 MIR/CJU-RJ/CGU/AGU/2011, cuja
justificativa esclarece (grifos meus):

A contratacdo do servico deverd suprir a necessidade de pessoal especializado,
legalmente habilitado, para atendimento aos usudrios do Sistema de Salde da
Marinha, dentro ou fora das dependéncias do HNMD, evitando assim
descontinuidade do servico com prejuizo a salde dos pacientes. Em média a
demanda anual é em torno de 190 (cento e noventa) a 200 (duzentas) cirurgias/ano
[...] Preferencialmente a equipe cirdrgica devera ser empregada para realizar
os procedimentos no interior do HNMD tendo em vista o fator economicidade.
Com efeito, se as cirurgias forem executadas externamente, havera um
acréscimo anual de cerca de R$ 3.700.000,00 (trés milhdes e setecentos mil
reais) nas despesas referentes ao uso de Centros Cirargicos, UTIs e Quartos
Terceirizados. Como as equipes a serem credenciadas ndo dardo plantdo, ndo
cumprirdo horarios pré-determinados (s6 efetuardo os atos cirtrgicos em si), entende

a administracdo ser perfeitamente plausivel seu emprego nas dependéncias do
HNMD, visando a economia de recursos.

Em suma, a utilizacdo do credenciamento é uma maneira de complementar as
obrigagdes do HNMD, no intuito de prestar a melhor assisténcia médica aos militares da
Marinha do Brasil e seus dependentes, uma vez que, em raz&o, principalmente, da caréncia de
medicos especialistas e da crescente demanda por atendimentos no SSM, o Hospital Naval
Marcilio Dias - referéncia no atendimento de média e alta complexidade - ndo possui
capacidade de garantir o direito & salde de seus usuérios na integralidade e plenitude que o
texto constitucional determina.

Importante frisar este carater suplementar ou complementar, ndo se confunde com

0s servigos basicos de salde, prestados pelo Hospital Naval Marcilio Dias. A pretensdo
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primordial da participacdo de particulares € a prestacdo de servigos especializados,
insuficientes ou ndo disponiveis no HNMD.

Além disso, o uso das dependéncias do Hospital pelo profissional médico vai ao
encontro dos principios da eficiéncia, da economicidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, os dois primeiros dispostos, respectivamente, no caput do art. 37 e do art.
70, da Carta Magna, haja vista ser mais vantajoso para a Administracdo Naval utilizar a
estrutura ja existente no HNMD e arcar somente com o custo do servico médico prestado pelo
credenciado (pessoa fisica) do que arcar com todo o custo da estrutura do Orgdo de Satde
Extra-Marinha (hospital ou clinica).

Desta forma, mostra-se menos oneroso para a Marinha credenciar médicos
especialistas, quando viavel técnica e economicamente, para prestar atendimento nas
dependéncias do HNMD. Pois, do contrario, para a contratacdo de Orgdos de Salde Extra-
Marinha incide o custo de toda a infraestrutura necessaria para a prestacdo do servigo, o que
envolve, além dos honorarios médicos, diérias de Unidades de Tratamento Intensivo (UTIs),
de quartos ou apartamentos, taxas, consumo de gases medicinais, medicamentos e material
médico-cirargico, dentre outros.

5.1 Principios da Eficiéncia, Economicidade, Razoabilidade e Proporcionalidade

O Direito, enquanto Ciéncia, estrutura-se segundo principios.

O que € um principio? Para responder a esta indagacdo Wagner Junior (2010, p.

39), buscou a definicdo em Adilson Abreu Dallari e Sérgio Ferraz:

Os principios sdo vetores interpretativos; servem para orientar a correta
interpretacdo das normas isoladas. E pacifico na doutrina que as normas juridicas
podem comportar uma pluralidade de interpretacbes; os principios servem
exatamente para indicar, dentre as interpretacfes possiveis, diante do caso concreto,
qual interpretacdo deve ser obrigatoriamente adotada pelo aplicador da norma, em
face dos valores consagrados pelo sistema juridico.

Os principios de estatura constitucional, norteadores das relagBes de
administracdo publica, encontram-se, afortunadamente, no mais das vezes, agasalhados de
modo expresso, embora alguns se mostrem desvendaveis por inferéncia ou por
desenvolvimento interpretativo (FREITAS, 2004, p. 23-24).

Por guardar estreita relagdo com o caso estudado, relevante, ainda que breve, faz-
se necessdria uma abordagem dos principios da eficiéncia, da economicidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, os dos primeiros constam de forma explicita do texto

constitucional. Destacando-se o fato de que, junto com os demais principios, 0S mesmos
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norteiam as a¢des dos gestores publicos, em especial, na aplicagdo dos recursos publicos.
5.1.1 Principio da Eficiéncia
O principio da eficiéncia foi introduzido expressamente no caput do art. 37, da
Constituicdo Federal, através da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998.

Para Di Pietro (2004, p. 83), grifos no original:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atribuicoes, para lograr os melhores resultados;
em relagdo a0 modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracédo
Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na
prestacdo do servigo publico.

7

A eficiéncia é o principio que se soma aos demais principios impostos a
Administracdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da legalidade (DI
PIETRO, p.84).

Conforme Moraes (2007, p. 310), o principio da eficiéncia é aquele que impde a
Administracdo Publica, direta e indireta, a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitar os desperdicios.

Uma das caracteristicas bésicas do principio da eficiéncia é a busca de qualidade.
Qualidade de um servico, sem distingdo se prestado por instituicdo de carater publico ou
privado, buscando-se a otimizacdo dos resultados pela aplicagdo de certa quantidade de
recursos e esforgos, incluida, no resultado a ser otimizado (MORAES, 2007, p. 312-315).

Freitas (2004, p.73-75) faz associagdo entre os principios da eficiéncia e da

economicidade, atribuindo aos dois a mesma finalidade. O autor, assim se manifesta:

Impende rememorar que o administrador publico estd obrigado a trabalhar tendo
como parametro a busca da melhor atuacdo (fundamentavel como tal).[...] Em outro
dizer, tem o compromisso indeclindvel de encontrar a solugdo mais adequada
economicamente ao gerir a coisa publica. Por tudo, torna-se conveniente frisar que
tal principio constitucional estd a vedar, terminantemente, todo e qualquer
desperdicio dos recursos publicos ou aquelas escolhas que ndo possam ser
catalogadas como verdadeiramente comprometidas com a busca da otimizagcdo ou do
melhor.

Assim como Freitas, Alexandrino e Paulo (2010, p. 204) entendem que a idéia da

eficiéncia aproxima-se da economicidade. Afirmam os dois autores (grifo no original):

[...] Busca-se o atingimento de objetivos traduzidos por boa prestacdo de servicos,
do modo mais simples, mais rapido, e mais econémico, melhorando a relagdo
custo/beneficio da atividade da Administragdo. O administrador deve sempre
procurar a solugdo que melhor atenda ao interesse publico, levando em conta o
otimo aproveitamento dos recursos publicos, conforme essa andlise de custos e
beneficios correspondentes.
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A introducéo do principio da eficiéncia no texto constitucional pretendeu deixar
claro que a atuagdo do administrador, além de se dar com presteza, agilidade, perfei¢do e
rendimento, deve ser feita nos limites da lei, sempre voltada para o alcance de uma finalidade
publica (SANTOS, 2003, p. 194).

Ao comentar que se costuma falar de certa oposi¢do entre o principio da eficiéncia
e o principio da legalidade, tendo em vista que aquele seria pregado pela Ciéncia da
Administracéo e este imposto pela Constituicdo como principio basilar do Estado de Direito,

Santos (2003, p.208-209) emite sua opinido com o seguinte texto:

Na realidade, sob o pretexto de alcangar-se a eficiéncia, pretende-se que os
principios da legalidade e da seguranca juridica fiquem em segundo plano. [...] O
que ocorre é uma certa disparidade entre o pensamento de técnicos e burocratas. Os
burocratas tém que ajustar sua atuacdo as normas juridicas. Os tecnocratas pautam
sua atuacdo na busca de resultados. O barémetro dos burocratas é a previsibilidade
(atuacdo previamente definida em lei). O bar6metro dos tecnocratas é a eficiéncia, o
resultado. Assim, para alcancar-se a eficiéncia, os procedimentos formais séo
abandonados pelos tecnocratas. E, para cumprir a lei, os burocratas ndo se
preocupam com a eficiéncia. Contudo, o principio da eficiéncia ndo pode ser um
super-principio que se coloca acima da legalidade. Ainda que se pudesse dizer (a
pretexto de justificar a prevaléncia do principio da eficiéncia sobre o principio da
legalidade) que com a Emenda Constitucional n. 19/98 a Administragdo Publica
deixou de ser burocratica para se transformar em gerencial, ha que se frisar que toda
a Administracdo Publica é burocréatica, na medida em que observa, cumpre e aplica a
lei editada pelo Poder Legislativo. [...] Em suma, o principio da eficiéncia deve ser
somado aos demais principios da Administragdo Publica, ndo podendo sobrepujar
nenhum deles, especialmente o da legalidade, caso contrario poderdo ocorrer sérios
riscos a seguranca juridica e ao proprio Estado democratico de direito.

Em data anterior a Emenda Constitucional n® 19/1998, que inseriu o principio da
eficiéncia no rol dos principios fundamentais da Administragdo Publica, Helly Lopes
Meirelles (1994, p. 90-91) j& pregava o dever de eficiéncia de todo agente publico,
classificando-o como o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se
contenda em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o

servico publico. Eis parte da licdo deixada por Meirelles:

[...] Esse dever de eficiéncia, bem lembrado por Carvalho Simas, corresponde ao
“dever de boa administragdo” da doutrina italiana, 0 que se acha consagrado, entre
nos, pela Reforma Administrativa Federal do Dec. lei 200/67, quando submete toda
atividade do Executivo ao controle de resultado (arts. 13 e 25, V), fortalece o
sistema de mérito (art. 25, VIII), sujeita a Administracdo indireta a supervisdo
ministerial quanto a eficiéncia administrativa (art. 26, 1) e recomenda a demissdo
ou dispensa do servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso (art. 100). [...]
Assim, a verificagdo da eficiéncia atinge os aspectos quantitativo e qualitativo do
servi¢o, para aquilatar do seu rendimento efetivo, do seu custo operacional e da sua
real utilidade para os administrados e para a Administracdo. Tal controle
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desenvolve-se, portanto, na triplice linha administrativa, econdmica e técnica. [...]
Neste ponto, convém assinalar que a técnica é, hoje, inseparavel da Administragéo e
se impbe como fato vinculante em todos os servigos publicos especializados. [...]
Assim, o principio da eficiéncia, de alto significado para o servico publico em geral,
deve ser aplicado em todos os niveis da Administracdo brasileira.

5.1.2 Principio da Economicidade

Com relacdo ao principio da economicidade, vale destacar que, embora tal
conceito tenha a sua génese no campo da Economia e da Teoria Geral da Administragdo’, ele
aparece inserido no ramo do Direito Publico, tornando-se assim, objeto de estudo e apreciagao
— inclusive nas decisdes judiciais — da ciéncia juridica.

Bugarin (2004, p.11) leciona que o principio da economicidade, inserido na
Constituicdo Federal de 1988, art. 70, esta vinculado a justica financeira, chamando a atencéo
para o sentido de que as financas publicas devem ser analisadas, segundo a Gtica do
custo/beneficio, ou melhor, do resultado com o menor gasto, equilibrando-se com o principio
da legalidade, na busca pela legitimidade das contas publicas.

Controle de economicidade, que envolve também questdo de mérito, para verificar
se 0 6rgdo procedeu, na aplicacdo da despesa publica, de modo mais econdémico, atendendo,
por exemplo, a uma adequada relacdo custo-beneficio (SILVA, 1998).

Por forca do disposto no art. 70, da Constituicdo Federal, e no paragrafo 1°, art. 1°;
inciso I, art. 16; inciso IV, art. 38; inciso Il art. 43; e paragrafo 2°, art. 90; todos da Lei n°
8.443 (BRASIL, 1992), que dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Uni&o, o
TCU tem analisado os casos, a luz do principio da economicidade, evidente, em harmonia
com os demais principios que regem a Administracdo Publica. De sorte que, com base em
pesquisa realizada no site do Tribunal de Contas da Unido, pesquisa em formulério®,
utilizando o argumento “economicidade”, é possivel encontrar mais de 4.500 documentos, na
base Acorddos, do Tribunal.

Insta alertar que os Principios da Eficiéncia e da Economicidade devem caminhar
em harmonia com os demais principios da Administragdo Publica. Nesta linha, a Decisdo do
TCU, a teor do Acérddo 34/2011 — Plenario®:

" Bugarin destaca que o vocabulo economicidade estd vinculado, finalisticamente, no plano da ciéncia
econbmica e da teoria geral da administragdo, a ideia fundamental de desempenho qualitativo. Trata-se da
obtencdo do melhor resultado estratégico possivel, de uma determinada alocacdo de recursos financeiros,
econémicos e/ou patrimoniais, em um dado cenario socioecondmico (BUGARIN, Paulo Soares. O Principio
Constitucional da Economicidade na Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. 12 edi¢do. Férum, 2004, p.
114).

® pesquisa realizada em 30 de julho de 2011.

® Disponivel em: http://contas.tcu.gov.br
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O suposto ganho econdmico para a companhia ndo pode justificar o desrespeito a
legislacdo brasileira de licitagbes e contratos. [...] Conforme ja assinalado nos
presentes autos, a circunstancia de os valores do aditivo n° 2 serem
significativamente menores que os apresentados pelas participantes do certame
posterior, embora contemple o principio da economicidade, e eventualmente o da
eficiéncia, ndo autoriza a empresa a violar os principios da legalidade e da
impessoalidade, que regem a Administragdo Pudblica no Brasil, praticando hipétese
de dispensa de licitacdo ndo prevista na Lei n° 8.666/1993.

Merece destaque o Acorddo n° 1762/2008 — TCU — 12 Camara, Processo TC-
010.422/2004-6", quando o Tribunal apreciou e acolheu o pedido de reexame interposto por
ex-Reitor da Universidade Federal do Parand (UFPR), isentando-o da multa que lhe fora
aplicada, em virtude do pagamento de plantdes medicos a conta da rubrica “gratificagdo por
encargo de curso/concurso”; na ocasido, a Corte de Contas Federal fez clara e inequivoca
referéncia aos principios da eficiéncia, da eficacia, da economicidade e do interesse publico.
Dentre os argumentos que nortearam o julgamento do recurso, cabe transcrever as seguintes

passagens do voto do Ministro Relator:

[...] Os plantdes médicos destinam-se, entre outros fins, ao fechamento das escalas
de trabalho, uma vez que o citado hospital funciona em turnos ininterruptos de 24
horas, principalmente nas areas criticas e de emergéncia. [...] No caso das Unidades
de Tratamento Intensivo (UTIs), a autorizagdo para funcionamento sd é concedida
se 0 setor possuir um responsavel técnico, com titulo de especialista em medicina
intensiva, um enfermeiro chefe exclusivo da unidade, um médico diarista para cada
10 pacientes, um fisioterapeuta, além de um auxiliar de servicos gerais e secretaria.
[...] O ndo pagamento de plantdes implicaria no fechamento de algumas unidades
do Hospital de Clinicas, o que traria prejuizos a populacdo paranaense e de outros
Estados, implicando no ndo cumprimento do dever do Hospital. [...] Na realidade, o
que se extrai de tudo o que foi relatado é que o dirigente procurou mesmo foi nédo se
afastar do principio maior que justifica a despesa, que é a existéncia do interesse
publico. [...] No caso, ha que se ter em vista o dever da boa administracdo, no
contexto mais amplo possivel de um desempenho gerencial tendente a exceléncia,
no qual se insere o procedimento ora discutido, nitidamente ligado aos processos
basicos de gestdo. Tal conceito conecta-se a exigéncia da otimizagdo dos resultados
que engloba aspectos relativos a eficiéncia, eficacia e economicidade. E a procura
desses postulados essenciais, mediante a flexibilizacgdo de procedimentos
administrativos, justifica a implementacdo de praticas especiais, regidas por regras
que respondem a racionalidades proprias do direito patrio, no qual os aludidos
principios — eficiéncia, eficacia e economicidade — possuem estatura constitucional.

Cumpre, ainda, por relevante, no que tange ao Acordéo n° 1762/2008 — TCU - 12
Camara, Processo TC-010.422/2004-6, registrar que nessa decisdo o Tribunal de Contas da
Unido, em exercicio de ponderacdo entre os principios que regem a Administracdo Publica e

sua aplicagdo ao caso concreto, consignou:

1. Excepcionalmente, relevam-se as impropriedades administrativas que ensejaram

% Disponivel em: http://contas.tcu.gov.br
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a aplicacdo de multa ao responsavel, dando-se provimento parcial ao seu pedido de
reexame, em face das dificuldades por ele enfrentadas no trato das questdes pelas
quais responde, compreendendo agdes favoraveis ao interesse publico.

2. Também em carater excepcional, admite-se a continuidade do pagamento de
plantdes médicos a conta da rubrica “gratificacdo por encargo de curso/concurso”,
pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias, tempo esse suficiente para aprovacao,
pelo 6rgdo competente, da rubrica destinada ao registro de despesas da espécie,
privilegiando-se, assim, 0s principios constitucionais da eficiéncia, eficacia,
economicidade e continuidade do servico publico, a vista especialmente do
pressuposto inafastavel de que salde € funcdo essencial e constitui dever do Estado
e direito de todos.

5.1.3 Principio da Razoabilidade

O principio da razoabilidade significa que a Administracdo, ao atuar no exercicio
de discrigdo, terd que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia
com o senso normal de pessoas equilibradas (ALEXANDRINO e PAULO, 2010, p. 207).

Justen Filho (2008, 59-60), ao abordar o principio da razoabilidade o faz em
sintonia com o principio da proporcionalidade, tratando-os como irmédos siameses, assim
como outros administrativistas. Abordando a ponderagdo com o0s demais 0s principios,

escreve:

A compatibilizagdo entre os diversos principios envolve uma técnica de
proporcionalidade e de razoabilidade. Toda atividade administrativa esta submetida
ao principio da proporcionalidade, o qual comporta uma dimensdo ampla e uma
restrita. Sob o prisma genérico, o principio da proporcionalidade envolve uma
espécie de “valoracdo dos valores” em face do caso concreto. Ponderar os valores
significa compatibiliza-los, o que pode exigir uma relativa atenuacdo de cada qual
dos valores envolvidos. Essa ponderagdo se desenvolve tanto no plano normativo
abstrato como na dimensdo da aplicacdo concreta. O Direito posto contém a
ponderagdo realizada pela sociedade em relagdo aos valores. Mas isso é insuficiente
porgue 0 caso concreto sempre apresenta inovacgGes e complexidades imprevistas e
imprevisiveis. O aplicador da norma sera obrigado, por isso, a examinar 0 caso
concreto e avaliar os valores a realizar e em que medida.

Segundo Bugarin (2004, p. 180), tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia do TCU
reconhecem a “umbilical” relacdo entre os principios da economicidade e da razoabilidade
(proporcionalidade).

Ressalte-se a interligacdo do principio da eficiéncia com os principios da
razoabilidade e da moralidade, pois o administrador deve utilizar-se de critérios razoaveis na
realizagdo de sua atividade discricionaria e como salientada por Diogo Figueiredo, deve-se
considerar como imoralidade administrativa ineficiéncia grosseira da administracdo publica
(Moraes, 2007, p. 311).

5.1.4 Principio da Proporcionalidade

Cumpre anotar que varios autores fazem associac¢do sinonimica entre os principios
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da proporcionalidade e da razoabilidade. Enquanto outros registram clara distingdo entre
ambos.

Na definicdo de Bandeira de Mello (2004, p. 101), este principio enuncia a idéia —
singela, alids, conquanto frequentemente desconsiderada — de que as competéncias
administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensdo e intensidade proporcionais
ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que
estdo atreladas.

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, com enfoque nas decisdes
do TCU, permitem conciliar o interesse publico e outras diretrizes da Administragdo com o
rigor do principio da legalidade que, eventualmente, pode gerar situacfes desarrazoadas ou
provocar danos desproporcionais aos beneficios dele esperados (ARAUJO, 2004, p. 27).

Denota-se que os principios abordados se coadunam com o0 que se exige da
moderna Administragdo Publica e, por conseguinte, do gestor publico, que é a busca pela
maior eficiéncia, eficacia e efetividade. Definidos por Matias-Pereira (2009, p. 235), da

seguinte forma:

Eficiéncia — refere-se ao esforco holistico da organizacdo no que se refere ao
emprego e otimizagdo dos recursos, comparando-o com os resultados obtidos. Uma
organizacao ¢ eficiente quando otimiza a relacdo custo/produto. A eficiéncia esta
relacionada ao grau de adequacgdo com que os recursos disponiveis ou mobilizados
por uma organizacdo sdo por ela utilizados para alcangar seus objetivos e metas.
Essa adequacdo se refere aos recursos financeiros, aos meios, métodos e
procedimentos utilizados pela organizacdo para realizar seus objetivos. Esse
principio de redugdo dos custos da administragdo publica se deve aos requisitos de
natureza ética, que preconizam uma nova conduta dos administradores em sua
relagdo com o dinheiro publico; e a necessidade de o Estado manejar de forma
competente os recursos do erario publico, na busca de maximizar os resultados na
aplicacdo desses recursos e, dessa forma, eliminar os desperdicios.

Eficacia — a eficacia pode ser aceita como os esfor¢os das agcdes governamentais ou
de uma organizacdo para ofertar adequadamente os bens e servi¢os esperados,
previamente definidos em seus objetivos e metas. Nesse sentido, 0 que importa
nesses esforgos e conseguir que os efeitos de uma acdo correspondam ao desejado.
Efetividade — a efetividade é a soma da eficiéncia e da eficdcia. Assim, a
efetividade ocorre quando os bens e servigos resultantes de determinada acédo
alcancam os resultados mais benéficos para a sociedade. Dessa forma, observa-se
que os conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade representam um
aperfeicoamento na capacidade de auto-organizacdo do Estado, tendo como
referéncia o atendimento com qualidade das demandas da sociedade por parte da
administracdo publica.

6 CONCLUSAO
A Carta Magna de 1988 preconiza a garantia & saude, que deve ser assegurada
com a formulag&o e execugdo de politicas publicas eficazes, pelos entes publicos.

Neste contexto, em cumprimento aos ditames constitucionais e legais, a Marinha
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do Brasil, através do Sistema de Saude da Marinha, presta a Assisténcia Médico-Hospitalar
aos militares e a seus dependentes, diretamente ou na sua impossibilidade, por meio de
terceiros credenciados, de forma a garantir o pleno acesso a salde.

O crescimento do publico usuéario do Sistema de Salde da Marinha e, em
consequéncia, da demanda pelos servigos oferecidos, aliado a insuficiéncia de pessoal,
mormente médicos, o Hospital Naval Marcilio Dias, para atender esssa demanda crescente,
tem utilizado a terceirizagdo, através do credenciamento de Orgdos de Salde Extra-Marinha
(OSE), no caso dos serivgos de saude, de modo a proporcionar assisténcia médico-hospitalar
adequada e com qualidade aos usuérios do Sistema de Saide da Marinha (SSM).

Ocorre que o credenciamento, embora necessario e indispensavel, provoca
elevacdo nos custos com a terceirizacdo. Impondo a Administragdo a busca por medidas para
reduzir os gastos com a terceirizagdo (credenciamento) e otimizar a aplicagdo dos recursos
financeiros alocados. A alternativa proposta nesta monografia é a utilizagdo da capacidade
instalada do Hospital por médicos credenciados para prestar Assisténcia Médico-Hospitalar
(AMH) nas dependéncias do HNMD.

O Sistema de Credenciamento, na sua vertente tradicional, tendo como paradigma
0 Acdrdao n° 656/1995, do Tribunal de Contas da Uniéo, e as normas vigentes, ndo cogitam
do atendimento médico-hospitalar nas dependéncias da unidade assistencial, mesmo porque
essa questdo ndo estava em discussdo a época — talvez sequer vislumbrava-se essa
necessidade. Contudo, ndo se encontra vedagdo a essa possibilidade, deixando a critério do
gestor publico, diante do caso concreto, a decisdo que melhor atenda o interesse publico,
conforme a doutrina e julgados do TCU, mesmo porque impossivel prever todas as possiveis
situacdes do mundo real.

Como exposto no decorrer do presente trabalho, atendido os principios
fundamentais e orientadores de toda atividade da Administracdo Publica, bem como o0s
principios béasicos da licitacdo, e, ainda, da razoabilidade e da proporcionalidade, justificavel
que tendo o gestor publico, diante de si, mais de uma opg¢do que atenda o interesse publico,
sobressaia, nesses casos, 0s principios da economicidade e da eficiéncia, pois deve prevalecer
o melhor custo-beneficio na busca do atendimento do interesse publico, sob a 6tica da boa
administracdo dos recursos publicos. Esta é a licho do Professor Marcal Justen Filho,
“economicidade impde adocéo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista
da gestdo dos recursos publicos”.

Assim, como j& antecipado, conclui-se pela possibilidade do credenciamento de

medicos para prestar AMH nas dependéncias do HNMD, quando essa opgdo se mostrar viavel



técnica e economicamente.
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