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RESUMO

Em dezembro de 2008, os Chefes de Estado e de Governo da Unido das Nagbes Sul-
Americanas firmaram o documento de criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano,
instituido como um organismo destinado a consulta, cooperacdo e coordenagdo em matéria de
defesa. Diante da formacdo desse organismo, de amplitude regional, este trabalho investiga
sua capacidade no sentido de contribuir para a seguranca da América do Sul, sob um modelo
de cooperacdo entre os Estados, e ainda os eventuais reflexos que possam subsidiar o preparo
das Forgas Armadas brasileiras e, em particular, de sua Marinha. A abordagem do tema inclui
um exame de conceitos atinentes a seguranca internacional, com um recorte voltado para a
seguranca regional e seu estudo segundo a Teoria dos Complexos de Seguranca Regional, e
também uma analise comparativa com a Organizacdo para Seguranca e Cooperacdo na
Europa. Em seguida, o trabalho volta-se para a andlise dos pardmetros inseridos no
documento de criacdo do conselho, buscando interpretar os elementos condicionantes para a
sua elaboracdo, sob o ponto de vista da conjuntura em que foi decidida sua instituicdo. Ainda
com base nesse documento, projeta os impactos sobre a seguranca regional, a luz de
potenciais contribuicdes para a dindmica de relacionamento interestatal na América do Sul.
Em outra vertente, ademais de realcar o impulso conferido pelo conselho a iniciativa de
integracdo e cooperacdo, o trabalho aborda os beneficios ligados ao fortalecimento da
industria de defesa regional. Finalmente, a etapa conclusiva apresenta 0s resultados
alcancados com respeito as possiveis contribuices para a seguranca da America do Sul e aos
subsidios para o preparo das Forcas Armadas e da Marinha do Brasil.

Palavras-chave: Seguranca internacional. Seguranca regional. América do Sul. Conselho de
Defesa Sul-Americano.



ABSTRACT

In December of 2008, the head of states and the governments of the Union of South American
Nations signed an agreement creating the South American Defense Council. The Council was
designed as an institution for providing advice, cooperation, and guidance in the matters of
defense. With the Council’s purpose in mind, the goal of this dissertation is to explore the
agreement’s capacity to effectively contribute to the security of South America based on the
cooperation of all countries involved. Additionally, this dissertation examines the Council’s
impact on Brazilian armed forces, especially the Navy. The main focus of this project
includes an examination of concepts related to international security based on the theory of
regional security complexes. It also includes a comparative analysis of the Organization for
Security and Co-operation in Europe. Moreover, this dissertation studies the parameters
included in the agreement itself in an attempt to interpret its various components through the
prism of the factors that made its creation possible. Using as a focal point of the agreement’s
language, the impact on regional security is examined in the context of international
relationships in South America. Yet another focus of the dissertation will address the support
the agreement has provided in the areas of integration and cooperation among nations and the
empowerment of the regional defense industry. Finally, the conclusion will discuss the results
achieved and possible contributions in the field of security in South America and the potential
outcomes for the Brazilian armed forces and it’s Navy.

Keywords: International security. Regional security. South America. South American Defense
Council.
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1 INTRODUCAO

O Brasil é pacifico por tradicdo e por convicgdo. Vive em paz com
seus vizinhos. Rege suas relacBes internacionais, dentre outros, pelos
principios constitucionais da ndo intervencao, defesa da paz e solugdo
pacifica dos conflitos. Esse trago de pacifismo € parte da identidade
nacional e um valor a ser conservado pelo povo brasileiro.

Estratégia Nacional de Defesa, 2008.

Ao tracar projecOes acerca da conjuntura internacional que se delineava por
ocasido do término da Guerra Fria, Fukuyama (1989) sugeriu o inicio de uma era livre de
confrontos em grande escala, retratando, de certa forma, um anseio experimentado nos
Estados ocidentais, no sentido de ser adotado um padrdo mais harmonioso de
relacionamentos.

Contudo, observa-se atualmente que as questdes relativas a seguranga
internacional ainda continuam a representar um destacado tema na esfera das relacdes
interestatais, em particular apds os atentados ocorridos em setembro de 2001 nos Estados
Unidos da América (EUA).

Partilhando o enfoque adotado por Buzan (1991), segundo o qual a ameaca militar
é caracterizada como ponto relevante das preocupacfes de seguranca dos Estados, Pagliari
(2009) nota que as questdes tradicionais nesse campo ainda influenciam de modo apreciavel
as relacGes interamericanas.

Em 16 de dezembro de 2008, corroborando tal ponto de vista, € firmado pelos
Chefes de Estado e de Governo da Unido das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) o
documento de criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), como um organismo
destinado a consulta, cooperacdo e coordenacdo em matéria de defesa (UNASUL, 2008a)*.

Assim, uma vez instituido o CDS, busca-se em principio estimar sua capacidade

de contribuir efetivamente para a seguranca da América do Sul, sob a perspectiva visualizada

! http://mww.cdsunasur.org/consejo-de-defensa-suramericano/documentos-oficiales/59-portugues/343-estatuto-
do-conselho-de-defesa-sul-americano-da-unasul
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por Lake e Morgan® (1997, citados por BUZAN; WAEVER, 2003, p. 10), que preconizam a
dimensao regional como o “ambiente em que se desenvolvem o conflito e a cooperagéo entre
os Estados e como o nivel de analise para estudiosos que buscam explorar assuntos de
seguranca nos dias atuais®”.

Barnett e Finnemore (1999)* sustentam que 0s processos de institucionalizacio
podem ser avaliados como auspiciosos, pois as organizagdes internacionais incorporam uma
forma de autoridade derivada ndo apenas do caréater racional e legal que é procedente de sua
prépria criacdo, e que se traduz em legitimidade e imparcialidade de acdo, mas também da
existéncia de um corpo burocratico que domina algum tipo de conhecimento técnico
especializado. Assim, habilitam-se a realizar suas tarefas de maneira impessoal, tecnocratica e
neutra, passando a exercer de fato uma espécie de poder que ndo ¢é abertamente apregoado.

Entretanto, tratar do CDS, um organismo de criacdo recente e ainda pouco
desenvolvido, representa um desafio diante da constatagdo de ndo existir um cabedal de
estudos ou atividades concretas a serem examinados. Para contornar essa limitagdo, o presente
trabalho foi concebido sob a premissa de empregar, entre outras ferramentas, o recurso de
efetuar uma analise comparativa com a Organizagdo para Seguranca e Cooperacdo na Europa
(OSCE), aparato que alcanca hoje um apreciavel patamar de evolucao institucional.

A despeito de haver apreciaveis diferencas entre o cenario politico europeu e o
sul-americano, ndo apenas durante o periodo da Guerra Fria, mas também nos dias atuais,
bem como entre as caracteristicas econdémicas e socioculturais dos Estados de cada uma das
regibes, a opcao por comparar a OSCE e o CDS tem o proposito de enriquecer a analise a ser

empreendida. Ademais, ao longo das duas Ultimas décadas, a OSCE passou por um processo

2 LAKE, David A., MORGAN, Patrick M. The New Regionalism in Security Affairs, p. 3-19. In LAKE, David
A., MORGAN, Patrick M. Regional Orders: Building Security in a New World. University Park: Penn State
University Press. 1997.

® Tradugdo nossa para: “locus of conflict and cooperation for states and as the level of analysis for scholars
seeking to explore contemporary security affairs”.

* http://graduateinstitute.ch/webdav/site/political_science/shared/political_science/Multilateral%20Governance%
20Autumn%?202010/barnett%20and%20finnemore%201999.pdf
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de alargamento em sua constituicdo, sendo atualmente integrada por 56 Estados® que
abrangem desde 0 Uzbequistdo até os EUA.

De mais a mais, tomando como referéncia o modelo proposto por Roth (2002),
que apresenta a Unido Europeia (UE) como um paradigma do processo evolutivo das medidas
de confianca matua, identifica-se a OSCE com a conclusdo de um desenvolvimento que, ao
partir do ambiente de desconfianca caracteristico do periodo da Guerra Fria, alcanca relevante
progresso no plano de seguranca e cooperacdo. A constatacdo de um destacado grau de
eficiéncia por parte desse organismo também constitui um elemento motivador da analise a
ser empreendida.

Como consequéncia das consideracOes apresentadas, emergem 0s seguintes
questionamentos: em que medida a criagdo do CDS pode contribuir para a seguranca da América
do Sul? Que parametros podem ser inferidos, a partir das perspectivas concebidas, com vistas a
subsidiar o preparo das Forcas Armadas e, em particular, da Marinha do Brasil (MB)?

Para responder a essas perguntas, segundo uma organizacdo composta por seis
capitulos, a presente pesquisa debrucar-se-a sobre a tarefa de investigar 0s possiveis
desdobramentos, no plano de seguranca regional, relacionados a criacdo do CDS.

Portanto, ap0s esta primeira parte, de carater introdutorio, o segundo capitulo trara
uma analise das principais abordagens sobre o conceito de seguranca e da atuacdo de
mecanismos regionais de seguranca, buscando amparo na Teoria dos Complexos de
Seguranca Regionais (TCSR), de Buzan e Waever (2003).

O terceiro capitulo examinara a OSCE, por meio de uma resenha histérica e de

uma analise de sua estrutura e das principais atividades desenvolvidas.

> A OSCE é integrada por: Albania, Alemanha, Andorra, Arménia, Austria, Azerbaijao, Belarus, Bélgica,
Bdsnia e Herzegovina, Bulgéaria, Canada, Crodcia, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estados Unidos da América, Estonia, Federacdo Russa, Finlandia, Franca, Geérgia, Grécia, Holanda,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Kazaquistdo, Letdnia, Liechtenstein, Lituénia, Luxemburgo, Malta,
Moldova, Ménaco, Montenegro, Noruega, Pol6nia, Portugal, Quirguistdo, Reino Unido, Republica Checa,
Replblica da Maceddnia, Roménia, Santa Sé, Sdo Marino, Sérvia, Suécia, Suica, Tajiquistdo,
Turquemenistdo, Turquia, Ucrénia e Uzbequistdo. Fonte: OSCE Fact Sheet: what is the OSCE. (OSCE,
2011b). Disponivel em: <http://www.o0sce.org/secretariat/35775>.
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Em sequéncia, de posse do ferramental tedrico e da investigagdo realizada acerca
da OSCE, o capitulo quatro analisard os parametros inseridos no documento de criacdo do
CDS, buscando interpretar os elementos condicionantes para a sua elaboracéo, sob o ponto de
vista da conjuntura em que foi decidida a instituicdo desse organismo. Ainda com base no
mesmo diploma, tendo por objeto as atividades ja empreendidas ou a serem realizadas, além
de outras consideracdes de natureza politica, serdo projetados 0s possiveis impactos da
criacdo do CDS sobre a seguranca regional, a luz de potenciais contribuicdes para a dindmica
de relacionamento interestatal na América do Sul. Buscard também efetuar uma anélise
comparativa com a OSCE, que desempenha papel relevante no campo de fomento de
confianca e da seguranca em ambiente regional.

A seguir, o capitulo cinco formulara lineamentos que possam vir a contribuir para
0 preparo das Forcas Armadas, e para a MB, no intuito de atender a compromissos
eventualmente fixados na esfera do conselho em tela.

A conclusdo, apresentada no capitulo 6, conterd um sumario dos aspectos mais
relevantes e as respostas as interrogacoes que motivaram este trabalho.

Finalmente, alguns pontos de maior significado para o estudo desenvolvido ainda
precisam ser explicitados. A relevancia do tema selecionado vincula-se a identificacdo de
parametros que poderdo vir a contribuir para balizar a acdo do Estado brasileiro no seio desse
instrumento e, ainda, orientar a atuacdo dos 6rgaos de direcdo superior das Forcas Armadas
quanto ao preparo das unidades.

As expressdes “medida de confianca mutua” e “medida de fomento de confianga e
seguranca” deverdo ser entendidas com o mesmo sentido, exprimindo a nogdo de normas ou
procedimentos que tenham o efeito de promover a percepcdo de confianga e seguranca no

relacionamento interestatal, segundo Roth (2002).
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Outro esclarecimento importante diz respeito ao frequente emprego da
circunstancia historica que assinala o término da Guerra Fria, a qual, para efeito desta
investigagdo, correspondera a assinatura do Tratado de Paris de 1990, quando se concretiza a
reunificacdo alemd, e ao fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), em
1991, conforme propde Silva, F. (2010).

Como ultima manifestacdo, convém ainda mencionar que os fundamentos para
desenvolver o tema selecionado foram obtidos por meio de uma pesquisa de natureza
bibliografica e documental junto a Rede de Bibliotecas Integradas da Marinha, a redes de
comunicacdo eletronica e a documentacdo elaborada em varios escaldes do governo

brasileiro.



2 SEGURANCA INTERNACIONAL

Este capitulo apresentard uma analise das principais abordagens contemporaneas
do conceito de seguranca internacional, com fundamento no referencial tedrico pertinente e
nos preceitos ja reconhecidos pelos Estados. Tratard também de descrever os enfoques
atinentes a perspectiva regional do mencionado tema, recorrendo a TCSR, e de discutir o
papel dos mecanismos regionais de seguranca. Incluird ainda, com base na citada teoria, uma

analise da situacdo de seguranca da América do Sul.

2.1 As principais abordagens contemporaneas do conceito de seguranca

Apos o término da Guerra Fria, os debates relativos a seguranca internacional
passaram a absorver uma nova categoria de matérias, que excedem amplamente aquelas
discutidas durante o periodo em que predominaram teorias influenciadas essencialmente pelo
confronto leste-oeste, protagonizado pelos EUA e pela URSS.

A partir de um panorama em que se evidenciava uma discussao subliminarmente
ideoldgica — centrada na oposicao entre capitalismo e socialismo —, e matizada por visdes que
privilegiavam, ou refutavam, a centralidade do Estado e a prevaléncia de acdes circunscritas
ao campo militar no que diz respeito as questdes afetas a seguranca internacional, descortina-
se uma nova abordagem que procura ampliar o campo de estudo.

Segundo Buzan (1991), até o inicio dos anos 1980, duas vertentes principais
canalizavam as atencdes dos estudos relativos a tematica de seguranca, focalizando as analises
ou prescricdes em torno dos conceitos de poder e de paz. A que se alinhava a primeira

temética, inspirada na escola realista® das relaces internacionais, tendia & compreenséo de

! Considera o Estado como ator principal das relacdes internacionais, que age racionalmente para alcancar seus
objetivos e adota o0 emprego do poder como elemento central de suas consideracdes (VIOTTI; KAUPPI, 1999).
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gue a seguranca vem a ser uma consequéncia do poder: um ator que dispusesse de expressivos
atributos de poder atingiria uma posicdo de dominio no sistema internacional %, & qual estaria
subsidiariamente associada a no¢do de seguranca, de acordo com uma légica vinculada a
existéncia de defesa militar. A outra corrente majoritéria, distinguida como idealista por esse
autor, supde a existéncia de uma relacdo de causalidade entre as nog¢Oes de paz e seguranga,
mediante o discernimento de que uma paz duradoura traria seguranca a todos.

A partir dessas consideracfes preliminares, Buzan (1991) sugere que a
constatacdo da crescente interdependéncia® do sistema internacional motivou a revisio e a
expansdo dos conceitos defendidos por realistas e idealistas. Ainda que admita a inexisténcia
de consenso acerca dos parametros a serem englobados no conceito em estudo, oferece como
alternativa uma visdo abrangente de seguranca internacional, em que se observa a ampliacao
dos sujeitos a serem submetidos a andlises de seguranca — o individuo, o Estado e o sistema
internacional —, bem como dos campos em que seriam desenvolvidas as investigacdes: militar,
politico, econdmico, societario® e ambiental.

Para Tanno (2003)°, o debate foi enriquecido pelas contribuicdes de estudos
desenvolvidos sob a Otica de ampliar o escopo de pesquisa, entre 0s quais se destaca a
corrente denominada Escola de Copenhague, que tem como atributo distintivo a incorporacéo
dos cinco campos supramencionados e de atores ndo estatais a uma distendida aproximacao
do conceito de seguranca.

Bailes e Cottey (2006) lembram ainda que essa visdo ampliada de seguranca foi

ao mesmo tempo acolhida e promovida pelas organizacdes regionais, notadamente na Europa,

2 Entendido como o ambiente em que ocorrem as relacdes internacionais (MERLE, 1981).

® A palavra interdependéncia, no plano de relacBes internacionais, refere-se a situacdes em que atores ou
acontecimentos em diferentes partes do sistema se afetam mutuamente, podendo tal fendmeno aduzir
consequéncias positivas ou negativas (NYE, 2002).

* Essa corrente emprega o termo seguranga “societaria” com acepgdo distinta de seguranga “social”. O termo
social diz respeito ao bem-estar dos individuos sob uma perspectiva econémica. A expressdo societaria amplia
tal conceito, passando a considerar outras naturezas de ameacas aos individuos e as identidades coletivas
(BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

® http://publique.rdc.puc-rio.br/contextointernacional/media/Tanno_vol25n1.pdf
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onde a OSCE inovou ao incorporar tematicas relacionadas a aspectos econémicos e
ambientais, a valores democréticos e a direitos humanos.

Essas grandes linhas guardam coeréncia com as sinteses produzidas por Pagliari
(2009) e Vidigal (2006), que identificam trés abordagens principais do conceito de seguranca
a partir de meados da década de 1980:

- a corrente tradicionalista, que adota o Estado como elemento central de analise e
detentor da prevaléncia das relacbes de seguranca, focada essencialmente na tematica de
ameacas no campo militar;

- a interpretacdo abrangente da Escola de Copenhague; e

- a perspectiva critica, que atribui mais relevancia a seguranca do individuo, sob o
argumento de que as ameacas decorrem dos intercdmbios das pessoas com 0s grupos.

A par de tais consideracdes, € importante ainda registrar que, nos Gltimos anos,
vém surgindo diversos questionamentos acerca dos efeitos decorrentes dos atentados
ocorridos no territdrio dos EUA em 11 de setembro de 2001, no sentido de avaliar eventuais
alteracdes nas perspectivas teoricas discutidas.

Buzan (2002, p. 257)° traz contribuicdo relevante acerca do tema em apreco,
estimando ndo haver espaco para grandes correcdes de rumo nas teorias existentes, ao afirmar

que:

No caso especifico do 11 de setembro (até agora), [...] 0 evento ndo sugere a
necessidade de afastamentos radicais ou de novos desenvolvimentos. O 11 de
setembro ndo estd na linha da descolonizacdo (que deu origem aos estudos de
desenvolvimento), ou da Segunda Guerra Mundial (que estabeleceu o realismo
como ortodoxia), ou do fim da Guerra Fria (que diminuiu a prioridade da seguranca
militar, estimulou o construtivismo e deu origem a prioridade da compreensdo
historica e das questdes de identidade), ou da crise do petr6leo dos anos 70 (que
estimulou o revival da economia politica internacional). Provavelmente, ndo esta
associado nem mesmo a Pearl Harbour, com o qual tem sido (de certa forma
corretamente) comparado, porque embora possa ter um impacto significativo na
psicologia dos Estados Unidos, é improvavel que desencadeie um conflito na mesma
escala, ou com consequéncias para a distribuicdo de poder e para a natureza da
sociedade internacional, como o da Guerra do Pacifico.

® http://www.scielo.br/pdf/cint/v24n2/v24n2a01.pdf
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Outro ponto de interesse diz respeito as alteracdes na esfera institucional. Herz
(2004) sustenta que, ap6s o término da Guerra Fria, e como desdobramento de mudancgas no
campo das relagdes internacionais, o conceito de seguranga vem se transformando no sentido
de se expandir o leque de alternativas inseridas em seu escopo, ratificando os aspectos ja
demonstrados, e ainda de haver maior vinculagdo dos atores no plano internacional.

Essa vinculagdo, associada a preferéncia por um conceito de seguranca ampliado, €
encontrada, por exemplo, na Declaracdo sobre Seguranca nas Américas, adotada no ambito da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em que se professa uma concepgdo de alcance
multidimensional, contemplando ameacas tradicionais e as novas ameacas’ (OEA, 2003)2,

No plano brasileiro, a Politica de Defesa Nacional (PDN) reconhece a extensao da
ideia, atribuida a novas exigéncias vinculadas ao desenvolvimento das sociedades e encorpada
pela inclusdo de medidas que ultrapassam a esfera dos instrumentos politico-militares, e adota

0 seguinte conceito (BRASIL, 2005)°:

Seguranca é a condicdo que permite ao Pais a preservacdo da soberania e da
integridade territorial, a realizagdo dos seus interesses nacionais, livre de pressdes e
ameagas de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e
deveres constitucionais.

Entendimento semelhante foi obtido por um grupo de especialistas reunidos pela
ONU para desenvolver um estudo abrangente sobre os conceitos de seguranca (NACOES

UNIDAS, 1986, p. 45, traducao nossa)*’:

Em principio, seguranca é uma condicdo em que os Estados consideram que ndo existe
perigo de agressdo militar, pressdo politica ou coercdo econémica, de modo que eles
podem se dedicar livremente & busca de seu préprio desenvolvimento e progresso.

" Segundo Silva, F. (2010), existe alguma diversidade com relagdo ao entendimento do termo novas ameacas,
podendo, no entanto, ser identificados o0s seguintes aspectos mais relevantes nos conceitos usualmente
enunciados: narcotréfico, crime organizado transnacional, terrorismo, escassez de recursos naturais,
constrangimentos na esfera de direitos humanos, pandemias e existéncia de Estados com pequena capacidade de
cumprir suas atribui¢des nos planos nacional ou internacional.

& http://www.0as.org/documents/por/DeclaracionSecurity 10 2803.asp

® http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/ 2005/Decreto/ D5484.htm

19 http://www.un.org/disarmament/HomePage/ ODAPublications/DisarmamentStudySeries/PDF/SS-14.pdf
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Portanto, constata-se que o0 conceito abrangente de seguranca internacional encontra
suporte nos desenvolvimentos recentes no plano das iniciativas intergovernamentais, e esta inserido

no arcabougo legal brasileiro, em que pese haver distintas visdes acerca da quest&o.

2.2 A perspectiva regional da seguranca

Segundo a abordagem oferecida por Buzan e Waever (2003), a contiguidade
territorial exerce papel preponderante quando se trata de determinar o foco adequado para a
analise das questdes de seguranca. Ademais, para esses autores, as questdes afetas a area de
seguranca no plano regional vém se desenvolvendo com maior grau de liberdade nos dltimos
anos, obtendo, em consequéncia, mais relevo na esfera internacional.

Assim, diante da tarefa de identificar desdobramentos associados a criacdo do
CDS, essa visdo particular, em que o termo regionalismo € tomado com a acep¢do de
autonomia™ conferida por Bobbio et al. (1999), torna-se Gtil para estimar o caréter
instrumental de um mecanismo que se propde a promover a cooperacao na area de defesa e
que, por consequéncia, podera trazer reflexos no dominio da seguranca.

Cabe destacar que, a partir de meados da década de 1980, o fenémeno
regionalizacdo foi percebido com maior frequéncia em conjuncdo a atividades de cunho
econémico, de acordo com Almeida (2001).

Entretanto, essa inclinacdo se difundiu para outros setores do relacionamento
estatal, por motivos de diversas ordens, como conveniéncias politicas, ideoldgicas ou de
seguranca, criando-se instancias de cooperacao que buscam alcancar resultados especificos.

Ao substituir estimativas e suposicGes de carater nacional por consideraces que

aspiram auferir beneficios no plano regional, mesmo a expensas de algum tipo de

' vale aqui o registro de que o termo autonomia é empregado dentro de um contexto relacionado a maior
independéncia com que as questfes de seguranga vém se desenvolvendo, conforme especificado no paragrafo
anterior, inexistindo vinculos com a autonomia considerada no plano dos Estados.
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constrangimento a autonomia dos Estados, a regionalizacdo pode representar vantagens
quando se almeja superar obstadculos que excedem as capacidades individuais;
adicionalmente, essa opcao revela-se Gtil como ferramenta apta a construir alternativa para
contrabalancar os efeitos da globalizacdo (CERVO, 2007).

No caso particular da seguranca, Kolodziej (1995)'2 enumera como fatores
tendentes a regionalizacdo: a inexisténcia dos incentivos que levaram os EUA e a URSS a
globalizarem as estruturas estabelecidas para protecdo estatal durante o periodo da Guerra
Fria; um certo declinio no intervencionismo praticado naquele momento historico; e um grau
mais acentuado de distanciamento do Ocidente em relacdo as disputas regionais, associado a
maior nivel de descrédito e menor aceitacdo no interior de democracias consolidadas com
respeito a eficacia dessa medida.

Além disso, no presente, conforme sinaliza Pagliari (2009, p. 42), “o nivel regional tem

se destacado como um espaco em que é possivel administrar de forma mais efetiva os conflitos.”

2.3 O papel de institui¢des regionais

O encaminhamento pretendido para este trabalho leva ao exame das atividades
conduzidas pelos organismos regionais com vistas a contribuir para a seguranca internacional.
O nexo que orienta essa preferéncia esta ligado a identificacdo das principais tarefas e funcdes
desempenhadas, com vistas a sustentar etapa posterior que se propde a inferir possiveis
desenvolvimentos no plano do CDS.

Esse raciocinio suscita inicialmente interrogacbes quanto ao reconhecimento

internacional acerca de iniciativas regionais e a eficacia dos arranjos estabelecidos.

12 http://publique.rdc.puc-rio.br/contextointernacional/media/Kolodziej_vol17n2.pdf
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A primeira questéo encontra respaldo no Capitulo VIII da Carta da Organizacdo das
NagBes Unidas (ONU), em que é prevista a atuacdo de organismos regionais em tarefas
relacionadas & manutencéo da paz e & seguranca internacional (NACOES UNIDAS, 1945)". Herz

(2004, p. 115) ndo apenas reconhece a legitimidade dessa opc¢éo, mas aponta para uma tendéncia:

A ONU, diante das novas tarefas que os anos 90 apresentaram, buscou parceiros
regionais e coalizOes especificas para a execucdo de um conjunto de tarefas. Ao
mesmo tempo, teve curso a reestruturacdo das instituicbes do Atlantico norte com o
final da Guerra Fria, envolvendo uma ampliacdo das atividades da OTAN e um
maior ativismo da Unido Européia no campo da seguranca. Outras organizagdes,
como a OSCE, a Unido Africana, a ASEAN, a CIS (Comunidade dos Estados
Independentes) e a ECOWAS, assumiram novas tarefas na esfera da seguranga.

Essa propensdo é admitida, por exemplo, no documento “Uma Agenda para a
Paz'*”, do Secretario-Geral Boutros Boutros-Ghali, em que se descrevem iniciativas bem-
sucedidas da ONU no sentido de estimular esforcos e flexibilizar composi¢cdes de formatos
distintos para o cumprimento de tarefas no campo de seguranca internacional, 0 que constitui,
simultaneamente, uma resposta a segunda indagacdo (BOUTROS-GHALI, 1992)%.
Destacam-se dos exemplos descritos no citado documento:

- a atuacdo, na Africa, de trés diferentes aparatos de natureza regional, a Organizacao
da Unido Africana’® (OUA), a Liga de Estados Arabes'’ (LEA) e a Organizacio da Conferéncia
Islamica (OCI), que uniram esforcos com a ONU para conduzir as negociaces que culminaram
com o langamento da | Operacdo das Nacdes Unidas na Soméalia (UNOSOM I);

- a unido entre a Associacao das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) e diversos
Estados para intercederem junto as partes envolvidas no conflito do Camboja, sob os

auspicios da ONU, levando a celebracdo do Acordo de Paz de Paris, de Outubro de 1991; e

3 http://www.un.org/en/documents/charter/index.shtml
 Tradugio nossa para o titulo “An Agenda for Peace”.
1 http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html
16 - - - -

Sucedida pela Unido Africana (UA) em 9 de julho de 2002.
7 Nominalmente referenciada como Liga Arabe.
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- 0s esfor¢os no plano da Comunidade Europeia (CE), com o apoio dos Estados
integrantes da Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacdo na Europa (CSCE), para lidar com
a crise no Balcas e nas areas vizinhas, a partir do inicio do processo de dissolucdo da
Republica Socialista Federativa da lugoslavia, desencadeado em 1991.

Também no Relatério Brahimi'®, elaborado em decorréncia de painel conduzido
pela ONU para discutir a atuacdo do organismo no campo da paz e da seguranca, S&o
encontradas alusdes a conveniéncia de estimular a cooperagdo com organismos regionais em
acOes ligadas a prevencao de conflitos, assisténcia humanitaria, operacdes de paz e construcéo
de instituicBes estatais e da sociedade civil (BRAHIMI, 2000)".

Mais recentemente, apds conduzir uma reflexdo acerca da experiéncia acumulada
em 60 anos de operacdes de paz, mediante o aprofundamento dos conhecimentos contidos no
Relatorio Brahimi e em outras fontes relacionadas ao tema, a ONU disseminou o documento
comumente referido como Doutrina Capstone®. Esse novo estudo, uma vez mais, reconhece a
valiosa atuacdo de organismos regionais na esfera de operacbes de paz, e também na
implementacdo de politicas de longo prazo com vistas a prevencdo e ao gerenciamento de
crises e conflitos, além da participacdo no apoio a reconstrucao institucional dos Estados
afetados por conflagracdes (NACOES UNIDAS, 2008)2.

Ainda na mesma orientacdo, as analises em torno das futuras tendéncias
relacionadas ao tema em questdo, levadas a efeito sob a tutela dos Departamentos de
Operac0es de Paz e de Apoio as Operacbes de Campo da ONU, dentro de um amplo debate
conhecido como “New Horizon Process”, apontam para a continuidade da parceria com

instituicdes regionais (NACOES UNIDAS, 2009%%; NACOES UNIDAS, 2010%).

¥ Forma usual de se referenciar o “Report of the Panel on United Nations Peace Operations”.

19 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/55/305

2 Documento formalmente denominado “United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines”.
2! http://pbpu.unlb.org/pbps/Library/Capstone_Doctrine_ ENG.pdf

22 hitp://www.un.org/en/peacekeeping/resources/policy.shtml

28 http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/policy.shtml
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Atualmente, a titulo de exemplo, a validade de tal alternativa é demonstrada pela
participacdo de organizagdes regionais na esfera de solucdo de conflitos:

- no leste e no sudeste europeu, pela OSCE (OSCE, 2011a)**; ou ainda

- em Darfur, a cargo da UA (NACOES UNIDAS, 2009).

Herz e Hoffmann (2004) afirmam que entre as razdes mais significativas para essa
destacada atuacdo figuram o aumento no nimero de operacdes de paz desencadeadas a partir
do fim da Guerra Fria e a existéncia de mais legitimidade para atuar em ambientes onde
outras organizagdes internacionais ou os Estados ndo dispunham da necessaria latitude.

Ainda assim, no caso especifico das operacGes de paz, a par das anunciadas
virtudes, é oportuna a observacdo de que o patrocinio e a eventual supervisdo por parte da
ONU, por sua universalidade e experiéncia, emprestam aos empreendimentos conduzidos por
outros atores um valioso escudo (FONTOURA, 1999).

Ao aceder aos atributos de legitimidade e isencdo, presentes nas organizacoes
internacionais, Barnett e Finnemore (1999)® citam estudos empiricos desenvolvidos no seio
da UE para defender a nocdo de que esses mecanismos podem desenvolver uma cultura
interna que lhes permite atuar de modo independente dos Estados que lhes deram origem.

Contudo, ¢ relevante destacar que a efetiva acéo, por parte de seus membros,
em conformidade com as decisdes tomadas ainda permanece como ponto nevralgico dos
arranjos estabelecidos. Como regra geral, observa-se que a adesdo as decisGes esta
diretamente relacionada ao nivel de institucionalizacdo alcancada e a adocdo de agendas e
objetivos compartilhados.

N&o obstante tais reparos, as organizacdes regionais de seguranca apresentam-se

como oportuna e legitima alternativa para atender as demandas surgidas ap6s o término da

% http://www.osce.org/item/66000

2 htp://www.un.org/en/peacekeeping/resources/policy.shtml

%8 http://graduateinstitute.ch/webdav/site/political_science/shared/political_science/Multilateral%20Governance
%20Autumn%202010/barnett%20and%20finnemore%201999.pdf
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Guerra Fria, constituindo foros aptos a atuar com aceitavel grau de eficiéncia na producédo de
instrumentos para a estabilizacdo de conflitos, nas operac6es de paz, na formacgéo de agendas,
na coordenacdo de politicas intergovernamentais e no fortalecimento e implementacdo de
medidas geradoras de confianca. Operando segundo padrdes crescentes de transparéncia,
imparcialidade e eficiéncia — resultado da especializa¢do de seu corpo burocrético e da adogéo
de normas, procedimentos e principios que refletem o amadurecido consenso entre seus
integrantes —, tendem a conferir mais eficiéncia ao encaminhamento de questdes que afetam

diretamente os Estados que as integram.

2.4 A Teoria dos Complexos de Seguranca Regionais

Uma vez apurada a pertinéncia e a contemporaneidade da perspectiva regional, o
passo seguinte deste trabalho dedica-se a tarefa de realizar um exame da TCSR, de modo a
sustentar a etapa ligada a atuacdo de instituicdes regionais que tratam de assuntos de
seguranca, bem como a amparar um estudo mais substanciado do préprio CDS.

O modelo analitico concebido por Buzan, ainda em 1991, parte do ja comentado
conceito de interdependéncia, sob a Otica de que a seguranca de um Estado esta diretamente
vinculada a trama de influéncias cruzadas que se estabelece no contexto de um padréo de
relacionamento internacional. Ao mesmo tempo, esse autor se propde a desenvolver uma
ferramenta que introduz um nivel até entdo pouco explorado nas analises de seguranca: o
recorte regional. Tal visdo, subjacente a natureza relacional da seguranca, enriquece 0S
estudos que tradicionalmente adotam como referentes de seguranca o individuo, o Estado e o

sistema internacional.
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Nessa perspectiva, em trabalho posteriormente aperfeicoado com Waever, Buzan
desenvolve uma verséo operacional da TCSR, de modo a instituir uma moldura que possa ser
aplicada a analises da estrutura de seguranca internacional (BUZAN; WAEVER, 2003).

Essa construcdo tedrica foi elaborada diante da observacdo de uma relativa
autonomia nas relagdes regionais na esfera de seguranga, em que as dindmicas instituidas
acabam por afetar ndo apenas os Estados de modo individual, mas extrapolam no sentido de
influenciar o préprio funcionamento de todo o sistema internacional. Com fulcro nos
parametros ja dispostos, identificam-se, primeiramente, o carater relacional e a proximidade
geogréafica como requisitos para o desenvolvimento da teoria. Tal registro se faz necessario,
uma vez que até mesmo Estados que ndo interajam diretamente na esfera de seguranca podem
vir a ser alcangados por acontecimentos que os vinculem involuntariamente (BUZAN, 1991).

Apresentadas tais consideracoes, define-se um Complexo de Seguranca Regional

(CSR) como:

“um conjunto de wunidades cujos principais processos de securitizagio,
dessecuritizacdo ou ambos sdo de tal forma interligados que seus problemas de
seguranca ndo podem ser razoavelmente analisados ou resolvidos de maneira
independente”. (BUZAN; WAEVER, 2003, p. 44)

Neste ponto, cabe registrar que, na obra de Buzan, o termo securitiza¢do indica a
mobilizacdo do Estado para fazer frente a ameacas cuja natureza e/ou proeminéncia
justifiguem a adocdo de medidas que se localizam fora das condutas habitualmente
empreendidas, segundo o curso normal do processo politico. O processo envolve, portanto, a
existéncia de ameaca, a necessidade de acdo urgente e a plausibilidade de efeitos nas relacfes
entre as unidades que compdem um CSR (PAGLIARI, 2009).

Outro aspecto digno de registro relaciona-se a visdo abrangente do conceito de
seguranca, evidenciada a partir do reconhecimento de que outros atores ou setores do sistema

politico internacional atuam no processo de securitizagdo, alterando-se o “foco de uma viséo
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centrada nos interesses exclusivos do Estado e nas questBes politicas e militares” (BUZAN;
WAEVER, 2003, p. 44).

Segundo a TCSR, apresentam relevancia para a analise da interdependéncia de
seguranga as variaveis abaixo descritas, conformando um conjunto de caracteristicas que
individualizam um CSR:

- a situacdo interna dos Estados;

- 0s padrdes de amizade ou inimizade entre os Estados da regiéo;

- a configuracdo geografica; e

- as relacdes de poder vigentes entre os Estados, aqui também consideradas as
poténcias globais, localizadas fora da regido em apreco e dotadas da capacidade de exercer
influéncia muito além dos espacos geograficos em que se situam.

O primeiro aspecto a ser considerado, com foco no plano interno aos Estados,
avalia o nivel de coesdo sociopolitica entre a sociedade civil e as instituicbes de governo,
partindo de um espectro que admite interpretacdes como “Estado fraco™’ ou “Estado forte™?.
Contudo, a TCSR incorpora uma sistematica mais abrangente, que considera 0s seguintes
conceitos (BUZAN; WAEVER, 2003):

- “Estado pré-moderno” — definido por baixos niveis de coesdo sociopolitica e
estruturas de governancga pouco evoluidas;

- “Estado moderno” — caracterizado por fortes controles governamentais sobre a
sociedade e pequena abertura politica, com a tendéncia de securitizar as questdes em termos
internos e externos; e

- “Estado pds-moderno” — representado pelo ndcleo do sistema capitalista e

dotado de atitude mais aberta em relacdo a interacfes nos planos politico, cultural e

*" Estados fracos sdo aqueles que possuem baixos niveis de coesdo sociopolitica interna e geralmente expressivo
grau de violéncia politica interna (BUZAN; WAEVER, 2003).

“8 Estados fortes, em oposicdo aos Estados fracos, sdo aqueles que possuem elevados niveis de coesdo
sociopolitica interna e baixo grau de violéncia politica interna (BUZAN; WAEVER, 2003).
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econémico, e ainda de maior tendéncia a evitar a securitizacdo da agenda tradicional de
ameagcas estatais nos campos politico e militar.

Padrdes de amizade ou inimizade dizem respeito ao relacionamento que se desenvolve
entre 0s Estados que integram um CSR, podendo variar de um estagio denominado de formacéo
conflituosa — em que prevalece mais acentuado grau de rivalidade —, passando pela etapa de regime
de seguranca — marcado por um nivel de cooperagdo adequado a resolucdo de disputas e a
atenuacdo dos dilemas de seguranca® —, até atingir o patamar de comunidade de seguranca®,
distinguida pelo mais acentuado nivel de amizade (BUZAN; WAEVER, 2003).

A proximidade geografica constitui requisito essencial para a fundamentagéo da
TCSR, a partir da constatagdo de que as “ameagas operam COM maior vigor a curtas
distancias, [implicando que] as interagdes de seguranga com os vizinhos tenderdo a adquirir
maior prioridade” (BUZAN, 1991, p. 191).

As relacbes de poder, ou a polaridade reconhecida no interior de um CSR,
obedecem as mesmas dindmicas observadas no sistema politico internacional, assumindo as
formas de unipolaridade, bipolaridade ou multipolaridade.

A teoria em pauta considera a existéncia de trés niveis de Estados no sistema
internacional: a superpoténcia — EUA —, capaz de exercer influéncia em vasto espectro de
atividades, em todo o sistema; as grandes poténcias — Russia, China, Japdo e UE —, assim
avaliadas pela capacidade de exercer influéncia em setores especificos dos processos

internacionais de securitizacdo e de serem julgadas relevantes, no presente e em termos de

% Segundo Baylis e Smith (2001), dilemas de seguranca vém a ser dinamicas estabelecidas no sistema
internacional, decorrentes de um quadro de desconfianca e apreensdo quanto ao comportamento dos Estados,
consistindo basicamente em uma percepcéo de inseguranca provocada pela constatacdo de medidas voltadas para
0 aumento do aparato de seguranca de outros Estados. Assim, medidas individualmente adotadas para prover
seguranca terminam por produzir inseguranga no sistema.

% Conforme ensina Adler (2011), o conceito de “comunidade de seguranca” encontra suas origens nas
formulagdes elaboradas, em 1957, por Karl W. Deutsch e seus associados, ainda com foco na perspectiva de
solugdo pacifica de controvérsias entre os individuos. Posteriormente, a nogdo foi ampliada e aprimorada no
sentido de alcangar uma visdo em que os Estados se relacionam sob a base de confianga em atitudes pacificas por
parte de seus associados, representando, portanto, o mais elevado nivel de entendimento no plano internacional.
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consideracOes futuras, por outros atores; e as poténcias regionais, que definem as relacdes de
poder no espago geografico em que estdo inseridas (BUZAN; WAEVER, 2003).

Entretanto, uma situacgdo particular se manifesta quando ocorre a proximidade de
Estados cuja influéncia é percebida muito além de seu ambiente regional, como os EUA, por
exemplo, provocando um fenémeno denominado sobreposicdo — a tendéncia de anular a
I6gica da geografia e da adjacéncia que individualizam o imperativo regional, mediante a
imposicao de relacionamentos de seguranca de interesse da poténcia predominante (BUZAN,
1991; BUZAN; WAEVER, 2003).

Todo esse arcabouco converge finalmente para a identificacdo da estrutura
essencial e da tipologia dos CSR.

A individualizagdo de estrutura essencial de um CSR é obtida por meio das
seguintes variaveis: as fronteiras que o diferenciam de complexos limitrofes, o nimero de
unidades autdbnomas que o constituem, a distribuicdo de poder e os padrGes de amizade e
inimizade entre essas unidades (BUZAN; WAEVER, 2003).

Quanto a tipologia, a sistematica ora sintetizada considera a existéncia das
seguintes modalidades de CSR (BUZAN; WAEVER, 2003):

- padrdo, normalmente constituido de duas ou mais poténcias que impdem uma
agenda de seguranca baseada em temas de natureza politica e militar; e

- centrado, em que predomina um anico polo de poder, consubstanciado por uma
superpoténcia, uma grande poténcia ou uma instituicdo supranacional, havendo, por parte
desses atores, a imposicao de uma agenda de seguranca que influencia de modo significativo
0S processos de securitizacdo e dessecuritizacdo regionais, frequentemente mediante
considerac6es de amplitude global.

De posse de tais parametros, a TCSR estabelece um referencial tedrico apto a

subsidiar, entre outros tipos de investigacdes, as analises da seguranca no plano regional,
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mediante estudos que complementam as avaliacdes empreendidas nos niveis interno, inter-
regional e global. Adicionalmente, ao se verificar a adesdo de Buzan a uma corrente de
pensamento que propde a ampliacdo do campo de pesquisas para se examinar a seguranga
internacional, ratifica-se a adequabilidade do emprego da TCSR para coadjuvar a analise
empreendida.

O apéndice A contém um quadro em que sdo sumarizados 0s principais conceitos

relacionados a TCSR.

2.5 O ambiente de seguranca da América do Sul segundo a TCSR

Inicialmente, conforme sustentam Buzan e Waever (2003), é relevante destacar
que a América do Sul ndo pode ser reconhecida como uma regido em que as relacdes de
seguranca sejam nitidamente marcadas pelo emprego da violéncia.

Herz (2010) endossa essa avaliagdo, mencionando a existéncia de diversos
indicadores para sinalizar a estabilidade do relacionamento interestatal: o desenvolvimento de
uma cultura que privilegia a solucéo negociada de conflitos; a instituicdo de diversas iniciativas
voltadas para a integracéo regional; a predominancia de relacdes bilaterais amistosas; os baixos
percentuais de dispéndios governamentais no setor de defesa®’; e a indisponibilidade de armas de
destruicdo em massa. Entretanto, relaciona também os seguintes desafios mais relevantes: o
conflito interno na Colémbia®, que envolve a ameaca representada pelas Forcas Armadas
Revolucionérias da Coldombia (FARC) e pelo Exército de Libertacdo Nacional (ELN); as disputas
territoriais ainda existentes, entre as quais merecem destaquem as que envolvem o Peru, o Chile e

a Bolivia e as que alcancam a Coldémbia e a VVenezuela; e o crime transnacional.

%1 A autora considera “precipitada” a estimativa de que, no momento, existe uma corrida armamentista na regio,
classificando os gastos recentes sob a perspectiva de renovacdo dos meios (HERZ, 2010, p. 334).

%2 Insere-se nesse contexto a violagdo do territorio equatoriano por forcas da Coldmbia para realizar um ataque a
acampamento das FARC, ocorrido em marco de 2008 (HERZ, 2010).
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No que concerne a TCSR, em particular, assumem especial interesse a influéncia
dos EUA na regido, os efeitos de um eventual agravamento das questdes internas da Coldombia
e o desdobramento favoravel das atividades circunscritas a esfera do Mercado Comum do Sul
— MERCOSUL (BUZAN; WAEVER, 2003).

Assim, para 0 exame da conjuntura de seguranca vigente no espago sul-
americano, segundo a TCSR, serdo sequencialmente apresentados uma breve resenha dos
elementos que individualizam a regido como um CSR e, em seguida, as analises nos niveis
interno, regional e inter-regional e global.

Neste ponto, é importante assinalar que o modelo desenvolvido por Buzan e
Waever considera mais apropriado, para o caso especifico da America do Sul, avaliar a
conjuntura de seguranca nos planos inter-regional e global sob um dnico enfoque, uma vez
que os EUA exercem simultaneamente o papel de poténcia global e de Unico ator dominante

na regidao mais proxima, a America do Norte (BUZAN; WAEVER, 2003, p. 311).

2.5.1 A caracterizacdo do CSR sul-americano

Tomando como ponto de partida os relacionamentos desenvolvidos na América do Sul
desde o periodo pds-colonial, Buzan e Waever (2003) conferem particular relevancia aos conflitos
interestatais deflagrados em razéo das disputas pelos limites territoriais, com destaque para:

- a Guerra da Provincia Cisplatina, travada entre o Brasil e a Argentina no periodo
de 1825 a 1828, que culminou com a criacdo do Uruguai;

- a Guerra da Triplice Alianca, que uniu o Brasil, a Argentina e 0 Uruguai contra o
Paraguai, no periodo de 1864 a 1870;

- a Guerra do Pacifico, envolvendo o Chile, o Peru e a Bolivia, entre 1879 e 1883;

- a Guerra do Chaco, entre a Bolivia e 0 Paraguai no periodo de 1932 a 1935;
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- a Guerra de Leticia, entre o Peru e a Colémbia no periodo de 1932 a 1933;

- as Guerras entre 0 Peru e o Equador, nos anos de 1941, 1981 e 1995; e

- a Guerra das Malvinas, entre a Argentina e o Reino Unido, no ano de 1982.

Segundo Guimarées (2005, p. 273), ainda como desdobramento de rivalidades
derivadas do periodo de colonizagdo espanhola e portuguesa, observou-se na regido um certo
grau de desconfianca em relacdo ao Brasil por parte dos demais Estados, “cujo efeito em
realidade é dificultar ou postergar a articulacdo de programas eficazes de cooperacdo e de
superacao de ressentimentos’.

Contudo, a partir do fim do século XX, diante da reduzida ocorréncia de conflitos
interestatais, no ambito dos padrGes de amizade ou inimizade a TCSR classifica 0 CSR da
América do Sul como um regime de seguranca, em face da inexisténcia dos niveis das
conflagraces registradas na Asia ou na Africa, ou, ainda, do nivel de cooperacdo verificado
na Europa ocidental (BUZAN; WAEVER, 2003).

Outro traco caracteristico do ambiente de seguranca da América do Sul provém da
influéncia exercida pelos EUA. Buzan e Waever (2003, p. 309) sustentam que a atuacéo
estadunidense & mais propriamente qualificada como eventual e intervencionista, nédo
atingindo o patamar de sobreposicdo divisado pela TCSR. Alegam também que alguns dos
mecanismos criados no século XX, como a OEA e o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR), constituiram apenas instrumentos para legitimar intervencbes norte-
americanas e, por outro lado, para conformar um canal que oferecesse aos Estados da regido a
possibilidade de encaminhar suas demandas e obter algum grau de influéncia sobre as
politicas dos EUA.

A América do Sul, segundo uma visdo elaborada mediante a taxonomia da TCSR, é
descrita como um CSR do tipo padrao, que se distingue por tensbes sociais e instabilidade politica,

rivalidades regionais, transbordamento de questdes internas para os Estados vizinhos e por
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intervencOes estadunidenses. A teoria propde ainda a existéncia de dois subcomplexos: o Cone Sul —
onde se encontram os Estados de maior expressdo politica, o Brasil, a Argentina e o Chile, e que
avangou de um contexto de rivalidades para um quadro de regime de seguranca, com tendéncia a
evoluir para uma comunidade de seguranga, gracas, entre outros fatores, ao processo de integragao
desenvolvido na esfera do MERCOSUL,; e o norte andino, caracterizado por rivalidades entre a
Venezuela, a Coldmbia, o Equador e o Peru, ndo havendo, como resultado de questdes relacionadas
ao combate ao tréafico de drogas, perspectivas de ascensdo do patamar de formacdo conflituosa
(ADLER, 2011; BUZAN; WAEVER, 2003).

Serdo apresentadas a seguir analises mais especificas das dindmicas de seguranca

na regido nos niveis interno, regional e inter-regional e global, segundo a TCSR.

2.5.2 A conjuntura no plano interno

O quadro em que se inserem as principais questdes politicas na América do Sul,
nesse nivel de analise, é caracterizado, basicamente, por uma composi¢ao entre 0s seguintes
elementos principais: o desenvolvimento dos processos de democratizacdo; o decréscimo de
influéncia das Forcas Armadas na politica; e a introducéo de reformas neoliberais®® ocorrida
na década de 1990, com a internacionalizacdo das economias e a reestruturacdo dos Estados
(BUZAN; WAEVER, 2003).

Quanto ao primeiro aspecto, o mais relevante desdobramento na esfera de
seguranca internacional, segundo Buzan e Waever (2003), vem a ser uma maior probabilidade
de implementacdo de iniciativas no campo da cooperacdo, uma vez que regimes democraticos

tendem a adotar condutas mais previsiveis na esfera internacional.

¥ 0 neoliberalismo, na esfera econdmica, prega a supremacia do mercado, com sua “méo invisivel”, como
mecanismo impessoal e apto a alocar de recursos, a distribuir bens, servicos e rendas, e a remunerar o capital.
Essa visdo é fundamentada em quatro principios: a racionalidade do homem como ente econdmico; as virtudes
do individualismo; o automatismo das forcas do mercado; e o0s ajustamentos pela concorréncia (ROSSETTI,
2000).
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De fato, registra-se nos ultimos anos a criacdo de vérias instancias voltadas para a
cooperacdo regional, entre as quais podem ser destacadas a Organizagdo do Tratado de
Cooperacdo Amazénica (OTCA), institucionalizada em 1998, a Comunidade Sul-Americana
de NacgOes (CASA), estabelecida em 2004 e sucedida pela UNASUL desde 2008, a Alianga
Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBA), constituida em 2004 sob a
denominacdo de Alternativa Bolivariana para as Américas, além do proprio MERCOSUL,
cujo marco institucional é o Tratado de Assuncdo, de 1991, e da Comunidade Andina de
Nacdes (CAN), fundada no ano de 1997 em substituicdo ao Pacto Andino*, de 1969.

A reducdo da influéncia politica das Forcas Armadas nos assuntos dos Estados
sul-americanos, inserida no contexto de democratizacdo, tem como demonstracbes mais
emblematicos a criagdo de Ministérios da Defesa, sob a direcdo de civis, a emergéncia de
debates acerca dos papéis a serem desempenhados pelos militares, discussfes essas
intrinsecamente vinculadas a uma rejeicdo dos principios de intervencdo das forcas em
assuntos internos, e também a construcdo de uma nova pauta de seguranca, dissociada de uma
postura que atribuia primordialmente aos Estados vizinhos o carater de oponente.

Ainda nesse contexto, Vizentini (2004) identifica uma tentativa, dirigida pelos
EUA, no sentido de atribuir as Forcas Armadas sul-americanas algumas tarefas voltadas para
o0 enfrentamento das novas ameacgas, como o narcotrafico, em detrimento de missdes classicas
no dominio da defesa.

Afinal, no campo da introducdo de reformas neoliberais e, principalmente, das
respostas despertadas, assumem maior relevancia as questdes relacionadas a participacdo dos
Estados sul-americanos no sistema produtivo internacional, sob a premissa de melhor
distribuicdo de renda e evolugdo nos padrdes de vida da populacdo, trazendo a tona o termo

“seguranca economica” (BUZAN; WAEVER, 2003).

% Também conhecido como Grupo Andino ou Acordo de Cartagena.
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Esse resultado, inserido no contexto de democratizacdo experimentado na América do
Sul, é visto por Coutinho (2006, p. 108)* como “uma reac&o popular nas urnas e nas ruas contra
mais de uma década de reformas em dire¢do ao mercado, que ndo lograram transformar
significativamente as estruturas sociais de pobreza e desigualdade encontradas na regido”.

Assim, observa-se, no momento, uma predominancia de governos mais a esquerda
no espectro politico, como acontece na Venezuela, no Equador, na Bolivia, no Uruguai, no
Brasil, no Paraguai e, mais recentemente, no Peru, com a eleicdo de Ollanta Humala, em
junho de 2011. Tais governos, vinculados a percepcdo de que a melhor distribuicdo da riqueza
constitui fator relevante para a seguranca do Estado, vém adotando o combate a pobreza como

prioridade em suas plataformas de acao politica.

2.5.3 A conjuntura no plano regional

Ao titular o inicio do século XXI como a “década recuperada”, Hirst (2010)%
confere particular relevo aos indicadores que permitem depreender uma tendéncia a mais
harmonia no relacionamento entre os Estados sul-americanos, salientando, em meio aos
aludidos prendncios, o desenvolvimento econémico, o pragmatismo politico e a profusdo de
iniciativas no campo da cooperacéo.

Por sua vez, ademais de reconhecer a baixa incidéncia de conflitos interestatais
desde o século passado, Cepik (2005, p. 6)*" sustenta ainda que a situacio de seguranca na

América do Sul, tomando por base os parametros da TCSR, tem como peculiaridades:

[...] a auséncia de grandes poténcias dentre os doze paises que formam este complexo, a
multipolaridade com baixo grau de polarizacdo, a aspiracgdo do Brasil pelo
reconhecimento regional e mundial enquanto grande poténcia capaz de estruturar o RSC

% http://www.scielo.br/pdf/rsocp/n27/08.pdf
% http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1321623
*" http://www.seguridadregional-fes.org/upload/0107-001_g.pdf
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por meio da institucionalizacdo de uma Comunidade Sul-Americana de Nagdes [...], a
baixa capacidade de interacdo (infraestrutura tecnoldgica e social para transportes e
comunicacdo) entre os paises do complexo, vulnerabilidades no &mbito das unidades
(especialmente instabilidade politica e déficits de desenvolvimento social), e uma
dindmica de seguranca inter-regional definida por oscilagbes seculares no grau de
intervencéo dos Estados Unidos na regido.

No plano regional, a partir da sistematizacdo dos dois subcomplexos visualizados
pela TCSR, distingue-se inicialmente a conjuntura de seguranca no Cone Sul pela estabilidade
decorrente de uma sélida iniciativa de cooperacao na esfera econdmica, 0 MERCOSUL, e
pela ja consolidada superacgdo das divergéncias relacionadas:

- a definicdo de fronteiras na regido austral do Chile e da Argentina, de acordo
com o Tratado de Paz e Amizade, firmado em 1984 (AGUILAR, 2010);

- a0 aproveitamento dos recursos hidricos do rio Parana™®; e

- a0 emprego da tecnologia nuclear para uso pacifico, mediante a instituicdo de
um Sistema Comum de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares entre o Brasil e a
Argentina, segundo decisdo adotada na Declaragdo sobre Politica Nuclear Comum de Foz de
Iguacu, de 28 de novembro de 1990, bem como de uma Agéncia Argentino-Brasileira de
Aplicacdes da Energia Nuclear — ABAEN (BRASIL, 2001).

Em contraste, o subcomplexo do norte andino é marcado pela instabilidade
politica decorrente de graves atos praticados por agentes do trafico de drogas e dos
movimentos de guerrilna na Colémbia, onde ainda sdo encontradas outras dificuldades
inerentes & propria conjuntura local — como o expressivo deslocamento de pessoas do campo®®
(SOARES, 2004). Segundo Pagliari (2009), sob a perspectiva da seguranca regional, esse
conflito traz Obices que ultrapassam as fronteiras do territério colombiano, e cuja
materializacdo se d& por meio de entraves no relacionamento com os Estados vizinhos e pela

presenca dos EUA na América do Sul.

% Alcancada por meio do Acordo de Itaipu, firmado em 19 de outubro de 1979, entre o Brasil, a Argentina e o
Paraguai (AGUILAR, 2010).
% Cujos principais destinos sio o Equador, a Venezuela e o Panamé (PAGLIARI, 2009).
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E também relevante observar o ressurgimento da disputa por limites das areas de
jurisdicdo maritima entre o Peru e o Chile, submetida a apreciacdo da Corte Internacional de
Justica da ONU em janeiro de 2008, o que confere certo grau de complexidade ao panorama

de seguranca regional (CALLE, 2010).

2.5.4 A conjuntura nos planos inter-regional e global

Sob uma perspectiva que considera as dindmicas de seguranga transversais ao
CSR sul-americano, ha elevado grau de certeza no sentido de se identificar a influéncia dos
EUA como o elemento preponderante, ainda que a regido nao se encontre entre os temas de
maior prioridade na agenda estadunidense (BUZAN; WAEVER, 2003; CEPIK, 2005;
PAGLIARI, 2009).

A partir do término da Guerra Fria, essa ascendéncia vem observando, conforme
Pagliari (2009), as seguintes linhas principais:

- direcionamento do foco de atuacdo para o apoio ao combate ao narcotréafico e
aos crimes relacionados a essa atividade, com destaque para iniciativas junto a Colémbia e ao
Peru; e

- fortalecimento da cooperacdo com os Estados sul-americanos de acordo com um
conceito abrangente de seguranca, 0 que, em alguns casos, enseja discussdes acerca do
cumprimento de tarefas distintas daquelas que séo tradicionalmente afetas as Forcas Armadas.

Ainda que se mantenham esses vetores, Buzan e Waever (2003) distinguem na
América do Sul a existéncia de um conjunto de empreendimentos no campo de esquemas de
integracdo que, segundo a Gtica da TCSR, encerram potencial para sobrepujar uma eventual

tendéncia de submissao plena a influéncia dos EUA.
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Entre os modelos de integragdo atualmente desenvolvidos, por incorporar uma
gama de atividades que excedem o campo de atuacdo das instituicdes primordialmente
dirigidas para a esfera econdmica — a exemplo do MERCOSUL e da CAN —, a UNASUL vem
adquirindo mais proeminéncia. Por isso, examinar os fatores que condicionam os limites de

atuacédo do CDS constitui significativa investida.



3 A ORGANIZAGCAO PARA SEGURANCA E COOPERACAO NA EUROPA

Este capitulo investigara as circunstancias que culminaram com a criacdo da
OSCE, a partir das CSCE, examinara a estrutura do organismo e descrevera as atividades
atualmente desempenhadas. Pretende-se obter a identificacdo de elementos que apontem
possiveis vinculos para sustentar a analise comparativa com o CDS. Ao término, sdo aduzidos

argumentos que sintetizam a contribuicdo emprestada pela OSCE para a seguranga regional.

3.1 Antecedentes

A partir do final da década de 1960, divisa-se um periodo que é reconhecido como
0 despertar de uma fase de distensdo no relacionamento entre os EUA e a URSS. Adotam-se,
entdo, comportamentos distintos daqueles que levaram a eclosdo de graves crises, como as
relacionadas a construcdo do muro de Berlim, em 1961, ou a tentativa soviética de instalar
misseis em Cuba, no ano de 1962.

A conclusdo do Tratado de ndo Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), em julho
de 1968, e a assinatura do acordo atinente as Primeiras Discussfes para Limitacdo de Armas
Estratégicas' — Plano SALT-I —, em maio de 1972, sdo consideradas importantes marcos da
transformacéo ocorrida (SARAIVA, 2001).

Nesse contexto, por iniciativa soviética, toma corpo a ideia de estruturar o
mecanismo que mais tarde viria a se tornar uma organizacdo com carater permanente, entdo
concebido como mera plataforma para conferir mais substancia ao dialogo entre os blocos

liderados pelos EUA e pela URSS (FISCHER, 2009% VIDIGAL, 2000).

! Traducéo nossa para as negociacdes conduzidas entre os EUA e a URSS, no periodo de 1968 a 1972, também
conhecidas como Plano SALT-L, do termo em inglés “Strategic Arms Limitation Talks” (SARAIVA, 2001).
2 http://www.osce.org/secretariat/39200
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A 22 de novembro de 1972, na cidade de Dipoli, Finlandia, tém inicio as reunibes
preparatdrias para a CSCE, nas quais estiveram presentes todos os Estados europeus, com
excecdo da Albania, além dos EUA e do Canad4, totalizando 35 participantes.

Ao longo dos trabalhos preliminares, cujo término ocorreu somente em 8 de junho
do ano seguinte, foi alcancada a elaboragéo de uma proposta de recomendacgdes denominadas
de “Livro Azul”®, do qual constavam os parametros capitais para o desdobramento dos trés
estagios em que deveria ocorrer a CSCE: agenda, participantes, datas, locais, procedimentos e
aspectos financeiros (FINAL, 1973)".

O primeiro estagio da CSCE consistiu em uma reunido de Ministros das Relac¢des
Exteriores dos 35 Estados participantes, entre os dias 3 e 7 de julho de 1973. Na ocasido,
foram formalmente adotados os procedimentos contidos no “Livro Azul”, dando partida ao
desenvolvimento de um aparato de dialogo e concertacdo politica que ficou conhecido como
“Processo de Helsinque” (EVERS; KAHL; ZELLNER, 2005)°. Ademais, 0s representantes
dos Estados manifestaram as visdes de seus governos acerca das questes relacionadas a
seguranca e a cooperacdo na Europa, ficando decidida, desde a génese desse instrumento, a
tomada de decisdes por consenso.

Durante o segundo e mais trabalhoso estagio, desenvolvido na esfera de diversos
comités, entre 18 de setembro de 1973 e 21 de julho de 1975, ocorreu a mais ampla
negociacdo multilateral entre representantes dos blocos capitalista e socialista, culminando
com a preparacdo do acordo que viria a ser a Conference on Security and Co-Operation in

Europe Final Act’, usualmente referenciada como Ata Final de Helsinque’.

® Tradugio nossa para a expressio “Blue Book”, cuja denominagio formal ¢ “Final Recommendations of the
Helsinki Consultations”.

* http://www.osce.org/mc/40213

® http://www.osce.org/documents/16108

® Ata Final da Conferéncia sobre Seguranca e Cooperago na Europa, traduc&o nossa.

" Tradugdo nossa para a expressdo “Helsinki Final Act”.
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A concluséo desse processo, em que € materializado o Ultimo estégio previsto nas
recomendagdes contidas no “Livro Azul”, efetiva-se com uma clpula dos Chefes de Estado e
de Governo, entre 30 de julho e 1° de agosto de 1975, quando a Ata Final de Helsinque é
firmada®. O documento aprovado contempla trés grandes vertentes de atuacdo no campo de
seguranga internacional: aspectos atinentes a temética de seguranca na esfera politica e
militar; cooperacdo nos campos de economia, de ciéncia e tecnologia e de meio ambiente; e
cooperacao na area de direitos humanos (CONFERENCE, 1975%; BAILES, 2006).

J& nessa etapa incipiente do desenvolvimento de um dispositivo voltado para a
obtencdo de maior estabilidade no relacionamento interestatal no continente europeu, em que
estdo envolvidos os principais atores do sistema internacional, é identificada uma visdo
abrangente da seguranca, por meio da confluéncia de dimensfes que excedem a tradicional
visdo associada unicamente a ferramentas de carater politico e militar.

Ademais, com o propoésito de fortalecer o relacionamento entre os Estados e de
estabelecer valores fundamentais para o dialogo que se seguiria, houve consenso quanto a
promoc¢do de uma serie de principios que vieram a ser conhecidos como o Decalogo de

Helsinque, abaixo relacionados (CONFERENCE, 1975)*:

Igualdade soberana, respeito pelos direitos inerentes a soberania;
Abstencdo de ameaca ou do uso da forca;

Inviolabilidade das fronteiras;

Integridade territorial dos Estados;

Solugéo pacifica de disputas;

N&o intervencdo em assuntos internos;

Respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, incluindo a
liberdade de pensamento, consciéncia, religido ou fé;

8. lgualdade de direitos e autodeterminacéo dos povos;

9. Cooperacdo entre os Estados; e

10. Cumprimento em boa fé das obrigag@es previstas no direito internacional.

Nogk~whE

® Estados signatarios: Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Chipre, Checoslovaquia, Dinamarca, EUA, Finlandia,
Franca, Republica Democrética Alemd, Republica Federal da Alemanha, Grécia, Santa Sé, Hungria, Islandia,
Irlanda, Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Malta, Ménaco, Paises Baixos, Noruega, Poldnia, Portugal, Reino
Unido, Roménia, San Marino, Espanha, Suécia, Sui¢a, Turquia, URSS e Yugoslavia.

® http://www.osce.org/mc/39501

19 http://www.osce.org/mc/39501
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De acordo com proviséo inserida da Ata Final de Helsinque, foi realizada a
primeira conferéncia de acompanhamento em Belgrado, a partir de meados de 1977
(CONFERENCE, 1975)*. Em seguida, a segunda conferéncia de acompanhamento, ocorrida
em Madri no periodo de 11 de novembro de 1980 a 9 de setembro de 1983, obteve como um
dos mais importantes resultados a deciséo de realizar, a partir de janeiro de 1984, na cidade de
Estocolmo, uma conferéncia sobre medidas de fomento de confianca e seguranca (MFCS) e
desarmamento na Europa (CONCLUDING, 1983)*.

Encerrada em 19 de setembro de 1986, a Conferéncia de Estocolmo teve o mérito
de inovar no campo de MFCS, ao instituir, em carater pioneiro e segundo uma evolucao
consistente dos compromissos pactuados na Ata Final de Helsinque, atividades ligadas a
verificacdo de armamentos (DOCUMENT, 1986 ROTH, 2002).

Durante a terceira conferéncia de acompanhamento da CSCE, efetivada na cidade
de Viena entre 4 de novembro de 1986 e 19 de janeiro de 1989, foi decidido o prosseguimento
das negociacdes na area de MFCS e o inicio de um processo de negocia¢do sobre um tratado
para limitacdo de Forcas Armadas convencionais na Europa™* (CONCLUDING, 1989)".

Como resultado concreto das discussdes na éarea de MFCS, obteve-se a
implementacdo do Documento de Viena de 1990, que ampliou o escopo do intercambio de
informacGes relativas as Forcas Armadas, instituindo-se uma sistemética que foi revista e
aperfeicoada em 1992 e em 1999. O Documento de Viena de 1999 esta em vigor até a
presente data.

A segunda Cupula de Chefes de Estado e de Governo, realizada em Paris no

periodo de 19 a 21 de novembro de 1990, marcou o inicio do processo de institucionalizacdo e

L http://www.osce.org/mc/39501

12 http://www.osce.org/who/timeline/1980s/01

13 http://www.osce.org/who/timeline/1980s/02

14 Essas negociacdes deram origem ao Tratado sobre Forcas Convencionais na Europa, assinado em 19 de
novembro de 1990.

13 http://www.osce.org/item/58624



41

de aquisicdo de maior capacidade operacional por parte da CSCE. A Carta de Paris'®, firmada
na ocasido, estabelece, inter alia, a criagdo de um Centro de Prevencdo de Conflitos, de uma
Agéncia para Eleicdes Livres'’, de um Conselho de Ministros de Relacdes Exteriores'® e de
um Secretariado Permanente em Praga. E também instituido o cargo de Presidente em
Exercicio'® do Conselho de Ministros de Relagdes Exteriores, a ser exercido em carater de
revezamento, pelo periodo de um ano, por um dos integrantes dessa instancia (CHARTER,
1990%%; VIDIGAL, 2000; OSCE, 2007%4).

Essa ocasido, que tem como pano de fundo a desintegracdo da URSS e o término
da Guerra Fria, assinala uma mudanca substantiva ndo apenas no carater formal da CSCE,
mas também endossa a incorporagdo de um espectro de atividades mais amplas no tocante ao
apoio as praticas de boa governanga, a consolidagdo da democracia e a promogéo de direitos
humanos. Segue-se, ainda, a paulatina incorporacdo de 18 Estados® recém-criados ou
oriundos do antigo bloco soviético.

No ano de 1992, como decorréncia de decisdo acordada na terceira Cupula de
Chefes de Estado e de Governo, assistiu-se ao aprimoramento dos meios de acdo da CSCE e a
criacdo de novos instrumentos: o Alto Comissariado para as Minorias Nacionais®® e o Férum
para Cooperacio em Seguranca® (HELSINKI, 1992)%.

Ainda no mesmo ano, sdo ativadas missfes no Kosovo, em Sandjak e na

Voivodina, com atuacdo essencialmente voltada para a protecdo das populagdes afetadas pelo

'8 Formalmente denominada “Charter of Paris for a New Europe”.

" Esse 6rgdo viria a ser posteriormente transformado em Agéncia para Instituicdes Democraticas e Direitos
Humanos.

'8 Normalmente referenciado como “Conselho de Ministros”. Foi estabelecido como o principal 6rgdo decisorio
e gestor da CSCE.

9 Tradugio nossa para o termo “Chairperson-in-Office”.

20 http://www.osce.org/who/timeline/1990s/02

2! hitp://www.osce.org/secretariat/22624

2 Arménia, Azerbaijao, Belarus, Croacia, Eslovénia, Estonia, Gedrgia, Kazaquistdo, Letdnia, Lituania, Moldova,
Montenegro, Quirguistdo, Tajiquistdo, Turquemenistdo, Ucrania, Uzbequistdo e Sérvia.

2 Detém a incumbéncia de prover alerta antecipado e, conforme apropriado, aces oportunas nas ocasides em
que dificuldades envolvendo minorias nacionais possam vir a tomar maior vulto na area da CSCE.

2% Concebido como uma instancia destinada a reduzir os riscos de conflitos.

% http://www.osce.org/who/timeline/1990s/07
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conflito deflagrado no processo de desmembramento da Republica Socialista Federativa da
lugoslavia, bem como para o apoio ao restabelecimento das instituicbes nacionais de carater
politico.

O processo de institucionalizacdo prossegue, com a transferéncia do Secretariado
da CSCE para a cidade de Viena, em 1993, passando a unidade de Praga a desempenhar
apenas atividades na area de geréncia de atos oficiais.

Entretanto, a medida que trouxe mais impacto para a estruturacdo da CSCE foi
adotada na Clpula® de Chefes de Estado e de Governo de 1994, quando é deliberada a
transformacéo da conferéncia em uma organizacgdo. Por conseguinte, a partir de 1° de janeiro
de 1995, a OSCE passa a dispor de personalidade institucional mais densa e de mais ampla
margem de atuagdo (BUDAPEST, 1994)%",

Ao assumir uma nova identidade, podem ser listados como resultados mais
significativos da CSCE no campo da seguranca regional:

- a instituicdo de uma base continuada de dialogo;

- a adocao de um amplo conjunto de medidas que ensejam a legitimacdo de um
conceito mais abrangente de seguranca; e

- 0 estabelecimento de um processo de cooperacdo em varios ramos de atividade,
possibilitando a criacdo de confianca.

A essa altura, conforme estimativa de Dunay (2005, p. 76), cinco caracteristicas

fundamentais distinguem a OSCE:

[...] a ampla participacdo de Estados, um consideravel grau de legitimidade para
tratar das questbes domésticas dos seus integrantes, uma abrangente visdo dos
conflitos, a permanente existéncia de um férum para nagdes que, de outra forma,
estariam isoladas, e o carater relativamente flexivel e ndo restritivo de sua estrutura
institucional.

%6 Realizada na cidade de Budapeste, nos dias 5 e 6 de dezembro.
2T http://www.osce.org/who/timeline/1990s/11
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Em decorréncia do Acordo de Paz de Dayton?®, firmado ap6s os conflitos na
Bdsnia e na Herzegovina, a 14 de dezembro de 1995, a OSCE recebeu o encargo de auxiliar a
elaboracdo e a implementacdo de dispositivos nas esferas de MFCS e de controles de armas
nos territorios que sofreram os efeitos da conflagragio (DAY TON, 1995)%.

Durante a Cupula de Chefes de Estado e de Governo realizada entre os dias 2 e 3
de dezembro de 1996, a OSCE adota a Declaragdo de Lisboa sobre um Modelo Comum e
Abrangente de Seguranca Europeia para o Século XXI, ratificando e ampliando as diretrizes
compreendidas nas trés grandes vertentes de atuacdo do organismo no campo da segurancga
internacional, conforme instituido na Ata Final de Helsinque (OSCE, 1996).

As atividades da OSCE passaram ainda por novo processo de dinamizacéo a partir da
sexta Cupula de Chefes de Estado e de Governo, realizada entre 18 e 19 de novembro de 1999 na
cidade de Istambul, quando ¢é firmada a “Carta de Seguranga Europeia”. Na ocasido, ademais de
outros aspectos de menor relevo, foram decididas as seguintes medidas para fortalecer a capacidade
da organizac&o em atuar no sentido de prevenir e mitigar os efeitos de conflitos (OSCE, 1999)*":

-adocdo de uma postura de seguranca cooperativa junto a organizacbes e
instituicbes de carater internacional, como forma de reconhecimento da necessidade de
melhor integracéo para fazer frente aos desafios inerentes as tarefas a serem realizadas;

- aprimoramento das capacidades da OSCE com vistas a pronta atuacdo em
operacdes de paz, buscando melhor adequacéo ao enfoque de seguranca abrangente; e

- aprimoramento dos mecanismos decisérios e de planejamento da OSCE, de
modo a fortalecer e a tornar mais agil o processo de consultas aos Estados partes.

Como consequéncia dos atentados terroristas realizados nos EUA em setembro de

2001, buscando o desenvolvimento de aparatos para fazer frente as novas ameagas a seguranca

8 Formalmente denominado “General Framework Agreement on Peace in Bosnia and Herzegovina™.
29 http://www.unhcr.org/refworld/category, LEGAL,EUROPE,,,3de495¢34,0.html

% htp://www.osce.org/mc/58691

*! hitp://www.osce.org/mc/52246
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internacional, é incorporada, no &mbito da décima reunido do Conselho de Ministros de Relagdes
Exteriores®?, a Carta da OSCE sobre Prevencio e Combate ao Terrorismo (TENTH, 2002)*.

Em junho de 2009, com a meta de revigorar a organizacédo e de expandir o dialogo no
campo da seguranca europeia, 0os Ministros das Rela¢6es Exteriores dos Estados participantes da
OSCE iniciaram um ciclo de debates e negociagdes que ficou conhecido como Processo de
Corfu®. Essa iniciativa seguiu-se a proposta apresentada no ano anterior pelo Presidente da
Federagdo Russa, sob a premissa de a OSCE ser a Unica organizacéo regional apta a reunir todos
o0s Estados com interesses nas vertentes atlantica e asidtica do continente europeu.

Entre as razOes que motivaram o debate destacam-se: as deficiéncias no pleno
cumprimento dos principios estabelecidos na Ata Final de Helsinque, a existéncia de conflitos
ainda ndo resolvidos na regido, 0s retrocessos nos sistemas de controles de armas
convencionais e a necessidade de aprofundar os avangos obtidos nos campos de aplicacédo da
lei, de direitos humanos e de liberdades individuais (OSCE, 2009b)™.

Contudo, durante a ultima Cupula de Chefes de Estado e de Governo da OSCE,
realizada nos dias 1° e 2 de dezembro de 2010, ndo foram observados progressos
significativos, ficando decidida apenas a continuacdo das discussdes postas no contexto do
Processo de Corfu (OSCE, 2010a)™.

Para Antonenko (2010)*', em face dos desafios que atualmente modelam o
sistema internacional, ainda que ndo tenha havido consenso acerca da linha de evolugéo a ser
seguida, o escopo de uma reforma da organizacdo pode ser resumido a:

- considerar o equilibrio das trés dimensfes previstas no seu conceito abrangente de

seguranca;

%2 Ocorrida em dezembro de 2002, na cidade de Porto, em Portugal.

% http://www.osce.org/who/timeline/2000s/02

% Esse nome alude & ilha grega da Corfu, onde foi realizada a reuni&o em que ficou decidida a implantac&o da iniciativa.
* hitp://www.osce.org/cio/40689

% http://www.osce.org/mc/74985

¥ http://www.iiss.org/whats-new/iiss-experts-commentary/an-exercise-in-formality/?locale=en
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- fortalecer os recursos de prevencdo de conflitos — em vista das recentes
hostilidades envolvendo a Russia e a Georgia; e

- encerrar um maior protagonismo nas discussdes relativas a seguranca da Europa.

3.2 Estrutura

Conforme esta discriminado no organograma do anexo A, a estrutura da OSCE
pode ser entendida em funcdo de dois niveis mais relevantes, encarregados de viabilizar
tarefas que se enquadram no comentado conceito amplo de seguranca: uma esfera de natureza
decisoria, que detém a responsabilidade de negociar e estabelecer as principais diretrizes para
atuacdo do organismo; e um corpo de carater administrativo e operacional, que se incumbe da
conducéo das atividades cotidianas.

Integram a esfera decisdria 0s seguintes elementos organizacionais:

- como instdncia maxima, as Cupulas de Chefes de Estado e de Governo. S&o
encarregadas de adotar as decisdes vitais para a direcdo da OSCE e acontecem segundo
periodicidade variavel,

- 0 Conselho de Ministros de Relacdes Exteriores. Criado por meio da Carta de
Paris, sob a perspectiva de outorgar um carater mais agil a organizacdo, reine-se normalmente
com periodicidade anual, exceto nos anos em que ocorrem as cupulas supramencionadas, e
detém entre suas incumbéncias mais importantes as delegacbes para deliberar sobre as
questdes de natureza politica de grande envergadura e negociar a solucdo pacifica de
controvérsias (CHARTER, 1990°; HELSINKI, 1992°);

- 0 Conselho Permanente. Responsavel pela consulta politica e pela tomada das

decisdes cotidianas da OSCE, € integrado por representantes designados pelos Estados

%8 http://www.osce.org/who/timeline/1990s/02
% http://www.osce.org/who/timeline/1990s/07
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perante o0 organismo. Relne-se semanalmente na sede do Secretariado, em Viena, e tem como
uma de suas atribuices mais relevantes a tomada de decisdes e a expedi¢cdo dos mandatos
relativos & participacdo em operacdes de paz (BUDAPEST, 1994* OSCE, 1999*}); e

- 0 Forum para Cooperagdo em Seguranca. Instituido para intensificar a seguranca
e a estabilidade na area de atuacdo da OSCE, trata da negocia¢do, da implantacdo e da
verificagdo de normas relativas a controle de armas e a MFCS. Conduz reunides semanais na
sede do Secretariado, em Viena (HELSINKI, 1992)*.

Na esfera administrativa e operacional, compdem a estrutura da OSCE:

- um Presidente em Exercicio, que atua por delegacdo dos Chefes de Estado e de
Governo — e, portanto, executa, de certa maneira, uma espécie de interface com a esfera
decisoria —, com a tarefa de cuidar dos assuntos cotidianos da organizacdo. Esse cargo €
desempenhado pelo Ministro das Relagfes Exteriores de um dos Estados integrantes da
OSCE, mediante designacdo que ocorre segundo processo eletivo conduzido no ensejo de
Cupula de Chefes de Estado e de Governo ou de reunides do Conselho de Ministros. O
Presidente em Exercicio é assessorado pela ultima autoridade que o antecedeu no cargo e por
aquela que ira substitui-lo, sendo criado um mecanismo designado de “Troika” (CHARTER,
1990*; HELSINKI, 1992*; OSCE, 2007*). Sdo subordinados ao Presidente em Exercicio:
uma Agéncia para Instituicbes Democraticas e Direitos Humanos, o Representante da OSCE
para Assuntos de Midia, um Secretariado, o Alto Comissariado para Minorias Nacionais, as
MissOes e outras atividades de campo da OSCE, um Grupo de Planejamento de Alto Nivel,

uma Assessoria para Implementacdo de Acordos Bilaterais e eventuais Representantes

“0 http://www.osce.org/who/timeline/1990s/11
*! http://www.osce.org/mc/52246

*2 http://www.osce.org/who/timeline/1990s/07
*® http://www.osce.org/who/timeline/1990s/02
* http://www.osce.org/who/timeline/1990s/07
** http://www.0sce.org/secretariat/22624
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Pessoais, designados para atividades especificas (OSCE, 2011b)*. As atribuicdes desses
elementos organizacionais encontram-se discriminadas a seguir;

- a Agéncia para Instituicbes Democraticas e Direitos Humanos, que sucedeu a
Agéncia para Eleigdes Livres, em decorréncia de deliberagdo adotada pelo Conselho de
Ministros a 31 de janeiro de 1992. Encarrega-se de promover e apoiar a democracia e 0S
direitos humanos (CHARTER, 1990*"; OSCE, 2007*);

- 0 Representante da OSCE para Assuntos de Midia, criado por decisdo da Cupula
de Chefes de Estado e de Governo realizada em 1996, com a atribuicdo de garantir a
existéncia, na regido de abrangéncia da organizacdo, de um conjunto de meios de
comunicacgdo caracterizados por liberdade de expressdo, independéncia e representatividade
ampla (OSCE, 2007)*;

- 0 Secretariado, com a tarefa de apoiar o Presidente em Exercicio no desempenho
de suas atividades de natureza administrativa (CHARTER, 1990°°; OSCE, 2007%%);

-0 Alto Comissariado para Minorias Nacionais, com a incumbéncia de emitir
alerta antecipado e desencadear, conforme apropriado, aces oportunas sempre que questdes
envolvendo minorias nacionais possam vir a tomar maior vulto na area da OSCE. Esse
elemento organizacional é considerado um trunfo para a contencdo de conflitos em sua fase
preambular (HELSINKI, 1992°% OSCE, 2008a™);

- as MissOes e outras atividades de campo da OSCE, que materializam as acdes
compreendidas nas trés vertentes compreendidas no conceito de seguranca adotado pela

organizacdo, a serem discutidas com maior profundidade na proxima parte deste capitulo;

*® http://www.0sce.org/secretariat/35775

*" http://www.osce.org/who/timeline/1990s/02
*® http://www.osce.org/secretariat/22624

*9 http://www.osce.org/secretariat/22624

% http://www.osce.org/who/timeline/1990s/02
! hitp://www.0sce.org/secretariat/22624

%2 http://www.osce.org/who/timeline/1990s/07
%% http://www.osce.org/item/66094
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- 0 Grupo de Planejamento de Alto Nivel, com a tarefa de elaborar instrugdes para
o desdobramento de uma forca de paz na regido de Nagorno-Karabakh>, tdo logo sejam
obtidas as condicdes adequadas & sua atuacdo (OSCE, 2007)%;

- a Assessoria para Implementacdo de Tratados Bilaterais, criada em fevereiro de
1995, como decorréncia de decisdo do Conselho Permanente. Essa medida atendeu a
solicitacdo da Russia e da Letdnia, com o proposito de acompanhar a implementacdo de
acordo firmado entre esses paises no campo do bem-estar social de militares russos que se
encontravam desligados do servico ativo e viviam na reptblica béltica (OSCE, 2007)%°; e

- 0s Representantes Pessoais, designados pelo Presidente em Exercicio para o
cumprimento de atividades especificas, com atuacdo segundo uma precisa definicdo de tarefas
a realizar.

Releva ainda mencionar a existéncia de uma Assembleia Parlamentar, formada
por 320 representantes oriundos de todos os Estados que integram a OSCE, dedicada a
promover a participacdo dos corpos legislativos nacionais junto as atividades da organizacao
(CHARTER, 1990°"; OSCE, 2003b°%; OSCE, 2007%°).

Outro aspecto importante decorre da constatacdo de que o desenvolvimento
institucional da OSCE ndo observou uma sistematica previamente concebida por seus
integrantes, inexistindo, até a presente data, um estatuto que regule sua atuacdo. A matéria
vem sendo debatida desde o Conselho Ministerial de Estocolmo, realizado em 1992, mas nédo

obteve 0 necessario consenso (EVERS; KAHL; ZELLNER, 2005)%.

** No periodo de 1988 a 1994, foi travado um conflito entre a maioria étnica arménia residente em Nagorno-
Karabakh, que buscava a secessdo e foi apoiada pela Republica da Arménia, e a Republica do Azerbaijdo. Um
tratado de cessar-fogo foi firmado em maio de 1994 e, desde entdo, a CSCE/OSCE vem efetuando gestdes junto
a Arménia e ao Azerbaijdo para a assinatura de um tratado de paz (REGIONS, 2011). Disponivel em:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country_profiles/3658938.stm

%> http://www.0sce.org/secretariat/22624

%8 http://www.0sce.org/secretariat/22624

*" http://www.osce.org/who/timeline/1990s/02

%8 http://www.osce.org/item/66094

% http://www.0sce.org/secretariat/22624

8 http://www.osce.org/documents/16108
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A mais recente evolugdo do assunto ocorreu em 2007, quando um grupo de
trabalho informal elaborou uma proposta de acordo sobre a personalidade legal e as
atribuigBes, privilégios e imunidades da OSCE. O documento ainda estd em processo de
negociacédo entre os Estados participantes.

Conforme ressalta Kolodziej (1995)%, essa peculiaridade tem como limitacao, nas
esferas politica e institucional, a falta de capacidade legal para impor as decises acordadas.

Ainda acerca desse ponto, Brander (2009)°? vislumbra a convivéncia de duas correntes
mais destacadas, que advogam, por um lado, a necessidade de um marco juridico que descreva 0s
objetivos e principios da organizacéo, sua estrutura e, também, os parametros de relacionamentos no
ambito da OSCE, sob a forma de uma carta ou estatuto; segundo a outra interpretacéo
predominante, a existéncia de um estatuto poderia representar uma ameagca a flexibilidade do 6rgéo.
Entretanto, essa autora adverte que a presente situacdo pode ter consequéncias nos planos politico,
institucional e individual, na medida em que questionamentos legais podem emergir como fruto da
atuacdo da OSCE, e de seus representantes, junto a seus parceiros internacionais.

As primeiras diretrizes a referendar as tarefas cumpridas pela OSCE no campo da
seguranca e cooperacao no continente europeu sdo encontradas na Ata Final de Helsinque, em
que os Estados assumem o compromisso de cumprir as obrigacdes decorrentes do direito
internacional, conforme preceituado no décimo principio do Decalogo entdo instituido.
Contudo, ¢é concebida uma sisteméatica que se sustenta apenas na vinculacdo politica das
partes, isentando de gravames de natureza legal os Estados que se abstiverem de implantar
medidas julgadas inadequadas, o que torna possivel a ado¢do de compromissos mais arrojados
e confere a organizacdo um patamar mais elevado de flexibilidade em termos politicos e

operacionais (EVERS; KAHL; ZELLNER, 2005)%.

®% http://publique.rdc.puc-rio.br/contextointernacional/media/Kolodziej_vol17n2.pdf
82 http://www.osce.org/ secretariat/35775
% http://www.osce.org/documents/16108
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Assim, ainda que possam ser encontrados pontos que carecam de aperfeicoamento ou
de maior grau de coeséo entre as partes que compdem a OSCE, o aparato que deriva das decisdes
adotadas em Helsinque, no ano de 1975, j& ostenta um extenso rol de atividades desempenhadas no

campo da promogdao da seguranca internacional, conforme sera apresentado a seguir.

3.3 A atuacéo do organismo

A matriz em que se fundamentam praticas da OSCE tem como ponto de partida o
conceito abrangente de seguranca. Considerados os grupos de instrumentos na esfera politica
e militar, no campo de cooperacdo nas areas de economia, ciéncia e tecnologia e meio
ambiente, e ainda na assisténcia ligada aos direitos humanos, sdo encontradas iniciativas
desencadeadas por meio do engajamento da prépria estrutura permanente da organizacao,

como também pela criacdo de missdes incumbidas de encargos com carater temporario.

3.3.1 Atividades na esfera politica e militar

Nessa dimensdo, desenvolvem-se tarefas que incluem controle de armamentos,
promocao do gerenciamento de fronteiras, combate ao terrorismo, prevencdo, mediacéo e solucéo
de conflitos, aperfeicoamento estrutural das Forcas Armadas, apoio e reforma das forcas policiais e
fomento da confianca entre os Estados, por meio da promocao da transparéncia e da cooperacéo.

A relevancia dessas medidas ja é reconhecida a partir dos alicerces estabelecidos no
Decélogo de Helsinque, em que seis dos principios enumerados relacionam-se diretamente a
seguranca internacional: respeito pelos direitos inerentes a soberania, abstencdo de ameaca ou do
uso da forca, inviolabilidade das fronteiras, integridade territorial dos Estados, solucdo pacifica de

disputas e ndo intervencao em assuntos internos. Posteriormente, esse foco foi alterado em razéo das
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circunstancias politicas advindas da desintegracdo da URSS, passando a se concentrar também em
conflitos intraestatais e em novas ameacas (EVERS; KAHL; ZELLNER, 2005)**.

Para desincumbir-se dos misteres que constituem a esséncia de sua tarefa, como a
prevencdo, a mediacéo e a solucéo de conflitos, o aperfeicoamento estrutural de Forgas Armadas e o
fomento da confianga, a OSCE conta com uma pletora de ferramentas que abrangem: o dialogo
permanentemente exercitado junto a diversos escaldes dos governos participantes; um amplo
espectro de dispositivos voltados para o incremento da participacao social; a atuagdo dos elementos
constantes de sua estrutura organizacional; e a eventual ativacéo de operagdes de campo.

Um elemento de fundamental relevancia para o alcance das metas inseridas nesta
area de atuacdo da OSCE vem a ser o Codigo de Conduta sobre Aspectos Politicos e Militares
da Seguranca, em vigor desde 1° de janeiro de 1995. Esse dispositivo, que complementa os
principios da Ata Final de Helsinque, destina-se a regular alguns aspectos das relacGes
interestatais, por meio da fixacdo de compromissos tendentes a reforcar a seguranca
internacional. No plano doméstico, o Codigo pressupde a organizacdo das instituicdes
nacionais segundo parametros democraticos, subordinando as Forcas Armadas e de seguranca
aos controles constitucionalmente estabelecidos (OSCE, 2007)%.

Os recursos empregados para o controle de armamentos sdo as MFCS — reguladas
pelo Documento de Viena de 1999 — e os tratados relativos ao desdobramento de forcas
convencionais na Europa. Ao longo do tempo, além de trazerem efeitos positivos no sentido
de gerar transparéncia no relacionamento entre os Estados participantes, segundo Roth (2002,
p. 8), tais ferramentas “abriram caminho para a Europa adotar um vasto campo para
cooperagao em outras areas.”

O gerenciamento de fronteiras engloba a adocdo de uma sistematica voltada para a

padronizacdo de métodos e processos de controle e para a troca de informacbes entre as

® http://www.osce.org/documents/16108
% http://www.0sce.org/secretariat/22624
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partes, por meio da consolidacdo de uma rede de pontos de contatos nacionais, tendo como
metas o fortalecimento da seguranca e a facilitagdo do trénsito legitimo e legal.

A execucdo das atividades relacionadas ao aperfeicoamento e a remodelacéo das
forgas policiais estd sob a al¢ada da Unidade de Assuntos Policiais Estratégicos da OSCE,
cuja atuacdo concentra-se basicamente em apoiar os Estados participantes na obtencdo e
disseminacdo de conhecimentos voltados para a aplicacdo das leis e de principios
democraticos basicos. Esse encargo se materializa por meio de assessoria € instrucao
especializadas, visando ao desenvolvimento de boas praticas operacionais (OSCE, 2008b)°.

Finalmente, o Plano de Ac¢éo de Bucareste para Combate ao Terrorismo, adotado
em 2001, contempla politicas e medidas destinadas a apoiar os Estados da OSCE com foco na
identificacdo e na supressdo das condicOes requeridas para a criacdo e o funcionamento de
organizagdes terroristas.

Tais encargos sdo gerenciados por uma Unidade de Acdo contra o Terrorismo,
instituida com fundamento no mencionado plano, segundo uma perspectiva de atuacdo que
considera, entre outros, aspectos como financiamento de atividades irregulares, assisténcia a
minorias nacionais e aperfeicoamento das instituicdes governamentais (OSCE, 1999°": OSCE,

2001°; OSCE, 2009a%).

3.3.2 Atividades na esfera de economia, ciéncia e tecnologia e meio ambiente

A OSCE, por meio do Comité para Assuntos Econbmicos e Ambientais, subordinado
ao Conselho Permanente, concentra seus esfor¢os em trés eixos principais, para incentivar a:

- cooperagdo em seguranca energética;

®8 http://www.osce.org/item/66094
®7 http://www.osce.org/mc/52246
%8 http://www.osce.org/atu/58701
% http://www.osce.org/item/66094
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- cooperacdo no plano econdmico e a implantagdo de estruturas eficientes de
governanca; e

- avaliacdo e reducdo de riscos ligados a seguranca ambiental e a cooperacéo
transfronteirica.

O mecanismo mais relevante para a concretizacdo das metas da organizacéo nesse
campo é o Forum Econémico e Ambiental, realizado anualmente, em que se desenvolve o
didlogo entre os Estados participantes e a disseminagdo de conhecimentos ligados ao
aperfeicoamento e a harmonizacdo das acGes individualmente empreendidas. Ilustra o
crescente nivel de importancia dessa vertente de atuacdo da OSCE a existéncia de uma
Estratégia para a Dimensdo Econdmica e Ambiental, adotada em dezembro de 2003, durante

reunido do Conselho de Ministros de RelacSes Exteriores (OSCE, 2003c’%; OSCE, 2003a’%).

3.3.3 Atividades na esfera de direitos humanos

O trabalho da OSCE no éambito de direitos humanos concentra-se no
fortalecimento das instituicdes democraticas, na promoc¢do das liberdades individuais, da
tolerancia e da ndo discriminacdo como valores essenciais, na observacdo de elei¢cbes e no
fomento dos direitos das minorias. Contempla também a realizacdo de programas
educacionais e a difusdo do conceito de liberdade dos meios de comunicagoes.

Essas atividades representam o consenso produzido ap0s extenso debate, concretizado
ao longo de trés estagios da Conferéncia sobre a Dimensdo Humana da OSCE: o primeiro, entre
maio e junho de 1989, em Paris; o segundo, em junho de 1990 na cidade de Copenhague; e 0

terceiro, na cidade de Moscou, no periodo de setembro a outubro de 1991. Como resultado dessas

"% http://www.osce.org/eea/20705
™ http://www.osce.org/mc/40533
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negociacdes, foram firmados o Documento de Copenhague, de 1990, e o Documento de Moscou,
de 1991 (DOCUMENT, 1990"%; DOCUMENT, 1991"; OSCE, 2007"%).

Os principais elementos organizacionais a desempenhar tais atividades sdo a
Agéncia para Instituicbes Democraticas e Direitos Humanos, o Representante da OSCE para
Assuntos de Midia e o Alto Comissariado para Minorias Nacionais.

Entretanto, conforme apontam Dunay e Lachowski (2006), é importante notar que a
atuacdo da OSCE nessa vertente tem sido motivo de controvérsia entre os EUA e a RuUssia. De
acordo com a visdo estadunidense, o foco da organizacao deve ser mantido nas areas de direitos
humanos e de construgdo de instituicbes democraticas, com maior prioridade para a Asia central
e, em menor grau, para os Balcas. Por outro lado, segundo a Russia e os Estados que integravam a
antiga URSS, haveria a necessidade de maior equilibrio entre as trés dimensdes em que atua a
OSCE, com maior atengdo para os instrumentos na esfera politica e militar.

O resultado desse dissenso, que pode eventualmente influir na habilidade da
organizacdo em cumprir suas metas, é concebido sob a perspectiva do comprometimento de
alguns dos principios acordados na Ata Final de Helsinque, em particular o tocante a nédo

intervencao em assuntos internos (DUNAY, 2005).

3.3.4 Operac0Oes de campo

Sob essa designacdo podem ser enquadrados um conjunto de tarefas de natureza
variada, realizadas por grupos cujas dimensdes variam de menos de uma dezena a centenas de
pessoas. Entre essas tarefas destacam-se as relacionadas a promocéo de didlogo junto a partes
em conflito, treinamento de forgas policiais e reconstrucdo pds-conflito. O apéndice B contém

um sumario das operac6es de campo atualmente ativadas.

"2 http://www.osce.org/search/apachesolr_search/copenhagen%20document
"3 http://www.osce.org/search/apachesolr_search/MOSCOW9%20document
™ http://www.osce.org/secretariat/22624
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3.4 A contribuicéo para a seguranca regional

Desde sua origem, ainda sob o formato de conferéncia, a OSCE seguiu uma
trajetoria de continuo alargamento do espectro de atuacdo, incorporando tarefas que encerram
a prevencdo e a deteccdo antecipada de situacdes e eventos com potencial de gerar crises e
conflitos, o gerenciamento de crises e a reconstrucdo das capacidades nacionais apés
conflagragdes. Essa pratica vem se consolidando segundo um abrangente conceito de
seguranga, em que sdao compreendidas acfes nas vertentes de instrumentos politicos e
militares, de atividades econdmicas e ambientais, e de assisténcia humanitaria.

Ademais, revelam-se também como importantes fatores distintivos da OSCE a sua
dimensdo cooperativa, derivada do carater igualitario dos Estados participantes, e a
legitimidade representada pela ado¢éo de decisbes por consenso.

Finalmente, é ainda relevante mencionar que, de modo diverso da sistematica
requerida para acesso a OTAN ou a UE — que exigem dos eventuais candidatos o prévio
atendimento de uma série de requisitos que reflitam padrées minimos de desempenho —, 0
ingresso na OSCE, desde sua criacdo, tem demandado dos Estados somente 0 compromisso
de corresponder as expectativas dos demais membros do grupo, no sentido da observancia de
comportamentos que induzam a percepcao de buscar a solugdo pacifica de controvérsias e
fortalecer a confiangca mutua. Nesse espirito, a OSCE distingue-se de outras organizacoes
internacionais por identificar-se com uma postura de inclusdo, em sentido inverso a

obediéncia a condicionamentos (ADLER, 2011)".

"> http://www.osce.org/home/76081



4 O CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO

Este capitulo descrevera a cronologia dos principais eventos relacionados a
origem do CDS, buscando interpretar os fatores que condicionaram sua génese, examinara sua
estrutura e as principais atividades ja realizadas, bem como aquelas em curso, e tracara uma
analise comparativa com a OSCE. Formulara ainda, sempre que oportuno, 0S possiveis
impactos da criagdo do CDS sobre a seguranca regional e as ocorréncias que permitam inferir
possiveis desdobramentos para o preparo das Forgcas Armadas brasileiras, 0 que sera objeto de

estudo no proximo capitulo. Finalizara com um exame acerca do significado politico do CDS.

4.1 Antecedentes

Em marco de 2008, segundo orientacdo emanada do Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, o Ministro da Defesa do Brasil, Nelson Jobim, iniciou uma série de visitas aos
Estados da América do Sul para efetuar consultas a respeito da formagdo de um Conselho no
ambito da defesa, a ser integrado pelos titulares dessas pastas ou por autoridades equivalentes.
Buscava-se angariar consensos acerca da relevancia de conformar uma instancia apta a
representar a regido junto a féruns internacionais e a constituir um espaco de debates afetos a
temas de interesse comum (JOBIM, 2008'; PAGLIARI, 2009).

A seguir, durante a ctpula de Chefes de Estado e de Governo em que foi decidida
a criacdo da UNASUL, em 23 de maio do mesmo ano, o Presidente brasileiro apresentou a

proposta de se iniciar formalmente a discussdo da iniciativa (SILVA, L. 2008, p. 3-4)%:

Estou convencido de que é chegada a hora de aprofundarmos nossa identidade sul-
americana, também no campo da defesa. Nossas Forcas Armadas estdo
comprometidas com a construcdo da paz. A presenc¢a de muitos de nossos paises na

L http://csis.org/files/media/csis/events/080321_brazil_jobim.pdf
2 http://www.info.planalto.gov.br/download/discursos/pr693-2@.doc
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Minustah, forca da ONU que garante a seguranca no Haiti, € exemplo dessa
determinagdo. Devemos articular uma visdo de defesa na regido fundada em valores
e principios comuns, como 0 respeito & soberania e a autodeterminacdo, a
integridade territorial dos Estados e a ndo-intervengdo em assuntos internos.

Por isso, determinei ao meu ministro da Defesa que realizasse consultas com todos
0s paises da América do Sul sobre a constituicdo de um Conselho Sul-Americano de
Defesa. Creio que deveriamos discutir essa decisdo aqui. Com esse mesmo espirito
proponho a realiza¢do no Brasil, no segundo semestre deste ano, de uma reunido que
permita detalhar o funcionamento e os objetivos do Conselho.

Naquele momento, foi observada uma acolhida favoravel ao projeto brasileiro,
encontrando-se na posicdo do Presidente Alvaro Uribe, da Colémbia, a Unica manifestacio de
resisténcia (NEPOMUCENO, 2008)°.

Essa objecdo, fundamentada na visdo colombiana sobre a principal fonte de
inseguranca do Estado — o terrorismo —, foi posteriormente superada por meio de intervencéo
do Presidente brasileiro. A adesdo da Colémbia, contudo, teve como requisitos a incorporagédo
de trés principios ao estatuto do CDS: a tomada de decises por consenso; o reconhecimento
das instituicdes encarregadas da defesa nacional exclusivamente segundo a forma prevista nas
constituicdes dos Estados; e a rejeicdo da presenca ou da acdo de grupos armados a margem
da lei, qualquer que seja a sua origem (PAGLIARI, 2009).

Outro aspecto significativo, considerado ainda durante as primeiras reflex6es atinentes
a esfera de atuagdo do Conselho, refere-se a eventual realizacdo de atividades no plano operacional,
que pudessem vir a ser interpretadas como a formagéo de uma alianca militar*. Em franca oposic&o
a esse sentido, o Brasil sustentou a postura de cingir a atuacéo do conselho ao campo da concertagao
politica, com prevaléncia de a¢des ligadas a cooperacdo em matéria de defesa (PAGLIARI, 2009).
Essa assertiva encontra respaldo no documento do anexo B, que constitui 0 marco politico e
estratégico constante da proposta brasileira para o estatuto do CDS, apresentado durante as

primeiras discussdes para delimitar as atividades do ente a ser criado (SANTOS, 2008).

® https://www1.defesa.gov.br/imprensa/mostra_materia.php?ID_MATERIA=32191

% Segundo a Doutrina Militar de Defesa do Brasil, uma alianca é o “emprego do Poder Nacional, com
preponderancia da Expressdo Militar, em conjugacao com a expressdo militar de um ou mais paises, constituindo
uma alianca ou coalizéo de Estados, cujos objetivos e interesses sejam coincidentes” (BRASIL, 2007).
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Elucidados tais pontos de maior relevo, e uma vez decidida a formagdo de um
grupo de trabalho para elaborar uma proposta de estatuto para o CDS, ainda no ensejo da
Clpula de Chefes de Estado e de Governo realizada em 23 de maio de 2008, foram
necessarias quatro reunifes para a conclusdo da tarefa atribuida.

Assim, a 16 de dezembro de 2008, é formalizada a criacdo do CDS, de acordo
com previsdo constante do Tratado Constitutivo da UNASUL, para atender aos objetivos
gerais de consolidar a regido como uma zona de paz, construir uma identidade sul-americana
em matéria de defesa e gerar consensos para fortalecer a cooperacdo regional no dominio da
defesa (UNASUL, 2008a>; UNASUL, 2008b°).

S&@o também incorporados os seguintes objetivos especificos, descritos no ato

constitutivo do conselho (UNASUL, 2008a)’:

a) Avancar gradualmente na anélise e discussao dos elementos comuns de uma visdo
conjunta em matéria de defesa.

b) Promover a troca de informacdo e andlise sobre a situacdo regional e
internacional, com o objetivo de identificar os fatores de riscos e ameacas que
possam afetar a paz regional e mundial.

c) Contribuir para a articulacdo de posi¢des conjuntas da regido em foros multilaterais
sobre defesa, no marco do artigo 14 do Tratado Constitutivo da UNASUL.

d) Avancar na construgdo de uma visdo compartilhada a respeito das tarefas da
defesa e promover o didlogo e a cooperacdo preferencial com outros paises da
América Latina e o Caribe.

e) Fortalecer a adocdo de medidas de fomento da confianca e divulgar as ligdes aprendidas.
f) Promover o intercdmbio e a cooperagéo no d&mbito da industria de defesa.

g) Incentivar o intercdAmbio em mateéria de formac8o e capacitacdo militar, facilitar
processos de treinamento entre as Forgas Armadas e promover a cooperagio
académica dos centros de estudos de defesa.

h) Compartilhar experiéncias e apoiar a¢des humanitérias tais como a desminagem,
prevencdo, mitigacao e assisténcia as vitimas dos desastres naturais.

i) Compartilhar experiéncias em operagdes de manutencéo da paz das Nacdes Unidas.

j) Trocar experiéncias a respeito dos processos de modernizacdo dos Ministérios da
Defesa e das For¢cas Armadas.

k) Promover a incorporacédo da perspectiva de género no @&mbito da defesa.

> http://www.cdsunasur.org/consejo-de-defensa-suramericano/documentos-oficiales/59-portugues/343-estatuto-
do-conselho-de-defesa-sul-americano-da-unasul

® http:/www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-regional/unasul/tratado-constitutivo-da-unasul

" http://www.cdsunasur.org/consejo-de-defensa-suramericano/documentos-oficiales/59-portugues/343-estatuto-
do-conselho-de-defesa-sul-americano-da-unasul
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Por conseguinte, a materializacdo de um projeto destinado a contribuir para a
seguranga regional pode ser reconhecida como um notavel avango no &mbito da consolidacao
da paz na América do Sul, na medida em que se atinja o almejado fortalecimento da confianca
e da cooperacdo entre os integrantes do CDS.

Esse processo, concebido e desenvolvido fora da esfera de influéncia de atores
extrarregionais, sejam eles organismos multilaterais ou Estados de maior relevancia politica,
vem a realcar, ainda, o éxito de um empreendimento promovido pelo Brasil, podendo ao
mesmo tempo vir a representar um importante passo na trajetoria visualizada para alcar o Pais

a uma posicao de maior preponderancia no cendrio internacional.

4.2 Estrutura

A esséncia da estrutura organizacional do CDS, de acordo com o ato que o
constituiu, é sintetizada pelos seguintes parametros (UNASUL, 2008a)®:

- 0 exercicio de sua Presidéncia Pro Tempore (PPT), que possui a atribuicdo de
coordenar as atividades do 6rgédo, estd a cargo do mesmo Estado que detém a PPT da
UNASUL;

- a realizacdo das reunides ordinarias anuais de seu escaldo mais elevado, que é
integrado pelos Ministros da Defesa ou seus equivalentes, observa o mesmo critério de
rotagdo da PPT® da UNASUL;

-a constituicdo das delegacdes nacionais compreendera representacbes dos
Ministérios da Defesa e das Relacdes Exteriores, como também assessores cuja participacao

seja considerada necessaria pelos Estados;

& http://www.cdsunasur.org/consejo-de-defensa-suramericano/documentos-oficiales/59-portugues/343-estatuto-
do-conselho-de-defesa-sul-americano-da-unasul

° Tal critério de rotacdo obedece a ordem alfabética dos Estados Membros, segundo o art. 7° do Tratado
Constitutivo da UNASUL (UNASUL, 2008b).
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- 0 estabelecimento de um componente de natureza executiva, formado pelas
autoridades que desempenham os cargos de vice-ministros da Defesa ou seus equivalentes,
com a incumbéncia de elaborar um plano de acéo anual; e

- a tomada de decisbes por consenso, seguindo sistematica fixada no artigo 12 do
Tratado Constitutivo da UNASUL.

Adicionalmente, s@o atribuicbes do Estado que exerce a PPT do CDS o
provimento das facilidades necessarias a execucao dos servicos de secretaria e a elaboracao de
agenda e organizacdo dos trabalhos relacionados as reuniGes ordinarias e extraordinarias
(UNASUL, 2008a)™.

A titulo de registro, entretanto, deve ser notado que no final de 2010 deixou de ser
seguido o preceito que vincula a PPT do CDS a PPT da UNASUL, uma vez que a Guiana,
empossada na presidéncia da instancia superior, abdicou do direito de exercer a titularidade
dos Conselhos a ela subordinados, a excecdo daquele afeto ao desenvolvimento social. Na
ocasido, ficou decidida a transferéncia da PPT do CDS para o Peru (UNASUL, 2010e)™".

Estabelecidas essas premissas, o desenvolvimento das atividades no ambito do
Conselho manifesta-se, de modo cotidiano, por meio de tarefas ou eventos que compdem cada
plano de acdo, que é proposto pela componente executiva e adotado pelo escaldo mais
elevado.

Destarte, em vista dos objetivos de estimular a cooperacao e a confianca entre os
Estados que constituem o CDS, identificam-se de antemao os seguintes aspectos positivos:

- a instituicdo de uma ferramenta que outorga certo grau de continuidade e

efetividade ao organismo, que é consubstanciada por meio dos planos de acao;

19 http://www.cdsunasur.org/consejo-de-defensa-suramericano/documentos-oficiales/59-portugues/343-estatuto-
do-conselho-de-defesa-sul-americano-da-unasul
Y http://www.twitlonger.com/show/76i90f
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- a tomada de decisbes por consenso, cuja principal serventia € estimada por meio
da contribuicdo para o fortalecimento das acOes decorrentes e para a integracdo sul-
americana; e

- a propria existéncia de um mecanismo que favorece a permanente interacdo

entre os Ministérios da Defesa da regido.

4.3 Principais atividades ja realizadas e aces em curso

No contexto atualmente vivenciado na esfera do CDS, suas principais realizacbes
concentram-se nos compromissos fixados nos planos de acdo previstos em seu estatuto e no
desenvolvimento de determinadas negociacfes de natureza politica, envolvendo os Estados
sul-americanos.

Portanto, na primeira vertente de atuacdo do Conselho, figuram nos planos de
acdo elaborados para os periodos de 2009-2010 e 2010-2011 atividades com variados graus de
complexidade nas seguintes areas: politica de defesa; cooperacdo militar, acdes humanitarias
e operacgdes de paz; industria e tecnologia de defesa; e formacdo e capacitacdo (UNASUL,
2009a'%; UNASUL, 2010b%).

Entre as citadas atividades, possuem maior destaque em termos de potencial para
aproximacao e integracdo ou ainda de projecdo e concertacdo politica: a criacdo do Centro de
Estudos Estratégicos de Defesa do CDS, com sede em Buenos Aires; a elaboracdo de uma
metodologia para medicdo de gastos de defesa; a realizacdo de simposios e conferéncias nas
areas de politica de defesa, operacdes de paz e missdes de natureza humanitaria; a execucao
de exercicios simulados, em carta, com tematica vinculada a operagdes de paz e missdes de

natureza humanitaria; o intercAimbio de conhecimentos na esfera da indUstria de defesa; e o

12 http://www.cdsunasur.org/es/consejo-de-defensa-suramericano/documentos-ficiales/59-portugues/129-plano-
de-acao-2009-conselho-de-defesa-sul-americano-cds-da-unasul
13 http://www.cdsunasur.org/es/plan-de-accion/plan-de-accion-2010-2011
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levantamento de um inventério de capacidades para apoio a a¢des humanitérias, associado ao
estabelecimento de sistemética para emprego dos recursos eventualmente disponibilizados
(ARGENTINA, 2011)".

O Brasil, em particular, encarregou-se das seguintes iniciativas (PERU, 2011,
UNASUL, 2009a"®; UNASUL, 2010b*):

- elaboracdo de um inventdrio das capacidades de defesa para apoiar acBes
humanitérias;

- realizagdo, em novembro de 2009, do Primeiro Encontro Sul-Americano de
Estudos Estratégicos;

- elaboragdo de sistematica para metodizar o emprego do inventario das
capacidades de defesa para apoiar agdes humanitarias;

- realizacdo de um painel setorial sobre metrologia, normalizacdo e avaliacdo de
conformidade, com énfase no setor da defesa, inicialmente previsto para ocorrer em abril de 2011,
no ambito da “Latin America Aerospace & Defence” (LAAD), e reprogramado para 2012; e

- realizagdo de um Curso de Defesa, destinado a pessoal civil e militar, a ser
ministrado na Escola Superior de Guerra, com previsdo de inicio em 2012.

Informacdes adicionais com respeito as duas Ultimas atividades constam do anexo C —
Copia da Circular 104-2011, da Secretaria Pro Tempore do CDS, sem apensos (PERU, 2011).

Na vertente politica de atuacdo, o0 CDS ja exibe alguns resultados concretos, a
exemplo do que deriva da deliberacdo dos Chefes de Estado e de Governo da UNASUL
consignada na Decisdo de Bariloche'’, de 28 de agosto de 2009. Nessa ocasi&o, tendo como

pano de fundo o ambiente de tensdo provocado pelo anincio da concessdo de uso de bases

“http://www.mindef.gov.ar/info.asp?1d=1899

' http://www.cdsunasur.org/es/consejo-de-defensa-suramericano/documentos-ficiales/59-portugues/129-plano-
de-acao-2009-conselho-de-defesa-sul-americano-cds-da-unasul

18 http://www.cdsunasur.org/es/plan-de-accion/plan-de-accion-2010-2011

' Denominagdo usualmente conferida & decisdo adotada na reunido extraordinaria de Chefes de Estado e de
Governo da UNASUL realizada em 28 de agosto de 2009, na cidade de San Carlos de Bariloche, Argentina.
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militares da Colémbia aos EUA, foi atribuida aos Ministros da Defesa e das Relacdes

Exteriores a tarefa de delinear:

[...] medidas de fomento da confian¢a e da seguranga de maneira complementar aos
instrumentos existentes no marco da OEA, incluindo mecanismos concretos de
implementacdo e garantias para todos os paises, aplicaveis aos acordos existentes

com paises da regido e extrarregionais, [...] (UNASUL, 2009b)18.

Ao final dos trabalhos de elaboracéo das citadas medidas, conforme decisdo adotada
em 27 de novembro de 2009, acordou-se atribuir ao CDS expressivo papel nas atividades afetas
ao cumprimento e a verificagdo dos resultados obtidos, ai compreendidas acGes concretas nas
areas de intercambio de conhecimentos e transparéncia nos sistemas e gastos de defesa, difusdo de
informacOes e participacdo de observadores nas atividades militares que englobem Forcgas
regionais e inter-regionais, além de verificagcdo das garantias oferecidas quando da celebracéo de
acordos de defesa'® por parte dos Estados da regido (UNASUL, 2009¢c)°.

O CDS desenvolveu entdo um conjunto de procedimentos atinentes ao campo de
MFCS, que foram aprovados em reunido de Ministros da Defesa realizada no dia 7 de maio de
2010, e posteriormente ratificados pelos Ministros de Relacdes Exteriores da UNASUL, em
25 de novembro do mesmo ano (UNASUL, 2010a?!; UNASUL, 2010d%).

Em linhas gerais, entre outros recursos de menor representatividade, esses
procedimentos abrangem (CUADERNOS DE DEFENSA, 2010):

- 0 intercambio de informacdes atinentes a organizacdo e efetivos das Forcas

Armadas, bem como a dados relativos a sistemas de armas convencionais, ai também

8 http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-regional/unasul/bariloche

19 Esse grupo particular de medidas constitui um desdobramento do acordo militar firmado entre a Coldmbia e os
EUA, e busca instituir uma sistematica que integra a prévia informagéo e, principalmente, o compromisso de néo
haver desenvolvimentos indesejaveis para os demais Estados da UNASUL.

20 http://www.cdsunasur.org/index.php?option=com_content&view=article&id=165%3Areuniao-extraordinaria-
de-ministros&catid=59%3Aportugues&Itemid=189&lang=pt

2! hitp://www.cdsunasur.org/index.php?option=com_content&view=article&id=258%3Adeclaracion-de-guaya
quil-ii-reunion-ordinaria-cds&catid=57%3Aespanol &Itemid=189&lang=pt

22 http://www.twitlonger.com/show/76i90f
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consideradas as aquisigdes e transferéncias, com nivel de profundidade equivalente aquele ja
previsto nas Resolucdes 46/36L, de 9 de dezembro de 1991, e 47/52L, de 15 de dezembro de
1992, da Assembleia Geral da ONU; e

- a instituicdo de uma sistematica de visitas a organizacGes militares, cuja
iniciativa deve ter como origem o Estado anfitrido.

A partir desses acontecimentos, constatou-se que a regido passava a contar com um
arcabouco apto a desempenhar ativo papel no que concerne a cooperacao, didlogo e negociagao.

Outro desenvolvimento importante na vertente politica da praxis do CDS vem a ser a
elaboracéo, ainda em curso, de um “Protocolo de Paz, Seguranga e Cooperagdo na UNASUL”.
Esse dispositivo, apresentado no ensejo da reunido de Ministros da Defesa e das Relacdes
Exteriores ocorrida em 2009, busca instituir um marco legal para regular a conduta dos Estados
em diversos aspectos inerentes a esfera de defesa, tendo por meta o fortalecimento de confianca e

da seguranca regional (UNASUL, 2010c?*; UNASUL, 2009¢%*).

4.4 Analise comparativa com a OSCE

Inicialmente, conforme apontado na parte introdutdria deste trabalho, é forgoso
reconhecer a existéncia de pronunciadas diferencas entre o estagio de desenvolvimento
institucional da OSCE e do CDS, como também as evidentes dessemelhancas entre o cenario
politico e as caracteristicas econdmicas e socioculturais vivenciados no continente europeu e no
seu entorno, e aqueles encontrados na América do Sul, ainda que haja, entre os 56 Estados que

perfazem atualmente o primeiro organismo, uma matriz bastante diversificada de integrantes.

% http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-regional/unasul/declaracao-da-cupula-de-
georgetown-em-portugues

# http://www.cdsunasur.org/index.php?option=com_content&view=article&id=165%3Areuniao-extraordinaria-
de-ministros&catid=59%3Aportugues&Itemid=189&lang=pt
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Contudo, tratando-se apenas de alinhar os aspectos passiveis de serem
examinados no ambito desses organismos, € mister assinalar, em principio, a aspiracdo de
constituir um instrumento apto a fortalecer a confianca entre os Estados, 0 que a experiéncia
construida no ambiente europeu durante e apds a Guerra Fria indica ser exequivel. Como
exemplos conspicuos dos resultados obtidos podem ser mencionados o Documento de Viena
de 1999, que abrange um amplo conjunto de MFCS atualmente em vigor no ambito da OSCE,
0 Centro de Prevencdo de Conflitos, o FGrum para Cooperacdo em Seguranca e 0 Codigo de
Conduta sobre Aspectos Politicos e Militares da Seguranca.

Por outro lado, a prépria constituicdo das parcelas dos governos que integram tais
organismos ja reflete uma diferenca que implica, necessariamente, uma distingdo no escopo
das atividades a serem desempenhadas. Enquanto o CDS foi construido sob a premissa de
reforcar o relacionamento na esfera dos Ministérios da Defesa na América do Sul, a OSCE
tem a atuacdo pautada por instancias decisorias constituidas pelas Cupulas de Chefes de
Estado e de Governo e pelo Conselho de Ministros de RelacGes Exteriores.

Como decorréncia de tal distincdo, desdobram-se no espaco abarcado pela OSCE
empreendimentos que compreendem o apoio as praticas de boa governanca, a consolidacéo da
democracia e a promoc¢do de direitos humanos. Essas iniciativas, efetivadas por meio das
diversas missdes de campo, da Agéncia para Instituicbes Democraticas e Direitos Humanos
ou da Unidade de Acdo contra o Terrorismo, refletem também o abrangente conceito de
seguranca adotado pelo organismo.

Por sua vez, o CDS tende a especializar-se como ferramenta propicia ndo apenas a
promover a concertacdo politica e o relacionamento entre Ministérios da Defesa e Forcas Armadas
da América do Sul, bem como a induzir a implementacédo de procedimentos no campo de MFCS.
Conforme esse modelo, constituem tracos mais significativos a negocia¢do do “Protocolo de Paz,

Seguranga e Cooperagdo na UNASUL”, a criacdo do Centro de Estudos Estratégicos de Defesa, 0
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delineamento de uma metodologia para medig&o de gastos de defesa e a realizagdo de intercambio
de conhecimentos nas &reas de operacdes de paz e missdes de natureza humanitaria.

E relevante mencionar que, a exemplo da metodologia acolhida ainda pela CSCE, no
decurso da reunido de Ministros das Relages Exteriores ocorrida em julho de 1973, o emprego de
sistematica que prevé a tomada de decisdes por consenso também pelo CDS fornece indicador de
maior possibilidade de atuagdo coordenada, uma vez que as deliberacbes tendem a emergir de juizos
acordados e da harmonizacéo de interesses e visdes no dominio da defesa.

Entretanto, a meta de se obter continuada eficécia no 6rgdo sul-americano encontra
valiosa indicacdo no impasse atualmente vivenciado na esfera da OSCE, em que se defrontam
distintas opinides em torno do eixo mais apropriado para o desenvolvimento das atividades segundo
seu abrangente conceito de seguranca. A 0posicao entre a corrente que privilegia as acdes nas areas
de direitos humanos e de construcdo de instituicbes democraticas e aquela que defende um
engajamento mais direcionado para os temas da esfera politica, buscando assim um melhor
equilibrio no que diz respeito as trés dimensbes em que atua a OSCE, reflete os interesses de
Estados que exibem distintos niveis de coesdo sociopolitica entre a sociedade civil e as instituicoes
de governo — segundo a sistematizacdo proposta por Buzan e Waever (2003) para a TCSR e ja
abordada anteriormente.

Portanto, a partir do argumento de que a América do Sul também ostenta uma
conjuntura caracterizada por Estados marcadamente distintos, é razoavel estimar a ocorréncia
de interesses divergentes, dado que, para efeito de exemplo e tomando por base apenas fatores
de natureza material, o Brasil detém:

-cerca de 50% de toda riqueza gerada anualmente na regido, conforme
evidenciado na tabela 1;

- 49,1% da populacdo que habita a regido, conforme evidenciado na tabela 2; e

- 48% da extensdo territorial do subcontinente, conforme evidenciado na tabela 3.



Fonte:
Nota:

Fonte:

TABELA 1

Produto Interno Bruto dos Estados da América do Sul, periodo 2008-2010

Produto Interno Bruto

Estado (bilhdes US$)

2008 | 2009 \ 2010
Argentina 571,6 554,5 596,0
Bolivia 44,47 45,96 47,88
Brasil 2.034,0 2.021,0 2.172,0
Chile 249,2 245,0 257,9
Colémbia 411,4 417,4 4354
Equador 111,0 111,4 115,0
Guiana 5,024 5,19 5,379
Paraguai 30,05 28,89 33,31
Peru 251,3 253,4 275,7
Suriname 4,378 4,512 4711
Uruguai 43,13 44,24 47,99
Venezuela 363,9 351,9 345,2
Totais | 4.119,452 | 4.083,392 | 4.33647

CIA World Factbook. Central Intelligence Agency (ESTADOS UNIDOS, 2011a)>.

Os valores sdo fixados em termos de paridade do poder de compra, segundo sistematica que,
conforme Rossetti (2000, p. 584), permite a realizacdo de “‘comparagdes internacionais de
produto, renda e dispéndio”.

TABELA 2

Distribuicdo populacional na América do Sul - 2010

Estado Populagdo

NUmero de habitantes | Percentual da regifo
Argentina 40.665.732 10,5
Bolivia 10.030.832 2,6
Brasil 190.755.799 49,1
Chile 17.134.708 4,4
Colémbia 46.300.196 11,9
Equador 13.774.909 3,5
Guiana 761.442 0,2
Paraguai 6.459.727 1,7
Peru 29.496.120 7,6
Suriname 524.345 0,1
Uruguai 3.372.222 0,9
Venezuela 29.043.555 7,5
Totais 388.319.587 | 100,0

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Banco de Dados de Paises (IBGE, 2011).

% https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2001.html#xx
%8 http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php

67



TABELA3

Extensdo Territorial dos Estados da América do Sul

Extensao Territorial

68

Estado " 2 .
Area em km Percentual da regido
Argentina 2.766.889 15,6
Bolivia 1.098.581 6,2
Brasil 8.502.728 48,0
Chile 756.945 4,3
Colombia 1.138.914 6,4
Equador 283.561 1,6
Guiana 214.969 1,2
Paraguai 406.752 2,3
Peru 1.285.216 7,3
Suriname 163.265 0,9
Uruguai 177.414 1,0
Venezuela 912.050 5,2
Totais y 17.707.284 | 100,0
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Banco de Dados de Paises (IBGE, 2011)*".

Tal circunstancia pode ensejar a preocupacéo, por parte do Estado brasileiro, no
sentido de buscar a execucdo de empreendimentos que tenham a propriedade de
compatibilizar os interesses dos membros do CDS, evitando, no futuro, a ocorréncia de
dissensos que enfraquecam uma desejavel atuacdo coordenada.

Ainda a titulo de registro, € relevante observar que o fato de o CDS ja possuir um
estatuto, indicando, em certa medida, algum progresso no campo institucional, enseja apenas
uma avaliacdo de éxito inicial no processo de construcdo de consensos nessa instancia, uma
vez que a auséncia de marco juridico dessa natureza na OSCE nao representa, até os dias de
hoje, significativo entrave para a promogdo de iniciativas na area de seguranca internacional.

Diante dos aspectos anteriormente analisados, uma vez superadas as restri¢des inerentes
ao estagio de incipiente desenvolvimento do CDS, e também encorpadas e concretizadas as
iniciativas em processo de formatacéo, pode-se afirmar que a OSCE representa um modelo a ser

acompanhado e considerado para efeito de decisdes que afetem o 6rgao sul-americano.

2" http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php
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4.5 O significado politico do Conselho de Defesa Sul-Americano

Uma abordagem inicial quanto as expectativas relacionadas a instituicdo do CDS
para a seguranca da América do Sul é encontrada na diretriz nimero 18 da Estratégia
Nacional de Defesa (END), sob a premissa de que 0 Conselho “criara mecanismo consultivo
que permitira prevenir conflitos e fomentar a cooperagdo militar regional e a integracdo das
bases industriais de defesa, sem que dele participe pais alheio & regido” (BRASIL, 2008)%.

Nesse mesmo diapasdo, Amorim (2011)%, ao ser empossado no cargo de Ministro
da Defesa do Brasil, em 8 de agosto de 2011, assinalou a importancia de “valorizar o
Conselho de Defesa Sul-Americano e intensificar a cooperacao entre os paises da regido”.

Gama (2010, p. 346) sustenta que a criacdo do CDS vem a reforcar, por iniciativa
brasileira, 0 processo de integracdo sul-americana “em area sensivel do relacionamento entre

os Estados membros da UNASUL”. Acrescenta ainda que:

O objetivo geral do CDS de consolidagdo da América do Sul como Zona de Paz
significa dar sentido concreto aos consensos politicos aprovados na regido desde o
final da década passada: a Declaragdo Politica do MERCOSUL, Bolivia e Chile
como Zona de Paz, de 24 de julho de 1999; a Declaragdo sobre Zona de Paz Sul-
Americana, adotada na Il Reunido de Presidentes da América do Sul, em 27 de julho
de 2002, e ratificada pela Resolucdo A/RES/57/13 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, de 14 de novembro de 2002; e a Declaracdo de S&o Francisco de Quito
sobre o Estabelecimento e Desenvolvimento da Zona de Paz Andina, del2 de julho
de 2004, ratificada pela Resolucdo A/RES/59/54 da Assembleia Geral da ONU, de 2
de dezembro de 2004 (GAMA, 2010, p. 348).

Outrossim, ndo obstante o fato de o CDS apresentar atualmente um grau de
desenvolvimento que pouco excede o estdgio embrionario, sua criacdo é avaliada no contexto
da Estratégia Militar de Defesa dos EUA, publicada em fevereiro de 2011, como um bem-

vindo esfor¢o, capaz de estimular a estabilidade regional (ESTADOS UNIDQOS, 2011b).

%8 http://www.mar.mil.br/diversos/estrategia_defesa_nacional_portugues.pdf
% https://www.defesa.gov.br/index.php/noticias-do-md/2454519-08082011-defesa-integra-do-discurso-do-
ministro-celso-amorim-ao-tomar-posse-como-ministro-da-defesa.html
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Ainda sob a otica do relacionamento interestatal, 0 exame de seu documento de
criacdo induz a percepcdo de que o Conselho vird a suscitar a geracdo de uma ambiéncia
propicia a concertacdo politica e a formulacdo de posicoes que reflitam as metas e interesses
dos Estados sul-americanos junto a foros multilaterais. Ademais, uma importante
particularidade do CDS é encontrada na perspectiva de ocupar um espago, anteriormente
circunscrito a atuacdo da OEA, em que se daria o trato das questdes de interesse
exclusivamente sul-americano.

Essa permuta estaria associada a vantagem de encontrar mais aceitacdo junto aos
Estados da regido, escapando a esfera de influéncia de um organismo que, segundo Silva, F.
(2011), poderia vir a ser manejado de acordo com a conveniéncia de outros atores. Herz

(2010, p. 339-340) vai mais longe ao afirmar que:

As diferencas culturais, politicas e econ6micas e a assimetria de poder entre 0s
paises sul-americanos e os Estados Unidos tém favorecido a constituicdo de uma
visdo de regido que busca consolidar a a¢do coletiva no ambito sul-americano. [...] A
Unasul e o Conselho de Defesa [...] sdo necessarios, seja porque ha um potencial de
cooperacdo na regido, seja porque a OEA é hoje uma organizagdo com pouca
legitimidade do ponto de vista das elites governantes na maior parte da América do
Sul.

Ao ser examinada sob um diferente prisma, a promocao dessa iniciativa também é
vista como uma etapa destinada a consolidar a posicéo de lideranca do Brasil no contexto sul-
americano — constituindo um argumento para apoiar sua pretensdo de tornar-se membro
permanente do Conselho de Seguranca da ONU —, e, além disso, como recurso para contra-
arrestar eventuais propostas venezuelanas de criar Forcas Armadas conjuntas na esfera da
ALBA ou da prépria regido (FLEMES, 2009°°; SERBIN, 2009°%).

Em outra vertente, ademais de realcar o impulso conferido pelo CDS a dindmica

de cooperacdo na América do Sul, Jobim (2011) destaca os beneficios ligados ao

% http://lasa.international.pitt.edu/members/congress-papers/lasa2009/files/FlemesDaneil .pdf
*! http://www.ceipaz.org/images/contenido/AnuarioCEIPAZ2009-2010.pdf
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fortalecimento da industria de defesa regional, concebendo a obtencdo de capacidades
autoctones que tenham a virtude de reduzir a dependéncia exterior. Estima também que a
reorganizacdo da industria constituira estimulo para as demais atividades produtivas no Brasil
e contribuir, assim, para que o Pais adquira mais proeminéncia nos processos decisorios
internacionais.

Por outro lado, é também forcoso mencionar que a efetiva acdo politica do
governo brasileiro ainda ndo prové indicacbes conclusivas com respeito ao pleno
aproveitamento do potencial de cooperacdo no CDS ou, em patamar mais elevado, ao mais
expedito amadurecimento do processo de integracdo sul-americana. Constituem evidéncias
para essa assertiva a pouca relevancia atribuida as iniciativas no setor de industria de defesa
dos planos de acdo 2009-2010 e 2010-2011 do Conselho, e, ainda, o longo tempo demandado
para se obter a aprovacdo do Tratado Constitutivo da UNASUL no Congresso Brasileiro, o
que veio a ocorrer somente em 8 de julho de 2011, etapa ja vencida por todos os demais
Estados, com excecdo do Paraguai (BRASIL, 2011)%*.

Portanto, a partir de premissa formulada por Adler (2011)* — de que a
constituicdo de uma comunidade de seguranca induz a percepg¢do de que os Estados buscardo
0 equacionamento de suas controveérsias por meio de praticas e comportamentos democraticos
—, @ licito estimar que o CDS venha a adquirir efetiva capacidade de contribuir para a
seguranca regional, por meio da reducdo das incertezas inerentes a caracteristica anarquica do
sistema internacional.

Finalmente, o desenvolvimento de um organismo que, por sua propria existéncia,
ja contribui para proporcionar mais substancia ao relacionamento interestatal na América do
Sul também pode ser considerado auspicioso, na medida em que comeca a consolidar um

processo de institucionalizacdo de ferramentas para promover o equacionamento de temas de

%2 http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/aprovacao-do-tratado-constitutivo-da-unasul-
no-congresso-nacional/?searchterm=tratado%20unasul
% http://www.osce.org/home/76081
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interesse regional, superando uma etapa em que eventuais cizanias eram equacionadas por

meio de solugdes meramente reativas.



5 REFLEXOS PARA O MINISTERIO DA DEFESA

Este capitulo tem o intento de projetar, sob a dtica do Ministério da Defesa
brasileiro, e em particular da MB, os eventuais reflexos decorrentes de atividades passiveis de
serem realizadas no &mbito do CDS.

O referencial tedrico para amparar as analises empreendidas é constituido pela
Doutrina Militar de Defesa (DMD) e pela Doutrina Basica da Marinha (DBM), que encerram 0s
fundamentos destinados a balizar, respectivamente, o emprego das Forgas Armadas e das Forgas
Navais em cumprimento aos requerimentos da Defesa Nacional e as missdes previstas na
Constituigdo Federal, na END e em outros dispositivos legais pertinentes.

Para efeito de projecéo das eventuais opgdes de emprego serdo considerados, na esfera
do CDS, os planos de acdo estabelecidos para os periodos de 2009-2010 e 2010-2011 e as
atividades atualmente sob sua alcada, e também outros desdobramentos entendidos como

pertinentes na area de Defesa.

5.1 Os fundamentos doutrinarios

O preparo e o0 emprego’ das Forcas Armadas, regulados em nivel mais elevado
pela Lei Complementar n® 97/1999, sdo visualizados, entre outras perspectivas, por meio da
participacdo em diferentes modalidades de acGes de cunho internacional, entre as quais se
inserem as operacdes de paz (BRASIL, 1999)2. Adicionalmente, ainda no que diz respeito &

atuacdo das Forcas Armadas no ambito internacional, a END contém diretivas voltadas para a

1O preparo compreende, entre outras, as atividades de planejamento, organizagdo e articulacdo, instrucdo e
adestramento, desenvolvimento de doutrina e pesquisas especificas, inteligéncia e estruturacdo das Forcas
Armadas, de sua logistica e mobilizagdo. O emprego corresponde a efetiva atuacdo das For¢as Armadas na
defesa da Pétria e na garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participagdo em operacdes de
paz e em operagdes conjuntas (BRASIL, 1999).
2 . - - - — —
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src=%2Fle
gisla%?2Flegislacao.nsf%2FViw_ldentificacao%2Flcp%252097-1999%3FOp enDocument%26 AutoFramed
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cooperacdo militar regional, a assuncdo de compromissos relacionados a operacOes de
manutencdo da paz e atividades de busca e salvamento (BRASIL, 2008)3.

Partindo-se da premissa de inexistirem, no presente momento, circunstancias que
endossem a constituicdo de forca sul-americana para atuar sob o formato de uma alianga
militar classica, conforme evidenciado no capitulo anterior, as possiveis conjecturas para
emprego das Forgas Armadas brasileiras, segundo previsédo constante da DMD, devem ser
circunscritas, no plano do CDS, a acGes sob a égide de outros organismos internacionais e ao
apoio a politica externa (BRASIL, 2007).

Dessa perspectiva, € tambem oportuna a consideracdo de que, sob o mando de
organismos internacionais, a DMD prevé a atuacdo das Forcas Armadas em operacdes de paz
e acOes de carater humanitario. Para a primeira modalidade de emprego, sédo fixados os
seguintes critérios de natureza politica: a necessidade de atendimento dos preceitos contidos
na Carta da ONU, o respeito aos principios de ndo intervencdo e autodeterminacéo dos povos,
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, e a coeréncia com 0s interesses brasileiros
(BRASIL, 2007).

De modo consentaneo com esses delineamentos, a DBM prevé o emprego de

forcas navais, em operacdes de paz, para (BRASIL, 2004, p. 6-4):

- controle de &rea maritima, para reprimir infrages a san¢des ou a embargos;

- patrulhamento ou monitoracédo de linha de cessar fogo ou zona desmilitarizada;

- imposicdo de sanc¢Bes ou de embargos;

- supervisdo de navios acantonados;

- contribuicdo para o apoio humanitério;

- assisténcia a refugiados por via maritima;

- provisdo de plataforma neutra para negociacdes de paz;

- limpeza de campos minados;

- evacuar em emergéncia os brasileiros ou mesmo pessoas de outras nacionalidades,
que se encontrem participando de operacfes de manutengdo da paz;

- respaldar a acéo diplomética pela presenca;

- interpor-se entre forcas navais oponentes;

- transportar meios da MB, das demais For¢as Armadas brasileiras, ou de outros
paises, para a &rea de operagdes;

- exercer a vigilancia e o controle de determinado espaco aéreo;

® http://www.mar.mil.br/diversos/estrategia_defesa_nacional_portugues.pdf
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- atuar no espectro eletromagnético, seguindo conceitos e técnicas de guerra
eletronica;

- prover apoio de fogo naval e aéreo, caso sejam imprescindiveis para o exercicio
do direito de autodefesa das forcas em terra; e

- alojar temporariamente tropas amigas ou refugiados.

Quanto ao apoio a politica externa brasileira, tomando-se por base a PDN, sdo
identificados como objetivos afetos ao emprego das Forgcas Armadas a “promocdo da
estabilidade regional”, a “contribuicdo para a manutencdo da paz e da seguranga
internacionais” ¢ a “projecdo do Brasil no concerto das nagdes e sua maior inser¢cdo em
processos decisorios internacionais” (BRASIL, 2005)*. A partir de tais parametros, podem ser
ainda inferidos como desdobramentos desejaveis o reforco a lideranca regional brasileira, o
estreitamento dos lacos de amizade com os demais Estados da Ameérica do Sul e o
fortalecimento do Direito Internacional, cuja relevancia é evidenciada pela compreensao de

que esse tem sido um dos principais vetores a guiar as relacdes externas do Estado brasileiro.

5.2 Iniciativas no ambito do Conselho de Defesa Sul-Americano e outras perspectivas

Os planos de acdo adotados pelo CDS para os periodos de 2009-2010 e 2010-2011
contemplam diversas iniciativas que implicam o envolvimento mais imediato das Forcas Armadas
nas seguintes vertentes (UNASUL, 2009a°; UNASUL, 2010b°):

- intercambio de experiéncias e emprego em operacBes de paz e agdes humanitérias;

- identificacdo de capacidades e areas de associacdo estratégica para a inddstria de
defesa; e

- intercambio nas areas de formacéo e capacitacdo de pessoal.

* http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5484.htm

® http://www.cdsunasur.org/es/consejo-de-defensa-suramericano/documentos-ficiales/59-portugues/129-plano-
de-acao-2009-conselho-de-defesa-sul-americano-cds-da-unasul

® http://www.cdsunasur.org/es/plan-de-accion/plan-de-accion-2010-2011
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A participacdo em operacdes de paz e a¢cbes humanitérias, ademais de contribuir
para 0s mais elevados propositos de natureza politica discriminados no capitulo anterior —
como a concertacdo e a formulagéo de posicoes que reflitam as metas e interesses dos Estados
sul-americanos junto a foros multilaterais, e ainda a obtencdo de um patamar mais elevado de
estabilidade regional —, conduz a identificacdo de uma tendéncia que corresponde a duas das
principais tarefas que, segundo Till (2009), seriam passiveis de execucdo pelas Marinhas que
vierem a alcangar os mais elevados patamares de desenvolvimento:

- a realizacdo de operacgdes expedicionarias, destinadas a prover algum grau de
defesa contra instabilidades e conflitos; e

- 0 emprego de forcas para engendrar um sentimento de comunidade nas regides
carentes de apoio humanitario, sinalizando dessa forma o interesse no equacionamento de
dificuldades internas dos Estados e, simultaneamente, constituindo recurso para monitorar 0s
acontecimentos e evitar desdobramentos indesejaveis.

Essa percepcéo é reforcada ainda pelo exame do documento expedido por ocasido
do encerramento da IX Conferéncia de Ministros da Defesa das Américas (CMDA), sua
edicdo mais recente, ocorrida em novembro de 2010, mediante a proposta de “implementacéo
de um mecanismo de colaboragédo entre os Ministérios da Defesa com o objetivo de fortalecer
as capacidades militares de assisténcia humanitéaria” (DECLARACAO, 2010)’.

Portanto, sob a Gtica das perspectivas de emprego das Forcas Armadas e da MB, a par
das ja descritas acdes de cunho assessorio a politica externa brasileira, visualizam-se atualmente
nitidas indicacGes com respeito a futura participacdo em operagdes de paz e em missdes de carater
humanitario, sendo prudente tomar em conta tais consideracfes ao se levantarem as capacidades
requeridas para a formulacéo de futuros projetos de forcas. O carater expedicionario, salientado por

Till (2009), associa-se de modo intrinseco ao Poder Naval.

" http://cdmamericas.org/PublicPages/Santa_Cruz_declarac_por.aspx
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Contudo, é também pertinente o registro de que tais empreendimentos,
particularmente as operacdes de paz, ndo se realizam sem uma parcela de riscos, requerendo
consequentemente 0 adequado preparo das forgas e a devida consideracdo nos mais elevados
niveis da esfera decisoria, em vista da possibilidade de haver, por exemplo, algum tipo de
empecilho para o cumprimento dos objetivos politicos das missdes de paz — atualmente
concebidas sob o formato multidimensional, em que se supde a realizagdo de uma gama
ampla de tarefas relacionadas a recuperacao socioecondmica e a reconstrucdo das instituicdes
estatais — ou, ainda, insucessos ou falhas de procedimentos no campo militar.

Ademais, a associacdo estratégica da industria de defesa na Ameérica do Sul,
prevista no contexto da END, constitui um significativo vetor para se alcancar a almejada
independéncia na obtencdo de servicos ou materiais, em vista da maior disponibilidade de
meios para mobilizacdo, da sinergia resultante da agregacdo das capacidades tecnologicas, da
reducdo de custos decorrente de uma maior escala de producdo e do eventual
compartilhamento de recursos, como simuladores ou plataformas destinadas a pesquisa
(BRASIL, 2008)8.

Por fim, ainda que o CDS tenha sido gerado para atender a prop6sitos que ndo se
inserem no dominio de atividades operacionais, pode também ser inferida, a partir do
processo de fomento da confianca entre os Estados da América do Sul, a emergéncia de uma
dindmica mais vigorosa no relacionamento entre suas Forcas Armadas, haja vista os bons
resultados ja obtidos na Missdo das NacBes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti
(MINUSTAH?®) e a criacdo da Forca de Paz Binacional Cruz del Sur, entre a Argentina e o

Chile, para atuacio em operacdes de paz (MINISTRO, 2011)™.

& http://www.mar.mil.br/diversos/estrategia_defesa_nacional_portugues.pdf

® Acrénimo formado pela denominagdo na lingua francesa: Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en
Haiti.

19 http://www.defensa.cl/2011/06/14/ministro-de-defensa-andres-allamand-%E 2%80%9Cargentina-y-chile-son-
exportadores-de-la-paz%E2%80%9D/



6 CONCLUSAO

Presentemente, manifesta-se de modo cada vez mais nitido uma tendéncia que
sustenta a interpretacdo da segurancga internacional sob um enfoque que abrange inimeros
aspectos relacionados as atribuigcdes tipicas dos Estados, englobando, entre outros, temas
inseridos nas esferas militar, politica, econdmica, societaria e ambiental.

Além disso, observa-se também uma demarcada propensdo ao estabelecimento de
arranjos regionais voltados para o trato de matérias especificas, e em particular da seguranca,
em que as eventuais divergéncias sdo mais facilmente geridas.

Esse processo de institucionalizacdo, usualmente, associa-se também as vantagens
de oferecer solucgdes caracterizadas por legitimidade e imparcialidade, e de ensejar a criacdo
de um corpo burocratico especializado.

Nesse contexto, o presente trabalho dedicou-se a tarefa de responder a
questionamentos focados em avaliar de que maneira a criagdo do CDS pode contribuir para a
seguranca da América do Sul, bem como em estimar parametros, a partir das perspectivas
concebidas, para subsidiar o preparo das Forcas Armadas e da MB.

Quanto ao primeiro quesito, verificou-se que o CDS ndo apenas representa um
apreciavel avanco no ambito da consolidacdo da paz na América do Sul, a ser concretizada
por meio do fortalecimento da confianca entre os Estados que o integram, mas ainda detém
um potencial de cooperacédo a ser mais intensamente explorado.

Esse empreendimento, imune as influéncias de atores extrarregionais, tem ainda o
mérito de realcar o éxito de uma iniciativa promovida pelo Brasil, podendo representar um
importante passo na trajetéria visualizada para alcar o Pais a uma posicdo de mais
preponderancia no cenario internacional e um recurso para contra-arrestar eventuais propostas

venezuelanas de criar Forcas Armadas conjuntas na esfera da ALBA ou da propria regido.
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Contudo, importa destacar que ha alguns aspectos indicativos da conveniéncia de
se adotar cautela quanto a prévia assunc¢do de que o caminho a ser percorrido por essa nova
organizacdo regional estara isento de obstaculos. A primeira adverténcia pde em destaque a
eventual inexisténcia de adeséo as decisOes por parte de seus membros, sendo sugeridos como
remédios a esse 6bice a busca de maior nivel de institucionalizacdo e a ado¢do de agendas e
objetivos compartilhados.

Um segundo reparo, que também possui certo grau de vinculacdo com a primeira
adverténcia, diz respeito a expressiva diferenca entre a estatura atual do Brasil, onde se
vivencia ainda uma perspectiva de continuo desenvolvimento, e a conjuntura vigente nos
demais integrantes do CDS, o que recomenda a adocdo, por parte do governo brasileiro, de
prudéncia e habilidade com vistas a promocdo de iniciativas que venham a compatibilizar os
interesses dos demais membros, evitando dessa forma a existéncia de dissensos que venham a
enfraquecer a atuacdo coordenada do organismo e, em ultima insténcia, sua eficacia.

Acerca desse particular, a experiéncia recente da OSCE traz relevante alerta no
sentido de que, apesar das reconhecidas conquistas no campo da promogéo da seguranca no
continente europeu, ainda ha espaco para disputas em torno da definicdo de uma agenda
voltada para assuntos tradicionais de seguranca, na esfera politica e militar, ou para temas
relacionados a direitos humanos e construcéo de instituicdes democraticas, opondo os EUA e
a Russia.

Contudo, uma vez superadas as restricdes proprias do estadgio de maturacdo do
CDS, e também encorpadas e concretizadas as iniciativas em processo de formatacédo, pode-se
afirmar que a OSCE representa um modelo a ser observado. De mais a mais, as organizac6es
regionais voltadas para a tematica de seguranca vém se apresentando como oportuna e
legitima alternativa para atender as demandas surgidas neste inicio de século XXI,

constituindo instrumentos aptos a atuar com eficiéncia na producdo de ferramentas para
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estabilizacdo de conflitos, nas operagdes de paz, na formagéo de agendas, na coordenacdo de
politicas intergovernamentais e no fortalecimento e implementacdo de medidas geradoras de
confianga. Operando segundo padrbes crescentes de transparéncia, imparcialidade e
eficiéncia, decorrentes da especializagdo de seu corpo burocratico e da ado¢do de normas,
procedimentos e principios que refletem o amadurecido consenso entre seus integrantes,
tendem a conferir maior eficiéncia ao encaminhamento de questdes que afetam diretamente 0s
Estados que as integram.

O CDS encontra, na atual conjuntura vivenciada no subcontinente, uma série de
indicadores que permitem construir estimativas tendentes a maior harmoniza¢do no
relacionamento entre os Estados sul-americanos, tais como o desenvolvimento econémico, o
pragmatismo politico e a profusdo de resolucdes no campo da cooperacdo, vendo-se
enfraquecida, desse modo, uma eventual tendéncia de submisséo plena a influéncia dos EUA.
Para além desses aspectos, avalia-se que o Conselho sul-americano integra um processo de
institucionalizacdo de ferramentas para promover o equacionamento de temas de interesse
regional, superando uma etapa em que eventuais cizanias eram dirimidas por meio de
solugdes meramente reativas.

De mais a mais, 0 CDS projeta-se como instancia apta ndo apenas a promover a
concertacdo politica e o relacionamento entre Ministérios da Defesa e Forcas Armadas da
América do Sul, mas também a induzir a implementacdo de procedimentos no campo de
MFCS. Conforme esse modelo, constituem tracos mais significativos a negociacdo do
“Protocolo de Paz, Seguranca e Cooperagdo na UNASUL”, a criacdo do Centro de Estudos
Estratégicos de Defesa, o delineamento de uma metodologia para medicdo de gastos de defesa
e a realizacdo de intercdmbio de conhecimentos nas areas de operacdes de paz e missdes de

natureza humanitaria.



81

Outro questionamento a motivar este trabalho consistiu em estimar, a partir das
perspectivas concebidas, parametros capazes de subsidiar o preparo das Forcas Armadas e da
MB. Conforme foi evidenciado, identifica-se no campo das operagdes de paz e das missdes de
cardter humanitario as principais vertentes de atuacdo no escopo do CDS, mormente se
considerados a premissa de apoio a politica externa brasileira e o carater expedicionario do
Poder Naval. Apesar de tal argumentacdo, em face do possivel estreitamento nas relacdes
entre as Forcas Armadas da regido, é pertinente inferir a eventual realizacdo de exercicios
voltados para as tarefas basicas dos componentes militares.

Ademais, é também apropriado trazer a lembranca o fato de que missdes de
carater humanitario e, especialmente, operacdes de paz, ndo se concretizam sem 0 concurso
de algum grau de risco, que pode se manifestar sob as formas de empecilhos para o
cumprimento dos objetivos politicos visualizados ou ainda de insucessos ou falhas de
procedimentos no campo militar.

Em outra esfera, mas ainda sob a perspectiva de desdobramentos relativos as
Forcas Armadas, o eventual fortalecimento da industria de defesa regional permite depreender
a emergéncia de um pendor a producdo autoctone de equipamentos e sistemas para uso pelas
forcas da regido, com evidentes impactos sobre o preparo.

A associacdo estratégica da industria de defesa na América do Sul constitui um
significativo vetor para se alcancar a almejada independéncia na obtencdo de servicos ou
materiais, em vista da maior disponibilidade de meios para mobilizacdo, da sinergia resultante
da agregacdo das capacidades tecnoldgicas, da reducdo de custos decorrente de uma maior
escala de producdo e do eventual compartilhamento de recursos, como simuladores ou

plataformas destinadas a pesquisa.
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Assim, os salutares efeitos auferidos no campo de seguranga regional, decorrentes
de processos de fomento de confianga, suscitam expectativas que podem se propagar para
outras esferas do relacionamento interestatal na regiéo.

Portanto, a medida que o CDS caminha no sentido de solidificar o relacionamento
entre seus integrantes, mercé dos parametros destacados ao longo do presente trabalho,
assiste-se a ultrapassagem dos limites da mera solidariedade para se atingir a consumacao das
metas de estabilidade de um projeto genuinamente sul-americano, consubstanciando-se uma
instancia representativa para o desenvolvimento de temas de defesa que afetam o
subcontinente e para a construcdo de consensos aptos a reforcar a seguranca regional e a

conferir maior representatividade aos Estados da América do Sul nos foruns internacionais.



REFERENCIAS

ADLER, Emanuel. The OSCE as a security community. OSCE Magazine, Viena, 1/2011, p.
14-15. Disponivel em: <http://www.osce.org/home/76081>. Acesso em: 01 abr. 2011.

AGUILAR, Sérgio Luiz Cruz. Seguranca e defesa no cone sul: da rivalidade da Guerra Fria
a cooperacdo atual. Sdo Paulo: Porto de Ideias, 2010.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. As duas ultimas décadas do século XX: fim do socialismo e
retomada da globalizacdo. In: SARAIVA, José Flavio Sombra (Org.). Relacbes
internacionais: dois séculos de histéria: entre a ordem bipolar e o policentrismo (de 1947 a
nossos dias). Brasilia: IBRI, 2001, p. 91-174.

AMORIM, Celso. integra do discurso do ministro Celso Amorim ao tomar posse como
Ministro da Defesa, 8 ago. 2011. Defesa. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:
<https://www.defesa.gov.br/index.php/noticias-do-md/2454519-08082011-defesa-integra
-do-discurso-do-ministro-celso-amorim-ao-tomar-posse-como-ministro-da-defesa.html>.
Acesso em: 9 ago. 2011.

ANTONENKO, Oksana. 5 ways to bring NATO and Russia together. International Institute
for Strategic Studies. Londres, 6 dez. 2010. Disponivel em: <http://www.iiss.org/whats-
new/iiss-experts-commentary/an-exercise-in-formality/?locale=en>. Acesso em: 12 maio 2011.

ARGENTINA. Ministerio de Defensa. Forti presentd el centro de estudios estratégicos
para la defensa (CEED). Buenos Aires, mayo, 2011. Disponivel em:
<http://www.mindef.gov.ar/info.asp?ld=1899> Acesso em: 27 maio 2011.

BAILES, Alyson J. K. The world of security and peace research in a 40-year perspective. In:
SIPRI Yearbook 2006: armaments, disarmament and international security. Nova lorque:
Oxford University Press, 2006, p. 1-30.

BAILES, Alyson J. K.; COTTEY, Andrew. Regional security cooperation in the early 21*
century. In: SIPRI Yearbook 2006: armaments, disarmament and international security.
Nova lorque: Oxford University Press, 2006, p. 195-223.

BARNETT, Michael; FINNEMORE, Martha. The politics, power, and pathologies of
international organizations. International Organization. Nova lorque, v. 53, n. 4, p. 699-
732, Autumn 1999. Disponivel em: <http://graduateinstitute.ch/webdav/site/political_science/
shared/political_science/Multilateral%20Governance%20Autumn%202010/barnett%20and%
20finnemore%201999.pdf>. Acesso em 25 abr. 2011

BAYLIS, John; SMITH, Steve. The globalization of world politics: an introduction to
international relations. 2. ed. Oxford; New York: Oxford University Press, 2001.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Regionalismo. In:
DICIONARIO de Politica. 12. ed. Brasilia: UnB, 1999. 1 CD-ROM.



84

BOUTROS-GHALLI, Boutros. An agenda for peace: preventive diplomacy, peacemaking and
peace-keeping. Nova lorque: Secretario-Geral das Nagdes Unidas, 1992. 21 p. Relatorio.
Disponivel em: <http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html>. Acesso em: 18 abr. 2011.

BRAHIMI, Lakhdar. Report of the panel on United Nations Peace Operations. Nova
lorque: Painel sobre Opera¢des da Paz das Nagfes Unidas, 2000. 58 p. Relatério. Disponivel
em: <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/55/305>. Acesso em: 20 abr.
2011.

BRANDER, Sonya. Making a credible case for a legal personality for the OSCE. OSCE
Magazine, Viena, 1/2009, p. 18-22, mar./apr. 2009. Disponivel em: <http://www.osce.org/
secretariat/35775>. Acesso em: 22 mar. 2011.

BRASIL. Congresso Nacional. Aprovacdo do Tratado Constitutivo da UNASUL no
Congresso Nacional. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-
a-imprensa/aprovacao-do-tratado-constitutivo-da-unasul-no-congresso-nacional/?searchterm
=tratado%20unasul> Acesso em: 2 ago. 2011.

. Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005. Aprova a Politica de Defesa Nacional, e
da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30
jun. 2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/ 2005/
Decreto/ D5484.htm>. Acesso em: 24 fev. 2011.

. Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008. Aprova a Estratégia Nacional de Defesa.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 2008. Disponivel em:
<http:/AMww.mar.mil.br/diversos/estrategia_defesa_nacional_portugues.pdf>. Acesso em: 24 fev.
2011.

. EMA-305. Doutrina Basica da Marinha. Brasilia, 2004.

. Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999. Dispde sobre as normas gerais para
a organizacdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 jun. 1999 (Edicdo Extra). Disponivel em:
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frm
Web2&Src=%2Flegisla%?2Flegislacao.nsf%2FViw_ldentificacao%2FIcp%252097-1999%3F
OpenDocument%26AutoFramed>. Acesso em: 24 fev. 2011.

. Ministério da Defesa. MD51-M-04: Doutrina Militar de Defesa. Brasilia, 2007.

. Ministério das Relacdes Exteriores. Divisdo de Atos Internacionais. Declaracdo
conjunta concernente a criacdo da Agencia Brasileiro-Argentina de Aplicacbes da
Energia Nuclear (ABAEN), 2001. Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/dai/b_argt_370
_4857.htm>. Acesso em: 23 jun. 2011.

BUDAPEST document 1994: towards a genuine partnership in a new era. In. CONFERENCE
ON SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE. 1994, Budapeste. Disponivel em:
<http://www.osce.org/who/timeline/1990s/11>. Acesso em: 29 abr. 2011.

BUZAN, Barry. People, states and fear: an agenda for international security studies in the
post-cold war era. 2. ed. Boulder, Col.: Lynne Rienner, 1991.



85

BUZAN, Barry. As implicagdes do 11 de setembro para o estudo das relagdes internacionais.
Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 24, n. 2, p. 233-265, jul./dez. 2002. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/cint/v24n2/v24n2a01.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2011.

BUZAN, Barry; WAEVER, Ole. Regions and powers: the structure of international security.
Cambridge: Cambridge University Press, 2003.

BUZAN, Barry; WAEVER, Ole; WILD, Jaap de. Security: a new framework for analysis.
Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1998.

CALLE, Fabian. El espacio sudamericano como “zona de paz” a preservar frente a factores de
turbulencia intra y extra-regionales. In: JOBIM, N.A.; ETCHEGOYEN, S. W., ALSINA, J. P.
Seguranca internacional: perspectivas brasileiras. Rio de Janeiro: FGV, 2010, p. 305-329.

CEPIK, Marco. Seguranga na América do Sul: tragos estruturais e dindmica conjuntural. Analise
de Conjuntura OPSA (n.9, agosto de 2005) Observatorio Politico Sul-Americano. Rio de Janeiro:
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro IUPERJUCAM. Disponivel em:
<http:/Amww.seguridadregional-fes.org/upload/0107-001_g.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2011.

CERVO, Amado Luiz. O final do seéculo XX e o inicio do XXI: dificuldades para construcdo
de uma ordem global. In: SARAIVA, José Flavio Sombra (Org.). Historia das relacOes
internacionais contemporaneas: da sociedade internacional do século XIX a era da
globalizacdo. 2. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 317-340.

CHARTER of Paris for a new Europe. In. CONFERENCE ON SECURITY AND CO-
OPERATION IN EUROPE. 1990, Paris. Disponivel em: <http://www.osce.org/who/timeline
/1990s/02>. Acesso em: 28 abr. 2011.

CONCLUDING document of the Madrid meeting 1980 of representatives of the participating
states of the conference on security and cooperation in Europe, held on the basis of the
provisions of the final act relating to the follow-up to the conference. In: CONFERENCE ON
SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE. 1983, Madri. Disponivel em:
<http://www.osce.org/who/timeline/1980s/01>. Acesso em: 28 abr. 2011.

CONCLUDING document of the Vienna meeting 1986 of representatives of the participating
states of the conference on security and co-operation in Europe, held on the basis of the
provisions of the final act relating to the follow-up to the conference. In. CONFERENCE ON
SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE. 1989, Viena. Disponivel em:
<http://www.osce.org/item/58624>. Acesso em: 28 abr. 2011.

CONFERENCE on security and co-operation in Europe final act. In. CONFERENCE ON
SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE. 1975, Helsinque. Disponivel em:
<http://www.osce.org/mc/39501>. Acesso em: 27 abr. 2011.

COUTINHO, Marcelo. Movimentos de mudanca politica na América do Sul contemporanea.
Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 27, p. 107-123, nov. 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rsocp/n27/08.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2011.



86

CUADERNOS DE DEFENSA. Confianza y seguridad en América del Sur. Quito: Consejo
de Defensa Suramericano, n. 2, oct. 2010.

DAYTON peace agreement, general framework agreement for peace in Bosnia and
Herzegovinia. In: OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR
REFUGEES. 1995, Paris. Disponivel em: <http://www.unhcr.org/refworld/category,LEGAL,
EUROPE,,,3de495c¢34,0.htmlI>. Acesso em: 29 abr. 2011.

DECLARACAO de Santa Cruz de la Sierra. In: CONFERENCIA DE MINISTROS DA
DEFESA DAS AMERICAS, 9, 2010. Santa Cruz de la Sierra. Projeto de declarago... Santa
Cruz de la Sierra, nov. 2010. Disponivel em: <http://cdmamericas.org/PublicPages/Santa_
Cruz_declarac_por.aspx>. Acesso em: 17 jul. 2011.

DOCUMENT of the Copenhagen meeting of the conference on the human dimension of the
CSCE. In: CONFERENCE ON SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE. 1990,
Copenhague. Disponivel em: <http://www.osce.org/search/apachesolr_search/copenhagen%
20document>. Acesso em: 13 maio 2011.

DOCUMENT of the Moscow meeting of the conference on the human dimension of the
CSCE. In: CONFERENCE ON SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE. 1991,
Moscou. Disponivel em: <http://www.osce.org/search/apachesolr_search/MOSCOW%20
document>. Acesso em: 13 maio 2011.

DOCUMENT of the Stockholm conference on confidence- and security-building measures and
disarmament in Europe convened in accordance with the relevant provisions of the concluding
document of the Madrid meeting of the conference on security and co-operation in Europe. In:
CONFERENCE ON SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE. 1986, Estocolmo.
Disponivel em: <http://www.osce.org/who/timeline/1980s/02>. Acesso em: 28 abr. 2011.

DUNAY, Pal. The Organization for Security and Co-operation in Europe: constant
adaptation but enduring problems. In: SIPRI Yearbook 2005: armaments, disarmament and
international security. Nova lorque: Oxford University Press, 2005, p. 76-82.

DUNAY, Pal; LACHOWSKI, Zdzislaw . Euro-Atlantic security and institutions. In: SIPRI
Yearbook 2006: armaments, disarmament and international security. Nova lorque: Oxford
University Press, 2006, p. 33-62.

ESTADOS UNIDOS. Central Intelligence Agency. CIA world factbook: GDP - purchasing
power parity. 2011a. Disponivel em: <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/fields/2001.html#xx>. Acesso em: 16 jul. 2011.

. Department of Defense. The national military strategy of the United States of
America 2011: redefining America’s military leadership. 8 feb. 2011b. Disponivel em:
<http://www.jcs.mil//content/files/2011-02/020811084800_2011 NMS_- 08 _FEB_2011.pdf>.
Acesso em: 24 jun. 2011.

EVERS, Frank; KAHL, Martin; ZELLNER, Wolfgang. The Culture of Dialogue: the OSCE
acquis 30 years after Helsinki. Hamburg: Centre for OSCE Research (CORE); Institute for
Peace Research and Security Policy at the University of Hamburg (IFSH), 2005. 75 p.
Disponivel em: <http://www.osce.org/documents/16108>. Acesso em: 22 mar. 2011.



87

FINAL recommendations of the Helsinki consultations. Helsinque, 1973. Disponivel em:
<http://www.osce.org/mc/40213>. Acesso em: 27 abr. 2011.

FISCHER, Thomas. Looking back, moving forward: how the european security dialogue
began. OSCE Magazine, Viena, 3/2009, p. 16-17, oct./nov. 2009. Disponivel em:
<http://www.osce.org/secretariat/39200>. Acesso em: 9 maio 2011.

FLEMES, Daniel. Brazil’s Vision of the Future Global Order. In: INTERNATIONAL
CONGRESS OF THE LATIN AMERICAN STUDIES ASSOCIATION, 28., 2009, Rio de
Janeiro. Disponivel em: <http:/lasa.international.pitt.edu/members/congress-papers/lasa2009/
files/FlemesDaneil.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2011.

FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarrisse da. O Brasil e as operag¢fes de manutencéo
da paz das NacGes Unidas. Brasilia: FUNAG, 1999.

FUKUYAMA, Francis. The end of history? The National Interest, 1989. Disponivel em:
<http://courses.essex.ac.uk/GV/GV905/IR%20Media%20201011/W4%20Readings/Fukuyam
a%20End%200f%20History.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2011.

GAMA, Marcos Vinicius Pinta. O Conselho de Defesa Sul-Americano e sua
instrumentalidade. In: JOBIM, N.A.; ETCHEGOYEN, S. W., ALSINA, J. P. Seguranca
internacional: perspectivas brasileiras. Rio de Janeiro: FGV, 2010, p. 345-370.

GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Desafios brasileiros na era dos gigantes. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2005.

HELSINKI document 1992. In: CONFERENCE ON SECURITY AND CO-OPERATION IN
EUROPE. 1992, Helsinque. Disponivel em: <http://www.osce.org/who/timeline/1990s/07>.
Acesso em: 28 abr. 2011.

HERZ, Mobnica. ConsideracBes sobre as normas internacionais relevantes para a politica de
seguranca brasileira. In: PINTO, J.R.A.; ROCHA, AJ.R.; SILVA, R.D.P. O Brasil no
cendrio internacional de defesa e seguranca: pensamento brasileiro sobre seguranca e
defesa. Brasilia: Ministério da Defesa, 2004. v. 2. p. 103-117.

. Seguranca internacional na América do Sul. In: JOBIM, N.A.; ETCHEGOYEN, S.
W., ALSINA, J. P. Seguranca internacional: perspectivas brasileiras. Rio de Janeiro: FGV,
2010, p. 331-343.

HERZ, Ménica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizacdes internacionais: historia e
praticas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

HIRST, Monica. Hacia la construccién de un proyecto sudamericano. La Nacion, Buenos
Aires, 6 nov. 2010. Disponivel em: <http://ww.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1321623>.
Acesso em: 10 abr. 2011.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Banco de dados de paises.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.php>. Acesso em: 22 jul. 2011.



88

JOBIM, Nelson. Brazil: a defense overview. Center for Strategic and International
Studies. 21 mar. 2008. Washington, DC. EUA. Disponivel em:
<http://csis.org/files/media/csis/events/080321 brazil_jobim.pdf >. Acesso em: 20 maio 2011.

. O Livro Branco de Defesa Nacional. Rio de Janeiro, 2011. Aula Magna aos alunos
dos Cursos de Altos Estudos Militares da Marinha, Exercito e Aeronautica.

KOLODZIEJ, Edward A. A seguranca internacional depois da guerra fria: da globalizacdo a
regionalizacdo. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 17, n. 2, p. 313-349, jul./dez.
1995. Disponivel em: <http://publique.rdc.puc-rio.br/contextointernacional/media/Kolodziej_
vol17n2.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2011.

MERLE, Marcel. Sociologia das rela¢des internacionais. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1981.

MINISTRO de Defensa Andrés Allamand: “Argentina y Chile son exportadores de la Paz”,
14 Junio 2011. Defensa.cl, Chile, 2011. Disponivel em: <http://www.defensa.cl/2011/06/14/
ministro-de-defensa-andres-allamand-%E2%80%9Cargentina-y-chile-son-exportadores-de-la-
paz%E2%80%9D/>. Acesso em: 9 ago. 2011.

NACOES UNIDAS. A new partnership agenda: charting a new horizon for UN
peacekeeping. 2009. Disponivel em: <http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/policy.
shtml>. Acesso em: 29. Abr. 2011.

. Carta das Nacdes Unidas. 1945. Disponivel em: <http://www.un.org/en/documents/
charter/index.shtml>. Acesso em: 24 fev. 2011.

. Concepts of security. Document A/40/553. New York, 1986. Disponivel em:
<http://www.un.org/disarmament/HomePage/ODAPublications/DisarmamentStudySeries/PD
F/SS-14.pdf>. Acesso em: 11 abr. 2011.

. The new horizon initiative: progress report n.1, october 2010. 2010. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/policy.shtml>. Acesso em: 29. Abr. 2011.

. United Nations peacekeeping operations: principles and guidelines. 2008.
Disponivel em: <http://pbpu.unlb.org/pbps/Library/Capstone_Doctrine_ENG.pdf>. Acesso
em: 29 abr. 2011.

NEPOMUCENO, Cristiana. Criacdo do Conselho Sul-Americano sera discutida nos proximos
90 dias. Assessoria de Comunicacdo do Ministério da Defesa. Brasilia, 23 maio 2008.
Disponivel em: <https://www1.defesa.gov.br/imprensa/mostra_materia.php?ID_MATERIA
=32191>. Acesso em: 22 maio 2011.

NYE JR., Joseph. Compreender os conflitos internacionais: uma introducdo a teoria e a
historia. 3. ed. Lisboa: Gradiva, 2002.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaracdo sobre seguranca nas
Américas. 2003. Disponivel em: <http://www.0as.org/documents/por/DeclaracionSecurity
102803.asp>. Acesso em: 28 fev. 2011.



89

ORGANIZATION FOR SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE. Charter for
european security. 1999. Disponivel em: <http://www.o0sce.org/mc/52246>. Acesso em: 29
abr. 2011.

. Annual report 2010. 2011a. Disponivel em: <http://www.osce.org/item/66000>.
Acesso em: 7 maio 2011.

. Astana commemorative declaration: towards a security community. 2010a.
Disponivel em: <http://www.osce.org/mc/74985>. Acesso em: 10 maio 2011.

. Eleventh  Meeting of the Ministerial Council. 2003a. Disponivel em:
<http://www.osce.org/mc/40533>. Acesso em: 10 maio 2011.

. Fact sheet: action against terrorism unit. Viena: Office of the Secretary General
OSCE Secretariat, 2009a. 4 p. Disponivel em: <http://www.osce.org/item/66094>. Acesso
em: 7 maio 2011.

. Fact sheet: OSCE high commissioner on national minorities. Haia: OSCE High
Commissioner  on  National ~ Minorities, 2008a. 4 p. Disponivel em:
<http://www.osce.org/item/66094>. Acesso em: 7 maio 2011.

. Fact sheet: the OSCE strategic police matters unit. Viena: Press and Public
Information  Section  OSCE  Secretariat, 2008b. 4 p. Disponivel em:
<http://www.osce.org/item/66094>. Acesso em: 7 maio 2011.

. Fact sheet: what is the OSCE. Viena: Press and Public Information Section OSCE
Secretariat, 2011b. 4 p. Disponivel em: <http://www.0sce.org/secretariat/35775>. Acesso em:
22 mar. 2011.

. Fact sheet: what is the OSCE parliamentary assembly. Copenhague: OSCE
Parliamentary Assembly, 2003b. 4 p. Disponivel em: <http://www.osce.org/item/66094>.
Acesso em: 7 maio 2011.

. Lisbon declaration on a common and comprehensive security model for Europe
for the twenty-first century. 1996. Disponivel em: <http://www.osce.org/mc/58691>.
Acesso em: 10 maio 2011.

. Ministerial declaration on the OSCE Corfu process. 2009b. Disponivel em:
<http://www.osce.org/cio/40689>. Acesso em: 10 maio 2011.

. OSCE handbook. 2007. 128p. Disponivel em: <http:/Avww.osce.org/secretariat/22624>.
Acesso em: 2 maio 2011.

. OSCE strategy document for the economic and environmental dimension.
2003c. 13p. Disponivel em: <http://www.osce.org/eea/20705>. Acesso em: 10 maio 2011.

.Survey of OSCE field operations. 2010b. Disponivel  em:
<http://www.osce.org/item/43692>. Acesso em: 10 maio 2011.

. The Bucharest plan of action for combating terrorism. 2001. Disponivel em:
<http://www.osce.org/atu/58701>. Acesso em: 9 maio 2011.



90

PAGLIARI, Graciela de Conti. O Brasil e a Seguranca na América do Sul. Colecéo
Relagdes Internacionais. Curitiba: Jurud, 2009.

PERU. Ministerio de Defensa. Consejo de Defensa Suramericano. Circular n. 104 de 26 jul.
2011. Peru, 2011. Imposibilidad de realizacion de las actividades 3b y 4c del Plan de
Accion 2010-2011.

REGIONS and territories: Nagorno-Karabakh. News.bbc. [London], jan, 2011. Disponivel em:
<http://news.bbc.co.uk/2/hifeurope/country _profiles/3658938.stm> Acesso em: 3 maio 2011.

ROSSETTI, José Pascoal. Introducéo a economia. 18. ed. reest., atual., e ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 2000.

ROTH, Luiz Carlos de Carvalho. As medidas de confianca mdtua e suas perspectivas para
a MB e as Armadas da Argentina e do Chile. 2002. 69 f. Monografia (Curso de Politica e
Estratégia Maritimas). Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2002.

SANTOS, Antonio Rafael Siqueira. | reunido do grupo de trabalho (GT) de criagdo do
Conselho Sul-Americano de Defesa. Ministério da Defesa. Secretaria de Politica, Estratégia
e Assuntos Internacionais. Departamento de Politica e Estratégia. Memoria n.
39/2008/DPDN/DPE/SPEAI-MD, Brasilia, 30 jun. 2008.

SARAIVA, José Flavio Sombra. Détente, diversidade, intranquilidade e ilusdes igualitarias
(1969-1979). In: SARAIVA, José Flavio Sombra (Org.). Relagcbes internacionais: dois
séculos de histéria: entre a ordem bipolar e o policentrismo (de 1947 a nossos dias). Brasilia:
IBRI, 2001, p. 63-89.

SERBIN, Andrés. Multipolaridad, liderazgos e instituciones regionales: los desafios de la UNASUR
ante la prevencion de crisis regionales. In: MESA, Manuela. Crisis y cambio en la sociedad
global: anuario 2009-2010. Barcelona: Icaria, 2009, p. 231-246. Disponivel em:
<http:/Amww.ceipaz.org/images/contenido/AnuarioCEIPAZ2009-2010.pdf>. Acesso em 24 mar.
2011.

SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Estratégia internacional, negociagao e crise na nova
ordem mundial: uma abordagem historica. Rio de Janeiro: Curso de Especializacdo em
Gestao Internacional da COPPEAD/UFRJ, 2011. 7 f. Notas de aula.

. Guerras e doutrinas militares no século XX e em face da nova ordem mundial. In:
JOBIM, N.A.; ETCHEGOYEN, S. W., ALSINA, J. P. Seguranca internacional:
perspectivas brasileiras. Rio de Janeiro: FGV, 2010, p. 49-66.

SILVA, Luiz Inécio Lula da. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva,
durante a reunido extraordinaria de Chefes de Estado e de Governo da Unido das Naces Sul-
Americanas - UNASUL. Brasilia-DF, 23 de maio de 2008. Disponivel em:
<http://www.info.planalto.gov.br/download/discursos/pr693-2@.doc>. Acesso em: 22 maio 2011.

SOARES, Luiz Filipe de Macedo. O Brasil no cenario regional de defesa e seguranca. In:
PINTO, JR.A.; ROCHA, AJR.; SILVA, R.D.P. O Brasil no cenario internacional de
defesa e seguranga: pensamento brasileiro sobre seguranca e defesa. Brasilia: Ministério da
Defesa, 2004. v. 2. p. 149-170.



91

TANNO, Grace. A contribuicdo da escola de Copenhague aos estudos de seguranca
internacional. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 25, n. 1, p. 47-80, jan./jun. 2003.
Disponivel em: <http://publique.rdc.puc-rio.br/contextointernacional/media/Tanno_vol
25n1.pdf > Acesso em: 9 abr. 2011.

TENTH meeting of the ministerial council. In: CONFERENCE ON SECURITY AND CO-
OPERATION IN EUROPE. 2002, Porto. Disponivel em: <http://www.osce.org/wholti
meline/2000s/02>. Acesso em: 29 abr. 2011.

TILL, Geoffrey. Seapower: a guide for the twenty-first century. 2. ed. New York: Routledge, 2009.

UNIAO DAS NAGCOES SUL-AMERICANAS. Conselho de Defesa Sul-Americano. Il
reunion ordinaria Consejo de Defensa Suramericano. 2010a. Disponivel em:
<http://www.cdsunasur.org/index.php?option=com_content&view=article&id=258%3Adecla
racion-de-guayaquil-ii-reunion-ordinaria-cds&catid=57%3Aespanol&Itemid=189&lang=pt>.
Acesso em: 28 maio 2011.

. . Plano de Acéo 2009-2010. 2009a. Disponivel em:
<http://www.cdsunasur.org/es/consejo-de-defensa-suramericano/documentos-
ficiales/59-portugues/129-plano-de-acao-2009-conselho-de-defesa-sul-americano-cds-da-
unasul>. Acesso em: 22 fev.2011.

. Plano de Acéo 2010-2011. 2010b. Disponivel em: <http://www.cdsunasur.
org/es/plan -de-accion/plan-de-accion-2010-2011>. Acesso em: 22 fev. 2011.

. Decisé@o para criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano. 2008a. Disponivel
em: <http://www.cdsunasur.org/consejo-de-defensa-suramericano/documentos-oficiales/59-
portugues/343-estatuto-do-conselho-de-defesa-sul-americano-da-unasul>. Acesso em: 31 jan. 2011.

. IV Reunido ordinaria do conselho de chefes de Estado e de governo da Uniéo de
Nacg0Oes Sul-Americanas, declaragdo. 2010c. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/
temas/america-do-sul-e-integracao-regional/unasul/declaracao-da-cupula-de-georgetown-em-
portugues>. Acesso em: 28 maio 2011.

. Resolucion para los procedimientos de aplicacion para las medidas de fomento
de la confianza y seguridad. 2010d. Disponivel em: <http://www.twitlonger.com/show/76i
90f>. Acesso em: 28 maio 2011.

. Resolucion sobre la distribucidon de las presidencias de los consejos sectoriales
de UNASUR. 2010e. Disponivel em: <http://www.twitlonger.com/show/76i90f>. Acesso em:
26 maio 2011.

. Reunido extraordinaria de Chefes de Estado e de Governo da UNASUL,
decisdo. 2009b. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-
integracao-regional/unasul/bariloche>. Acesso em: 28 maio 2011.

. Reunido extraordinaria de Ministros de RelacGes Exteriores e da Defesa da
UNASUL, resolucdo. 2009c. Disponivel em: <http://www.cdsunasur.org/index.php?option=
com_content&view=article&id=165%3Areuniao-extraordinaria-de-ministros&catid=59%3A
portugues&Iltemid=189&Ilang=pt>. Acesso em: 28 maio 2011.



92

UNIAO DAS NACOES SUL-AMERICANAS. Tratado Constitutivo da UNASUL. 2008b.
Disponivel  em: <http://www. itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-
regional/unasul/tratado-constitutivo-da-unasul>. Acesso em: 22 fev. 2011.

VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira. Os problemas de seguranca da Europa — uma reviséo.
Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 120, n. 4/6, p. 89-109, abr./jun. 2000.

. As relacBes internacionais sob a perspectiva da seguranca. Revista Maritima
Brasileira, Rio de Janeiro, v. 126, n. 01/03, p. 107-144, jan./mar. 2006.

VIOTTI, Paul R.; KAUPPI, Mark V. International relations theory: realism, pluralism,
globalism, and beyond. 3. ed. Boston: Allyn and Bacon, 1999.

VIZENTINI, Paulo Fagundes. Brasil: problemas de seguranca e defesa no século XXI. In:
PINTO, J.R.A.; ROCHA, AJ.R.; SILVA, R.D.P. O Brasil no cenério internacional de
defesa e seguranga: pensamento brasileiro sobre seguranca e defesa. Brasilia: Ministério da
Defesa, 2004. v. 2. p. 171-178.



APENDICE A - PRINCIPAIS PARAMETROS DA TEORIA DOS COMPLEXOS DE
SEGURANCA REGIONAIS

Tipos de CSR

Centrado — complexo de seguranca que é normalmente constituido de duas ou mais
poténcias que impdem uma agenda de seguranca baseada em temas de natureza politica e
militar.

Padrdo — complexo de seguranca em que predomina um UGnico polo de poder,
consubstanciado por uma superpoténcia, uma grande poténcia ou uma instituicdo
supranacional, havendo por parte desses atores a imposicdo de uma agenda de seguranga que
influencia de modo significativo os processos de securitizacdo e dessecuritizagcdo regionais,
frequentemente mediante consideracdes de amplitude global.

Padrdes de amizade ou inimizade vigentes em um CSR

Formacéao conflituosa — representa um padrdo de interdependéncia de seguranca moldado
pelo temor em relagdo a guerra e pela expectativa do emprego da violéncia nas relagdes
politicas.

Regime de seguranca — representa um padrdo de interdependéncia de seguranca ainda
moldado pelo temor em relacdo a guerra e pela expectativa do emprego da violéncia nas
relagcBes politicas, mas onde tais apreensdes sdo contidas por um conjunto de regras de
condutas e pela expectativa de que tais regras sejam obedecidas.

Comunidade de seguranca — representa um padrdo de interdependéncia de seguranca em
que suas unidades constituintes ndo tém a expectativa ou ndo se preparam para empregar a
forca em suas relacGes politicas matuas.

Variaveis que conformam a estrutura essencial de um CSR

Limites — diferenciam os CSR de complexos limitrofes.

Estrutura anarquica — determinada pelo nimero de unidades autbnomas que o constituem.
Polaridade — determinada pela distribuicdo de poder entre as unidades autbnomas que o
constituem.

Construcado social — identificada pelos padrdes de amizade e inimizade entre as unidades
autdbnomas que o constituem.

Trajetdrias possiveis para a evolucdo de um CSR

Manutencéo do status quo — ndo sdo esperadas mudancas significativas em sua estrutura
essencial.

Transformacao interna — a polaridade ou os padrdes de amizade e inimizade mudam dentro
do contexto de seus limites externos.

Transformacdo externa — os limites externos se expandem ou se contraem, alterando a
polaridade e/ou os padrdes de amizade e inimizade. Muito provavelmente, este tipo de
mudanca decorre da fusdo de dois CSR.

Fonte: Regions and powers: the structure of international security. Barry Buzan e Ole Waever. Cambridge:
Cambridge University Press, 2003.



APENDICE B - SUMARIO DAS MISSOES DE CAMPO DA OSCE

1. Representacdo da OSCE na Albania

Estabelecimento — Deciséo do Conselho Permanente, 27 de margo de 1997.

Orcamento em 2010 - € 3,296,200.

Atividades principais — fortalecimento das instituicdes publicas, com foco na reforma
dos sistemas judiciario, legislativo e eleitoral, treinamento das forcas policiais, destruicdo de
excedentes de armas e aperfeicoamento de diversos servigos do Estado.

2. Missao na Boshia e Herzegovina

Estabelecimento — Decisdo do Conselho de Ministros de Rela¢Ges Exteriores, 8 de
dezembro de 1995.

Orgamento em 2010 - € 15,278,300.

Atividades principais — apoio a implantacdo de praticas de boa governanca, com foco
em municipios econdmica e politicamente desfavorecidos, a reforma dos sistemas legislativos
e judiciarios e ao aperfeicoamento de diversos servicos do Estado.

3. Misséo no Kosovo

Estabelecimento — Decisdo do Conselho Permanente, 1 de julho de 1999.

Orcamento em 2010 - € 23,546,600.

Atividades principais — apoio a promoc¢éao dos direitos humanos e a implementacéo de
praticas de boa governanca.

4. Missdo em Montenegro

Estabelecimento — Decisdo do Conselho Permanente, 29 de junho de 2006.

Orgamento em 2010 - € 2,392,100.

Atividades principais — apoio ao fortalecimento e a reforma das instituicdes do Estado, a
aplicacdo das leis e ao estabelecimento de iniciativas de cooperacéao regional.

5. Misséo na Servia

Estabelecimento — Decisdo do Conselho Permanente, 11 de janeiro de 2001.

Orgamento em 2010 - € 7,932,100.

Atividades principais — estabelecimento de parcerias com 0 governo e com
representacdes da sociedade para aperfeicoamento das instituicdes democraticas, protecdo de
direitos humanos e aplicacao das leis.

6. Missdo em Skopje

Estabelecimento — Decisdo do Conselho de Representantes da CSCE, 14 de agosto de
1992.

Orcamento em 2010 - € 8,360,700.

Atividades principais — cooperacdo com autoridades nacionais e representantes de
outros atores internacionais para a reforma do sistema judiciario, profissionalizacdo das forcas
policiais e aperfeicoamento das instituicdes do Estado.

7. [Escritorio da OSCE em Zagreb

Estabelecimento — Decisdo do Conselho Permanente, 21 de dezembro de 2007, em
substituicdo a Missdo da OSCE na Croécia.

Orgcamento em 2010 - € 1,613,500.

Atividades principais — apoio ao processo legal vinculado ao julgamento dos crimes de
guerra cometidos durante a desintegracdo da Republica Socialista Federativa da lugoslavia e
ao programa estatal de concessao de moradias a populacdo deslocada nesse conflito.
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8. Escritorio da OSCE em Minsk

Estabelecimento — Deciséo do Conselho Permanente, 30 de dezembro de 2002.

Orcamento em 2010 - € 1,164,600.

Atividades principais — apoio a recuperacdo das areas afetadas pelo acidente na usina
nuclear de Tchernobil, ao aperfeicoamento das relacfes entre o Estado e organizagdes ndo
governamentais e a aplicacdo de préaticas de boa governanca.

9. Missdo em Moldova

Estabelecimento — Decisdo do Conselho de Representantes da CSCE, 4 de fevereiro de
1993.

Orcamento em 2010 - € 2,083,900.

Atividades principais — apoio a implementacdo de MFCS entre junto a outros Estados e
instituicOes internacionais, ao desenvolvimento de medidas voltadas para a aplicacdo das leis
e a adoc¢do de praticas democraticas.

10. Coordenador de Projetos da OSCE na Ucréania

Estabelecimento — Decisdo do Conselho Permanente, 1° de junho de 1999.

Orcamento em 2010 - € 2,752,300.

Atividades principais — apoio as autoridades nacionais nas tarefas de reconstrugédo das
instituicbes do Estado, de promocdo dos direitos humanos e de aplicacdo de mecanismos
voltados para o desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental.

11. Escritorio da OSCE em Baku

Estabelecimento — Deciséo do Conselho Permanente, 16 de novembro de 1999.

Orcamento em 2010 - € 2,789,900.

Atividades principais — apoio as autoridades nacionais em programas relacionados ao
aperfeicoamento das instituicdes do Estado e a implementacgéo de praticas de boa governanga,
a protecdo ambiental, ao desenvolvimento econdémico e a promocéo dos direitos humanos.

12. Escritorio da OSCE em Yerevan

Estabelecimento — Decisdo do Conselho Permanente, 22 de julho de 1999.

Orgamento em 2010 - € 2,788,900.

Atividades principais — apoio ao governo da Arménia na implantacdo de praticas de boa
governanca, na adocdo de reformas econdmicas e no fortalecimento das capacidades das
instituicbes nacionais.

13. Centro da OSCE em Ashgabat

Estabelecimento — Decisdo do Conselho Permanente, 23 de julho de 1998.

Orgamento em 2010 - € 1,401,700.

Atividades principais — apoio ao governo do Turquemenistdo na reforma do sistema
judiciario, no aperfeicoamento das instituicbes do Estado, no desenvolvimento das redes de
transportes e na promocao do uso racional de recursos naturais.

14. Centro da OSCE em Astana

Estabelecimento — Decisdo do Conselho Permanente, 23 de julho de 1998.

Orcamento em 2010 - € 2,188,200.

Atividades principais — cooperacdo com o governo do Cazaquistdo e outras instituicoes
da sociedade civil na aplicacdo de reformas nas instituicGes do Estado, no desenvolvimento
das infraestruturas nacionais, na reforma do sistema judiciario, na aplicacdo das leis e na
promocdo dos direitos humanos e das liberdades individuais.

15. Centro da OSCE em Bishkek

Estabelecimento — Decisdo do Conselho Permanente, 23 de julho de 1998.

Orgcamento em 2010 - € 7,092,300.

Atividades principais — ado¢do de medidas para contribuir para a estabilidade politica
do Estado.
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16. Escritorio da OSCE no Tajiquistdo

Estabelecimento — Decisdo do Conselho Permanente, 19 de junho de 2008.

Orcamento em 2010 - € 5,926,200.

Atividades principais — apoio ao Estado em programas relacionados a seguranca e ao
gerenciamento de fronteiras, a desminagem junto a fronteira do Afeganistdo, ao
desenvolvimento econdmico e a promocdo de direitos humanos.

17. Coordenador de Projetos da OSCE no Uzbequistéo

Estabelecimento — Decisdo do Conselho Permanente, 30 de junho de 2006.

Orcamento em 2010 - € 1,868,300.

Atividades principais — apoio as autoridades nacionais e a representantes da sociedade
civil em programas ligados a aplicacdo das leis, a protecdo do meio ambiente e ao
aperfeicoamento das instituicGes do Estado.

Fontes: 1. Annual Report 2010. Organization for Security and Co-operation in Europe. 2011. Disponivel
em: <http://www.osce.org/item/66000>; e

2. Survey of OSCE Field Operations. Organization for Security and Co-operation in Europe. 2010.
Disponivel em: <http://www.0osce.org/item/43692>.



ANEXO A - ORGANOGRAMA DA OSCE

Summit

Periodic meeting of OSCE Heads

of State or Governm

ent

Ministerial Council
Annual meeting of Foreign Ministers
(except in years when there is a Summit)

————

Permanent Council

Regular body for political consultation

and decision-making
(meets weekly in Vienna)

Forum for Security Co-operation
Regular decision-making body for

arms control and CSBMs
(meets weekly in Vienna)

OSCE Chairperson-in-Office (CiO)
Parliamentary Lithuania (2011)
Assembly Troika
Copenhagen Kazakhstan, Lithuania, Ireland
Personal 1 '. = S L
Representatives Secre\lﬁry General
of the CiO Office for Democratic | | OSCE Representative lenna ' -
Instiuions and sl ' on National Mincrtes
Hur&aﬁrssgﬁhts of t\?grr‘\:l‘zd\a OSC\E’. Secre}ariat The Hague
ienna

Prague Office

South-Eastern Europe

Presence in Albania L]
Mission to Bosniaand =
Herzegovina

Office in Zagreb

Mission to Montenegro
Mission to Serbia

Mission in Kosovo
Mission to Skopje

OSCE Missions and other field activities

Eastern Europe

Mission to Moldova
Project Co-ordinator
in Ukraine

South Caucasus Central Asia

= Office in Baku = Centre in Ashgabat

= Office in Yerevan = Centre in Astana

= Personal Representa- m Centre in Bishkek
tive of the OSCE CiO = Office in Tajikistan
on the Conflict dealt = Project Co-ordinator
with by the OSCE in Uzbekistan
Minsk Conference

High-Level Planning Group
Preparing for an OSCE peacekeeping force for Nagorno-Karabakh

OSCE Assistance in Implementation of Bilateral Agreements
OSCE Representative to the Russian-Latvian Joint Commission on Military Pensioners

Joint Consultative Group
Promotes implementation of CFE Treaty

(meets in Vienna)

Line of responsibility

———————————————————— Provides support

* Units based in the Secretariat include: Action against Terrorism Unit (ATU), Conflict Prevention Centre (CPC), External Co-operation Section, Gender Section, Office of the Co-ordinator
of OSCE Economic and Environmental Activities, Office of the Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings, and the Strategic Police Matters Unit

(SPMU).

Fonte: Fact sheet: what is the OSCE. Viena: Press and Public Information Section OSCE Secretariat, 2011.

OSCE-related bodies
Open Skies Consultative Commission Court of Conciliation
Promotes implementation of Open Skies and Arbitration
Treaty (meets regularly in Vienna) Geneva

4 p. Disponivel em: <http://mww.osce.org/secretariat/35775>. Acesso em: 22 mar. 2011.




ANEXO B - MARCO POLITICO E ESTRATEGICO CONSTANTE DA PROPOSTA
BRASILEIRA PARA O ESTATUTO DO CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO

O Conselho Sul-Americano de Defesa (CSAD) a ser instituido no ambito da
Unido de Nagbes Sul-Americanas (UNASUL) substitui mecanismo de Conferéncias de
Ministros da Defesa da Comunidade Sul-Americana de NagBes' . A criacdo do CSAD se
fundamenta nos Artigos 3(s), 5 e 6 do Tratado Constitutivo da UNASUL e tem como
precedente o estabelecimento do Conselho Energético da Organizacdo, em abril de 2007, em

Isla Margarita.

O CSAD contribuira para a formagdo de uma identidade sul-americana no campo
da defesa, levando em conta as caracteristicas sub-regionais (vertentes platina, andina,
amazonica, atlantica, caribenha e pacifica) e nacionais nesse campo, articulando uma visédo
regional fundada em valores e principios comuns, tais como a subordinacdo dos militares ao
poder democraticamente constituido, a prevaléncia dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, a solucédo pacifica de controversias, o respeito a soberania, a autodeterminacéo,

a integridade territorial e a igualdade dos Estados e a ndo intervencao em assuntos internos.

As competéncias do CSAD poderiam incluir a articulacdo de medidas de fomento
da confianca, da transparéncia e da seguranca na América do Sul, incluindo a troca de
experiéncias sobre a elaboracdo de documentos de doutrina e politicas nacionais de defesa
(“livros brancos”); o intercambio, a formacéo e o treinamento de pessoal da area de defesa; a
realizacdo de exercicios militares conjuntos; a participacdo conjunta em operacbes de
manutencdo da paz das Nacbes Unidas; a integracdo das bases industriais de defesa; a
coordenacdo da acdo humanitaria no enfrentamento de riscos e ameacas a seguranca dos
Estados; a analise conjunta de aspectos da conjuntura internacional e de situacdes regionais e
sub-regionais em matéria de defesa; a acdo coordenada no enfrentamento de riscos e ameacas
a seguranca dos Estados; e a articulacdo e coordenacdo de posicdes em foros multilaterais

sobre defesa.

Atencdo especial deveria ser conferida as assimetrias no campo da defesa, sendo
necessario incluir entre as atribui¢cbes do novo 6rgdo o exame de medidas concretas para
apoiar os paises menores da regido, mais vulneraveis frente aos riscos, ameacas e desafios no

campo da defesa.
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A existéncia de uma visdo regional comum em matéria de defesa reforcaria a
confianca mutua e afastaria percep¢des equivocadas por meio do maior entrosamento entre as
Forcas Armadas da América do Sul, aportando assim maior previsibilidade e seguranca a
regido. A discussédo de questdes relacionadas com a defesa de um Estado Membro ou de

interesse para a regido pode, ademais, contribuir para o alivio de tensdes na América do Sul.

O CSAD complementaria os foros e iniciativas existentes, a exemplo dos
encontros bilaterais de Chefes de Estados-Maiores e de reunibes multilaterais como as da
Junta Interamericana de Defesa, a Comissdo de Seguranca Hemisférica, as Conferéncias de
Ministros da Defesa das Américas, as Conferéncias dos Exércitos Americanos, a Conferéncia

Naval Interamericana e o Sistema de Cooperagéo entre as Forcas Aéreas Americanas.

O CSAD também se somaria aos esquemas sub-regionais de defesa existentes na
América Latina e Caribe: a Conferéncia das Forcas Armadas Centro-Americanas (CFAC), o
Sistema de Seguranca Regional do Caribe (RSS) e as Reuniées de Comandantes Militares do
Caribe.

O CONSELHO preencheria a lacuna existente na analise de questfes politicas e
estratégicas, ensejando um debate mais amplo das realidades global e hemisférica, sob a ética
da América do Sul. Tal exame levaria em conta as perspectivas de paises democraticos que
compartilham uma mesma vizinhanga e cultura, distantes dos principais focos de tenséo
mundial, com baixos gastos em defesa em relacdo as demais regides e com conflitos

interestatais mantidos em niveis minimos.

N&o esta em cogitacdo nenhuma alianga militar no sentido classico, do tipo
“OTAN do Sul”, nem algum tipo de arranjo que pudesse, a priori, articular acdes no plano
operacional, como uma ‘“for¢a Sul-americana de paz”. Tampouco se pretende criar um
“conselho de seguranca sul-americano”, uma vez que as atribuicdes do CSNU no campo da
paz e da seguranca internacionais ndao se confundem com os mandatos dos 6rgdos regionais e

sub-regionais.

Dotado de estrutura e mandato minimalistas e flexiveis, que possam evoluir pari

passu com a institucionalizacdo da UNASUL, o CSAD contribuiria para reforcar os lagos de
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confianca e a aproximacdo entre todos os segmentos da area de defesa dos paises da América
do Sul.

As decisbes do CSAD terdo carater declaratério, portanto, juridicamente ndo
vinculantes.
Nota:

(1) Realizou-se em Bogota, em 14 de julho de 2006, a Primeira Conferéncia de Ministros
da Defesa da Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA). Os Ministros adotaram a
DECLARACAO DE BOGOTA, que contempla uma série de compromissos destinados
a promover a paz, a seguranca, a defesa e a cooperacgdo entre os Ministérios da Defesa,
as Forcas Armadas e as Forcas de Seguranca dos paises membros para consolidar a
América do Sul como area de paz e estabilidade e desenvolver uma luta mais efetiva
contra as diversas ameacas enfrentadas pelos Estados e as sociedades. Segundo a
Declaracdo de Bogota, os Ministros se comprometeram a desenvolver os seguintes
mecanismos: intercdmbio de informacdo e inteligéncia, intercambio académico, acOes
de capacitacdo e treinamento, troca de experiéncias e conhecimentos cientificos e
tecnologicos em matéria de industria de defesa e realizagdo de encontros bilaterais ou
multilaterais entre membros dos Ministérios da Defesa. Ao final da reunido, a
Delegacdo da Venezuela ofereceu seu pais como sede da Segunda Conferéncia de
Ministros da Defesa (2007), a qual ndo chegou a ser convocada.

Fonte:  SANTOS, Antonio Rafael Siqueira. | reunido do grupo de trabalho (GT) de cria¢do do Conselho
Sul-Americano de Defesa. Ministério da Defesa. Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos
Internacionais. Departamento de Politica e Estratégia. Memoria n. 39/2008/DPDN/DPE/SPEAI-MD,
Brasilia, 30 jun. 2008.



ANEXO C - COPIA DA CIRCULAR 104-2011, DA SECRETARIA PRO TEMPORE
DO CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO, SEM APENSOS

Ministerio %ﬁ C DS

de Defensa

Consejo de Defensa Suramericano
Presidencia Pro Tempore

CIRCULAR No. {04 - 2011

PARA : Viceministros de Defensa.

DE : Secretaria Pro Tempore del Consejo de Defensa Suramericano.
FECHA : 26 de julio de 2011.

ASUNTO : Imposibilidad de realizacién de las actividades 3.b y 4.c del Plan

de Accion 2010-2011.

ANEXO : Cartas del Ministerio de Defensa de la Reptblica Federativa del
Brasil, del 20 de julio de 2011,

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién a las Cartas
recibidas del Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas del Brasil de
fecha 20 de julio 2011, para comunicarles que debido a la falta de interés de la
mayoria de pafses miembros de la UNASUR, la Replblica Federativa del Brasil se ve
en la imposibilidad de realizar las siguientes actividades correspondientes al Plan de
Accidn 2010-2011:

¢ Actividad 3.b (Panel sectorial sobre metrologfa, normalizacién y evaluacion de
conformidad, con énfasis en el sector Defensa) y;

* Actividad 4.c (Curso Avanzado de Defensa para Altos Funcionarios de los
paises suramericanos)

Asimismo, por anexo remito las Cartas del Ministerio de Defensa
de la Republica Federativa del Brasil traducidas a los idiomas Espafiol e Inglés en
donde se detallan los motivos de la imposibilidad de realizacién de las actividades
antes mencionadas.

Embajador
Secretario Pro Tempore del
Consejo de Defensa Suramericano

AAP/ecd

Av. La Peruanidad s/n— Jestis Maria - Cuartel General de la FAP, Edificio Quifiones — Piso 8
Email: secretariacds@mindef.gob.pe

Fonte: PERU. Ministerio de Defensa. Consejo de Defensa Suramericano. Circular n. 104 de 26 _qu. 2011.
Peru, 2011. Imposibilidad de realizacion de las actividades 3b y 4c del Plan de Accion 2010-

2011.



