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RESUMO

No ano em que a ratificacdo do Tratado da Antacticapleta meio século, pode-se
afirmar que o chamado Sistema do Tratado da Aca&BTA), composto pelo Tratado em si e
pelos regimes a ele subordinados, que rege oaorkniento da Comunidade Internacional com
0 continente austral, tem sido capaz de acomodaspscoes dos Estados de forma racional e
pacifica. Regime construido pelo esfor¢co conjungéo Etados cujos interesses na regido
traduzem os mais variados matizes, desde os qasempam reivindicacdes territoriais até os
gue defendem o livre acesso ao continente, o Todt@dassinado em 1959 e ratificado em
1961, estabelecendo-se a possibilidade de revigéalquer tempo, por unanimidade das Partes
ou, depois de decorridos 30 anos, por decisdo daiendos signatarios, portanto a partir de
1991. Naquele ano, foi assinado o Protocolo deeP#@ot Ambiental (Protocolo de Madri),
ratificado em 1998, o qual proibe, por tempo imddf, qualquer atividade relacionada a
recursos minerais, exceto pesquisa cientifica.Uresiabelecido um prazo de 50 anos a partir
de sua ratificacédo para que qualquer Parte Comsydtissa solicitar uma conferéncia para sua
revisdo, podendo até entdo ser revisado por undadmidas Partes. Considerando que a
agenda antartica atual tem a conservacdo ambmntad seu foco, tendo sido esse, desde as
primeiras tratativas, o elemento de coesao de tosipgises signatarios do STA, este trabalho
visou efetuar uma analise da conjuntura atual dtefia, incluindo o papel do Brasil e da
Marinha do Brasil neste contexto. Diante foco deggdo ambiental, este trabalho analisou o
crescimento da demanda mundial por recursos naturailuindo diversos minerais com
ocorréncia confirmada na Antartica, como é o casocabre e da propria agua potavel
presente nas geleiras, dentre outros, O trabalimbé&a analisa outros temas que tém
suscitado discussGes motivadas por preocupacOesgrdaib, como o turismo, a prospeccao
bioldgica e a pesquisa meteoroldgica, mantendes®I® presente o tema que pode vir a ter
o potencial de impulsionar a revisao do STA, qe@,sa exploracdo de recursos naturais. Os
dados necessarios foram coletados por meio de igadgjbliografica e documental incluindo
fontes eletrbnicas de consulta na internet (tésnindiretas) e também com utilizacdo de
técnicas diretas, observando palestras proferidas gotoridades no tema e efetuadas
pessoalmente entrevistas com especialistas no tassun por correspondéncia, com
autoridades sediadas em outras cidades do paisegteltor. Em um momento em que se
testemunha o sucesso do STA, este trabalho identifiquais fatores geopoliticos e
econdbmicos presentes no cenario mundial da atdaligeodem ter forca suficiente para
impulsionar algum membro do Tratado a propor suvizée.

Palavras-chave: Sistema do Tratado Antartico (STé\VJsao; recursos naturais; exploracao.



ABSTRACT

The year when the adoption of the Antarctic Treatebrates its S0anniversary, it
can be said that the so-called Antarctic Treatye3ygATS), composed by the Treaty itself and
its subordinated regimes, that rules the relatipnbbtween the International Community and
the Southern Continent, has been able to accommtuatspirations of the States on a rational
and peaceful way. As a regime conceived from th ggforts of Nations whose interests in the
region convey the most variable nuances, includnuge that claim territorial demands and
those that propose free access to the continenf]rdaty was signed in 1959 and ratified in
1961, being established the possibility of revisaany time provided unanimous agreement of
the Consultative Parties or, after thirty yearsrfrthe date of entry into force, by agreement of
the majority of the Contracting Parties, thus, fré891 on. That same year, the Protocol for
Environmental Protection (Protocol of Madrid) wagned and ratified in 1998, which
prohibits for indefinite period of time all actiigs relating to Antarctic mineral resources,
except for scientific research. It also establistines this prohibition cannot be amended by
less than unanimous agreement for at least 50 j@&wing entry into force of the Protocol.
However, it is established that during that peonbtime, the Protocol may be reviewed at any
time provided unanimous agreement of the Consu#td®iarties. Considering that the current
antarctic agenda has its focus on environmentdegtion that has been the binding element
of all signatory countries of the ATS since thew#rst deals, this paper aimed to carry out
the analysis of the current status of the Systaoiyding the role that Brazil and the Brazilian
Navy play within this context. Due to the envirogmtal protection focus, this paper analyzed
the increasing demand of non-renewable naturaluress, including several minerals
believed to be found in Antarctica, such as cogmer potable water itself, present in the ice,
and others. It also analyzes other issues that baen raising some questions driven by
environmental concerns, such as tourism, biologiospection and meteorological
monitoring, keeping always present the theme thay oome to have the potential to boost
the revision of the ATS, i.e. the exploration ofural resources.

The required information was collected through ibiimaphic and documental research that
includes electronic sources at the internet (imditechniques) and also the use of direct
techniques, attending lectures of authorities om $bject and carrying out interviews

personally with experts on the theme or via emathauthorities located in other cities in

Brazil or abroad. As we witness the success ofrdgeme, this paper carries out a, and
identifies which geopolitical and economic factpresent at the current world scenario can
be powerful enough to boost any Party of the Treagubmit a revision.

Key-words: Antarctic Treaty System (ATS); revisiowtural resources; exploration.
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1 INTRODUCAO

“Wichtig ist dass man nicht aufhért zu fragén”
Albert Einstein

Diante do turbilhdo de acontecimentos que tém rdareahumanidade desde o
inicio do século XX, tem sido notavel a evolucaaelacionamento entre os Estados que tém
interesses na Antértica. Desde as primeiras ma&aif@ss de interesse, até o arranjo hoje
provido pelo que chamamos de Sistema do Tratadmtiatica (STA), as relacdes evoluiram
de um ambiente de confrontacdes e desconfiancas ypar regime em que as diversas
correntes encontraram um ponto de contato que éemitido a convivéncia pacifica.

Esta monografia fard um estudo exploratdrio utilda pesquisa bibliogréafica e
documental (técnicas indiretas), além de dadoseyantados por outros pesquisadores,
principalmente em acervos de bibliotecas, busctermbém fontes eletrénicas de consulta na
internet. Ser4 também efetuada pesquisa descritiva utilizagdo de técnicas diretas,
observando palestras de autoridades no tema eaefletuentrevistas pessoalmente com
especialistas no assunto ou por correspondénciaactonidades sediadas em outras cidades
do pais e do exterior. Nao tendo o autor optaddgrarulacédo de hipétese, cada capitulo do
trabalho respondera a pelo menos uma questaouwtoest

As confrontacfes e reivindicacdes de soberaniasalisadas no Capitulo 2, que
também apresenta as potencialidades econbémica®rdimente e do vasto oceano que o
circunda e analisa o contexto geopolitico que leyar exemplo, o Almirante MGcioa
considerar que a Antartica podera suprir, no fytume trés deficiéncias basicas da
humanidade: matéria-prima, alimentos e energia (MBAJA, 2005).

No Capitulo 3, € analisada a construcdo do STA, adirpdas primeiras

1“0 importante é que n&o se pare de questionadut@o nossa).
2 Contra-Almirante Mdcio Piragibe Ribeiro de BakkBecretario da CIRM, no periodo de 1981-83.
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demonstracdes de interesse e das reivindicacossbeéeania, até a assinatura do Tratado, em
1959, e sua ratificacdo, em 1961. Descreve-seudtetrqa e a dinamica do Sistema, composto
pelo Tratado em si e pelos regimes formados soBgda. Além do Tratado, o Protocolo sobre
Protecdo Ambiental e duas Convencdes de protegedorsos vivos somam-se a dispositivos
produzidos pelas Partes Consultivas para formasafisticado e bem-sucedido regime, cuja
eficacia e eficiéncia sdo também analisadas queptssibilidade de revisdo do Tratado em si.

No capitulo 4, com base nas caracteristicas géiopslie econdmicas da Antartica
e no crescimento da demanda mundial por riquezasama la existentes, € avaliada a
possibilidade de revisdo do Protocolo em si e das/€hcdes, no que se considera um segundo
nivel de profundidade de analise do tema. Em uceiter nivel de profundidade, mas nao
menos importante, sdo analisadas as perspectiveesgdiamentacao de regras de aplicacéo
mais atual e cotidiana, como as referentes aontaris a imputacdo de responsabilidade
objetiva (iability) quanto a danos ao meio ambiente.

O Capitulo 5 versa sobre o Brasil e a Marinha. Céaude Consultiva do Tratado
e de importancia crescente no cenario mundial asiBiem papel importante para o futuro da
Antartica. Signatario de todos os documentos do ,SEA demonstrado interesse pelo
continente e balizado sua postura pela observaasgrincipios do regime. Sao analisados
os fatores que levaram o Brasil a aderir ao Tragadduscar a condi¢do de Parte Consultiva,
bem como seu atual posicionamento em relacdo assdiv questdes relativas ao STA.

Assim sendo, inspirando-se no pensamento de Hinsteima transcrito,
provavelmente direcionado a atividade cientifica busca do conhecimento, este trabalho
analisara até que ponto o viés pacifico de pres@ovdo meio ambiente balizara o convivio

da Comunidade Internacional (Cl) no continenteréinta
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2  CONTINENTE ANTARTICO
2.1 Caracteristicas geofisicas

O continente Antartico tem uma area oficial de 68.600 de k) que equivale a
1,6 vezes a area do Brasil, estando coberta deegel®8% de sua extensdo. Possui forma
eliptica (maior diametro de cerca de 5.400 km).ilN@rno, ocorrendo o congelamento das
aguas maritimas que o circundam, a banquisa formainoturdo de cerca de 1.000 km de
largura, fazendo sua &rea total chegar a cerc2 drilBdes de kif) recuando as dimensdes
originais nos meses de verdo, quando aquele aintirila permanece com sua superficie
minima de 4.000.000 de KnSeus parametros climaticos bem demonstram queétiad é
um continente de extremos: sua minima temperadgiatrada chegou a -89,2° C, na Estacao
Russa Vostok, em 21 de julho de 1983; seus vé@mntdsegaram a 327 km/h, em julho de 1972;
sua precipitacdo meédia € de apenas 150 mm poté@msgco quanto o deserto do Saara). Sua
altitude média chega a 2.160 m, com 4.897 m enpeato culminante, no Maci¢o Vinson.
Tais caracteristicas tém obviamente impacto dinaetdauna e na flora do continente. Esta é
constituida essencialmente por liquens, bridfitadgas, que raramente ultrapassam 5 cm de
altura; aquela, por aves e mamiferos marinhos @melg espécies de moluscos e insetos
terrestres, além de uma das mais variadas e alieadaymunidades bioldgicas do planeta, o
chamado zooplancton. Seu habitat € o Oceano Aystaé circunda o continente e é

constituido pelas partes confluentes dos ocearasti&b, indico e Pacifico.

3 Caracteristicas geofisicas: Ver MMA, Geréncia dedBersidade Aquatica e Recursos Pesqueifgenda Ambiental Antartica.
Brasilia: MMA SBF GBA, 2011, p. 232.

4 0 nome Antéartica tem como base a localizacéo géiogrdo continente, por encontrar-se no lugar mpas ocupado pela constelagéo da
Ursa Maior, significando oposto ao Artico. A patgregaArktikossignifica “coincidente com a Ursa”, ja que na ¢ire do Polo Norte se
avista a constelagdo. Assim, o nome em grego dstelapdo da Ursa foi estendido as regifes seteaisi@xtremas gque passaram a se
chamar de Artico. Por analogia, as antipodas didiaggplar norte deu-se o nome de Antartica, agagan prefixo anti ao vocabulo
Arktikos significando oposto ao Artico (Ver CASTRO, Thénéa de. Rumo a Antértica. Rio de Janeiro: Fré@stos, 1976. p. 110).

® A Organizagdo Hidrogréfica Internacional (IHO) piobu o termo Southern Oceanha 22 edigdo deimits of Oceans and Se&t937)
mas devido a divergéncias néo foi mantido na 3%edde 1953. Em 2000, a IHO efetuou pesquisa co reembros e a separagdo do
chamado Oceano Austral venceu por 18 votos a 1G awada ndo foi publicada a 42 edigdo (IHO, 20IDisponivel em
<http://www.iho.int/iho_pubs/standard/S-23/S23_E8Beet_1_Small.jpg> acessado em 18 nov. 2011 Skmaitendéncia das referéncias,
este trabalho utilizar4 a denominag&o Oceano Austra
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Unico continente sem divis&o geopolitica, para di@esstudo a maioria dos autores
pesquisados o divide em trés setores: o africacalizado entre os meridianos de 0° e 120°
Leste; o australiano, entre os meridianos de 128tel(E) e 120° Oeste (W); e 0 americano,
entre 120° W e 0° (Fig. 1). Entretanto, Clement Kiam propds a divisdo em quadrantes de
90¢°, definidos pelos meridianos de 0°, 90° E, #880° W, recebendo cada quadrante os nomes
de africano, australiano, pacifico e sul-americaggpectivamente (Fig. 2).

Estudos geologicos dividem a Antartica em uma moogéental, com terrenos da
época pré-cambriana, ricos em calcio, magnésiore éeuma porcao ocidental, com terrenos
de origem terciaria vulcanica, ricos em potasssodio, com projecdes de riquezas minerais
baseadas no fato de que o continente esteve uogldeanais formando o supercontinente
denominado “Gondwana”. Assim, estima-se que a T&mderby seja rica em cobre,
diamante, ferro, ouro e tungsténio; as Montanhassentarticas ricas em carvdo, manganés,
prata, torio e uranio; a Terra de Vitéria em colbeero, molibdénio, ouro, prata e tungsténio;

e 0 Macico de Dufek, em cobre, cromo, niquel, @ptatina (CASTRO, 1976, p.13) (Fig. 3).
2.2 Consideragbes geopoliticas e as reivindicacfes dbarania

Para se compreender a dimensdo geopolitica datidataha que se fazer uma
analise histérica, geografica, econémica e pojitteamodo a se visualizar o cenario no qual foi
construido um regime internaciohajue se constitui num ponto de contato entre os mai
dispares interesses, tornando possivel a conva/@nei cooperacdo dos Estados do chamado
“Clube Antartico”. A descoberta oficial se deu @820, atribuida a Fabian de Bellinghausen.

O século XIX foi marcado pela exploracdo de marmafanarinhos, cujo declinio coincidiu

® Regime internacional: conjunto de principios, rasnregras e processos de tomada de decisio towplici explicitos em torno dos quais
convergem as expectativas dos atores em uma detefanidrea das Relagbes Internacionais (KRASNER3,192). Baseado nesta
definigdo, este autor se refere a qualquer dos apemtes do STA como regime, bem como o prépriersistcomo um todo. Conforme
Ferreira, F. (2009, p.22), o STA é um regime cortppgor diversos regimes especificos (CCAS, CAMLRptétolo de Protegdo

Ambiental) abrigados sob os principios, regrasrenas do Tratado da Antartica, regime de origemisterna.



15

com a conquista do continente em si, sendo o Pal@lSancado em 1911 pelo noruegués
Roald Amundsen, logo seguido pelo britanico Rolb&icon Scott. Foi a chamada Era
Heroicd, em que diversas expedicées justificaram reivaghes de soberania principalmente
pelas poténcias coloniais. J& Argentina e Chiderus argumento da contiguidade territorial.
Outra é a chamada Teoria dos Setores, baseadajegdor de cada pais sobre o Polo Sul, que
originou no Brasil a Teoria da Defrontacéo, defdagior Delgado de Carvalho e Therezinha
de Castro. Nao prosperou, pelo principio da formaeéitorial do Brasil ter se baseado no
uti possideti que garantiu nossa expansao para oeste, rompéridasade Tordesilhas
Tem-se, de 1908 a 1942, uma sucessdo de reividesderritoriais que deram
partida a disputa oficial da Antartica (Fig. 4). Rig. 5, vé-se a superposicao dos territorios
reivindicados por Argentina, Chile e RU, foco deedgéncia de dificil solu¢cdo no continente.
Observa-se uma coincidéncia de que trés Estaddmrterentre si questdes conflituosas
externas ao regim&e uma reivindicacdo com potencial para detonar ‘enise antartica”.
Muitos sdo os fatores que realgcam o valor estradéda Antartica. Além de
abrigar uma reserva de 80% da agua doce do platesta,influéncia determinante na
meteorologia e no clima mundiais, incluindo o Heas. Pela divisdo por setores,
concentram-se na chamada Antartica americanavasdieacoes de Argentina, Chile e Reino

Unido e parte da Noruega. Ressalta-se, talvez odogincidéncia, que o controle estratégico

" Por seus episédios de heroismo, a epopeia do tEnviturance” é até hoje estudada na disciplinarhitga no Brasil e no Mundo. Ver
ALEXANDER, Caroline. Endurance. Sao Paulo: Compantas Letras, 1999.

8 Uti possidetisprincipio de direito internacional segundo o qoal beligerantes em um conflito conservam sua posséinal das
hostilidades. Proveniente do direito romano, ogipio autoriza uma parte a contestar e reivindicarterritério adquirido pela guerra. Em
relacdo ao Brasil, foi importante o Tratado de Maglre foi firmado na capital espanhola a 13 deijande 1750, para definir os limites
entre as respectivas coldnias sul-americanas, pimdzssim as disputas. O objetivo do tratado ebstituir o de Tordesilhas, o qual ja ndo
era mais respeitado na pratica. O diploma consagmincipio do direito privado romano dt possidetis, ita possideatiguem possui de
fato, deve possuir de direito), delineando os aot® aproximados do Brasil de hoje . Disponivel <ttp://www.websters-online-
dictionary.org/definitions/UTI+POSSIDETIS ?cx=pantipib-0939450753529744%3Av0qd01-tdig&cof=FORID%3A8&UTF-
8&q=UTI+POSSIDETIS&sa=Search#922>

9 Argentina, Australia, Chile, Franca, Noruega, N@etandia e Reino Unido s&o os sete paises charttaddmrialistas”

1 Enquanto Argentina e Reino Unido tém a histériead@ncia da posse e soberania sobre as lhas kskisuas dependéncias, Argentina
e Chile sairam ha poucos anos da questédo sobrea @aBeagle, que requereu a mediagdo papal pigaa & conflagragdo de um conflito
armado. Durante o conflito das Malvinas, o Chileiap abertamente o RU contra a Argentina. Alématias essas contendas, os trés
Estados tém reivindicagdes territoriais coincidemiz Antartica.
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desse setor representa também o controle dostestos Magalhdes e Drake. Assim, por
ocasido do Ano Geofisico Internacional (AGI) d&7-%8, a Antartica americana abrigou o
maior numero de bases cientificas. Ja a Antarfrotzana € importante pelas rotas pelo Cabo
da Boa Esperanca, ligando o Atlantico ao indicepaama crise torne inutilizaveis os canais
do Panaméa e Suez. Tanto a passagem pela AmériQuldcomo pela Africa se situam
préximas do continente e das ilhas subantarticas € que o circundam, sendo possivel o
estabelecimento de bases para controle do traNgyd-ig. 7, vé-se a Antartica circundada
pelo Oceano Glacial Antéartico e situada quase dettéro do circulo polar antartito

Quanto as riquezas minerais, conforme Souto (Ep2@ SANTOS, 2004, ja é
fato a ocorréncid de relevantes reservas minerais de alto valor @i D continente,
havendo indicacdo da existéncia de considerave@@ie de petrdleo e gas natural, além de
outros 176 tipos de minerais, sendo os principatargdo, chumbo, cobalto, cobre, cromo,
ferro, manganés, molibdénio, niquel, ouro, prati@nib, uranio e zinco, em relacdo aos quais
o crescimento da demanda mundial corrobora seungiategeopoliticd>. Também s&o
consideraveis 0s recursos vivos dos mares antrtopoe ja vém sendo explorados por
diversos paises, a despeito das distancias aodegraentros. Tal exploracdo motivou as
Partes a consolidarem a Convencao para Consendmsdrecursos Marinhos Vivos da
Antartica (CCAMLR). O ambiente isolado e a posiggeografica tornam a Antértica

repositério de dados de referéncia para divergagieis, além de ser considerado o regulador

0 Reino Unido mantém como territérios ultramariaesihas subantarticas Malvinas, Orcadas do Sadrgia do Sul e Sanduiche do Sul
que, em conjunto com as suas outras ilhas de Gduigitio da Cunha, Santa Helena e Ascenséo, permdtie o controle estratégico do
Atlantico Sul (MOURA NETO, 2009).

2 Circulo Polar Antartico: linha imaginaria (pata)ecuja latitude é 66,6° Sul e que correspondeanplemento de 23,4° abatido nos
Tropicos (MENEZES, 1982).

3 SOUTO, E. N. O Brasil e a Antartida, aspectos anthis, cientificotecnolégico e de cooperagéo irteional, Monografia - Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais, Contagem, Bi@sil, 1999 apud. SANTOS, Saint-Clair D. O. Falag&o e ensaios de tintas com
base na tecnologia de ferrugem protetora para gmgm ambiente antartico. Dissertacdo de MesttdER.J, 2004.

14 Conforme Campos (2011), ndo se pode dizer queigagzas minerais antarticas S&0 recursos, poisaairi sio exploradas
%:onomicamente, sendo consideradas apenas “odaes®(wrifo nosso).
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térmico do planeta, em face dos fenémenos de coéreias antarticas e subantartitas

Conforme analisa Felipe Ferreira (2009), o progretecnologico reduziu a
importancia estratégica militar da Antartica, poialcance de meios como satélites, misseis
balisticos, submarinos e navios aerédromos de [@puuclear nao tornaria compensador o
esforco para se estabelecer uma presenca militasti® no continente totalmente dependente
de eficiente apoio logistico mével. Concordo, emsocde conflito armado, principalmente no
caso dos Estados mais poderosos, detentores déoigiende ponta. Acrescento, sob o ponto
de vista naval, que em um eventual Teatro de Opesat@io longinquo e indspito, 0 requisito
da permanéncia seria primordial e o esfor¢co lagispara atuar e permanecer naquelas
latitudes demandaria elevados recursos humanos teriamg ai incluidos os aspectos
psicolégicos das tripulagdes de unidades nava&reasa. Por essas dificuldades logisticas, o
recurso a tecnologias de ponta torna-se aindapregsnatico. Considero que uma presenca no
continente sem uma cadeia logistica eficiente estaote seria inuatil, sendo, portanto uma
presenca naval de porte muito mais relevante qaehask’. Outro fator seria o desgaste que
um eventual fechamento dos Canais do Panama ekwitBuia ao trafego, obrigando a se
garantirem as passagens pelas rotas austrais,najgdas pelo Tratado. Numa eventual
auséncia desse regime, somente a presenca de Mafantes poderia garantir tais passagens.
Tal fechamento poderia até prejudicar o fenébmenagldaalizacdo, pela interrupcdo de
importantes linhas de comunica¢do maritimas.

Sob o ponto de vista politico, concordo com Felikegreira (2009) quando

enfatiza que o Tratado evita um possivel confligoritorial entre aqueles paises que

6 Convergéncia ou Frente Polar Antartica é caraztds pelo mergulho da agua antartica fria (queara o norte) abaixo da agua
subantartica (relativamente mais morna), que fimaw sul e € menos densa (COELHO, 1982).

" No caso de um conflito nos dias atuais, poucamhms disporiam de um Navio quebra-gelo prontenalé poucas estagdes disporem de
aerddromo. Certamente as a¢des militares na regiéam muito restringidas pelas dificuldades dessabelecer uma linha logistica até as
supostas bases militares, o que leva, por exengiés Beck (1988, apud FERREIRA, F., 2009) a comaidgue uma hipotética guerra por
soberanias antérticas seria, provavelmente, untaaguaval.
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reivindicam soberania sobre parte do continentiecipalmente Argentina, Chile e Reino
Unido (RU), que pleiteiam areas sobrepostas emdgsmextensdes. Tal conflito traria
pesadas consequéncias ao Atlantico Sul, poisdgy@encial de reacender antigas contendas,
como a questdo de Beagle (Argentina e Chile) eMidsinas (Argentina e RU). A propria
condicdo danodus vivenddo regime implica tratar-se de uma situacao tear@rtendo o
Tratado adiado o problensine die o que nao significa que haja alguma opc¢éao a.vista

Sob o ponto de vista econémico, em relacdo a campumatual, também concordo

com Felipe Ferreira sobre a exploracdo de recunsosrais:

Nao ha necessariamente uma relacéo direta, limi@ @ aumento de preco de um
recurso mineral e a conveniéncia de sua exploragidintartica, porque esse
aumento de preco torna também atrativa a explordedreservas ja conhecidas,
mais acessiveis ou desativadas, cuja exploraca@b r#o € comercialmente viavel
(FERREIRA, F., 2009, p. 76-77).

Resta saber se a demanda provocada pela escassizted®inados recursos minerais
crescera a ponto de tornar a exploracdo na Ara&timpetitiva.

Quanto a capacidade tecnoldgica de exploracdoem@r da Russia em relacdo
ao petréleo mostra o dominio de exploragdo do leetrém rochas duras em temperaturas
extremamente baixas, conforme consta na reMateonal GeographiROBERTS, 2008, p.
115). A questao, neste caso, volta a ser a convdide. Considero coerente, para a época, a
posicdo do Doutor Jorge Luiz FONTOURA, autoridade Bireito Internacional Publico,
autor doRégimen Juridico de la Antartidgue é citado por Felipe Ferreira quando afirma qu
“alguns analistas davam inclusive a revisdo comtagceu mesmo atribuiam erroneamente
um ‘prazo de validade’ ao regime [do STA]” (FERRBIR-., 2009, p. 111). Concordo que,

apos a moratéria do Protocolo de M&Hrimuitas anélises que previam uma regulacédo pela

8 0 Protocolo de Protecdo ao Meio-Ambiente (Promda Madri), em vigor desde 1998, proibe por teingefinido “qualquer atividade
relacionada com recursos minerais, salvo pesqigsdifcca’. Seu artigo XXV prevé uma moratéria &@ anos de sua entrada em vigor,
quando qualquer Parte Consultiva pode solicitaferéncia para revisa-lo, portanto a partir de 2@d@&ndo as decisdes serdo tomadas por
maioria de pelo menos ¥ das 26 Partes signatariBsaiocolo. Até |4, somente por consenso e ragfio de todas as Partes Consultivas.
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CRAMRA tiveram que ser revistas, mas considero Foatoura partiu de uma analise
juridica realista sobre o STA, pela necessidadeadquananidade tem hoje, e tinha mais ainda
em 1987, quando seu artigo foi escrito, de defimidicamente regras aplicaveis as chamadas
regides transcendentes aos limites de jurisdicdasdado. Assim, Fontoura (1987) cita 0 0
que ele chama de “Planeta Antartida” como desafioraanidade em termos de uma futura

exploracdo em comum. Este autor concorda com Fantpuando diz:

Se em relagéo aos grandes fundos marinhos tivemmegutamentacédo inovadora
qgue, equiparando-os a Lua e corpos celestes o®romaram em “patrimdnio
comum da humanidade (PCH)", e se em relacdo aoais@spacosui generisfoi
adotado ostatus de res communisnternacional, com relacdo a ANTARTIDA,
praticamente tudo ainda resta por fazer (FONTOURR&7, p. 13).

Vé-se que, numa analise coerente para a época9@m HEontoura ja antevia as
pressdes relativas a exploracdo da Antartica. Varga conceber a CRAMRA que, ndo
ratificada, cedeu lugar & corrente ambientdfistadesaguou no Protocolo de Madri. Além da
questdo ambiental, lembra Felipe Ferreira (20090p que a necessidade de regulagéo da
exploracdo mineral, ainda que por meio de uma rbdaate de proteger o STA de uma
revisdo foram também determinantes na concepc¢@alocolo. Documentos produzidos em
momento anterior ao Protocolo, como citado em Milcf1983) e Gamboa (1988), mostram
que havia expectativas da exploracdo de recursoerais antarticos.

Considerando as vantagens, sob todos o0s aspeaose dter um espaco
internacional declarado PCH, vé-se que um impatdiferencial do contexto antartico que

pode ter atenuado essa solucéo é a disputa teffitpre ndo ocorre, por exemplo, na Afea

' Segundo Bernstein (2001), surgiu como uma nowdétesia a partir da convergéncia de normas ambéeatabrmas econdmicas liberais,
do que resultou o chamado “ambientalismo liberglie prega a prote¢cdo ambiental ha promogdo de meancecondmica liberal e foi
legitimado com a institucionalizagdo do chamadsétwolvimento sustentavel” ocorrida na Conferédeis Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), a Rio-92 BG0-92. Segundo Neto (2006), menos influentesagbientalismo libertario,
que propGe que a questdo ecoldgica passe a oajuestnodo humano de viver. A outra é o ambiemtaisocialista, que reforca da
questéo social, na sua relagéo com a ecologia.

0 Area: o leito do mar, os fundos marinhos e o stsalo além dos limites de jurisdigdo nacionaimtedefinido na Convencgéo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), Mgud®ay, 1982. Tratado multilateral celebrado sobuspicios da ONU, define
conceitos e estabelece os principios gerais damqgdlo dos recursos naturais do mar. A Convengdoéia criou o Tribunal Internacional
do Direito do Mar, competente para julgar as cotrsias relativas a interpretacéo e a aplicacaoaladratado (BRASIL, 1997).
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3 O SISTEMA DO TRATADO DA ANTARTICA
3.1 Das tratativas iniciais até a Conferéncia de Washgton

Para se entender a dinamica da concepcao do Trdsadmtartica, analise-se a
posicdo assumida pelos EUA em relagdo ao continpriteeipalmente a partir do inicio do
século XX, quando a jovem nacgdo comeca a ter urel papis ativo no cenario mundial.
Conforme mostra Quigg (1983, p. 127-184ud FERREIRA, F., 2009}, tendo os EUA
despontado no inicio do século ainda como atorjawandte no concerto das nacdes, ofuscado
ainda pelas poténcias europeias, somente em 1984 sm posicionamento do Governo
estadunidense sobre a Antartica, quando o Seareldiiestado Charles Hughes comunica que
a descoberta de terras somente da direito a pesee seguida de efetiva ocupacéo da area
pretendida. Assim, inicialmente contraria ao teridlismo, a posicdo norte-americana €
reexaminada pelo Presidente Franklin Rooseveltrar me 1938, com base em doutrina
propagada pelo Senador Richard Byrd, cujo projetexgploracao por meio de expedicdes foi
interrompido pela ecloséao da Il GM, interrompendalquer reivindicacao territorial norte-
americana. Terminada a Il GM e inaugurada a GuEri@ somaram-se as tensdes das
reivindicagdes territoriais os lances do tabulpotitico entre as duas superpoténcias. No concerto
das nacdes, a recém-criada GRiEmergia como um grande maestro das negociacdes e do
acordos entre os Estados-membros, enquanto os &tillnavam como poténcia hegemonica.

No campo académico, cientistas do mundo inteigysive da URSS, ja voltavam

seus olhos para a Antartica e as duas superp@asaaram a se manifestar mais incisivamente.

2 QUIGG, Phillip. A pole apart: the emerging issuefnitarctica. New York: McGraw-Hill, 1983 apud. el FERREIRA, F. O Sistema
do Tratado da Antartica. Fundacéo Alexandre de @osBrasilia, 2009.

22 A Organizagédo das Nagdes Unidas é uma institiiggmacional formada por 192 Estados soberanogafia apos a 22 GM para manter
a paz e a seguranga no mundo. Os membros sé@o wendésrno da Carta da ONU, que enuncia os direitdseveres dos membros da
comunidade internacional. A ONU é constituida peis $rgdos principais: a Assembleia Geral, o Cbosde Seguranga, o Conselho
Econémico e Social, o Conselho de Tutela, o Triblmarnacional de Justi¢a e o Secretariado. Tedt®o situados na sede da ONU, Nova
York, exceto o Tribunal, que fica na Haia, na HderDisponivel em <http://www.onu.org.br/conhecara/>. Acessada em 23maio2011.
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Em face das correntes que se definiram em relagigplaracdo do continente, a comunidade
cientifica representada pelo Conselho InternacidaalCiéncia (ICSU) reeditou o Ano Polar
Internacional (IPY3®, tendo tido grande peso o posicionamento dos EdA ERSS, contrarios
as pretensdes territorialistas, mas se reservaaddireito de futura reivindicacdo. Foi uma
posicdo ambigua de ambos os Estados, mas de um wéokinternacionalista, pendendo nas
entrelinhas para a tese territorialista. Hoje, aimé&mbros do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas (CSNU), esses dois atores seguem com grahancia. O IPY foi planejado em escopo
mais amplo que as duas edi¢des similares antermssando a se configurar o AGI (57-58), no
qual 12 paises estabeleceram 44 estacfes na éatédnforme ja mencionado anteriormente. O
tema antartico tomava assim um grande impulsoigaado pela criagdo do Comité Especial para
Pesquisa Antértica (SCAR), organizacao ndo governtaihde cunho cientifico.

Diante de um quadro de colaboracéo cientifica es&@s atividades do Ano
Geofisico Internacional (AGI), demonstrando j4 aS3Rseu interesse pelo continente,
Eisenhower decidiu, numa tipica acéo realista,raaisse em relacdo a criacdo de um regime
qgue o gerisse, propondo a Conferéncia de Waskingtgo tema central seria a Antartica,
restringindo o convite aos 7 paises com reivindieacterritoriais, além de outros 4 que
também haviam realizado estudos na regido: 3 daogerritorialistas (Bélgica, Jap&o, Unido
Sul-Africana), além da URSS, com posi¢éo indefigdanto as reivindicagbes de soberania
(KING, 1969, p. 250). Neste interim, a india aprése & AGNU, um memorando sobre o

tema do uso pacifico da Antartica, adotando umg@osnternacionalista, conforme a seguir:

[...] seria apropriado e oportuno para todas a®&agm entendimento no sentido da utilizac@o
exclusiva dessa area para projetos pacificos ene-dé&ar do mundo inteiro. Afigurava-se
particularmente importante que todas as Nagcdesesém seguras de que atividade alguma na
Antartica pudesse afetar desfavoravelmente as gdesliclimaticas, naturais, e outras, que sédo
preocupacéo universal (CASTRO,1994, mpuidLISBOA, 2005).

Z |PY (International Polar Yegr O ICSU organizou a Ultima edi¢do do IPY em 200@8. A dindmica de organizagio e os eventos das
edi¢cdes do Ano Polar Internacional estédo disposieai <http://www.ipy.org>. Acesso em 12 mar. 2011.



22

Conforme observa Lisbda (2005), o que a India naade contestava era a
exclusividade com que as 12 nacdes convidadas &r€oada tratavam o tema antartico,
ressaltando a importancia da Antartica para todzomunidade Internacional e chamando a
atencao para uma politica exclusivista dos EUA (TAS, 1994, p.11), aspecto explorado por
Fontoura (1987, p.15), quando menciona as crittcashamada “aristocracia’ do Tratado.
Concretizada a Conferéncia de Washington, nas€iatado da Antartica, assinado em 1959 e
posto em vigor a partir de 23 de junho de 1961itunsdo a gestdo compartilhada da Antartica.

Uma leitura realista em relacdo a iniciativa nemeericana € de que o
Departamento de Estado dos EUA lancou méo de ufitiarpolitico para solapar das méaos
da AGNU o controle sobre a Antértica, ao restrimgiconvite a Conferéncia aos 12 paises
participantes de atividades no continente duran#®&Gd. Estrategicamente, foi notavel o
esforco militar-naval dos EUA que, “em nome da ci&h deslocou grande quantidade de
meios ao continente, nas OperacDegpfreeze (1955-56) e Il (1956-57), que antecederam o
AGI, no intuito de instalar bases antarticas. Ngeada Guerra Fria, os EUA buscavam negar
a URSS as oportunidades de exploracdo da Anta@iéeitos daquelas Forcas Navais foram
registrados e divulgados mundo afora, como mostrexigelo comemorativo constante da
Fig. 8. O Brasil, por exemplo, participara do AGias nao realizara nenhuma atividade na
Antartica, ficando, assim, inicialmente de fora“@ube Antartico’, nascido sob a égide dos
nao-territorialistas e com posi¢cdes ambiguas das sluperpoténcias.

O Tratado é composto por 14 artigos, traz comd ¢asstimulo a pesquisa cientifica
com fins pacificos. Enfatiza, em seu predmbulo,agé@tartica ndo deve se converter em foco da
discordia internacional e se lastreia na Carta N& @ara que seja instrumento da harmonia
internacional. Seus 14 artigos resumem-se nogwegjaspectos: uso da Antartica para fins pagificos

liberdade de pesquisa cientifica na regido; facfib da cooperacdo internacional na Antartica e
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incentivo a permuta de conhecimentos e pessodificien congelamento das reivindicacoes
territoriais; proibicdo de explosdes nuclearespmsiedo de lixo radioativo; aplicacdo do regime a
area ao sul de 60° de latitude sul mantidos agodiae qualquer Estado no Alto-Mar, mesmo naguela
area; exercicio do direito de inspecao; estabedetorde jurisdicdo dos Estados sobre os respectivos
nacionais que se encontrarem na Antartica; agemtiarde reunides periodicas; subordinacdo das
atividades na Antartica aos principios da cartaNdg®es Unidas; solu¢cdo de controvérsias entre as
Partes sempre pelo meio pacifico e possibilidadeldsao por Estados-membros das Nac¢des Unidas
ou qualquer outro Estado a convite das Partes aamties. O Tratado admite a possibilidade de
revisdo a qualquer tempo, por unanimidade das sParte depois de decorridos 30 anos da
ratificacéo, por decisdo da maioria dos signatdaqsrtir de 1991), conforme seu artigo XII.

Aos 12 membros originais, somaram-se outros 16adadram e foram aceitos na
medida em que exerceram atividades cientificasntaréica, o que se deu entre 1977 (Polonia)

e 2002 (Ucrania). O STA conta com 48 memBtaendo Ménaco o Ultimo a aderir, em 2006:

CONSULTIVOS (7 Estados Reivindicadores)
Argentina, Austrélia, Chile, Franca, Noruega, N@etandia, Reino Unido

~ CONSULTIVOS (5 Estados Nao Reivindicadores)
Africa do Sul, Bélgica, Estados Unidos, FederacéssR, Japao

ADERENTES CONSULTIVOS (16 Estados)
AlemanhapBrasil, Bulgaria, China, Coreia do Sul, Equador, EspaRimandia, Holanda,
India, Italia, Peru, Polbnia, Suécia, Ucrania eduii.

ADERENTES NAO CONSULTIVOS (20 Estados)
Austria, Bielorrissia, Canada, Coldmbia, Careéd Norte, Cuba, Dinamarca, Eslovagq
Estbnia, Grécia, Guatemala, Hungria, Ménaco, Pajoaa Guing, Portugal, Repl]blkia
Tcheca, Roménia, Suica, Turquia, e Venezuela.

Fonte: (US DEPARTMENT OF STATE (ed.), 2002, pp.16€e Adaptacdo de quadro apresentado
por Terezinha de Castro, em Palestra na EscolaiBugde Guerra (ESG), em maio de 1994).

O Brasil foi aceito como Parte Consultiva em 19%R)s expedicao cientifica do

NApOc “Bardo de Tefé”. Seguiu-se a implantacao g@¢ao Antartica Comandante Ferraz

24 Dos 48 membros, os 28 paises que exercem efétiwdade na Antartica sdo consideraddembros Consultivos tendo voz ativa nas
decisdes referentes ao regime. Desses 28, 12 s@mnssltivos (7 reivindicadores de territério e 5ndo reivindicadoreg e 16 sdo os
aderentes consultivospois aderiram ao Tratado ap6s sua assinaturderedca entre prerrogativas dos 12 membros cavssile os 16
aderentes consultivos é o fato de que estes dapgmetenanentemente da manutengdo comprovada déadi na Antartica.
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(EACF), que foi o refor¢co para que o Brasil se &asse membro do “Clube Antartico”.
3.2 Componentes do Sistema

Conforme Azambuja (2005), o Tratado da Antarticéaémaior experiéncia de
cooperacéo cientifica da Historia, traduzida nuengto de sentimentos fraternos, que revela a
possibilidade pratica de vivermos em comunhaoaratusem atritos, sob ideais comuns”, no que
ele chamou dPax Antarctica Seu mais relevante feito é ter suspendido, mésmuaorariamente,
qualquer imbrdglio juridico quanto as reclamac@asitdriais (AZAMBUJA, 2005, p. 261).
Realmente, o Tratado tem sido considerado uma desh@m-sucedidas experiéncias de acordo
internacional da historia, com todas as Partesasgemdo fiéis aos dispositivos vigentes, sendo as
atividades cientificas executadas sob o0 manto da & continente tem permanecido
desmilitarizado.

Acontece que tal funcionamento ndo se resume apandésira do Tratado
propriamente dito. Em torno do mesmo, foi construith conjunto de estatutos desenvolvidos
por uma dindmica de atividades em dois camposidistino campo politico, conforme previsto
no artigo IX do Tratado, as Partes se relnem aeméngaté 1994 a periodicidade era bienal) nas
chamadas Reunides Consultivas do Tratado da A@4ATCMY> no campo cientifico, as
atividades s&o coordenadas pelo Comité Cientifica Pesquisa Antartica (SCAR)criado pelo
Conselho Internacional para a Ciéncia (IC8Uprganizacdo ndo governamental de cunho
cientifico, com a finalidade de coordenar as adés levadas a cabo no AGI, que detém
conceituada credencial para exercer suas funcopartiA do Tratado, formou-se um sistema de

varios regimes, necessarios a conducao das diaigdades regidas pelo mesmo, o STA, que €

% ATCM - Antarctic Treaty Consultative Meetings Reunides séo previstas no artigo IX do Tratdigmonivel em
<http://www.ats.ag/e/ats_meetings_atcm.htm>. Acess@6 mar. 2011.

% SCAR —Scientific Committe on Antarctic Researdodos os dados sobre o Comité disponiveis dtp:Atvww.scar.org/about/>. Acesso
em 26 mar. 2011. A Politica Brasileira para Asssiftntarticos (POLANTAR), que sera analisada no tépV deste trabalho, inclui o
SCAR como uma das componentes do STA.

2" |CSU —International Council of Scientific UniondDisponivel em <http://www.scar.org>. Acesso emzar. 2011.
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formado pelos seguintes componentes: Tratado datisat Resolucdes das Reunibes das Partes
Consultivas do Tratado da Antartica (ATCM); Protocsobre Protecdo Ambiental do Tratado da
Antartica (Protocolo de Madri, 1991); DecisGes Rasinides Consultivas Especiais; Resultados
das Reunides de Especialistas; Convencao para réagiée das Focas Antarticas (CCAS);
Convencao para Conservacdo dos Recursos Marinhass \da Antartica (CCAMLR); e
Convencdao para Regulacdo de Atividades sobre Rechfiserais Antarticos (CRAMRA). Esta
ultima convencéo foi feita sob a égide do STA, mé@s chegou a ser ratificada por nenhum pais,

porém faz parte do rol de documentos.

3.3 As reunifes das Partes Consultivas (ATCM)

Um componente primordial para a operacao do STénétituido pelas chamadas
Reunides das Partes Consultivas, caracterizadagp#icipacdo ndo sé dos signatarios, que
tém direito as decisdes, ouvidas as Partes ndoutivas e observadores de diversos setores
de atuacdo. As ATCM tém produzido, desde sua pramedlicdo, em 1961, uma série de
normas, todas por consenso, inicialmente denonmsnd@acomendacdes” (vigoravam por
ratificacdo de todas as Partes Consultivas). Argiet1995, as normas que correspondiam as
Resolugdes passaram a ser denominadas “Medidas’,onsstema passou a prever duas
outras categorias menos impositivas, que sdo adstes”, atinentes a organizacao interna e
que entram em vigor imediatamente a partir de slog& nas ATCM, e as “Resolucgdes”,

textos de cunho exortativo ndo juridicamente-viantés (BRASIL, 1975a).

3.4 O SCAR e os componentes cientificos

Conforme se pode analisar, foi a pesquisa cieatificcoluna vertebral em torno da

qual o STA estabeleceu os parametros da atividadeama na Antartica. O Tratado em si
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autoriza a livre pesquisa e incentiva o intercandeialados e pessoal em seus artigos Il e Ill. Ja&
o Protocolo de Madri estabelece que a Antarticané teserva natural, dedicada a paz e a
ciéncia. Como férum encarregado de promover e eoarda pesquisa cientifica na Antartica,
foi criado o SCAR, sob a égide do ICSU, sediadolnstituto Scott de Pesquisa Polar,
Cambridge, Reino Unido, e mobiliado por organizagde ambito nacional que representam as
comunidades cientificas de seus respectivos pdiseshém fazem parte do SCAR algumas
associacdes cientificas internacionais (USDS, 2@D&pe ressaltar que antes mesmo de serem
estabelecidos regimes especificamente direcionad@sotecdo ambiental, como a CCAS,
CCAMLR e o Protocolo de Madri, as Recomendacdes AIEEM ja mostravam 0 Vviés
ambientalista dos membros do “Clube Antartico”.ils®em 1964, a Recomendacéo IlI-8 adota
as Agreed Measures for the Conservation of Antarctauria and Flora que declaram a
Antartica uma “Area de Conservacdo Especial’ entriam regime de areas e espécies
protegidas, baseadas em principios definidos p&ARS Tais principios proibem matar,
capturar ou molestar qualquer animal, salvo castwmizados por autoridades competentes, e
criam é&reas de acesso controlado, Areas EspeciamRrotegidas (ASPA), ou Areas
Especialmente Gerenciadas (ASMA) (FERREIRA, F.9200

O SCAR, existente e atuante mesmo antes da agssinduTratado, pois foi
criado pelo ICSU ainda durante o AGI 1957-58, semesteve presente como grande
apoiador da questdao ambiental, tanto assim qusgesed Measurede 1964, lavradas por
iniciativa daquele comité, foram a base de todspirgo pré-conservacdo do meio ambiente
gue sempre permeou o STA. O SCAR funciona comoranféda comunidade cientifica
internacional para coordenacao e intercambio derirtd¢cdes, sendo também um mecanismo
de padronizagéo, revisdo e avaliacdo dos dadodiemsa além de qualificacdo de quadros

académicos a niveis internacionais. O SCAR temrspartancia sedimentada tanto nos foros
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politicos como nos cientificos do STA, haja vistae (g qualidade dos cientistas que o
compdem faz com que sejam ouvidos nas ATCM pars geeisdes, inclusive no Comité de
Protecado Ambiental, 6rgéao criado pelo Protocold/idelri para monitorar o cumprimento do

regime de protecdo ambiental. Assim, o SCAR terapepprimordial de concatenar e tornar
acessivel aos cientistas de todo o mundo um endrameo de dados com preciosas
informacdes coletadas ao longo de anos de pesqoisgartiihadas em nome do espirito de

cooperacao.

3.5 As Convencdes CCAS/CCAMLR/CRAMRA e 0s recursos natais

No ambito do STA, a conservagcao e a exploracaorelnssos naturais foram
abordadas em trés convencdes: a Convencéao pararCagéo das Focas Antarticas (CCAS),
a Convencao para Conservacédo dos Recursos Mahfihos da Antartica (CCAMLR) e a
Convencao para Regulacdo de Atividades sobre Reci@erais Antarticos (CRAMRA),
gue nunca chegou a entrar em vigor, mas faz part®cdumentacdo componente do sistema.
3.5.1 Convencao para Conservacgdo das Focas AntarticasSCC

Assinada em Londres, em 1972, a CCAS teve comapitopsuspender a caga a
foca para exploracdo comercial, apés a quase agtiagquelas espécies. Conforme ja foi visto,
a exploracéo inicial da Antartica foi causada ¢tacado de cacadores de focas e baleias, que
iniciaram implacavel exploragdo a partir do inido século XIX. A foca gazela foi
praticamente considerada extinta em 1830, levagdela atividade a perder forga, continuando
em pequenas propor¢cdes no século XX, chegando rimanpor volta de 1950. Entretanto,
com a iniciativa de se retomar tal exploracdo nusid dos anos 60, a Comunidade
Internacional reagiu e iniciou tratativas para acdd de um acordo internacional que pudesse

evitar os mesmos efeitos desastrosos do passaddigO IV estabelece que a caca sé seja
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permitida em trés casos especificos e sob respbdadé das Partes: para prover indispensavel
alimento para pessoas; para pesquisa cientificapava prover material para museus e
instituicdes culturais e educacionais, sendo el@idas regras e limites para a caca a foca-
leopardo e a foca de Weddell, e protecao totata die Ross, foca-elefante e a foca-gazela. Vé-
se nas, Tabelas 1 e 2, que o Brasil faz parte deeleto grupo de paises signatarios de todos os

dispositivos do STA, inclusive a CCAS, enfatizasda comprometimento para com o Sistema.

3.5.2 Convencéo para Conservacao dos Recursos MarimossigiAntartica (CCAMLR)

Em um espectro mais amplo da conservacdo dos oscurgs da Antartica, a
comunidade cientifica teve sua atencao voltadagecassistema como um todo, na base do qual
esta o krill, pequeno molusco rosado, rico em enties, e principal alimento de mamiferos,
peixes e aves da regido. Com a diminuicdo subatadeinimero de baleias naquelas aguas, em
face da caca predatdria que desde o século X>Xedeasu o mamifero a extingdo, seu principal
alimento, o krill, proliferou e atraiu a industda pesca, que assim compensaria a escassez dos
grandes mamiferos, 0 que provocou a preocupac&LC AR, que se uniu ao Comité Cientifico
de Pesquisa Oceanica (SC&Rem torno de um programa de pesquisas, que \&nfemar o
alto potencial de recursos naturais vivos daquetarm, que recebeu o nome de BIOMASS —
Biological Investigations of Marine Antarctic Syste and Stocke veio a alertar as Partes
Consultivas para o fato da extingdo de diversagcesy) podendo a captura de grandes
guantidades de krill causar um impacto irreparasigliele ecossistema (FERREIRA, F., 2009, p.

70). Cabe ressaltar que foi formulada a chamadaridfda Bomba Bioldgicd®, que versa sobre

%8 SCOR -Scientific Commitee on Oceanic Reseainhtituicio que hoje conta com 36 membros, inetus Brasil, e que também foi formada
sob a égide do ICSU, dedicando-se ao estudo nagffidinar dos oceanos.

29 “Bomba BiolGgica”: Processo benéfico a natureze pmial durante a fotossintese o fitoplancton aksar CO2 e libera oxigénio,
sequestrando assim o CO2 atmosférico. O krill ngigu matéria organica de fitoplancton em formabddéas que contém milhares

de células agrupadas e produz particulas fecaizautém quantidades significativas de carbono. Asrdmmateriais caem relativamente
rapido ao fundo do mar. Como o oceano ao redorrdariica é muito profundo (2.000 a 2.400 m), o ltaslo é o afundamento de grandes
guantidades de diéxido de carbono gZ@om o que se elimina carbono da biosfera eagfia resultante se mantém por uns 1.000 anos. Se
outros componentes do ecossistema pelagico consanfigoplancton,a maioria do carbono permaneceextisitos superiores. Considera-
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a importancia do continente na formacao da basadkia alimentar dos oceanos.

Assim, ja tendo a experiéncia bem-sucedida da CQ@&SMembros do STA
decidiram estabelecer mais um regime voltado ao arbiente, iniciando as discussdes que
findaram por concretizar o CCAMLR, em 1982, que t&timo mérito nao se restringir a focar
unicamente nas espécies a serem protegidas indindate, mas na sua cadeia alimentar
como um todo, congregando paises de diversas ta@adésignatarios ou nao do Tratado, e
permitindo a exploracdo dos recursos vivos de mamegrada e sob sua égide. Assim como
em relacdo ao CCAS, o Brasil também é signatar©@GClaMLR.

Um dos grandes desafios do STA € a chamada pege, ihdo declarada e néo
regulamentada no Oceano Austral, conhecida pela 84)J (lllegal, Unreported and
Unregulated fishing)que traz, com sua pratica predatéria, toda unestga referente aos
instrumentos necessarios a sua coibicdo, pois sandecea de jurisdicdo da convencéo
considerada na maior por¢cdo como Alto-Mar, ha guaesinir que agentes poderdao, em nome
do STA, ter o poder de policia na regido. VigoraadBCAMLR a partir da Convergéncia
Antartica®, onde estdo localizadas algumas ilhas subansisigaitas as soberanias britanica
e argentind, surgem dificuldades extras para se imporem asa®da Convencao.

Conforme Resolucdo emitida na 22 Conferéncia Natide Aquicultura e Pesca,

a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SERP+essalta que, sendo o Brasil
signatédrio da CCAMLR, o pais deve desenvolver aiem® de pesca na Antértica, pois
enquanto vizinhos como Argentina, Chile e Urugaaag desenvolvem, o Brasil ainda néo se

faz presente por falta de tecnologia de capturguatia (BRASIL, 2006b).

se este processo um dos maiores mecanismos dettmalimentacdo do planeta, pelo menos o mais ifjeamel gerado por uma
gigantesca biomassa. Disponivel em <http://www.apthere.mpg.de/enid/1__Oceanos_e_clima.html>. Aeas23 jul. 2011.

% Convergéncia Antartica: area geografica em tomoanhtinente antartico que abrange o Oceano Austadelimitada pelos pontos 50°S,
0°; 50°S, 30°E; 45°S, 30°E; 45°S, 80°E; 55°S, 8G%E;S, 150°E; 60°S, 150°E; 60°S, 50°W; 50°S, 50°®0&S, 0°. CCMLR 1980, artigo
1(4), disponivel em <http://www.ccamlr.org/pu/e/ebp/bd/ptl.pdf>. Acesso em 23 mar. 2011.

31 As Orcadas s&o consideradas ilhas subantartigestaras. A base argentina localizada na maior dli@nsiderada a primeira base
permanente do Continente antartico. Inicialmeniterfea base meteoroldgica sueca e comprada pelestargs no inicio do século XX.
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3.5.3 Convencao para Regulacéo de Atividades sobre Behlirerais Antarticos (CRAMRA)

Pelo teor deste trabalho, sera analisada mais amqudthmente a Convencao que
nao foi ratificada, a CRAMRA, que teve sua congegiio desmontada devido a diversos
fatores geopoliticos, dando lugar as tratativascdastrucdo do Protocolo de Madri.
Inicialmente, cabe ressaltar que em seu Art. Coavencao se baseia em todos os preceitos
de reconhecimento a importancia da Antartica enacéel ao meio ambiente global,
recomendando a execucao de atividades legitimegugas no continente. Além desse artigo,
a preocupacao ambiental também esta presente tigesAlVv, Xll, XV e XVI da CRAMRA.

Conforme descrito no subtitulo 1.1, a presenca deenais na Antartica €
conhecida ha muitos anos, tendo personalidades eommfessora Therezinha de Castro
usado tal fato para motivar o povo e autoridadesileiras a se interessarem pelo tema. Para
a Cl, tais riquezas despertaram o interesse deesagpe governos que, como explica Felipe
Ferreira (2009, p. 77-90), provocaram a discussatecha em diversas ATCM, tendo a VII
(Wellington, 1972) emitido a Recomendacao VII-6reats efeitos da exploracdo mineral que
ja continha as bases para a montagem da CRAMRAoQuarie da pesquisa descritiva, este
trabalho contou com a colaboracdo do uUnico brasilgue presidiu o SCAR, Dr. Antdnio
Carlos da Rocha CampBsConforme enfatiza Campos (2011), que participasiréunides, o
tema ganhou certamente mais interesse internaajoaaldo da chamada “Crise do Petréleo”
de 1973, que coincidiu com descobertas de resetwagas e estimativas de importantes
reservas de petroleo nos mares de Ross, BellingshauWeddell.

Durante a negociacdo da CRAMRA, as reivindicacéestdrialistas voltaram a

ocupar o plano principal, pois, mesmo sem dispadentecnologia adequada a exploracao,

32 CAMPOS, Antdnio Carlos Rocha. Gedlogo, pesquisddddSP, membro da Academia Brasileira de Ciénéiagjnico brasileiro que foi
Presidente do SCAR, tendo permanecido durante 4, aegunda maior permanéncia continua de um stenta histéria daquela
importante institui¢&o internacional. O Dr. Rochen@pos recebeu este pesquisador no Instituto den@gesdia da USP, em 18 abr. 2011.
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aqueles paises (exceto Franca e RU) ndo admitiemerderéncia internacional sobre areas
supostamente sob sua égide. Por outro lado, pneskie pelos sucessivos choques do
petréleo, importadores como EUA, Franca e Japdu &aoraveis ao acesso indiscriminado,
desde que regulamentado no ambito do STA, enq@tBSS, grande produtora, defendia
uma moratoéria da exploracdo por tempo indetermin@dira tendéncia ressurgida foi a dos
Estados que sempre advogaram transformar a Amtadgim “Patriménio Comum da
Humanidade”, como foi o caso da India, citado nbtitwlo 2.1, seguida pela Malasia, que
defendiam a posicdo de que os Membros Consultidms tmham direito exclusivo de
exploracdo da Antartica, que pertenceria a todanaahidade, passando a chamada “Questao
Antartica” a ser introduzida definitivamente naradgeda Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
(AGNU), trazendo um tom de contestacdo ao STA. Wdnmcomplicado a ser desatado foi
formado a partir da assinatura da CNUDM. A pardit, gassou a se questionar a relacao entre
as normas do STA e da CNUDM, uma vez que os tealigias aplicam ao Oceano Austral o
conceito de 4guas jurisdicionais, enquanto osetéitorialistas as consideram Alto-Mar.

Nesse ambiente de interesses dispares, a CRAMRAdmiada em junho de
1988, a trés anos de 1991, quando havia expecidivavisdo do Tratado e acomodou 0s
interesses das partes com a constituicdo de CoRégsladores compostos de 10 paises (dos
quais 3 paises em desenvolvimento), sendo 4 tigtisbas e 6 nao territorialistas. Haveria
um chamado “territorialista relevante”, em cujosniltios estaria a area para exploracdo e
explotagéo. Entre os néo territorialistas, pgéioam, obrigatoriamente, os EUA e URSS.

Entretanto, a CRAMRA sofreu um revés por terem ¢aae Austrédlia se
declarado contrérias a sua ratificacdo, seguidasBplgica e Itdlia. H4 que se ressaltar a
atuacdo de ONGs como a Greenpeace e a rede ASO@rd#a and Southern Ocean

Coalition), composta por 150 ONGs em 35 paises. @doopo deste trabalho, esta
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reconstituicdo do periodo de negociacdo da CRAMRAp®rtante no sentido de se ter nocéo
de que tensdes aguardariam a Comunidade Intermh@anSTA, caso o tema da exploracao
mineral volte a ser discutido numa eventual revid@sistema, o que €, em Ultima andlise, a
questao considerada nesta monografia.

Quanto ao Brasil, vé-se, por exemplo, no relatprauzido por Gamboa (1988)
gue durante a fase de negociacfes da CRAMRA, alifasr assumiu importante papel nas
pesquisas antarticas, aproveitando sua grandei@xgerna exploracdo maritima de petréleo.
Por outro lado, como ressalta Felipe Ferreira (2ACHL-143) o Brasil tentou tornar as
atividades de exploracdo mineral empreendimentos agarticipacdo de todas as Partes
Consultivas e, advogando a precedéncia da protgleEntal ante as atividades econémicas,

assinou a CRAMRA convicto de que este era um imsnio ambientalmente responsavel.

3.6 Protocolo sobre Protecédo Ambiental do Tratado da Agrtica (Protocolo de Madri)

Durante o longo periodo que se estendeu desddicacdo do Tratado, até 1991,
guando se podia esperar sua revisao, todas as Barngpre se preocuparam com a falta de
regulamentagcdo para atividades minerais na Argarticque, conforme ja analisado neste
trabalho, implicam questdes geopoliticas e estic@égCom a aproximagédo do ano de 1991,
havia também o receio generalizado de que o redeneonsenso que tdo bem operara até
entdo pudesse ser ameagado pela proposta de aRarteaalterando-se algum dispositivo e
ameacando a integridade do STA. Nao tendo a CRAMRM ratificada, as Partes
Consultivas entraram em acordo quanto ao Protomoldratado Antartico sobre Protecdo
Ambiental, assinado em Madri, em 4 de outubro @18 ratificado em 1988 O Protocolo

confirma o viés ambientalista do Sistema e podees&ado desde sua ratificagdo (1998), desde

33 No Brasil, 0 Decreto Legislativo n° 88, de 6 dehjo de 1995, aprovou o texto do Protocolo de Madoimulgado pelo Decreto n°® 2.742,
de 20 de agosto de 1998.
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gue por decisdo unanime ou, depois de decorridesi@® daquele evento (2048), por deciséo da
maioria de ¥ dos Estados que eram Partes Consuiévatificacéo.

O protocolo, composto de 27 artigos, um apéndia@neo anexos surgiu da
preocupacdo das partes de desenvolver a protecameam ambiente antartico e aos
ecossistemas dependentes e associados de modpkememar o Tratado da Antéartica. O
apéndice trata sobre Arbitragem e os cinco ane#os Avaliacdo de Impacto Ambiental,
Conservacao da Fauna e Flora da Antartica, Elirimag Gerenciamento de Residuos,
Prevencdo da Poluicdo Marinha e Protecdo e Gereenita de Areas. Analisando seus
artigos mais importantes, no Art. Il as Partesatach a area ao sul do paralelo 60° S “reserva
natural, consagrada a paz e a ciéncia”. O Artrdéisalta o valor da Antartica como area
destinada a pesquisa cientifica, essencial pasengpreensao do meio ambiente global. O Art.
V exorta as Partes a cumprirem as obrigacdes agdes de outros instrumentos do STA de
forma consistente com os seus termos, e o0 Art. 8aperar na implementacdo das medidas
necessarias ao cumprimento de suas provisoes. ./ riconsiderado o cerne do estatuto,
proibe qualquer atividade com recursos mineraietexa de pesquisa cientifica.

Sob a dtica das perspectivas de revisdo do Tratgdee que o Protocolo de
Madri veio reforcar seus preceitos basicos, quajans a protecdo do meio ambiente
antartico e a cooperacéo cientifica, o que, deaderima, enfraquece qualquer iniciativa de
revisdo e com o mérito de ter conseguido, ap6sbodghio que estava prestes a se configurar
durante a formulacdo da CRAMRA, manter as discisssdesolucdes referentes a Antartica
no ambito dos membros do STA, afastando-as do @dcdas Nacdes Unidas. Conforme o
subitem 3.5.3, a tese de que a Antéartica deveriggsenciada internacionalmente sob o
conceito de Patrimonio Comum da Humanidade sempcenérou abrigo na AGNU, sob

declaracdes explicitas de paises como a indiasemngre provocaram o topico “A Quest&o
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Antartica” naquela assembleia. Resta-nos analis@ fgrcas ligadas a necessidade de

recursos minerais seriam capazes de impulsionamadentativa de revisdo deste Protocolo.

3.7 Uma analise sobre a eficacia e eficiéncia do STA

Pode se depreender que para um regime de exploeggidmica por Estados
com posturas geopoliticas e interesses tdo disgareselacdo a Antartica ser eficaz,
determinados critérios tiveram que ser cumpridasnan composicdo que poderia ter a
inatingivel pretensédo de “agradar a gregos e togiarTal regime teve que ser aceito tanto
pelos territorialistas como pelos nao territortass assim como pelo grupo organizado como
Partes Consultivas em forum adequado. O regimeemsido questionado pela Comunidade
Internacional como um todo, nem por qualquer Estpaotenha interesse ou ndo em explorar
0 continente, no presente ou no futuro. Na conpanéiual, o regime também dispensa uma
atencdo prioritaria a questdo ambiental e també@&mdata comunidade cientifica, hoje cada
vez mais forte no cenario global em face dos desaéicnoldgicos e da escassez de recursos
naturais, que requerem um aproveitamento racionatimizado. Nessa linha, mais um
requisito que se impde € que tal regime incenticeaperacdo cientifica. Analisando-se os
dispositivos que compdem o STA, vé-se que a engadme de todos aqueles que
contribuiram para sua montagem permitiu que pratcde se atingisse a tantos propdsitos.

Voltando no tempo, antes da consolidagédo do rediaje vigente, poder-se-ia
antever para a Antartica diferentes arquiteturas gegse convivio: primeiro, 0 modelo
poderia ser o de um grande parque mundial em guplaracédo econdmica fosse banida para
sempre; segundo, poderia haver um sistema glolnélotado pela Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos (ISA) em que todos os paisesnalodo pudessem participar do

processo de tomada de deciséo; terceiro, poderianeatado um regime baseado nas
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reivindicacdes territoriais em vigor, com o aterteashe que o conceito classico de soberania
nao fosse exercido em sua plenitude, em que atalistas fizessem jus a uma gama de
direitos de “quase soberania pletiaiobre os seus respectivos setores antarticosaetagu
para 0s nao territorialistas haveria o compromidesoregime de que a soberania dos
territorialistas era limitada; quarto, poderia sstabelecido um condominio em que as Partes
signatarias dividiriam o exercicio de soberaniars® continente; a quinta alternativa seria a
de uma jurisdicdo ambigua, em que o direito deceapéo seria definido fora do STA. O que
se vé € que o STA hoje em vigor conseguiu contdou®s essas nuances com rara eficiéncia.
Analisando o balanco atual de poderes e tendéeamselacdo ao STA, vé-se
Membros Permanentes do CSNU, como EUA e Russiangueem suas posi¢cdes ambiguas,
“ndo descartando a possibilidade de reverem ssigippamento” hoje néo territorialista, ao
lado Franca e RU, territorialistas, e da Chinaptmcia emergente, ndo territorialista. Em
uma nuance entre os territorialistas, ArgentinahgeQlividem com o RU a reivindicagcao de
uma mesma por¢do do territério antartico, aléméadeejem entre si outras contendas. Ja a
india sempre foi a lider daqueles que considerdmtartica como PCH e tentou levar o tema
para a AGNU, numa posicdo contraria aos interedgeaises territorialistas e dos EUA,
gue buscaram restringir o “Clube” aqueles participa do AGI. Assim, ao contrario da
acomodacdo obtida com a declaracdo dos grandessfundrinhos e dos corpos celestes
como PCH, tem-se na Antartica um foco de contengascipalmente as reivindicacdes
territoriais, que representam a maior resisténciateérnacionalizacdo do continente, o que
torna essa hipétese menos provavel, apesar dasyeastque traria, principalmente quanto a

exploracdo equanime de seus recursos em prol deatbdmanidade.

34 A ideia de “quase soberania plena” seria uma gémantermediaria dos direitos classicos de sobemume se situaria entre a ideia
territorialista e a internacionalista. Os terrigdistas teriam, na pratica, muito mais direitodtjpas que os internacionalistas mas seriam por
exemplo obrigados a flexibilizar os direitos delerazdo econdmica no continente.
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4 OS ATUAIS DESAFIOS PARA O STA

Ao longo destes 50 anos de intenso e pacifico wonentre os paises do “Clube
Antartico”, muitas questdes foram suscitadas eat@el aos mais diversos temas e, conforme ja
mencionado nesta monografia, o férum principal @& TCM, hoje ja editadas 33 vezes. De
1961 a 1994, as reunides tinham periodicidade lbiemes desde aquele ano passaram a ser
anuais, sendo anfitribes os Membros Consultivosprelem alfabética de seus nomes em inglés.
Os encontros tém a presenca de representantes etabrd Consultivos e ndo Consultivos,
Observadores do SCAR, CCAMLR e do Conselho de @&sedos Programas Antarticos
Nacionais (COMNAPY, além de associacdes que relinem especiai@tas a Coalizdo para a
Antartica e Oceano Austral (ASC€)e a Organizacdo Internacional de Operadores de
Turismo Antartico (IAATOY’. Algumas organizacdes tém aproveitado a oportdeida o
quorum oferecido pelas ATCM para realizarem encsnéspecializados em determinados
temas de interesse. Assim, por exemplo, em paraled@lizacdo da XXIX ATCM, ocorrida
em Edinburgh, em 2006, foi organizado o semindFite*Antarctic Treaty System: Legal and
Environmental Issues”Outra iniciativa foi a publicagédo pelo SCAR dantarctic Climate
Change and the Environménem 2009, com uma analise prospectiva de datladizados
sobre o clima antértico dos préximos 100 anos.

Mesmo considerando-se o STA um dos mais bem-suaedidgimes ja

arquitetados, foram identificados desafios que mheirapor alguma pressédo ao sistema: ha

% COMNAP - Council of Managers of National Antarctic Prograrasiado em 1988, o0 COMNAP é a associaco inteonatique agrega os
Programas Antarticos Nacionais do mundo inteiro ecopropoésito de desenvolver a melhor pratica dergégar a pesquisa cientifica na
Antértica. Hoje o COMNAP conta com a participac&d8 paises. Disponivel em < https://www.comnap.agessado em 26 mar. 2011.
3 ASOC -Antarctic and Southern Ocean Coalitidandada em 1978 durante uma importante décadacgparovimento ambiental no mundo
inteiro. As atengbes da opinido publica mundiabpas questdes ambientais cresciam e importantestatgfies para protecdo ambiental
haviam sido aprovadas em muitos paises. Em meaoarms 70, James Barnes, um advogado ambientfdistaformado que algumas
Partes do Tratado estavam negociando secretanigoie aispositivos para prospecgdo mineral e dengasntartica. Assim sendo, foram
acionadas diversas organizagfes de modo a neatriizniciativa e “evitar a destruicao do Ultimmbiente virgem do planeta”. Disponivel
em < http://www.asoc.org/about/history/>. AcessoZ8mar. 2011.

5" JAATO - International Association of Antarctic Tourism Ogtars: fundada em 1991 pelos operadores de turismo natisatfpara
promover o turismo no continente. Disponivel enttg:Hwww.iaato.org/. Acesso em 26 mar. 2011.
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desafios de carater eminentemente legal, como essidade de resposta dos membros do
“Clube Antartico”, que somam somente % dos paise§ldbo, as diversas demandas legais
do restante da Comunidade Internacional, hoje hiesttbbcadas no gerenciamento das
gquestbes ambientais. Nao se podem esquecer a$egidst reivindicacdo de soberania que,
desde o inicio do século passado, marcaram o ini@# discussdes sobre o continente,
temperadas atualmente pelas possiveis intersegd83 A com a CNUDM. Como exemplo
de tal interferéncia, pode-se citar a proposta aistrdlia e da Nova Zelandia de pleito sobre a
Plataforma Continental contigua aos territoriosinglicados por aqueles paises, situacédo a
ser analisada no item 4.6 deste trab&lhOutro tema digno de atencéo é o da inddstria do
turismo, que requer uma regulamentacao urgentmadi® a disciplinar a crescente demanda
na regido, incluindo o trafego maritimo e a forngéitade planos de emergéncia. H4, ainda,
desafios com implicacao direta no gerenciamentogdastdes ambientais comaU fishing

e a imputacdo da responsabilidade objetiadi(ity) por danos ambientais.
4.1 A demanda mundial por recursos naturais existentesa Antartica*

A analise a seguir diz respeito ao atual cendrideteanda de recursos naturais
no mundo globalizado e uma perspectiva do esgotandas reservas frente ao consumo
mundial. Inicialmente serd abordada a questdo géomxcdo dos recursos minerais, hoje
vedada, sendo a exploracdo dos recursos vivos atmnta secdo 4.1.3, referenteldt)
fishing Como espaco amostral, foram analisados minem@is acorréncia na Antartica

(ordem alfabética). Ressalta-se que os mineraadgezs de energia como o petréleo, gas e

% Pleito da Australia e Nova Zelandia: ambos osgsassbmeteram & Comiss&o de Limites da ONU redagdb de extenséo de plataforma
continental contigua aos territérios reclamadoAmiartica.

*Dados obtidos de diversos sitios na internet, disis em  <http:/minerals.usgs.gov/minerals/putishmyb.html>,
<http://mww.ceicdata.com/>, <http://stats.oecdlodgx.asp>, <http://imww.coolantarctica.com/Antaa$h20fact%o20file/science/
threats_mining_oil.htm>, acessos em 27 mar. 2011.
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carvdo sdo os balizadores de todas as estimativas,vez que sao primordiais para 0s
processos de exploracdo de todos os outros recyrsosipalmente aqueles que demandam
energia intensiva para seu processamento. Serddemta a localizacdo aproximada do
mineral na Antartica, seu processo conhecido dexgi, as reservas mundiais estimadas,
producdo anual, demanda e perspectiva de pico adugio. Em face da preocupacéo
mundial com o tema, diversos governos, empresagd@® cientificos dispdem de dados
estatisticos e projecdes sobre a atividade minerglaneta. Muitos dos dados desta pesquisa
foram obtidos dd@Bureau of Mines Minerals Yearboaknuario publicado pelbnited States
Geologycal Survey (USG$)documento que consolida dados referentes & piioduineral
do mundo inteiro desde 1932. Foram utilizadas tambatras fontes, como a Organizacéo
para Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento (OEQDdbelas 3, 4 e 5).

Assim, € possivel comparar dados de producdo eucungle determinados
minérios em torno de trés momentos importantes araistéria da Antartica: 1961,
ratificacdo do Tratado; 1991, inicio da possibilieladle modificar o Tratado e assinatura do
Protocolo de Madri; e, finalmente, os dias atu@iemo espaco amostral, dentre os 176
minerais presentes na Antartica (SOUTO, 18@2d SANTOS, 2004), foram analisados os de
existéncia mais relevante: chumbo, cobalto, catsmmno, ferro, manganés, molibdénio, niquel,
ouro, prata, titdnio, uranio e zinco, além dos agstibeis fésseis carvdo, gas natural e petroleo.
A agua também foi considerada. As estimativas emoe de escassez de minerais no planeta
foram obtidas junto ao instituto holandése Hague Centre for Strategic Stud{€sCSS}?

(Gréfico 1 e Tabela 6).

40 USGS: Disponivel em <http://minerals.usgs.gov/mats#pubs/usbmmyb.html>. Acesso em 13/03/2011.

41 OECD - Organization for Economic Co-operation and Develepmorganizagio de fomento criada em 1960 para gareacPlano
Marshall na Europa e hoje expandida para outrosinemies, inclusive com possibilidade de adesdoRRKCs, citadas ao longo do
trabalho. Disponivel em <http://stats.oecd.org/indgp>. Acesso em 13/03/2011.

42 HCSS: Disponivel em <http://www.hcss.nl/nl/pubtioa/1051/Metal-minerals-scarcity:-A-call-for-mareatyauster.html>. Acesso em
13/03/2011.
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4.1.10 carvad®

O carvao é um dos recursos minerais mais abundantenmencontrados na
natureza e o combustivel fossil com previsdo detasgento mais longa. Na Antartica,
primeiramente descoberto no Glaciar Beardmore, pofe ser encontrado em duas regides:
nas Montanhas Transantarticas e nas Montanhadgeri@barles, a leste do continente. Uma
das descobertas foi realizada em 1908 por Wildhudea tipo Gondwana entre a Antartica
Oriental e a Terra de Vitéria (CASTRO, 1976, p..l1Eptre os diversos combustiveis
produzidos pela natureza sob a forma fossilizacl@déa-se ser o carvao o mais abundante.
Encontrado em praticamente todo o planeta, comvasexploraveis em 70 paises e seus
principais produtores sdo China (2.761 Mton), EUA0Q7 Mton), india (489 Mton),
Australia (325 Mton) e Russia (247 Mton), considegaque os atuais niveis de producéo e
consumo levardo o carvédo a ser o mineral com huezde esgotamento mais longo (119
anos). Apesar da vantagem de ter suas reservadibgiinuidas em todo o planeta, conforme
se vé nas Fig. 9a, 9b e no Grafico 2, ao contduipetrdleo e do gas, que sdo concentrados
no Oriente Médio e RuUssia, o carvdo sempre foiiderssdo um vildo como poluidor do meio
ambiente. Conforme se observa na Fig. 10, o cam$monde por cerca de 27% de toda a
producdo energética primaria mundial e tem se whamésse patamar desde 1973, enquanto
0 petréleo caiu de 46,1% para 33,2%, 0 que mosimgpartancia do carvdo. Em termos de
eletricidade, é ainda a mais importante fonte dagth, com 41% (WCA, 2010).

Assim, em relagdo a uma eventual futura parceleodé&ibuicédo do carvéo para
provocar a revisdo do Tratado, considero que, deaglsuas reservas ainda possibilitarem

mais de um século de exploracdo, somente alguntcet@almente imprevisto no padréo de

3 Fonte de dados referentes ao carvéo, disponivehgtp://www.worldcoal.org/resources/coal-statistic Acesso em 27 mar. 2011.
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um “Cisne Negro™ poderia provocar uma corrida & Antartica pelo miheE bem verdade
que tal horizonte de 119 anos para esgotamentaesasvas € baseado no consumo do
mineral isoladamente, sem levar em conta que o méamparte de uma matriz energética
mundial e que os outros componentes de peso, Olgmete 0 gas, tém horizonte bem mais
curto, podendo sobrecarregar a demanda pelo ca¥e®se caso, seria 0 mesmo incluido na
lista dos provaveis “catalisadores” de uma evemmasao. Quanto a tecnologia de exploracéo
em regides frias, sabe-se que os EUA exploram eangédAlaska (Fig. 11) e que das 20
reservas da RUséfaalgumas estédo na Sibéria ou na regido de Peach@dica no congelado
extremo nordeste do pais. Obviamente, a espesswalalsiberiano ndo se compara a do gelo
do continente antartico, que torna economicamentie@competitiva a exploracdo, mas nao
h&a davidas de que a Russia também estaria na vdagua caso de uma eventual (remota, em

face do impacto ambiental) possibilidade de expBwale carviao na Antartica.

4.1.2 O chumbo
O chumbo é encontrado na Antartica na Terra deidit€om reservas globais de

80.000 toneladas e producgao anual atual em tordol@® toneladas (2010), estima-se o pico
de producéo em mais 19 anos. A producdo mundiall @61, foi de 2.600 toneladas e, em
1991, de 3.318 toneladas. Pela sua importancigeres no cenario internacional, em que a
energia nuclear tem passado a ter uma participaresoente na matriz energética mundfial
além de seu uso em outros setores importantes aamedicina, o papel do chumbo como o
grande protetor do meio ambiente contra raios lgetaa e raio-x faz com que se infira que,

no futuro, podem surgir pressées para sua expglonag Antértica.

4 «Cisne Negro”, de acordo com o criador do termasita Nicholas Taleb e autor do Best-sellEné Black Swaim“é um evento com trés
caracteristicas elementares: € imprevisivel, onasiesultados impactantes e, apds sua ocorréneentamos um meio de torna-lo menos
aleatdrio e mais explicavel”. O sucesso surprededsmGoogle foi um “cisne negro”, assim como anées de 11 de setembro de 2011.

% Das 20 reservas da Russia, terceiro produtor da&shina e EUA, ha 7 importantes, sendo 3 na poegéiopeia e 4 na asiatica. Em
regides extremamente frias ficam a de Pechora i@éssopeia) e as 4 asiaticas (Sibéria). Ver Law&ater. in. “An Introduction to
Russian Coal Industry”, 2002. Disponivel em <htipsw.mmal.com/company/pdf >. Acesso em 13 jun. 2011

6 Ver gréfico da Figura 11, disponivel em <http:/tweia.doe.gov/oiaff/ieo/highlights.html>. Acesso 2fmmar. 2011.



41

4.1.3 0 cobré’

O cobre esta presente na Antértica a leste da ft¢ajma chamada costa Lassiter.
Dentre os diversos minerais que hoje fazem partesi dos principais mercados mundiais,
0 cobre tem tido uma importancia crescente. O n&fatimordial para o0 setor energético
como componente de praticamente todos os cabositooes, desde os domésticos até os
grandes cabos industriais. E também indispensé@pladucdo de equipamentos eletrénicos.
Todo computador, telefone celular ou mesmo aeraneaitomoveis dependem de cobre em
seus circuitos. Cada automovel, por exemplo, comfgrmximadamente 25 kg de cobre.

A producdo e o consumo mundiais tém aumentado pds ano, tendo como
principais produtores o Chile, EUA, China, PerulpRia, Australia e México, conforme se vé
na Fig. 12 e nos Gréficos 3 e 4. Em 1961, forandyorinlas 4.800.000 toneladas, em 1991,
8.820.000 toneladas e, em 2010, 16.200.000 torgladgue confirma que a demanda do
mineral tem também crescido além das expectatpamjocando um aumento de precos
considerado preocupante pelos principais anali$tsubida de preco e de producgéo tem sido
causada principalmente pela demanda insaciavedidegpcomo a China, que devera provocar
um aumento anual de consumo do metal de no mint@élos préximos anos. De acordo
com analistas de mercado, o cobre é uma das maiaréacias minerais da China, cujo
consumo do metal aumentou em 38% somente em 26809 csntar a demanda de muitos
outros paises desenvolvidos e emergentes. Tal ciargmessionara substancialmente a
producéo (BLOOMBERG, 2010). Sendo as atuais resenemdiais estimadas em 630 milhdes
de toneladas, estimativas apontam o pico do suptamge cobre para 2023 (DIEDEREN,

2010), horizonte bastante curto para um mundo ligalol, em que o ritmo sera cada vez mais

4" Dados sobre o cobre, disponiveis em <http://wwevilinois.edu/info/library_docs/manuals/primmethapters.htm> e
<http://www.hcss.nl/en/>. Acessos em 27 mar. 2011.
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ditado por ramos cientificos e industriais de geaddpendéncia em relacdo ao cobre, como a
tecnologia da informacao (TI), a cibernética e aatrénica.
Os métodos basicos de processamento do cobrepg@oreetalurgia ou a fusdo. A

partir de sua extracdo, que pode ser realizada erasmma superficie ou subterraneas, o
minério de cobre € processado em estagios quernérta geram residuos, 0s quais, no caso
do cobre, podem ser no estado liquido, sdlido wog@m Para todos esses residuos estao
previstos métodos de reciclagem que, obviamemeete a ser aperfeicoados em face das
pressdes mundiais no sentido de se preservar oamdiente. Assim, mesmo considerando a
existéncia de nédulos de cobre em altas profundilaa Are¥, esta pesquisa aponta para
gue esse mineral seja um dos recursos naturaisaltaj@scassez pode pressionar o “Clube
Antartico” a flexibilizar as clausulas do STA em futuro proximo, em face da preméncia de

tempo para se manterem 0s niveis minimos de abastdo desse mineral.
4.1.4 O cobalto

O cobalto é encontrado na Antartica a leste danBelai. Utilizado na producgéo de
superligas para turbinas de avides, ligas resefentorrosdo e acos rapidos, tem também nobre
aplicacdo na medicina, pois seu radiois6topo Ceé-@&ado como agente no tratamento de
cancer. Seus maiores produtores sao Congo, Zadbsralia e Russia. O Brasil também
possui grandes reservas e detém tecnologia derag@tn podendo se preparar, por exemplo,
para explorar as crostas cobaltiferas existentedé\rea, conforme previsto na CNUDM,
aproveitando a tecnologia ja desenvolvida paraoeagio de petréleo em aguas profundas.
Para se ter uma ideia da demanda deste minerdl9éinforam produzidas 16.100 toneladas,

em 1991, 50.505 toneladas e, em 2010, 88.000, seni@dservas identificadas de 15 milhdes de

“8Area”: de acordo com o Art. 1 da CNUDM, signifiodeito do mar, os fundos marinhos e o seu sulzéha dos limites da jurisdi¢io
nacional (BRASIL, 1987a).
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toneladas. Para todos os recursos existentes e dabe ressaltar que ja foi estabelecida a
Autoridade Internacional de Fundos Marinhos (f8A90b a égide da CNUDM, que gerenciara
qualquer exploracdo de recursos minerais no fuodmal, o que ja seria um fator de atracao
dos potenciais exploradores, que tenderiam a rekegaploracdo antartica a uma segunda
opcado. Assim, dependendo da capacidade para exoesn grandes profundidades, pode-se

optar pela Area em vez da Antartica, onde terggueencida grossa camada do gelo.
4.1.50 cromo

O cromo é encontrado no Macico Dufek, a leste ddimente. E empregado na
indUstria, principalmente em metalurgia, como amtwsivo e também em ligas metalicas,
sendo muito importante, por exemplo, como compa@ne€iot aco inoxidavel. Tendo sido a
producdo, em 2010, de 22.000 toneladas, e dispasdeservas mundiais de 12 bilhdes de
toneladas, localizadas no Kazaquistdo e nos pdésédrica Meridional, a demanda mundial

pode ser suprida por séculos, ndo devendo motiaaraorrida as reservas antarticas.
4.1.6 O ferro

O ferro é encontrado em rochas na superficie donzorie antartico e também ja
foi detectado abaixo da camada de gelo, principatienea Terra de Enderby e na Terra de
Vitéria. Um dos mais importantes metais para o mumustrializado, se ndo o mais
importante por representar a maior parcela nagama fabricagdo do ago, o ferro tem sua
producdo dominada pelo Brasil, seguido da Austréiaponsaveis, juntos, per do total
mundial, o que provoca grandes preocupac¢fes nosigais consumidores. Em entrevista a

revista alema Der Spiegél por exemplo, o Diretor-Executivo (CEO) da Thysd&upp

49|SA - International Seabed Authoritprganizagio autdnoma internacional estabelecideasCNUDM relacionada & implementagéo da
Parte XI da Lei do Mar com o objetivo de organigarontrolar atividades na Area, particularmenténhaito de administrar os recursos da
Area. A Autoridade tem sede em Kingston, Jamaicaeetornou completamente operacional em junho des.188sponivel em
<http://www.isa.org.jm/en/home>. Acesso em 14/03120
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alema, Ekkehard Schulz, revelou suas intencdegeasipnar o governo daquele pais para
que interceda contra o que ele considerou espémulégs produtores do minéfio Muito
provavelmente, a alta de precos de que se resseexecutivo faz parte ja do quadro da
crescente demanda fruto da globalizacdo e do camgasinovas nagdes emergentes. A atual
producdo mundial € da casa de 950 milhdes de taseko ano, para uma reserva conhecida
de 75 bilhdes de toneladas. O colapso de produgids é para 46 anos, ou seja, 2057
Resta analisar qual viés tomara a demanda por agses proximos anos, em face do
esgotamento previsto das fontes fésseis de energiaipalmente gas e petroleo.

Apos aumentar 13% durante 2010, o consumo mundiacd deve crescer 5% em
2011. No corrente ano, a demanda da China, querjgome 46% do aco mundial, deve
crescer 3,5%, a demanda da india deve aumentad®mnaldos EUA deve girar em torno de
8% e, na UE, 6%. Assim, principalmente em face da continua esealaddemanda pelo aco
e com a previsdo de esgotamento em menos de 50 anwsnério de ferro pode ser

considerado um dos fatores motivadores da revieZ®Td\.
4.1.7 O manganés

Sendo encontrado na Antartica na Terra de Vitérraanganés € outro mineral que
tem sua importancia principal como componente pafi@ricacdo de ago, pois melhora suas
propriedades quimicas e evita oxidacdo. E usadofabsicacdo de aluminio, como
despolarizador em pilhas secas ou utilizado emagilalcalinas. A producdo mundial de
manganés variou da seguinte forma: 1961, 14.9331681, 24.666 ton.; e 2010, 11.600.000
ton. Com a crescente demanda mundial pelo acdjréads a tendéncia cada vez maior de

subida da demanda e dos pre¢os do manganés. Seredeivas mundiais hoje de 460 milhdes

%0 ver artigo disponivel em <http://www.spiegel.degimational/business/0,1518,697930,00.html>. Acess®7/03/2011.
51 Ver estatisticas disponiveis em <http://mineralgstgov/minerals/pubs/commodity/iron_ore/stat/thik9. Acesso em 08/03/2011.
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de toneladas, os célculos apontam para mais 29 dgmatisponibilidade do metal. O Mn

também € encontrado em grandes concentracfes mhdosopolimetalicos nos fundos

marinhos, também sob a égide da ISA. Acrescentmsiato de que, no ambito da ISA, o
codigo para a exploracdo de minerais nos fundanomes referente aos nédulos polimetalicos
foi o primeiro ser emitido pela Organizacdo, segydlo cédigo para exploracédo de sulfetos.
Assim, devido a possibilidade de exploracdo doddarmarinhos na Area, no se identifica o
Mn como um recurso passivel de pressionar paiskstimalizados para sua exploracdo na

Antartica.
4.1.80 ouro

De grande importancia devido as suas propriedadiesgide condutividade e
resisténcia a oxidacdo, que o tornam adequado fpagbes criticas em computadores
eletrénicos, naves espaciais, circuitos de alterdpgnho, além do classico uso como reserva
de valor e de embelezamento, o ouro ja foi locdéizaa Terra de Vitoria e na Peninsula
Antartica. Tem seu processo de extracdo bastasit® la natureza pelo método de lixiviacao,
0 que deve aumentar a resisténcia da Comunidadendwional para sua exploracdo no
ambiente antartico. Por outro lado, a busca pastimentos seguros tem tornado o ouro um
dos principais atrativos para o mercado mundialvdlres, tendo os chamad&zold
Exchange-Traded FundéETFs) ganhado espaco no portfolio dos grandessiiees
mundiai$® e aumentado a demanda pelo precioso metal. As/assmundiais estimadas de
ouro contam com 51 mil toneladas, tendo sido ayg@ad, em 2010, de 2.500 toneladas, o que
aponta para a exaustdo em aproximadamente 20 @néfico 57*. Assim, pela importancia

do ouro para o mercado mundial, esta pesquisaalie este mineral também pode ser um

3 World Gold Council Disponivel em < http://www.gold.org/investmentAeesso em 14 mar. 2011.
% Ver Figura 15, disponivel em <http://www.gregor.udcesso em 14 mar. 2011.
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fator de pressao para regulamentacdo da explonaig@oal na Antartica.
4.1.9 O petréleo e o gas

As reservas de hidrocarbonetos tiveram sua ocoaémas Mares de Ross,
Weddell e Bellindshausen calculadas em 45 GBoe, 188 (MITCHELL, 1983, p. 9).
Conforme se pode observar nos Graficos 6, 7 e@pa@ucao mundial em 1960, quando o
Tratado era gestado, foi de 10 Gigabarris (GBa®)1890 foi de 38 GBoe, e hoje os calculos
revelam que tera atingido o pico com 50 GBoe, jarsmntrando em declinio. Nos graficos,
observa-se a producao inicial em forma exponeneral,que as reservas mais acessiveis
foram exploradas em um primeiro momento, passarsgodiminuir a taxa de producéo até se
atingir o pico, que na verdade se trata de um glai@o de um ponto culminante.

O petroleo e o0 gas sdo atualmente as fontes dgi@iele tém a maior participacéo
na matriz energética do planeta (Fig. 9a, 9b e @&dico 2). Praticamente a totalidade dos
meios de transporte delas dependem. Pensa-serentérvdo como outra importante fonte,
mas suas reservas nao sao suficientes para compeahsticit dos demais combustiveis. Além
disso, o pico de carvdo deweorrer em torno de 2025 A estimativa é que petréleo, gas e
carvao combinados atingirdo seu pico de productes ateé, em 2020. Acontece que todas as
outras fontes de energia alternativa combinadakaflica, solar, edlica, geotérmica, nuclear,
solar, biotérmica) ndo sdo suficientes para supraaléficit a tempo (SOUSA, 2008).

O pico do petréleo e gas no Oriente Médio estatapionpara 2026 (HUBBERT,
2010). A partir de entdo, prevé-se que o domirobalda producédo se transfira para Russia,
Golfo da Guiné e, por que ndo, para o0 Brasil, ag@sdescobertas do pré-sal. Andlises

geoldgicas apontam para uma grande bacia peteolifararea delimitada entre o Sudeste

%5 EWG, Coal: Resources and Future Productj@WG-Series No 1/2007, Ottobrunn, Germany, Ma@&h2p07.



47

brasileiro, o Golfo da Guiné e o Golfo do Méxicegiéo ja conhecida mundialmente como
“The Golden Oil Triangle(*O Triangulo Dourado do PetréleG®) Conforme observou
Campos (2011), em entrevista concedida a este,ant@anada desponta também como
grande produtor em ambientes maritimos polares, vezaque desenvolveu tecnologia
autoctone para construcdo de plataformas de ex@lorenontadas em ilhas artificiais, no
Artico, de modo a protegé-las dos mares revolids @neaca ddsebergs

Cabe a consideracdo entre os métodos de explodac®rasil e da Russia, que
tomou o lugar da Arabia Saudita como maior prodotondial de éleo cru, tendo 70% de sua
producdo executada na Sibéria, nas proximidadesrcldo polar artico, de onde partem dutos
para o Ocidente, chegando a cidades como Berlemkfert e Mildo (ROBERTS, 2008, p. 108).
O fato relevante é que a Russia domina a explordeddleo e gas em rochas duras e em
temperaturas extremamente baixas, 0 que pde agpaaguarda de uma possivel exploracdo na
antartica continental. Quanto ao Brasil, o pais\geanas tecnologias de exploracdo em aguas
profundas, o que nos pde na dianteira, caso haacamida para exploragédo nas dguas austrais, 0
gue pode se revelar menos complicado que venspreasa camada de gelo do continente.

Em entrevista com o Secretario da CIRMApéndice A, Contra-Almirante
Marcos José de Carvalho Ferreira, ficou clara aqueacdo ambiental da postura brasileira
em relagdo a Antartica. O Almirante ressaltou que @so de qualquer tentativa de
prospeccao de riqguezas no solo ou subsolo do emt¢inseria muito grande a possibilidade
de dano ambiental, pois ha que se levar em coas@lera espessa camada de gelo, que sera

uma barreira a tecnologia existente, mesmo em uorofyoroximo, e também chama a

% Triangulo Dourado do Petrleo: ver artigo demerican Associationof Petroleum GeologistsAAPG). Disponivel em
<http://www.aapg.org/explorer/2011/01jan/regsecOdfbi>. Acesso em 27 mar. 2011.

" FERREIRA, Marcos José de Carvalho é Contra-Alntirata ativa da MB e Secretério da Comissédo Intésteiial para Recursos do
Mar. Concedeu entrevista a este oficial-aluno pal&scola de Guerra Naval, em 02 mar. 2011 e jugiatestra sobre os Recursos do Mar
aos Oficiais-Alunos do C-PEM em 13 jun. 2011, tamb#@ EGN, quando apresentou o compromisso da CIRM pais em relacédo a
Antéartica e ao seu meio ambiente.
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atencdo para o fato de que a preservacdao do mdimmte tem sido a tbnica de todas as
discussbes no seio do STA. Também considera qge, a= Partes tendam a flexibilizar a
rigida proibicdo de exploracdo hoje vigente, seréas provavel que a tecnologia disponivel
direcione tal empreitada para as aguas do Oceastra\ue ndo para o continente. Neste
caso, também, ha que se levar em conta os riscasidentes envolvendo vazamentos e o
aumento do trafego de navios, especialmente pet®leo que se constitui num fator
negativo e bastante arriscado do ponto de vistantigridade ambiental da Antartica
(FERREIRA, M., 2011). Dai também a grande imporitias discussdes sobre as questdes
de responsabilidade objetiMability), tratada no item 4.3.3 deste trabalho.

Outra importante consideracdo foi apresentada Peldefferson Cardia Simoes,
glaciologista brasileiro que, juntamente com o Antonio Carlos Rocha Campos representa o
Brasil no SCAR. Segundo Simdes (2011), em enteeeshcedida a este autor (Apéndiged
principal 6bice no continente € a espessa camadgldeEntretanto, ele considera possivel a
mineracdo do gelo para agua potavel, lembrandosgu& necessaria muita energia para
descongelar o mesmo. No mar, menciona que a geandaca sdo asebergs No Artico, sua
dimenséo é de 100 x 100 metros (m), enquanto narthuat € de 10 x 10 quildmetros (km),
tendo-se observado um de 210 x 90 km. Isso signdite o desafio para se proteger uma
plataforma de petréleo na Antartica € muito maioe qo Artico, onde rebocadores ficam de
plantdo para rebocar ou empurraicebergs o que é muito mais dificil na Antartica.

Conforme afirma Mitchell (1983, p. 10), pode se traysvantajosa a exploracao de
petréleo a partir da banquisa congelada, de maglatar ndo sé ogkebergscomo os pedacos
de gelo que se desprendem da prépria banquisdegio® aos diferentes formatos geométricos
movimentam-se em diferentes direcoes, 0 que didigal mais ainda as medidas de protecao.

Nessa mesma linha, que considero realista, o DMéitteza Samsam Bakhtiari, ex-Presidente
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da Companhia Nacional de Petrdleo do Ira, autodidersos livros e mais de 65 relatorios
sobre a industria do gas e do petrdleo, afirmaagatual producdo chega a 4 a 6 bilhdes de
barris por ano e que apenas cinco campos substameiam descobertos este ano. Para
Bakhtiari (2011), o pico ja foi atingido e ha powEsperanca de que a tendéncia se reverta.
Para ele, a ultima fronteira que ainda falta s@laeada € a Antartica. Ele reconhece que a
questdo ambiental € uma grande barreira, aliaddifiasldades naturais de exploracéo ja
mencionadas neste trabalho. Entretanto, prevé gquéreve o que ele chama de vicio da
humanidade pelo petréleo levara o preco do babdts 800 e que nesse patamar pode passar a

valer a pena se enfrentarem os desafios da Aratartic
4.1.10A prata

A prata pode ser encontrada nas Montanhas Tramgeasana Terra de Vitoria,
ao norte da Terra de Eights e a sudeste da Peairsal mundo, as principais areas de
mineracdo se encontram na América do Sul, nos &stddidos, na Australia e na Rassia. A
prata sempre foi muito apreciada como reserva diar,venclusive para a cunhagem de
moedas, mas hoje tem grande aplicacdo para faBoiade contatos elétricos e condutores e
também na medicina. Sendo encontrada na naturembirtada a diversos outros metais,
como chumbo e zinco, sua producédo tem aumentadol3ah, foi de 7.200 toneladas, em
1991, de 14.723, e 2010, de 22.200 toneladas. Sendeservas mundiais calculadas em 510
mil toneladas, prevé-se o pico da producdo em b3.akssim, pela importancia do metal,

considero o mesmo como um dos fatores de pressa@ [fi@xibilizacdo do STA.
4.1.110 titanio

O titanio é encontrado na Terra da Rainha Maudnate do continente. Nao

sendo encontrado livre na natureza como metal,pgstente na maioria das rochas igneas,
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sendo os maiores produtores mundiais a Australid, BMalasia e paises escandinavos. Com
grande aplicacdo na industria, € aplicado na gainkévido a sua alta resisténcia a corrosao;
na industria naval, € matéria-prima para construicsubmarinos e outros equipamentos
resistentes a pressao; na industria aeronauticadowna fabricacdo das pas da turbina dos
turbofans turbojatos e turbo-hélice; € empregado na fagficale recuperadores de calor em
usinas de energia nuclear; na industria bélicasa&@la na fabricacdo de misseis e pecas de
artilharia, além de diversas outras aplicacdes.cilapo da medicina, por ser considerado
fisiologicamente inerte, 0 metal é utilizado em liampes. Tendo sido a producdo mundial, em
2010, de 3.660.000 toneladas e as reservas sorda@milhdes de toneladas, calcula-se o
abastecimento garantido por mais 61 anos, 0 queolaca esse mineral na lista dos mais

€scassos no planeta.
4.1.120 uranio

O uranio é encontrado na Antértica na Terra de bydao quadrante africano da
Antartica. Mineral de altissimo valor energéticode ser minerado tanto a céu aberto como
em minas subterrdneas, sendo seus principais predub Casaquistao (27.3%), Canada
(20,1%), Australia (15,7%), Namibia (9,1%), Rus&i®%) e Niger (6,49%85. O Brasil tem
grandes reservas conhecidas, apesar de ndo ser gragde produtor. Estima-se que 35
milhdes de toneladas de uréanio sdo economicaménteiy e os dados de investimento em
exploracdo do mineral demonstram a tendéncia dans&e no mercado internacional. Em
2005, foram investidos US$ 200 milhdes, 54% a maes no ano anterior. Em 2006, o total
chegou a US$ 774 milhdes, de acordo com dados daDOPBevido a seu alto valor

estratégico, a demanda pelo uranio pode vir a peowama flexibilizacdo do STA.

%8 Ver estatisticas disponiveis em < http://www.ughwaterforlifedecade/scarcity.html>. Aceso em 2%.raa11.
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4.1.13A agua — a Antértica como grande reservatoério doduou

Conforme visto no Capitulo 2, cerca de 80% da apee do planeta esta na
Antartica, em forma de gelo. Por outro lado, estudi® diversos organismos governamentais
e nao governamentais, como a Organizacdo das Nddgaetas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO) e o Instituto Internacional paBerenciamento da Agua (IWMI),
apontam para uma crescente escassez de aguanwemi@pa da Fig. 13. Os desequilibrios
entre a oferta e a demanda de agua fazem com (riedroa de 1,1 bilhdes de pessoas néo
tenham acesso a agua potavel, representando 20popdacdo do planeta. Outros 1,6
bilhdes ndo tém acesso em face de infraestrutursseam paises, 0 que significa que a
demanda ja existe e devera ser debitada dos recdocsplaneta quando tal quantidade de
agua estiver disponivél

A maioria dos paises do Oriente Médio e Norte dacéfja sofrem de aguda
escassez de agua, como também o México, Paquiéiiia, do Sul e grandes porcées da China
e India, os quais dependem do liquido para suaup&odde alimentos, pois sdo grandes
utilizadores de agricultura irrigada. Assim, veafise que muitos dos Membros Consultivos do
STA com grande express&o no cendrio internacionalp China, india e Africa do Sul ja se
ressentem da escassez, 0 que pode contribuir pEEsdps no sentido de explorar as reservas
congeladas. Coincidentemente, constituem paisesgentes atuantes, que junto ao Brasil
formam o BRICS e o0 IBSA. Para se ter uma ideiaasequilibrio, de acordo com a publicacdo
anual da FAO Coping with Water Scarcit}” se toda a agua potavel do planeta fosse
igualmente dividida pela populacdo mundial, estaridisponiveis de 5.000 a 6.000 para

todos, o ano todo. Como expertsconsideram que a quantidade considerada escassez f

% FAO - Food and Agriculture OrganizationVer relatério disponivel em <http://www.fao.orgimater/art/2009/ppWater-scarcity.pdf>.
Acesso em 22 mar.2011, coincidentemente Dia Mumidiaigua.

% “ idando com a Escassez de Agua” (traducio nossayublicagdo em <http://www.fao.org/nriwater/slescarcity.pdf>. Acesso em 22
mar. 2011, coincidentemente Dia Mundial da Agua.
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abaixo de 1.700 Hpessoa, tem-se a impress&o de abundancia, netsilauitizo, como se vé, é
bastante desigual. Muitos dos paises supracitadosjpalmente o Oriente Médio e a Africa,
dispdem somente de 20G/pessoa por ano.

Como afirmou Simdes (2011), um método de exploraedia a mineracao direta
do gelo do continente. Quanto ao método de umatealeaxploracdo dogebergs ja foi
testado o reboque dos mesmos. Muitebergsdesgarram da Antartica e sdo levados pela
corrente para o norte, atingindo latitudes de &€S4 levando até 12 anos para derreter
completamente. A tecnologia hoje disponivel permiteansporte decebergsde dimensdes
de até 0,1 krhaté zonas em que possam ser aproveitados come dlentigua potavel
(OSOKIN, 2010). Qualquer que fosse o0 método, clamsi que a escassez de agua podera

pressionar a revisao do Tratado, pela abundanssedecurso representada pelo gelo.
4.2 Cenarios futuros: uma analise do cenario mais prowl (“de tendéncia”)

Nas analises efetuadas no item anterior, esta jgesgjilizou registros historicos. Para
a analise prospectiva que se segue, sao utilizslasativas produzidas pelo NIGlgtional
Intelligence Counc)l 6érgdo do governo norte-americano que congredg docomunidade de
inteligéncia daquele pais, além de interagir costitiicdes do mundo inteiro e publicar
periodicamente inameros trabalhos importantes erfes a cendarios perspectivos e
prospectivos, interessando-nos mais de perto trigldGlobal Trends 202%GT-2025) Tal
enfoque foi utilizado por Kilian (2009), que apnetse um método de cenarizagao.

A série de relatérios emitidos desde 1997 tem cqmupdsito identificar

tendéncias mundiais e os fatores que contribuera par mesmas, bem como poderem
interagir gerando desafios aos tomadores de deciedfuturo. A cada edicdo de seus

relatérios (2010, 2015, 2020 e 2025), o NIC apeof@ii os métodos utilizados anteriormente.
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Assim, o GT-2010, que foi publicado em 1997, basssomente em dados levantados pela
comunidade de inteligéncia norte-americana. Paaizagdo do GT-2015, produzido em
2000, foram consultados diversos colaboradoresgo&ernamentais, a maioria dos quais
cidadaos norte-americanos. Na terceira edi¢cdo,-@@0, produzido em 2004, a participacéo
foi bastante expandida para especialistas ndo-apr&icanos, tendo sido organizados seis
seminarios nos cinco continentes, de modo a que srescentado ao trabalho o pensamento
de peritos de diferentes regides do Globo. Pard-@@5, publicado em dezembro de 2008,
foi utilizada a Internet para aumentar a interad@o maior quantidade de especialistas
possivel. Assim sendo, por se tratar de um retatdaistante atualizado e representativo do
contexto atual e pelo propdsito de se efetuar uvalagdo estratégica de conjuntura, com
base nas demandas mundiais por recursos natuwwasseventual influéncia na estabilidade do
STA, esta monografia lancara mao de dados contidpuele relatério, oficialmente
denominaddGlobal Trends 2025 — A Transformed Wétd

De acordo com estimativas sobre a conjuntura géaaoklaboradas por analistas
do mundo inteiro, até 2025 haverd uma mudanca ngrande no equilibrio de poder
internacional, passando sua estrutura a se aprogian@aultipolaridade, em que pese os EUA
continuarem a ser a poténcia hegemodnica, porémpoai@r relativo mais reduzido, inclusive
militarmente. Tal estrutura multipolar tera comoras novas poténcias emergentes como
China e india (o Brasil foi mencionado, porém emuselo plano) e havera uma maior
influéncia dos atores n&o estatais, como empregagos religiosos e organizacdes
criminosas. Em face do aumento do precoatasmoditiese do petroleo, os BRICs deverdo
igualar seu PIB aos do G7 a partir da década dé, Zixssando também a diminuir o fosso

entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento woa transferéncia de riqueza do

¢ Relatério disponivel em <http://www.dni.gov/nic/NI2025_project.html>, Acesso em 13 mar 2011.
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Ocidente para o Oriente. A prosperidade dos pseos limitada por diversos fatores como o
envelhecimento da populacdo nos paises desenvsl{gdoeto os EUA, que experimentardo
maior taxa de natalidade e maior imigracdo) e pstassez de energia, alimentos e agua (o
Banco Mundial estima aumento de consumo de comidigua em 50% até 2030), além da
crescente ameaca representada pelas mudancascelsnistas estimativas foram embasadas
também nesta pesquisa, como se pode verificaramitos anteriores.

Quanto a Antartica, mesmo sendo o STA um regimedaksno consenso, essa
mudanca de equilibrio de poder podera trazer awngmo plano Estados que néo tiveram voz
ativa durante a concepcéo do regime, como Alemaitasjl, Canada, China e india. Outros
nao sdo ainda hoje Partes do Tratado, mas querassder condicoes de se tornarem,
inclusive, Partes Consultivas, como € o caso deiddéxNigéria (Fig. 14).

No campo geopolitico e estratégico, alguns paises tiverem condicdes
econdmicas para tal, irdo aparelhar suas esquaena®do a garantirem o acesso as fontes de
energia, essenciais para a sobrevivéncia de sgiuseee como é o caso de China e india, que ja
preparam suas esquadras de aguas azuis. Taliwaigatiera elevar as tensdes na comunidade
internacional. Tais paises passardo a ter uma a@zativa nas decisdes mundiais. Dos BRICs,
0 Unico ator que tinha consideravel peso em 19699 era a entdo URSS. Todos os demais
sdo grandes emergentes. Como sera o enfoque ey@orélaAntartica tendo-se a alteracdo do
quadro mundial em que os sete maiores atores E&f&p China, UE, india, Jap&o, Russia e
Brasil. Vé-se o lugar de destaque de China, inddaasil nas projecdes (Fig. 14 e Gréfico 9),
aqueles dois primeiros carentes e grandes constgridie matérias-primas, principalmente
combustiveis, ferro, manganés e cobre, enquantasil Besponta como grande produtor. Qual
sera a tendéncia de China e India em relagdo asvassantarticas quando, por um lado,

depararem com o colapso das matérias-primas eudapigavel no planeta e, por outro lado,
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dispuserem de Forcas Armadas gigantescas, alémmdenanto nuclear? Nenhum dos dois
abdicou do armamento nuclear (muito menos portesam suas Constituicoes).

Além disso, segundo o relatoério, as rivalidadesaggjicas se dardo mais no campo
comercial, financeiro e de inovacgéo tecnoldgicajde propriamente em torno de uma corrida
armamentista, como aconteceu no passado. Até a02bina sera a 22 maior economia e a 22
poténcia militar, passando a ser o maior importadondial de recursos naturais e 0 maior
poluidor do planeta. Conforme ja foi visto nestdalho, € grande a caréncia da China quanto a
recursos naturais usados como fonte de energidéiaprima para sustentar seu crescimento,
hoje de 10% ao ano. O Gréfico 10 demonstra a eat@réncia da China em relacdo a tais
recursos. Corroborando as consideracdes aci@églaml Trends 202%®stima que o tema dos
recursos naturais passara ao centro da agendaaicitaral e o crescimento econdmico global
irA pressionar recursos estratégicos como eneafjragntos e agua. Assim, sob diversos
aspectos, prevé-se forte presséo na direcao daragfb de recursos minerais onde quer que 0s
mesmos se encontrem, quer na Area, quer na Amatartic

A populacdo mundial aumentara dos atuais 6,8 lsllip@@a 8 bilhes em 2025
(Grafico 11), e, com isso, projeta-se que 1,4 lehde pessoas em 34 paises ndo terdo acesso
a agua potavel, problema agravado com o acrésad @ bilhdes que deixardo o campo até
la (ONU, 2009). A escassez de agua atingira awgria e as mudancas climéticas agravarao
tal cenério com perda crescente de producdo agral diversas regides do Globo. Pelo
relatorio, qualquer nova tecnologia no setor eremgderd um retardo de 25 anos para ser
completamente adotada. Pode-se, pois, antever gare$sdo para a exploracdo da agua
potéavel contida no gelo antértico, conforme conwmtza alinea 4.1.13 deste trabalho.

Essa analise de perspectivas foi baseada em ceré@struidos pela técnica
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STEEP? com cenarizacdo efetuada por uma equipe da Witaele de Denver e da demanda

de energia e modelagem pela consultBRE Energy’. Pode-se observar que as perspectivas
de recursos naturais sdo, de uma maneira geralnbgativas, com um quadro de escassez
ameacando o bem-estar das populacdes. Cabe negsatamenhum dos cenarios levou em

conta as riquezas presentes na Antartica, atéaielole que na moldura temporal considerada,
esta em vigor o Protocolo de Madri, com moratéei@dalquer exploracéo até 2048.

Quanto as alternativas tecnoldgicas para tornavekiado ponto de vista
ambiental, a exploracédo de todos os minerais gagocoem grande quantidade de energia em
seu processamento como aco, aluminio, carvao, tingeprodutos quimicos em geral, uma
das opcdes é a tecnologia denomin@dabon Capture and Geological Stora{feCS), que
permite a diminuicdo substancial das emissdes dé @@a a atmosfera. Autoridades
mundiais em climatologia, como latergovernamental Panel on Climate ChangeCcC),
calculam que a aplicacdo do CCS sera responsavelirpa reducdo de 55% do total das
emissbes até 2100. Basicamente, a tecnologia t®reis se comprimir as emissées em
dispositivos sob pressado e se armazenar o lixodd@mn local isolado. Pode ser um atenuante

a resisténcia do STA a uma eventual pressao maiaiflzacdo do Protocolo de Madri.
4.3 Os desafios de ordem legal

4.3.1 Pesca ilegal
Em face do intenso ritmo da globalizacdo, muitasgleestdes antarticas que nos
primeiros anos de vigor do Tratado poderiam tes smucionadas no a&mbito dos signatérios,

hoje, 50 anos ap0s sua ratificacdo, tém que stxdé®m no ambito global. Uma delas é

62 A abordagenSTEEP é usada para identificar fatores a partir dasistagidimensdes do ambiente analisado denominadas guas
iniciais em InglésSocial, TecnolégicoEconémico, AmbientalEnvironmental), éolitico/Regulatério.

% PFC Energyé uma consultoria privada que tem assessoradaesaspe governos do mundo inteiro sobre questdegétinas desde 1984.
Tem escritorios em Houston, Kuala Lumpur, Lausaktagama, Paris, Pequim e Washington, DC.
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referente a pesca ilegal no Oceano Austral, hajp@tda em ambito internacional pela sigla
IUU fishing. Os nameros falam por si: um fato concreto queahstna a dimenséo da ameaca
que paira sobre a fauna antartica € de que, nodeeti996/97, a pesca ilegal chegou a 82 mil
toneladas de peixe patagbnico, enquanto a pestm@desob a égide da CCAMLR no setor
do Oceano indico se limitou a 10 mil toneladas (KA®2007, p. 41).

Tem-se nocédo de algumas dificuldades para se fezete alUU fishing a
jurisdicdo do CCAMLR ¢é limitada a areas de 45°-6@°8s limites das jurisdicbes para
liberacdo de embarcacdes apreendidas por delias/os a pesca séo insuficientes para se
imporem as cotas de pesca estabelecidas. A soluglimbrada € o aprofundamento da
participacdo estatal para se reforcarem os maegdatorios. A cooperacdo entre paises
signatarios de diferentes estatutos juridicos guenmplementem pode ser uma das solucdes.
Cito o exemplo do Art. 17 (2) dBishstocks Agreemefifscelebrado sob a égide da ONU,
segundo o qual os paises signatarios que nédo seg@anbros da CCAMLR adotam aquela
convengdo em sua area de jurisdicdo. Vé-se questaqudas reivindicacdes territoriais se
constituem mais um fator complicador para se resaefinitivamente o caso ddU fishing,
pois ndo se pode avaliar até que ponto um memémttrialista’ da CCAMLR esta disposto
a combater dUU fishing em sua suposta “ZEE antéartica”. E quanto a presee¢navios
armados no Oceano Austral, necessarios a impodagestricbes a pesca? Tal flexibilizacdo

viria de encontro a um dos pilares do regime, naamilitarizacéo.
4.3.2 O Turismo na Antartica

A presenca humana na Antartica, diante da agrdssieido ambiente, restringe-

se as populacdes que mobiliam as 78 estacfes geiggestivadas na atualidade (ao sul do

® Fishstocks agreementécordo celebrado em Nova lorque, sob a égide N&J,Gem 4 de dezembro de 1995, com objetivo de impor
compromisso a todos 0s paises com interesses e @epeixes migratorios.
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paralelo 60° S), das quais 40 sdo permanentes,dasértripulacdes e cientistas de navios de
pesquisa e turistas, cuja quantidade vem crescama@pds ano (quadro Fig. 15). Enquanto
as comitivas cientificas somadas ndo tém ultragasaa 4.460 pessoas, somando-se ainda
mil pessoas embarcadas nos navios de pesquisace aggundo a IAATO, 32 mil turistas
visitaram a Antartica na temporada 2005-6, e 38 mail2006-7. Entretanto, pela propria
demanda do regime do Tratado da Antartica por saméonas tdo importantes e mais
prementes que o turismo, as discussdes sobre lamemntacdo do turismo antartico tem sido
procrastinada (ENZENBACHER, 2007, p.155-170).

No vacuo deixado pela falta de atencdo devida am tpor parte dos Paises
membros do STA, as operadoras de turismo que atwamontinente se organizaram na
IAATO, que tem liderado a formulacédo de politicasgoo turismo antartico, cujo ritmo de
crescimento tem deixado as Partes “a reboque”nf@orserem capazes de estabelecerem o
necessario marco regulatorio. Em paralelo, consmtque os regulamentos mais palpaveis
disponiveis para os visitantes sdo Guias de Turigara visitas a 11 atracfes antérticas,
editados pela IAATO.

N&o podem ser esquecidas as peculiaridades dooaegeymanéncia de turistas
nao habituados ou preparados para os rigores d@@i®tantartico, onde o minimo erro de
procedimento pode ser fatal. Um exemplo disso foivdo Air New Zealand 901, que
oferecia uma experiéncia turistica Unica, partiddoAuckland, sobrevoando a Antartica a
baixa altitude e retornando no mesmo dia. Em 28odembro de 1979, colidiu com o Monte
Erebus, Ilha Ross, matando todos os 20 tripulam@37 passageiros. Na ocasidao, ensaiou-se

um questionamento quanto & estrutura logisticaodispl para o turismo na AntartieaDe

Voo New Zealand Airlines 901: disponivel em <hitpiiation-safety.net/investigation/cvr/transcripts_nz901.php>. Acesso em 27 mar.
2011.
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uma maneira geral, 0 que se receia € que as camsags de tal relaxamento podem vir a ser
irreparaveis, principalmente para o meio ambientdral. No caso do Brasil, que tem sido
elogiado internacionalmente pela conducdo dos ghmemtos preconizados no ambito do
STA®® como veremos mais adiante, a SECRBE antecipou a tais necessidades e deu inicio
a uma seérie de providéncias. Aproveitando a vamade que a estrutura do Sistema de
Trafego Aquaviario no Brasil € coordenada pela M&ela Secretaria divulgou normas e
procedimentos a serem adotados por todas as embescale bandeira brasileira ou
estrangeira que partam do Brasil com direcdo arf\céano sentido de aumentar o controle
em relacdo ao cumprimento de tais medidas. Estastarn de duas Resolucbes adotadas na
XXXl ATCM, destinando-se a “aumentar a integrag@o relacdo aos assuntos antarticos
tratados na IMO e as decisdes tomadas pela ATCM™i@crementar o controle sobre os
navios e passageiros com destino a Antartica” (BRA3010). Com isso, a SECIRM ja
inicia a divulgacdo do chamad®olar Code”, conjunto de regras especificas para navios
operando em aguas polares, que esta em fase dwmagl@ab no ambito da Organizagéo
Maritima Internacionalliternational Maritime Organizatior IMO)®. Assim, o Brasil e a
Marinha j& seguem na dianteira quanto a regularp@otda atividade de turismo na Antartica

e quanto ao cuidado com a preservacédo ambiental.
4.3.3 Protecado ambiental e responsabilidade objeliahility )

Como evolucdo do Protocolo de Madri, apds anos xa@eisévas discussoes, a
XXVIII ATCM adotou, em junho de 2005, o Anexo Vhrthecido comaiability Annex Em que

pese 0 anexo ter representado mais um avanccstasatomo La Fayette (2007), Diretora do

¢ A EACF foi uma das trés Gnicas que foram aprovadaispecao internacional.

67 Secretaria da Comiss&o Interministerial para Resudo Mar (SECIRM): Organizacdo Militar da Marird Brasil, cujo titular ¢ um
Contra-Almirante da ativa, subordinado diretamesdeComandante da Marinha. Seu importante papelrograma Antartico Brasileiro
(PROANTAR) sera abordado no Capitulo V.

% IMO: é a agéncia especializada da ONU respong@lalseguranca e garantia das atividades maritirpata prevencéo da poluicéo por
navios.
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Instituto Britanico de Direito Internacional, caesiam que tal regulamentacéo esta longe de
chegar a um estagio satisfatério. No referido angaoexemplo, ndo ha nenhum dispositivo que
obrigue o poluidor a arcar com as indenizacOedimppeza da poluicdo e restauracdo das areas
afetadas, limitando-se 0 mesmo a pagar pelas growims de emergéncia e por medidas
preventivas. Entendo que o ponto fraco que aindzspe na legislacdo diz respeito a auséncia
dos Estados como atores da responsabilidade quindianos ao meio ambiente antartico.
Nenhum dispositivo inflige a qualquer Estado quadgquenalidade referente a tais danos, mas,
sim, aos operadores que poluam, mesmo agindo dntlgralguma organizacdo estatal. Mais
além, mesmo sanada a emergéncia, 0 anexo deixgoados Estados, ou do operador que tenha
provocado o dano, a decisdo a respeito das meatidgsiadas ao restabelecimento das condicbes
originais. Conforme conclui La Fayette (2007, 8)15In conclusionleaving the environment to
heal itself[...] can no longer be regarded an adequate solutfon.

Em qualquer regido ou oceano do planeta, medigeszea de prevenir ou reparar
a poluicdo porventura causada por navios deventaroths arcabouco juridico internacional.
No Oceano Austral, pelas caracteristicas do meidierte antértico, os danos sao
praticamente irreparaveis, sendo a legislacédoamrtiera poluicdo presente hoje tanto no STA,
como também nas conven¢des mais amplas de abr@ngéoadial, como € o caso da
MARPOL'. Considerando-se que as ATCM, restritas que s&ordito do STA, ndo tém a
mesma forca e representatividade de organizacOesiansi como a IMO, resta saber desta
interseccéo de regras qual seria o melhor regimee@®ceano Austral.

Ao se analisarem as abordagens do STA e dos reguolam internacionais,

conclui-se que nenhum dispositivo, por si s6, eazate ser eficaz diante de um acidente de

%9 “Como conclus&o, deixar o meio ambiente se cunasipnesmo [...] ndo pode ser considerada umezphdequada.” (Tradug&o nossa).
MARPOL: Convencdo Internacional para a Prevencd@ dPoluicdo por Navios, 1973. Disponivel em
<http://www2.mre.gov.br/dai/m_2136_1973.htm>. Acesm 28 mar. 2011.
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poluicdo. A deficiéncia do STA consiste na sua fpgacia, uma vez que os membros do
“Clube Antartico” representam somente 25% das ragfieGlobo. E temeréario se afirmar
gue em caso de poluicdo e todos os encargos ecowg)rfinanceiros politicos e até sociais
advindos, qualquer nacdo externa ao regime va isgrometer com as responsabilidades
inerentes ao caso. Uma solucdo apontada para tepmiseria o esforco das Partes do STA
para que se incorporassem as convencdes da IM@sregpecificas referentes ao Oceano
Austral. Outra medida cabivel seria que as ATCMagsem jurisprudéncia a partir de
solucbes ja consagradas que tenham sido aplicadasagos ocorridos no ambito global.

Espera-se postura mais incisiva das ATCM, a exeapld adotado para o turismo na regiao.
4.3.40 STA e a CNUDM e as questdes de reivindicacamberania

Analisemos o cenario atual em relacdo a dois irapt$ regimes que hoje regem
vastas regides do Globo, quais sejam, o STA e alllibordando o ponto de contato entre os
dois no que se refere a Antartica, incluindo a @§ede reivindicacdo de soberania na Antartica
por alguns Estados. Sem necessidade de grandeimacidedutivo, vé-se que o ponto de contato
entre o STA, afeto ao tema antartico, e a CNUDM;, mata do Direito do Mar, € o Oceano
Austral que, como o continente em si, guarda nagraddes riquezas minerais em seu subsolo
como também riquezas animais representadas pelgraede potencial pesqueiro, que se faz
mais notorio na regido chamada de “Convergénciarficd”. A convergéncia, conforme ja
citado na alinea 3.5.2 deste trabalho, tambénsebta jurisdicdo da CCAMLR, que se estende
além do alcance do Tratado, ao norte deS60

A Parte XI da CNUDM em seu artigo 153 ja estabelsa#ormas basicas para
exploracdo da “Area”, por meio de atividades coiths pela ISA. De acordo com a propria

Autoridade, diversos paises ja submeteram suastagies para exploracdo: por exemplo,
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em maio de 2010, a China propds a exploracdo ficosypolimetalicos na Cadeia Sudoeste
do Oceano indicd e, em janeiro de 2011 a Federacdo Russa solipigomissdo para
explorar 0 mesmo mineral, s6 que na Cadeia MesintH? Assim, vé-se que dois
importantes signatarios do Tratado da Antéartica géadificados para exploracbes em sitios
de dificil acesso na Area, o que confirma que seanhecida grande demanda por recursos
minerais podera impeli-los a maiores desafios, pddeulminar com a exploracao antartica.
O outro aspecto é que, para efeito da CNUDM, todiceano Austral € considerado
Alto-Mar, uma vez que a Antartica ndo tem jurisdigilitica atribuida a nenhum pais em
particular, o que de certa forma € corroborado fdl8. Acontece que para 0s paises com
reivindicacao territorial, sua jurisdicdo iria at® minimo, 200 milhas das linhas de base da
Antartica, 0 que mais uma vez tem o potencial dequar imbroglios em caso de exploracéo
de recursos. Conforme citado anteriormente, a Aliste a Nova Zelandia foram ainda mais
longe. Submeteram a Comissdo de Limites da PlatafdContinental (CLPC) da ONU
reivindicacdo de extensdo de suas respectivasénCads 200 milhas, o que alcancard areas
sob a égide do STA. Em conformidade com o Art. @6grafo 8 da CNUDM, o Estado
costeiro deve submeter dados a CLPC sempre quBeGse estender além das 200 milhas.
Acontece que do lado do STA, o Art. IV, paragrafdd2Tratado afirma que “[...] Nenhuma
nova reivindicagdo, ou ampliagdo de reivindicagéstente, relativa a soberania territorial na
Antartica sera apresentada enquanto o presentddrastiver em vigor” (BRASIL, 1975a, p.
2). O debate que se provoca é se a submissédo deexterasdo da PC que se encontra
geograficamente localizada em area sob o STA geranova reivindicacdo, uma ampliacdo

de uma ja existente ou nenhuma das duas op¢desyerngue a PC ja existia fisicamente

"L Ver a proposta da China. Disponivel em <http://wisavorg.jm/en/node/518>. Acesso em 24/03/2011.
2\/er a proposta da Federacéo Russa. Disponivehgtp:Awww.isa.org.jm/en/node/627>. Acesso em 2/4031.
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antes de ser o Tratado assinado. Mesmo se considecue a CNUDM néo interfere com
qualquer reivindicacédo territorial e que o STA ®rgje as reivindicagcdes ao Sul de 60° S,
esta questdo € um bom exemplo da complexidade @ IS que se definirem regras em
relacdo as questdes de intersecdo dos regimes Ale & CNUDM, devendo as Partes do
“Clube Antartico” estarem aptas a responderem dagacdes do restante da Comunidade
Internacional, em que ha Estados de plantdo, ga@tessuscitarem a “Questado Antartica”.
Resta observar que os membros do “Clube Antartiteyem estar atentos em
relacdo a exploracdo mineral no outro extremo geth planeta, principalmente 6leo e gas.
Conforme mostra Le Bris (2008, p. 329), enquantoraunidade cientifica se debate sobre o
ecossistema artico, por ocasidao do APl 2007-2098igindicacdes territoriais se multiplicam
na regiao do Polo Norte. Vejamos os recentes falatados pela jurista: em 2 de agosto de
2007, um submarino nuclear russo fincou uma bamdde seu pais a 4.200 metros de
profundidade no Oceano Artico. Uma semana depdian@ comunica a Moscou que pretende
construir diversas instalagdes militares no extremde canadense. Em 15 de agosto, a
Dinamarca anuncia o langcamento de expedi¢desfaantao redor da Groenlandia. Quanto aos
EUA, anunciaram prontamente que apoiavam as ivagatdos paises que defendiam seus
interesses nacionais no Artico. Como evolucdo dagtfatos que ocorreram nas vésperas do
API 2007-2008 (coincidentemente, como o API 19538l8ntecedeu o Tratado da Antartica),
em 12 de maio de 2011, os Ministros das RelacOeriBres dos 8 paises chamados articos
(Canada, Dinamarca, EUA, Finlandia, Islandia, NgajeRUssia e Suécia) se reuniram em
Nuuk, Groenlandia, para assinarem um tratado mayalamentar as pesquisas e as medidas
de socorro e salvamento relativas a atividade géotacdo de gas e petroleo no Artico
(TRUC, 2011). E a primeira vez que o chamado CbosAttico, criado em 1996, empenha-

se em arranjo dessa natureza. Ressalta-se quéyanaese a Islandia, todos os outros 7
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paises sao signatarios do Tratado da Antarticeusive a territorialista Noruega. Vé-se que ja

estdo adiantados nas nuances que a exploracadahemeregides polares representa.
4.3.5 A postura atual dos Membros Consultivos em relagafuturo do STA

No escopo desta pesquisa, foram entrevistados idesadilitares brasileiros
sediados em diversos paises que sédo Partes Camsultd STA, conforme os questionarios
constantes do Apéndice, Que incluem dados sobre publicacdes de relevanagdios de
referéncia na internet, analisa-se a postura dessP@onsultivas e sua correlacdo com as
pretensbes de cada pais em relacdo a Antarticaunize maneira geral, todas as Partes
Consultivas exercem suas atividades em estacGessdaisa (Fig. 18) e fazem questao de frisar
seu respeito aos ditames do STA e sua prioridade g@m a protecdo ao meio ambiente
antartico. Cabe observar que, conforme lembra Car(iil1l) em sua entrevista a este autor
(Apéndice_D, os principios tecnologicos aplicados na execulgiipesquisa cientifica, que &
permitida e até incentivada no ambito do STA, ssmmesmos que seriam (ou serdo um dia?)
aplicados a exploracdo mineral, hoje vedada. Ajé, Imenhum pais tomou ou reconhece que
tomara qualquer iniciativa para revisao do STA.

A Alemanha é bastante enfatica quanto ao zelompeio ambiente e observancia
guanto aos preceitos do Tratado. O Chile, mesmutorgglista, mantém a postura de
relacionamento com as demais Partes em fiel ohsgiavéos principios do STA. Colédmbia e
Equador, ambos ndo territorialistas, ressentemese dificuldades técnicas e logisticas
decorrentes, principalmente, da grande distance a@pl separa da Antartica. A Espanha
reconhece que é uma poténcia pesqueira mundialcomsgdera que ndo é compensadora tal
atividade na Antartica, além de adotar a linhaiglectimprimento aos ditames do Tratado. A

Franca, pais territorialista, integrou o STA aceitiér interno, tendo inserido o estatuto no
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titulo VII do seu Cdédigo sobre o Meio Ambiente. @igpreclama a soberania sobre a Terra
Adélie, possuindo 2 bases na Antartica (Base Dundddtville na Terra Adélie e Base
Concordia fora dela). A intencdo declarada do pdiscontinuar se posicionando
estrategicamente, a espera da revisdo do Tratad®48) agindo como “Estado soberano” na
Terra Adélie, executando pesquisas cientificastesotho na perspectiva de exploracdo dos
recursos naturais vivos (biodiversidade) e ndos/{weatéria-prima).

Quanto a Iindia, de acordo com a sua Doutrina Mai{i2009, p. 65), o principal
interesse do pais no continente antartico esté&ioakEdo ao monitoramento meteoroldogico,
necessario para obter subsidios utilizados na giirevilas monc¢des, das quais dependem a
economia indiana e a agricultura. A principal cai@mue poderia motivar a india a explorar a
Antartica seria a de petrdleo e gas, mas o paistgmdo sua demanda com a importacdo a
partir de produtores africanos e do Golfo Pérdito. futuro esgotamento dessas fontes podera
gerar uma mudanca de atitude politica em relacaooatinente. A Italia ndo s6 ndo tomou
nenhuma iniciativa em relacdo a uma revisdo doadicatla Antartica ou do protocolo de
Madri, como seu Ministério das Rela¢Bes Exteri@&s estudando a possibilidade de fazer
aprovar lei que garanta uma total e efetiva atual@® obrigagbes previstas no regime,
inclusive aquele relativo Bability. Autoridades italianas ressaltam que, juntameate a
Franca, a Bélgica e a Australia, a Itdlia deu geamupulso as negociacdes que levaram a
adocao do Protocolo de Madri e a proibicdo nosderdo artigo 7.

A posicdo de paises do Hemisfério Norte como a &gau(territorialista) e a
Russia (n&o territorialista) pode ser avaliada base em suas posturas em relagéo ao Artico.
A Russia, que se movimenta claramente na defesgplaracdo “sustentada” dos recursos do
Artico, cada vez mais viabilizada pelo derretimedéocalota polar, celebrou acordo com a

Noruega, em setembro de 2010, pondo fim a 40 amaBsputas sobre os limites no Mar de
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Barents e nas aguas do Artico, onde se prevé arex@b conjunta de recursos na outrora
area de litigio. Para legitimar seus interessedmico, tal estratégia pode ser adotada em
relacdo a Antartica pela Russia, que embora nasuposaréncia crénica a impeli-la a
pressionar a flexibilizacdo do Protocolo, tem carbgetivo consolidar-se globalmente como
poténcia energética, ndao medindo esfor¢cos paragagee diversificar reservas e meios de
distribuicdo, do que se pode depreender que awleexploracdo dos recursos antarticos
podera atender aos objetivos geopoliticos daqusete p

Ja o Uruguai, néo territorialista, exprime sua géxsiconforme a seguir:

[...] pelo estabelecimento de um estatuto gerafimitivo para a Antartida, em que,
respeitando-se os direitos que reconhecam aos dss@adDireito Internacional,
contemplem-se equitativamente os interesses des tosldestados envolvidos e da
Comunidade Internacional em seu conjunto (URUGL2AL 1, p.1).

Nessa amostra de posturas de diversos Estadosseateservar status quade
acomodacdo aos ditames do regime hoje em vigoduziiado a clara nogcdo de sua
genialidade. Obteve a “facanha” de que os paises derritorialistas concordassem em
manter suas reivindicagbes, mesmo sem reconheamentpor outro lado, sem um
guestionamento aberto da Comunidade Internaciéwoamesmo tempo, tornou mais remota a
possibilidade de conflito armado na Antartica. Pasa paises néo territorialistas, foi
concedido 0 acesso irrestrito ao continente eetdide voz ativa no gerenciamento de suas
guestfes tem se mostrado um instituto eficaz parstano equilibrio do regime. Quanto ao
restante da Comunidade Internacional, seu acepeesivel, desde que cumpra requisitos do

Tratado e tenha sua admissdo avaliada e aprovadas peartes Consultivas.
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5 O BRASIL E A ANTARTICA — A PARTICIPACAO DA MARINHA

5.1 Adesao do Brasil ao Tratado da Antartica

Conforme jA4 mencionado anteriormente, os profess@arlos Delgado de
Carvalho e Therezinha de Castro foram dois piosedtm estudos sobre a importancia da
Antartica para o Brasil. Em 1956, os pesquisadpuédicaram um artigo nRevista do Clube
Militar, n° 146, intitulado: “Antartica: assunto do monwéntpropondo a aplicacdo da
chamada Teoria da Defrontacdo. Tal teoria, derivdaaleoria dos Setores, criada pelo
senador canadense Pascal Poirier, em 1907, corpospaca partilha do Artico, foi sugerida
para a partilha também da Antartica, passando @&rcab Brasil consideravel parcela
territorial, correspondente a area situada entrmersdianos do Arroio Chui (832'W) e da
llha Martim Vaz (2848'W), mostrada na Fig. 15. A teoria ganhou nottage com a
publicacdo do Atlas do Instituto Brasileiro de Gexbigq e Estatistica em que constava um
mapa da Antartica dividida de acordo com a mesm&RALHO e CASTRO, 1960).

Apés a ratificagdo do Tratado da Antértica, a Teatd Defrontacdo voltou a
pauta quando, em novembro de 1970, o Deputado dele$p Cardoso de Menezes,
pronunciou discurso no Congresso Nacional abordasddireitos do Brasil na Antartica,

passando a ser o grande defensor dos beneficiabrditgs territoriais nela baseados:

Insisto pois, em que tal como se fez na partilh&dio Norte, se repartam as terras
da Antartica segundo o critério de defrontacdmlvesdo pacificamente a questéo,
como daria ao Brasil o territorio, ilhas e arquiigéls que se acham entre os
meridianos do Arroio Chui e de Martin Vaz, e todeaasvao, o ouro, a prata, o

petrdleo e o uranio existentes, que equivale eman&m creio eu, ao que possuimos
entre o Espirito Santo e o Rio Grande do Sul (MEE&Z1971, p.28).

Outro importante discurso proferido pelo parlamemtau-se em novembro de
1974, quando Menezes alertou nossos dirigentes peopria Nacdo Brasileira para a

importancia da Antartica, em discurso intituladorid Palavra de Alerta”, em que o deputado
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sugere que “ja é tempo de acharmos a Antartica’ RO, 1982, p. 153-158pudLISBOA,
2005 p. 48). Diante dos repetidos discursos de ke dos professores Therezinha de
Castro e Carlos Carvalho, o governo brasileiro wwes atencdes voltadas para um possivel
posicionamento oficial em relacdo as nossas pi@snso continente. Restava definir-se qual
corrente sequir: a territorialista, com base nai@ata Defrontacéo, ou a internacionalista.

Diante da necessidade de se decidir pelo posiciem@mdiante da “Questao
Antartica”, o governo brasileiro viu-se divididotenduas correntes: por um lado, a falta de
base juridica para evocar a Teoria da Defrontapd®,contrariava 0s principios historicos de
formacado de nosso territorio, baseadositngossidetisque em ultima analise, permitiu-nos a
quebra da linha de Tordesilhas e nossa expansa@oopaeste; por outro lado, a posicédo
internacionalista nos oporia a Argentina e ao Clgilee certamente também n&o gostariam que
o Brasil reivindicasse territorio na Antartica. #aestudar a questdo, foi incumbido o
Embaixador Jodo Frank da Costa, autoridade renosw@ate a Antartica que, apos ponderar
todos os aspectos do tema, principalmente quantelacionamento com nossos vizinhos,
concluiu ser uma solugdo mais conveniente se fcpolirasileira para a Antartica comecasse
pela adesdo ao Tratado, e que o Brasil se torrasdro consultivo (FERREIRA, F., 2009).

O governo brasileiro certamente também levava emsideracdo a importancia
da Antartica para o pais por inUmeros fatores tigrewa geopolitica, cientifica e econdmica,
sendo vejamos: no campo geopolitico, o pais nderpodbdicar de debater os temas
antarticos nos foros internacionais nos quais jare®ntravam presentes paises de peso no
cenario mundial, incluindo as duas superpoténcidé E URSS. Também nesse campo,
como signatario do TIAR (Tratado Internacional dssiaténcia Reciproca ou Tratado do Rio
de Janeiro), o Brasil tinha co-responsabilidadedaiasa do Atlantico Sul, o qual inclui um

setor antartico (Art.4°) (BAKKER, 1982, p. 41). Mampo cientifico, conforme mencionado
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no subitem 2.2 deste trabalho, o ambiente antapimssibilita o estudo de fenédmenos
climaticos que tém grande influéncia nas regida#réeSul e Sudeste do pais, influenciando,
por exemplo, a agricultura e a pesca. Também vant&iormente que a existéncia na regiao
antartica de consideraveis riquezas minerais édedante fauna marinha, de potencial valor
econdmico sempre atraiu a atencédo de todos osspddsmundo. Sem querer subestimar a
importancia da Antartica para o equilibrio ambierta planeta, cabe ressaltar que tais
riquezas sempre foram um grande chamariz parastantryesses naquele continente.
Obviamente, ndo restam duvidas de que a import@lacintartica para o clima

do Brasil por si s0 ja justifica a adesdo do paiS&A, e a existéncia de um programa do
porte do PROANTAR. Entrevistado por este autor,rofd3sor Jefferson Cardia Simdes
(2011) reafirmou na abertura do IV Ano Polar Ingeionat sua conviccdo de que “hoje, nés
sabemos e temos fortes evidéncias e conhecimesntifco de que, para entender o clima
brasileiro, a Antartica € tdo importante como a Aamsa” (BUENO, 2008, p. 2).

Assim sendo, em 16 de maio de 1975, por intermédientdo Chanceler Azeredo da
Silveira, o Brasil aderiu ao Tratado da Antarticecorporado pelo Decreto n° 75.963, de 11
de julho do mesmo ano, e o depdsito, junto ao gavdos EUA, pais depositario do Tratado,
passando finalmente a fazer parte do “Clube Amt@rtainda como aderente ndo consultivo.
A luz do Artigo IV, enquanto o Tratado estiver engor, nenhuma nova reivindicagio
relativa a soberania territorial sera apresentadb.esse aspecto, o Brasil estaria abrindo mao
de qualquer reivindicacao territorial, conforme reemtacdo do Embaixador Jodo Frank da
Costa retromencionada, provavelmente preocupad@wtar conflito com paises vizinhos

pela reivindicacdo de areas. Entretanto, Therezilgh€astro (1976) ressalta que um dos 5

10 IV Ano Polar Internacional (API), coordenadog€lomité Cientifico para Pesquisa Antartica (SCAR) Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (WMO), foi um esforco conjunto, de maissssenta nagées, para a realizagdo de pesquisa®penacao nos polos da Terra, no
periodo de 2007 a 2009 (BRASIL, MCT, 2009).



70

principios fundamentais constantes do documentddsdo ndo afasta o Brasil do critério da

defrontacdo numa possivel partilha:

[...] O Brasil, em virtude de possuir a mais ex¢éeossta maritima no Atlantico Sul,
costa essa em sua maior parte devassada pelo €@uatiAustral, tem interesses
diretos e substanciais na Antartica (CASTRO, 19$7613).

Entretanto, com base na postura assumida pelo deside entdo, este autor
considera que a posicdo oficial de nao territ@talndo impede o Brasil de ter “interesses
diretos e substanciais” no continente. Quanto &@ogslo Brasil ser oposta a de seus vizinhos
territorialistas, viu-se que o Itamaraty a levou eomta, podendo ter contribuido para o
afastamento da posicdo territorialista, o que ngaoifca que o Brasil tenha passado a

defender a postura reivindicadora de seus viziAngsentina e Chile.
5.2 A Politica Nacional para Assuntos Antarticos (POLAN'AR)

A adesdo seguiu-se a elaboracio de diretrizes mawentais que visavam a
formulacdo de uma politica para a Antartica, semagmla a Comissao Nacional para Assuntos
Antéarticos (CONANTAR), em 1982, sob a égide do M&Em 1987 promulgado o Decreto
94.401 estabelecendo a Politica Nacional para Assuntarticos (POLANTAR).

O rol dos objetivos brasileiros definidos na POLANR deixa clara a disposicéo
de marcar presenca em todas as instancias que eomp8TA,; hoje, o Brasil é signatario de
todos os estatutos em vigor. E notéria tambémendgdio de ampliar o Programa Antartico
Brasileiro (PROANTAR), com a preocupacgao por sengaanos requisitos para manutencao
do statusde Parte Consultiva, principalmente na conducaatisielade cientifica substancial,
0 que vem sendo feito desde 1982 (SOUZA, 2008).nfQuaos objetivos concretos,
parcialmente transcritos a seguir, cabe ressalittensificacdo das atividades cientificas e a
“identificacdo dos recursos econOmicos vivos e w&os e obtencdo de dados sobre as

possibilidades de seu aproveitamento” (BRASIL, 198&anca, ainda, para alavancar o



71

desenvolvimento cientifico e tecnologico nacionaltado as condi¢cdes antarticas, tanto no
continente quanto no Oceano Austral, para uma fteaéexploracdo e o aproveitamento de
recursos Vivos e nao vivos e de recursos minensdstaeos” (BRASIL, 1987).

A luz de tais diretrizes bastante explicitas eistal no que diz respeito a
vislumbrar uma eventual exploracdo de recursosardlante subordinando tal politica aos
compromissos ambientais que regem o STA, podeiseaafque o0 embasamento politico que
norteia a participacdo do pais no “Clube Antartice$palda iniciativas que busquem a
exploracdo racional e limpa dos recursos antartieescebe-se a firme intencédo de marcar a
presenca brasileira na Antartica, deixando claiarte interesse do Brasil naquela regiao, por
meio da intensificacdo da participacdo plena ds pas mecanismos decisérios do STA.
Outra medida levada a cabo desde o inicio da pati& do Brasil no sistema, conforme
sera descrito no texto dedicado ao PROANTAR, teto & incentivo a formacdo e ao
aperfeicoamento de pessoal em questdes antarticasndo a obtencéo de dados técnicos e
cientificos, principalmente quanto a fendmenosigfieenciem o clima brasileiro.

Cabe ressaltar a visao de futuro do entdo MinidaoMarinha, Almirante-de-
Esquadra Maximiano Eduardo da Fonseca, que se @apgpessoalmente para que a
Marinha tivesse uma postura proativa no processugot influenciado todos os setores
envolvidos no processo para que fosse concretaadpisicdo do NApOc “Bardo de Teffé”,
sem o qual a empreitada inicial do Brasil no ambieantartico ndo teria 0 mesmo vigor
inicial. Na mesma data de criagdo da CONANTAR afvibuida & Comisséo Interministerial

para os Recursos do Mar (CIRM¥rgéo ja existente no ambito da MB, a tarefaldieogar e

2 A Comisséo Interministerial para os Recursos do (@4RM), criada pelo Decreto’174.557, de 12 de setembro de 1974, revogado pelo
Decreto f1 3.939, de 26 de setembro de 2001, alterado petoseids h4.815, de 20 de agosto de 2003, 6.107, de 02 ¢e dra2007,
6.484, de 17 de junho de 2008, 6.756, de 02 dedruede 2009 e 6.979, de 08 de outubro de 2009atdmalidade de coordenar os
assuntos relativos a consecucédo da Politica Ndcpara os Recursos do Mar (PNRM). A CIRM é compgsta representantes dos
Ministérios da Defesa; Relagbes Exteriores; TrareppAgricultura, Pecuaria e Abastecimento; Desktwento, Industria e Comércio
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implementar o Programa Antartico Brasileiro (PROANR]). Atualmente, o Comandante da
Marinha (CM) é o Coordenador da CIRM e o Secret@daIRM € o representante brasileiro
perante 0 COMNAP.

No campo cientifico, quatro personalidades colooaBrasil em uma posicao de
destaque perante a comunidade antartica, trés datemvistadas pessoalmente durante a
realizacdo desta pesquisa: o Dr. Antdnio CarloshRdZampos, unico brasileiro a presidir o
SCAR e hoje Delegado do Brasil junto aquele orgadDr. Jefferson Cardia Simoes,
glaciologista, Delegado Adjunto, e o Dr. Luiz AnidrPierantoni Gamboa, geofisico que
representa 0 CONAPA no Grupo de Geociéncias do SCARjuarta personalidade foi a

falecida Professora Edith Fanta, Unica brasilepeeaidir o comité da CCAMLR.

5.3 O Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR)

Desde a adesédo, em 1975, o Brasil concentrou esfoig obtencdo detatusde
Membro Consultivo, sendo, para tal, necessarioserdsmlvimento de efetivas atividades de
pesquisa cientifica, com a instalacdo de uma estag&om o envio de expedi¢cdes aquele
continente. Até entdo, pouquissimos brasileirosyexsim na regido e, aproveitando convite
do British Antarctic Survey¥BAS), programa antartico britanico, de carateil,cav Marinha
do Brasil designou como observador, o Capitdo-de«a Luiz Antonio de Carvalho Ferraz,
no verdo 1976/1977 (FERRAZ, 192pudFERREIRA, F., 200@)

O PROANTAR foi criado pelo Decretd 86.830, de 12 de janeiro de 1982, tem
seu texto atual vigente desde dezembro de 20@6) €dmo propdsito “promover a realizacdo

de pesquisa cientifica diversificada e de altaidadé na regido antartica, contribuindo para

Exterior; Minas e Energia; Ciéncia e Tecnologia;i?@mbiente; Esportes; Turismo; Planejamento, Oeratim e Gestdo; Integracéo
Nacional; Educacao; Saude; Pesca e Aquiculturapedomo da Secretaria Especial de Portos da PéRCerhando da Marinha.

3 FERRAZ, L. A. de Carvalho. Relatério Especial apredado a Diretoria de Hidrografia e Navegagao, Hpifil Felipe FERREIRA, FO
Sistema do Tratado da Antartica Fundacao Alexandre de Gusmao, Brasilia, 2009.
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que o Brasil continue com a condicdo de membro uttive do Tratado da Antéartica”
(FERREIRA, M., 2011). A dindmica do PROANTAR é had® no papel exercido pelo
Comandante da Marinha, como coordenador da CIRM,rgoebe as diretrizes politicas da
POLANTAR emanadas da Presidéncia da Republicantermédio do MRE e as diretrizes
cientificas do MCT, que deixa a cargo do CNPq ogfws cientificos. Nesse contexto, o MRE
exerce o papel de coordenador da CONANTAR, quesssse a PresRep na formulacdo e
consecucdo do POLANTAR e o MCT coordena o Comitéidwal de Pesquisas Antarticas
(CONAPA), responsavel pela politica cientifica entdogica do PROANTAR. Subordinado a
CIRM esta a Subcomissao para 0o PROANTAR com o Gdepévaliacdo Ambiental (GAA), a
cargo do MMA; Grupo de Operacao (GO), da SECIRMG&po de Assessoramento (GASS),
do MCT. A comunidade cientifica propde os projedespesquisa que sdo avaliados sob trés
aspectos: mérito cientifico, pelo MCT (CNPq); impaambiental, pelo MMA e exequibilidade
logistica, pela SECIRM, sendo entdo selecionadiazs @o interesse do PROANTAR, conforme

se observa na Fig. 18. As seguintes diretrizesRIDANTAR sao dignas de nota:

[...] incentivar a composicao de grupos capazesoteluzir pesquisa de qualidade
cientifica; converter esforcos em areas onde j§t@xtapacitacdo cientifica no
Brasil; complementar a formacdo de cientistas enités, por meio da
especializacdo em assuntos antarticos; ampliar emsmde coleta de dados,
permitindo a expansdo da pesquisa no mar e noneoidi; e buscar intercambio
com outros paises, por entendimentos bilateraislélaerais (BRASIL, 2006, p.2).

Foi grande a evolucdo da POLANTAR e do PROANTARddess primeiros
passos, ja tendo sido realizado um total de 25agpes bem sucedidas. A POLANTAR foi
reformulada para se coadunar com os ditames fundamedo Tratado da Antartica quais
sejam, a liberdade de pesquisa, a desmilitarizagddesnuclearizacdo, a observacao e
fortalecimento do STA e a protecdo e a conservagioecossistemas antarticos. Com a
criacdo do Ministério da Defesa, o Programa term sickcutado no ambito dos Comandos da

Marinha, que abriga a SECIRM, gerente do PROANTARIla Aeronautica, que efetua os
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voos de apoio com aeronaves C-130, especialmegpanadas para pousar no gelo.

No nivel ministerial, além do MD, participam efetmente do PROANTAR o
MRE, que conduz a atuacdo internacional brasileraédmbito do Tratado da Antartica; o
MME, que fornece combustiveis especialmente dedadws para regides geladas, fabricados
pela Petrobras, necessarios a embarcacoes, aes@aeulos terrestres; o MCT, formulador
da politica cientifica, que orienta a pesquisaileies de acordo com as diretrizes emanadas do
SCAR, gue define os projetos internacionais dedeitlas pela ciéncia antartica; e o MMA,
responsavel pela politica ambiental do Programaoitante papel tem ainda o CNPq, que
fomenta, financia e coordena a execucdo das pasguwalizadas por universidades e demais

instituicdes, bem como a formacéo de pesquisadotésticos (LISBOA, 2005).

5.4 A Marinha do Brasil e a Antartica

Conforme ja apresentado neste trabalho, a MB € amponente capital para a
consecucao dos objetivos do POLANTAR e para aegfieiexecucao das atividades previstas
no PROANTAR. Sendo o Comandante da Marinha o Coadt® da CIRM e tendo o
Secretario da CIRM como gerente brasileiro do PRODAR perante toda a Comunidade
Internacional, com assento no Conselho de GestossProgramas Nacionais Antarticos
(COMNAPY*, a Marinha tem tido um papel relevante desde wsefnos passos brasileiros
rumo a Antartica. Pela complexidade do PROANTARtdaio campo operacional como no
politico, pelo entrelacamento de acbes dos divedsgdos de alto nivel que compdem a
CIRM, nosso pais tem requerido da MB uma dedicagfstante ao tema, dedicacdo esta

gue, ao longo da histéria de nosso PROANTAR, entasuwicasifes, ultrapassou os limites

4 Criado em 1988, o COMNA®a associacio internacional que agrega os Progiamiarticos Nacionaido mundo inteiro com o propdsito
de desenvolver e promover a melhor pratica de gieren apoio da pesquisa cientifica na Antarticajetb COMNAP conta com a
participacédo de 28 paises. Disponivel em <httpsseomnap.aqg/>. Acesso em 26 mar. 2011.
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de capacidade financeira da Forca que, nem pardesmu de cumprir suas atribuicdes, ndo
s6 mantendo o nivel de prontidao e eficiéncia @gfima, como também o expandindo.

O esfor¢co da MB em direcdo a Antértica se iniciom® embarque do astrobnomo
Luiz Anténio Cruls na “Corveta Parnahyba”, com alimcao de importantes observacdes
sobre a passagem do planeta Vénus pelo disco shfais a viagem realizada pelo
Comandante Ferraz, em 1976, seguiu-se a aquisigadadio de Apoio Oceanografico
NApOc “Baréo de Teffé”, em setembro de 1982 quetgjmnente com o Navio “Professor W.
Besnard”, da Universidade de Sdo Paulo (USP), zawalin a Operacdo Antartica |
(OPERANTAR 1), no verdo austral de 1982/83, danddiga as pesquisas brasileiras no
continente. Em consequéncia, o Brasil foi alcadoradicdo de Membro Consultivo durante a
V Reunido Consultiva Especial, realizada em Carmabekustralia, em 12 de setembro de
1983, tendo se filiado ao SCAR no ano seguintes ap@alizacdo da OPERANTAR II.

O grande passo seguinte foi a implantacdo da HEstAgartica Comandante
Ferraz (EACF), inaugurada em 6 de fevereiro de 19@4llha do Rei George, Baia do
Almirantado, batizada para homenagear o oficiatdgchfo que falecera prematuramente e
um dos grandes idealizadores e incentivadores aigrédna Antértico Brasileiro.

Desde entdo, a EACF, que tinha inicialmente areal% nf, passou a ser
expandida, de modo a acompanhar a evolugdo do PRARNProsseguindo o esforgo
logistico, a partir da OPERANTAR Il foram instatesddiversos reflgios nas llhas Nelson e
Elefante, e ampliada a EACF. O Programa continuocrescer, tendo sido um passo
importante no campo logistico o primeiro langamedegocarga em 1992, OPERANTAR X,
quando um Hércules C-130 da FAB lancou 120 kg denmahpor para-quedas.

Apoés sua ultima OPERANTAR, em 1993, em que realidimersas travessias

para apoiar importantes pesquisas geoldgicas, ddABarao de Teffé” foi substituido pelo
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NApOc “Ary Rongel”, que fez sua primeira viagem &994, na OPERANTAR XIIl e
continua a operar. No intuito de reforcar as atisies de pesquisa, a MB adquiriu o Navio
Polar “Almirante Maximiano”, dotado de modernos ipgmentos que possibilitardo a
ampliacdo daquelas atividades no ambito do PROANTAR

Ja tendo realizado 28 operacOes antarticas, a MBctmtribuido sobremaneira
para assegurar a participacdo do Brasil nas decisdiere o futuro do continente, com o
desenvolvimento de pesquisa cientifica de qualid@imforme palestra do Secretario da
CIRM, sob o ponto de vista dos reflexos das OPERAR para a MB, como Forca Armada,
operacdes dessa natureza se constituem em opadeside se capacitar para realizar apoio
logistico a grandes distancias e para operacaceas mospitas. Em termos de adestramento
e aprestamento, o clima ameno do litoral brasildirgpical em sua esséncia, raramente
apresenta maiores desafios aos meios navais, pkExdmque ocorre em mais altas latitudes.
Hoje, cada OPERANTAR tem uma programacao distiata p inverno (abr.-out.) e o verao
antartico (nov.-mar.). No inverno, sdo privilegiadatividades de manutencdo da EACF,
planejamento, selecdo e treinamento de pessoaljaetoy no verdo sdo executadas as
atividades de pesquisa, apoio a EACF e a todaratwst logistica de reflgios e estagbes
meteoroldgicas, estando presentes 0s havios esae@(FERREIRA, M., 2011).

O PROANTAR esta em fase de crescimento. Ainda shgWarcos Ferreira
(2011), no que cabe a MB, estdo em curso algumesgid@ncias que aumentardo a
capacidade logistica, como a modernizacdo do sastEmabastecimento de 6leo combustivel
e de manuseio de carga, a busca pela reducdondpsgelestinados a logistica de modo a se
otimizar o tempo destinado a pesquisa. Quanto ae®smalém da operacdo do NPo
“Almirante Maximiano” ja ser uma realidade, foi aidlida lancha de médio porte para

pesquisas, trazendo condi¢cdes adequadas ao apoimferto dos pesquisadores. Hoje,
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encontra-se em atividade um Grupo de Trabalho (®if) a tarefa de formular planejamento
estratégico do Programa Antartico Brasileiro, umaiae de médio e longo prazo, para que o
programa possa se antecipar ao futuro, evitandmmeer as demandas de forma reativa.
Nesse escopo, ha que se avaliar qual o dimensiotaradequado para a base de apoio do
programa, a EACF, bem como se sua localizacdo @evermanecer na periferia ou se
interiorizar no continente. Outro parametro a saliado € quanto a futura natureza da
atividade de pesquisa na Antartica. A ideia é gee planejamento seja baseado nas
aspiracoes brasileiras em relagcdo a Antartica. Jakses aspectos foram explorados por

Marcos Ferreira (2011) em sua palestra ao C-EM@ghida de entrevista a este autor.

5.5 Os reflexos para o Brasil e para a MB de uma evendlirevisdo do Tratado

Comparado com outros paises de mesma dimensaonmani@iade Internacional,
pode-se afirmar que o Brasil chegou atrasado nsdadao “Clube Antartico”. Entretanto,
gracas a alguns estrategistas e geopoliticos dirasil 0 pais conseguiu formar um cabedal de
conhecimentos sobre a Antéartica que, ao longo dopde passou a compor nosso
posicionamento em relagéo aos temas relacionadorineiro lugar, considerando nossa
posicdo geogréfica, com um extenso litoral voltpdma o Atlantico Sul, a Antértica sempre
foi entendida como uma area de grande importarepaalitica em relagéo a defesa de nosso
territério. Em sua obra, Azambuja (s.d.), como guo&vendo o conceito de nossa “Amazonia
Azul"®, ressalta a condicdo geografica do nosso paisjdmando o Atlantico Sul de “Mar
Brasileiro” e incluindo a Antartica nas projecée®pgoliticas brasileiras.

Analisando-se a evolugdo da postura brasileira edlacd&o a Antartica, vé-se o

® A expressdo “Amazodnia Azul” foi criada pela Marntio Brasil em 2004, com a finalidade de chamaeiagdo da sociedade brasileira
para as grandes riquezas existentes nos espactBnosibrasileiros. Em 2006, o Comando da Marirdguereu o registro da marca
“Amazdnia Azul” ao Instituto Nacional da Propriegdddustrial (INPI), por meio dos processos n° 2568, 828774412 e 828774420,
sendo o certificado obtido em 29 de janeiro de ZBRASIL, CCSM, 2010, apud JOAU, 2010).
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interesse pragmatico inicial para que o pais némegse a oportunidade de participar de uma
eventual exploracdo do continente, incluindo suggeras e sua importancia geopolitica,
tema ja abordado. Ao se ter acesso a obras pra@duaittes da ratificacdo do Protocolo de
Madri, tanto livros como relatérios de reunides gaesavam sobre a Antartica, constata-se
que a exploracdo de seus recursos naturais er@mm dbordado aberta e cientificamente,
com o enfoque de seu aproveitamento em prol da hidade. No nivel internacional, cito
mais uma vez Mitchell (1983), em que a autora tecesideracdes técnicas quanto aos pros e
contras quanto a exploracdo mineral. Como exempbolyzido no Brasil, cito Gamboa
(1988), que relata os esforcos do Navio-Oceanagrdf\lmirante Camara”, utilizado pela
Petrobras e pela MB por determinacdo do Govern@rgegara executar o levantamento
sismico da margem da Antértica, coletando dadesics de multicanais, gravimeétricos e
magnetomeétricos em duas campanhas (1987 e 198&8)eta mencionado em sua entrevista
(Apéndice E). O proprio Decreto 94.401 de 1987, gpmvou a redacdo da POLANTAR,
prevé a possibilidade de “participacdo na explarad@s recursos vivos e minerais quando
ocorrerem condi¢cBes econdmicas favoraveis”. Hajgetanto, vé-se o Brasil como um dos
mais fortes sustentaculos do Sistema do Tratadkntiatica. Esta posicdo é corroborada por
Felipe Ferreira (2011), em entrevista concedidstagesquisador (Apéndice F).

Em sua entrevista a este autor, o Almirante Madws® Ferreira reitera que a
posicdo do nosso pais, expressa nas diretrizeRAARTAR, estd em consonancia com 0s
ditames do STA, sendo mantida nossa postura cdijaeesn prol da pesquisa cientifica e da
preservacdo ambiental (FERREIRA, M., 2011). Consitgo 0 avancado estagio tecnoldgico
atingido pelo setor de exploracdo de minérios essm@ais, ndo restam duvidas de que o
Brasil estaria entre os paises mais qualificados pealizar tal atividade, principalmente no

mar, posicao também corroborada por Campos (20Einées (2011). Concordo que esse
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seria 0 caso da exploracdo do petroleo, que tmanasco de poluicdo oriundo tanto da
perfuracdo em si como da presenca e trafego desmmaoitimos. Conforme supracitado, o
GT em andamento, sob a égide da SECIRM, tera oofatol PROANTAR em seu foco, mas
independente de seus resultados, a Marinha tem néadee sua capacidade técnica, a
qualidade de seu material e a qualificacdo do péssapregado no programa desde seus
primordios, em 1982. Considero que tal assertivdepser constatada pelo aumento da
dimensao das instalacdes dedicadas ao programeipatmente no que se refere a EACF em
si e aos refugios sob sua supervisdo. A prioridaitibuida pela MB aos meios navais
envolvidos, com a destinacdo de dois navios dedgragorte e embarcacbes como a recém-
adquirida lancha de pesquisa, também indicam gl#®rga estard a altura de qualquer
demanda do pais para intensificar sua atividadAmarticd. Mesmo durante os periodos
mais escassos em termos de recursos financeikdariaha do Brasil garantiu a presenca de
NOsso pais haquele ambiente.

Ampliando a analise do papel da MB no caso de uveateal necessidade de
atuacdo no Oceano Austral, conforme consta noeubi.2 deste trabalho, no caso do
fechamento do Canal do Panama ou Suez, sob umiceleaauséncia do regime do STA,
avalio que, em se mantendo a proa atual de inelmrseu projeto de forca meios que
disponham de submarinos nucleares e forcas defmiperucleadas em porta-avides, a MB
ja se capacita a garantir o trafego maritimo derésse do Brasil onde for necessario, como

em um eventual e prospectivo cenario de necessatadaiacdo naval no Oceano Austral.

® Antértica ou Antartida? a derivagdo para “Antétidcorre com a inclusdo do sufixo “-da”, por agiocom a denominagédo de outras
terras, reais ou imaginarias, como, por exempldamtta, Atlantida ou ainda o arcaico Amazénida (MORXE Claudio.Antartica ou
Antéartida? Sua lingua, s/d.apud FERREIRA, F., 2009). Disponivel em <http://eduoa@téerra.com.br/sualingua/02/02_antartica.htm>.
Acesso em 13 abr. 2011.



80

CONCLUSAO

Conforme visto nos dois capitulos iniciais, tantaantinente antartico como o
Oceano Austral que o circunda, detém riquezas aigtjue vao desde 0S recursos Vivos
representados principalmente pelos peixes, crust@&mamiferos marinhos até os mais variados
minerais presentes no continente e no subsolo l@agaoeano. Tendo as diversas fontes de
consulta apontado para a existéncia de pelo men@didos de minerais na Antartica, esta
pesquisa ressaltou a importancia daqueles quevsfiadas como muito importantes perante a
atual demanda mundial por matérias-primas, qugms@etroleo e gas natural, além de carvao,
chumbo, cobalto, cobre, cromo, ferro, manganésbd#iio, niquel, ouro, prata, titanio, uranio e
zinco, além de ser a Antartica detentora de 80%4afzrvas de agua doce do planeta.

Além da existéncia de todas essas riquezas, atiimoa geopolitica da Antartica €
realcada pela localizacdo peculiar do continentey gtravés de trés importantes oceanos,
Atlantico, Indico e Pacifico, baliza passagens tinaas estratégicas defronte & Africa (Cabo da
Boa Esperanga) e América do Sul (Estreitos de Magal e Drake), que assumiriam papel
fundamental no caso de um eventual fechamento donai€do Panama e ou Suez, fato que
poderia gerar Obices capazes de prejudicarem onfsmd da globalizagéo, pela necessidade de
se garantirem as passagens pelas rotas austragadénae eventual conflito naquela regido, o
fato de o atual estagio tecnolégico dos armamatitomuir a importancia da Antartica como
base de operagbes refor¢ca a necessidade da prdsemge Forca Naval de porte e capacitada
para permanéncia naquele longinquo e adverso Teatr®peracdes. Assim, diante da
importancia do continente, diversos paises passam@monstrar interesse pelo mesmo, dando
origem, por um lado, a uma sucesséo de reivindeésagéritoriais e, por outro a correntes
internacionalistas, incluindo a possibilidade deddo Patriménio Comum da Humanidade.

O fato é que, apesar do dificil comeco para o i@t@ammento da humanidade com
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a Antartica, tanto no oceano que a circunda comoontinente em si, pode-se afirmar que o
Concerto das Nacdes chegou ao século XXI testemdohasucesso do STA, que concluo ser
o melhor arranjo possivel para convivéncia pacifinpena regido em que os interesses dos
Estados se manifestam das mais distintas formesgi@®e inicialmente posto em préatica com o
Tratado da Antartica e paulatina e racionalmenggfaijgoado por meio da ado¢ao dos regimes-
satélite sob sua égide tem sido posto a prova aesee inicio e tem cumprido seus propositos,
retirando ao menos temporariamente da agendaaatpastao territorial e mantendo o foco na
protecdo ambiental e na convivéncia pacifica emendanciéncia e em proveito da humanidade
naquela longinqua regido do planeta, cujas carsintas geopoliticas tém o potencial de trazer
aquele continente e seu entorno para o centraelagtes mundiais.

Assim, ao ser descrito no Capitulo 3, o chamadiei@s do Tratado da Antartica
(STA), composto pelo Tratado em si e pelos denggses sob sua égide, constata-se que
realmente se trata de um genial ponto de contadegm permitido a convivéncia pacifica das
diversas correntes dispares na Antartica. Por ¢adiey ha que se reconhecer que muito ainda
resta por fazer e, ao se analisar o tema desta gradia “Perspectivas de Revisao do
Tratado” (leia-se “do STA”"), constata-se a posklhile de revisdo, pela analise desta
pesquisa, em trés niveis distintos de abordagamepo, em ambito mais profundo e, a meu
ver, extremamente traumatico, a revisao do Tratadasi, que afetaria a questdo crucial da
territorialidade, reivindicada desde a primeiraadetdo século XX por sete paises e com a
gual as entdo duas superpoténcias, EUA e URSSarfHent ndo adotaram, mas nao
descartaram completamente; segundo, em um nivelmatliario, a revisdo dos regimes
subordinados, principalmente do Protocolo de Madria vez que a CCAS e a CCAMLR ja
admitem determinadas regras de exploracdo de oscwisos que tém possibilitado a

acomodacdo das necessidades surgidas até o pregsentim, a revisdo de regras que
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poderiamos chamar de “mais superficiais”, em terdesgstrutura do STA, mas ndo menos
importantes em termos da convivéncia e do equilibdeé interesses na Antartica, como, por
exemplo, a regulamentacdo do turismo, da imputded@sponsabilidade objetiviability)
quanto ao meio ambiente, a responsabilidade espmial fiscalizacdo das regras das
convencdes relativas aos recursos vivos com a sei@satribuicdo de autoridade para
imputacao de responsabilidades aos infratores.

Em relacdo ao primeiro nivel de analise, esta pesddentificou a intersecéo de
dois regimes internacionais de suma importanaia paAntartica e para o planeta, o STA e a
CNUDM, gque tém seu ponto de contato na Antarticafas®a do importante Oceano Austral,
pleno de recursos naturais vivos e minerais. Corédpi analisado nos Capitulos 3 e 4, tendo a
Australia e Nova Zelandia, dois Estados territ@tas, submetido reivindicacdes de extensdo
de suas PC a CLPC da ONU, extensfes estas qudasnpote se superpordo aos limites de
jurisdicdo do STA, fica configurado um conflito igico que requerera bastante atencdo dos
membros do “Clube Antértico”. Quanto ao mérito daisindicacdes territoriais em si, esta
pesquisa considerou bastante remota a possibildiadge tal questdo evolua a curto e médio
prazos. Para tal conclusdo, baseio-me inicialmeat@osicionamento da maior poténcia do
planeta, os EUA (nao territorialista), acompanhddaex-superpoténcia Russia e da poténcia
emergente China, os trés Estados coincidentemeasrtédoros permanentes do CSNU. Ressalta-
se gque os EUA e a Russia declararam que ndo desoartotalmente a possibilidade de rever
seu posicionamento. Outro fundamento para tal ueéol € o dissenso hoje existente entre
Argentina, Chile e Reino Unido em relacéo a reiiagdo de uma mesma porcao do territorio
antartico. A potencialidade de conflito ali latenteve, a meu ver, desestimular as Partes a
suscitarem a questao territorial em um futuro pn@xiMais uma razao, também néo esgotando

o rol, seria o fato de que o reconhecimento ddndizacdes territoriais poria fim a toda e
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qualquer pretensdo de todos os outros Estadoenéortalistas e, pior ainda, para as Partes
do “Clube Antartico”, faria ressuscitar a chama@aeéstdo Antartica” no ambito da AGNU,
transferindo o controle da regido, talvez irrewatsnente, para a Comunidade Internacional,
ruptura que poria fim a anos de funcionamento déem-sucedido regime de convivéncia.

Passando a analise do que chamo de segundo niyedtagnente quanto ao
Protocolo de Madri que esta pesquisa detectou wssilplidade de flexibilizagdo em termos
de exploracdo de recursos naturais. Ha fatorescqué&ariariam qualquer iniciativa de
mudanca no atuatatus quodo sistema: os rigidos dispositivos que possaniim qualquer
revisao, quais sejam, a exigéncia de unanimidadd’dees Consultivas e a preexisténcia de
uma convencado que regulamente uma futura explaragd® moldes da CRAMRA; o
desestimulo a potenciais exploradores pelo dificdsso aos recursos, principalmente pela
espessa camada de gelo da superficie do contirgudepode atingir mais de 2 km, e as
condicOes extremas do mar para o caso da explonac@zeano Austral. Mais um fator seria
a intensa pressao imposta pela Comunidade Intemacem face da extrema preocupacao
atual em relagdo ao meio ambiente, catalisadaipaimente pelas mudancas climaticas que
tém se agravado a cada dia; além disso, ha qa¥aedm conta as limitacdes tecnologicas e
a baixa competitividade econdmica para a exploraddgueles remotos sitios, que se
somariam a fatores psicoldgicos dos seres humaresygcutariam as operacoes.

Quanto aos moldes que poderiam ser seguidos pa@wemtual revisdo, mesmo
sem estar a CRAMRA em vigor, o STA tem ja redigidaa convencgdo que contempla uma
boa ideia da maneira pela qual poderia ser reguitati@ a exploracdo mineral da Antartica,
gerada apdés 6 anos de um dificil trabalho de coitgosde interesses. Cabe frisar que
qualquer flexibilizacdo em relacdo a se permitexaloragcdo mineral da Antartica s6 sera

aprovada caso sejam adotadas previamente convamg®esoldes da CRAMRA (regras para
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flexibilizacdo da exploracéo sob o Protocolo de Nad

Quanto as perspectivas analisadas neste trabathestatisticas referentes a
utilizacdo da maioria dos recursos minerais existema Antartica apontam para um
esgotamento em um futuro proximo, que antecedeomecide com a moratdria estabelecida
para a revisdo do Protocolo pelo voto da maiorsaRktes, dispensada a unanimidade, o que
se dara em 2048. Mais um fator que impele a Costadiei Internacional para a revisao € a
capacitacao tecnoldgica que vem sendo adquirida &a@rploracdo dos fundos marinhos
administrados pela Autoridade em fase hoje inipedh China e Russia, que ja submeteram
suas propostas de exploracdo de nodulos polimetédim altas profundidades. Estes mesmos
dois paises, além de Canada, EUA, Islandia, Norwedauécia, tém intensificado suas
atividades no Artico, o que aumenta sua qualifiogigra uma futura exploracdo da Antartica.
Por esta pesquisa se pode afirmar que os elem@itioss capazes de provocar uma eventual
revisdo seriam o cobre, petréleo e gas, além ddécachumbo, manganés, ouro e uranio,
recursos de vital importancia para o desenvolvimeetdiversos paises, este ultimo de valor
altamente estratégico. Tal fator é reforcado peksamento exponencial da populacdo
mundial, cujas necessidades de alimentos fara cenogtro recurso seja incluido nesse rol: a
agua potavel, existente em abundéancia na Antaticdorma de gelo (mais de 80% da agua
do planeta). Assim sendo, concluo haver possiloikdae uma revisdo do Protocolo,
principalmente no ambiente maritimo, pela acesdduke tecnoldgica, sendo mais prementes
as necessidades supracitadas, como a agua, maseroente a partir de 2048.

Em relacdo ao terceiro nivel de reviséo, o sistenfieenta grandes Obices quanto
a regulamentacédo de questdes legais como a refmesie objetiva por danos ambientais
(liability) e alUU fishing, pela necessidade de imposicado de legislacdo empantdo do

globo em que nenhum Estado exerce soberania, abéfatal de que, no Oceano Austral,
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podem surgir conflitos de jurisdicdo entre o STAaeCNUDM. Mais adiantada esta a
regulamentacdo das questdes referentes ao turegtnopesmo pelas iniciativas da IAATO.
N&o é a toa que os 8 paises do chamado Conselito Agtiniram-se em maio de 2011, na
Groenlandia, para firmarem um tratado justamenteesas responsabilidades em caso de
acidente ambiental. Estariam tratando a quest@odsmn inversa?

Quanto ao Brasil e a Marinha, a evolucao da pp#@éo do pais junto ao “Clube
Antartico” desde 1975, quando aderiu ao Tratado,dielo uma prova da capacidade do povo
brasileiro de fazer frente a desafios de toda aaturA opcao por se estabelecer o sistema em
que concorrem a MB, o MRE, o MCT e o0 MMA para adwogio do PROANTAR, tem se
mostrado mais do que acertada. A Marinha tem séradaspreparada e atenta para enfrentar
os desafios que se apresentam. A operacao dealots permanentemente no Programa e a
recente viagem do NSS “Felinto Perrygem demonstram a disposicdo da MB para cumprir
suas atribuicdes perante o pais. Por iniciativBE@IRM, encontra-se em andamento um GT
que colherd as consideragfes de todos os setaremaia afetos ao PROANTAR o que,
certamente, provocard uma grande evolugcdo do Pnaegrgossibilitando um inédito
planejamento estratégico em relagdo a participdgaBrasil nessa empreitada. J4 diante de
um cenario menos provavel de auséncia do STA, dertsique o projeto de forca hoje
perseguido pela MB, que inclui submarinos nucleardsrcas de superficie nucleadas em
porta-avides, capacitard a Forca a garantir ogoafearitimo de interesse do Brasil onde for
necessario, como em caso de necessidade de am#it@Eonaval no Oceano Austral.

Consciente de sua postura pré-ambiental, zelanto qoawvivéncia pacifica na

Antartica, o Brasil ndo tem qualquer intencdo devpcar revisdo do STA, mas na opinido

" Por necessidade de manutengdo do NAOc “Ary Rorgeti NPo “Almirante Maximiano”, o NSS “Felinto B¢t cuja missdo é apoiar os
submarinos da MB, realizou apoio a Operagdo AngaXXIX de 15 de outubro a 22 de dezembro de 2&k@lo reabastecido a EACF.
Foi transportado material para apoio ao trabalh22@epesquisadores e 90.000 litros de 6leo paranisutico §asoil-artic), produzido pela
Petrobras exclusivamente para 0 PROANTAR
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deste autor, deve estar atento e qualificado par@cesso as riquezas daquele continente e do
Oceano Austral, incentivando, de forma inequivasapesquisas que levem ao levantamento
dos recursos abordados como de alta demanda muddsde que com a utilizacdo de
meétodos de exploracdo que ndo oferecam qualqueEr ais ambiente antartico. Como foi
visto, ndo ha noticia de qualquer pais que tenhdgdido intencdo de provocar revisao no
STA, mas ha varios que, sob o espirito pacificamsparente do regime, tém intensificado as
pesquisas geoldgicas na Antartica e no Artico, jgsexplorado. Resta saber quando e qual
sera o cenario de caréncia de recursos em queemn@xnecessidade de sobrevivéncia de um
ator de peso na Comunidade Internacional fara ceenogmesmo “convenca’ os demais de
gue a solucéo é a exploracdo (oxala) limpa da Acagar

Assim, considero que as questdes atinentes asmdmacdes territoriais nao
devem ser discutidas a curto e médio prazos a tuZrdtado da Antartica. Mercé de
interesses tdo dispares que envolvem poténciasiamirtte grande e médio porte, talvez
esses conflitos nunca sejam solucionados de matificqea Quanto a revisao do Protocolo de
Madri, considero que a demanda global por detemlamaiquezas presentes na Antartica
devera compelir paises poderosos, porém carentes €hina, india e mesmo os EUA, a
provocarem a tentativa de flexibilizagdo do regimayito dificiilmente antes de 2048,
visando, inicialmente, a agua doce. Mantida a jidole quanto a preservagdo ambiental, os
minerais com maior probabilidade de serem explarasio chumbo, cobre, ferro e prata
seguidos do carvao, ouro e uranio, cujos processestracdo sdo muito poluentes.

Por fim, evocando novamente o pensamento de Hindteinicio deste trabalho,
considero que o Brasil assumird postura cada véz atiga no continente antartico, onde os

desafios e as adversidades demandam da humanidaukca constante do conhecimento.
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ANEXOS

ANEXO A - llustracbes

FIGURA 1 — Setores Antarticos

Fonte: Australian Antarctic Division (com modifid¢es). Disponivel
em: <http://www.aad.gov.au/asset/  informatidasAntPlus.GIF>.
Acesso em: 05 maio 2011.

FIGURA 2 — Quadrantes Antarticos

Fonte: Australian Antarctic Division (com modifidaes). Disponivel
em: <http://www.aad.gov.au/asset/  informatidaséAntPlus.GIF>.
Acesso em: 05 maio 2011.
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FIGURA 3 — Recursos Minerais na Antartica
Fonte: Coolantarctica. Disponivel em <www.coolactiaa.com>. Acesso em 12 abr. 2011.
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FIGURA 4 — Resumo das Reivindicacdes Antarticas
Fonte: ATS. Disponivel em http://www.ats.ag/docutsfrublications/brochure_e.pdf.: Acesso em: 13 2bt1.
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Fonte: International Energy Agency - IEA. Key WoHdergy Statistics 2007. p. 6.
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1 B china 70.71057.31045.02234.34825.61018.43712.6308.133 5.745 2.682
2 B Estados Unido$8.51433.90429.82326.09722.81720,08717.97816.19414.62013.245
3 e India 37.66825.27816.51010.5146.683 4.316 2.848 1.900 1.430 909
4 E=2 Brasil 11.3668.740 6.631 4.963 3.720 2.831 2.194 1.720 2.024 1.064
5 B0 méxico 9.340 7.204 5.471 4.102 3.068 2.303 1.742 1.327041.851
6 B Rissia 8.580 7.420 6.320 5.265 4.265 3.341 2.554 1.900 1.477 982
7 Indonésia  7.010 4.846 3.286 2.192 1.479 1.033 752 562 695 350
8 ® Japio 6.677 6.300 6.042 5.886 5.814 5570 5.224 4.861915.3.336
9 — 15 5.945 4.283 3.085 2.222 1.673 1.285 994 716 337 245
10 El= Reino Unido  5.133 4.744 4.344 3.937 3.595 3.333 3.101 2.8385%.2.310
11 M rlemanha  5.024 4.714 4.388 4.048 3.761 3.631 3.519 3.326063.2.851
12 B B Nigéria 4.640 2.870 1.765 1.083 680 445 306 218 206 1p1
13 0 Branca 4592 4.227 3.892 3.567 3.306 3.055 2.815 2.577552.3.194
14 '®. Coreia do Sul 4.083 3.562 3.089 2.644 2241 1.861 1.508 1.305 9g#B7
15 BH rurquia 3.943 3.033 2.300 1.916 1.479 1.279 965 865 729 390
16 B3 viens 3.607 2569 1.768 1.169 745 458 273 157 102 55
17 B+0 Canada 3.149 2.849 2569 2.302 2.061 1.856 1.700 1.549641.1.260
18 M Filipinas 3.010 2.040 1.353 882 582 400 289 215 189 117
19 B Niuia 2.950 2.737 2.559 2.444 2.391 2.326 2.444 2.072372.0.809
20 m Egit0 2602 1.728 1.124 718 467 318 229 171 216 101

FIGURA 14 — Quadro de crescimento das 20 maioresamias mundiais até 2050

Fonte:"BRICS AND BEYOND™ Goldman Sachs study of BRIC and N11 nations

Disponivel em <www.goldmansachs.org>. Acesso emn@i®» 2011.
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Programa Antartico Brasileiro
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FIGURA 17 — Elementos estruturais do PROANTAR
Fonte: Secretaria Interministerial para os Recurdos Mar. Programa Antéartico Brasileiro. Disponivein:
<http://www.mar.mil.br/secirm/proantar.htm>. Acegsn: 05 maio 2011.
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Global Gold Production in Metric Tons 1900 -2009 |
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GRAFICO 5 — produgdo mundial de ouro 1900 — 2010
Fonte: disponivel em <http://www.gregor.us> Acessp02 de abril de 2011
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OIL & GAS PRODUCTION PROFILES
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GRAFICO 6 — producdo mundial de petréleo e gas

Fonte:Association for the Study of Peak Oil and gaSRO),Newsletter No. 97compilado por C.J. Campbell, Staball
Hill, Ballydehob, Co. Cork, Irlanda, jan. 2009

Disponivel ~em  http://www.hcss.nl/en/publication/108etal-minerals-scarcity:-A-call-for-managed-audiaml.
Acesso em 03 abr. 2011.
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Tabela 1 — Partes Consultivas do STA

ANEXO B

Tabelas

List of Consultative Parties

Country Entry into force Consultative status Environment Protocol CCAS CCAMLR
Argentina 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 X X
Australia 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 X
Belgium 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 X X
Brazil 16 May 1975 27 Sep 1983 14 Jan 1998 X X
Bulgaria 11 Sep 1978 05 Jun 1998 i 21 May 1998 X
Chile 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 X X
China 08 Jun 1983 07 Oct 1985 14 Jan 1998 X
Ecuador 15 Sep 1987 19 Nov 1990 14 Jan 1998
Finland 15 May 1984 20 Oct 1989 14 Jan 1998 X
France 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 X
Germany 05 Feb 1979 03 Mar 1981 14 Jan 1998 X
India 19 Aug 1983 12 Sep 1983 14 Jan 1998 X
Italy 18 Mar 1981 05 Oct 1987 14 Jan 1998 X
Japan 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 X
Korea (ROK) 28 Nov 1976 09 Oct 1989 14 Jan 1998 X
Netherlands 30 Mar 1967 19 Nov 1990 14 Jan 1998 o X
New Zealand 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 X
Norway 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 X X
Peru 10 Apr 1981 09 Oct 1989 14 Jan 1998 X
Poland 23 Jun 1961 29 Jul 1977 14 Jan 1998 X X
Bisrs 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 X X
South Africa 23 Jun 1961 23 Jun 19861 14 Jan 1998 X X
Spain 31 Mar 1982 7 21 Sep 1988 14 Jan 1998 X
Sweden 24 Apr 1984 21 Sep 1988 14 Jan 1998 X
Ukraine 28 Oct 1992 04 Jun 2004 24 Jun 2001 X
United Kingdom 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 X X
United States 23 Jun 1961 28 Jun 1961 14 Jan 1998 X X
Uruguay 11 Jan 1980 07 Oct 1985 14 Jan 1998 X

Source: Antarctic 'l reaty Secretariat (www.ats.aq)

AT Database Report Page 1/1

Fonte: Antarctic Treaty Secretariat. Disponivellgtp://www.ats.aq. Acesso em 18 abr.2011
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Tabela 2 — Partes ndo Consultivas do STA

List of Non-Consultative Parties

Country Entry into force Consultative status Environment Protocol CCAS CCAMLR
Austria 25 Aug 1987

Belarus 27 Dec 2006 15 Aug 2008

Canada 04 May 1988 13 Dec 2003 X X
Colombia 31 Jan 1989

Cuba 16 Aug 1984

Czech Republic 14 Jun 1962 24 Sep 2004

Denmark 20 May 1965

Estonia 17 May 2001

Greece 08 Jan 1987 14 Jan 1998 X
Guatemala 31 Jul 1991

Hungary 27 Jan 1984

Korea (DPRK) 21 Jan 1987

Monaco 30 May 2008 31 Jul 2009

gi?:;New 16 Mar 1981

Portugal 29 Jan 2010

Romania 15 Sep 1971 05 Mar 2003

Slovak Republic 01 Jan 1993

Switzerland 15 Nov 1890

Turkey 24 Jan 1996

Venezuela 24 Mar 1999

Source: Antarctic Treaty Secretariat (www.ats.aq)

AT Database Report

Page1/1

Fonte: Antarctic Treaty Secretariat. Disponivelletp://www.ats.aq. Acesso em 18 abr.2011
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Tabela 3 - Producdo Mundial de Recursos Minerais eri961

STATISTHCAL SUMMAEY OF MINERAL FRODUCOCTLON 131
TABLE 10,—Comparison of world and United Biates production of principal metals
and minerals
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Tabela 3 - Producdo Mundial de Recursos Minerais erh961 (cont.)

182 MINERALS TEARBOOKE, 1061
TABLE 10, —Comparison of world and United States duction of principal metals
and milarah—ﬂnnﬂnlgu
a0 et}
World Tmnided
Elates Warlad Tnited Slstes
“Theoasnnil short o abwort For-
tons (anlesa
E orsa otkae- | eunt af '-m:“lﬂ-ﬂ“lﬁ eomt of
Bimlals, eine basis—CmmEdnoesd]
Bielal=, ammnelisr basii:
S m| aml o8| sl bml s
mizlnfnnLh:nmlhm A5, 02 8, Az M| e and &6, 717 ;
2, BRI a5 158 &, SHD e} T
Mg shorg tona_ | DO, 00 A, 0 & | 115, 4080 0. T45 as
Fezdan] [T 1, GaT K30 a2 @, 054 1,022 [
Btultumhmdm-ﬂnﬁ ............... AEL, A 90,232 o5 | s eoh =T a8
s I T A T T
Uranfnm cxfdn (U0 .. short toma_Z| 40, 740 17, 760 40| anmEd | 17,300 =
..... 3,280 SO0 21 A, B30 BT 25
I Livss dhimr: 1 .
el s e e g o,
4 Dntn mot availa o .
A Vinr Jueia 31y Eatod -
;'wldmmlmﬂﬂr uﬂ'ﬂﬁ.ﬁ_ﬂx&lw Ehstipd by A On
* 0.3, Impeorts of 4N comeantoases (U0 oHOLEntl, ¥

Fonte: USGS. Disponivel em <http://digital.libravisc.edu/1711.dl/EcoNatRes.MinYB196v2Acesso em
24 maio 2011.




120

Tabela 4 - Producdo Mundial de Recursos Minerais eri991

TAULE I8
COMPARISON OF WORLD AND LS, PRODUCTION OF SELECTED NONFUEL MINERAL COMMODMTIES
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Tabela 4 - Producdo Mundial de Recursos Minerais erh991 (cont.)
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Tabela 5 - Producdo Mundial de Recursos Minerais er2008

TABLE 9
WORLD AND U.S. PRODUCTION OF SELECTED NONFUEL MINERAL COMMODITIES!

(Thousand metric tons unless otherwise specified)

__ United States

Percentage
‘World total of
Mineral or product 2004 2005 2006 2007 2008 2008  world total
Alumina B 61,700 64,400 71,500 77,000 81,600 4300 5.3
" Aluminum® 29.900 31,900 33,900 38,000 39,000 2,660 68
Antimony B metric tons 142,000 172,000 174,000 180,000 197,000 - =
Arsenic trioxide® do. 57800 60,000 61,100 55,700 52,700 - =
Bauxite” +3 164,000 179,000 192,000 201,000 205,000 NA NA
Beryl® metric tons 2,780 3.450 4,360 4,360 4,960 4410 89.0
Bismuth, refinery ~do 15,200 13,900 15300 15,500 15,400 - =
Cadmium, refinery _do 18.600 20,100 19,900 19,400 19,600 777 40
Chromite® 17,900 19.200 19,700 23,000 23,800 - =
i Cabalt, Co content: o .
Mine B mefric tons 60,300 66,200 69.800 72,600 75,900 = s
Refinery ~do 48,500 54,100 53,800 53,300 57,600 - -
Copper .
Mine 14,700 15,000 15,000 15,500 15,400 1.310 8.5
~ Smelter 12.900 13.600 14,200 14.300 14,700 T 5.9
R . 5.900 16,500 17.300 17,800 18,200 1,270 7.0
" Gold_ kilograms 2,420,000 2,470,000 2,370,000 _ 2.370,000 2,280,000 233.000 102
Indium.refinery  do. 392000  538000° 388,000 ' 573,000 573,000 " =
Yeon ored 1360000 1550000  13840,000 2,040,000 2,220,000 53,600 24
Iron and steel: B o o o o
Direct-reduced iron” 53,000 56,300 58700 64,600 66.400 260 0.4
Pig jrox12 S 720,000 802,000 881,000 954,000 932,000 33,760 3.6
Raw steel B 1,060,000 1,250,000 1,350,000 1,330,000 91960 69
Lead: o
Mine, Pb content metric tons 3,150,000 3.480,000  3.600,000 3,680,000  3.840,000 410,000 10.7
Refinery _do. 7,040.000 7,580,000 7890000  8230,000 8,620,000 1,280,000 149
Magnesium® do. 595 622 675 751 671 w NA
Manganeseore® 27500 31,000 32,900 35,400 38,300 - -
Memu;yS mefric tons 1.900 1,520 1,150 1,200 1,320 NA‘ © NA
Molybdenum, Mo content do. 159000 186,000 186,000 213,000 218,000 55,900 7 25.7
Nickel, Ni content: S ) : )
Mine “do. 1360000 1470,000 1,560,000  1,650.000 1,580,000 - —
Refinery do. 1260000 1290000  1.350,000 1410000  1,380.000 = =
Niobium (celumbium)-tantalum
concentrates” do. 184,700 263,900 223,400 262,700 263.800 < 2
Platinum-group metals kilograms 472,000 505,000 514,000 512,000 465000 15,500 33
Rhenium do. 42,900 46,300 46,700 50,600 56.500 7910 14.0
_ Selenium®’ do. 1,440,000 1340000 1440000 1,540,000 1,510,000 W NA
Sityer metric tons 20,000 20,800 20,300 21.100 21,300 1,250 59
Tellwim®™®  kilograms 110,000 77,900 78,000 88.000 89,000 w  NA
Tin:
Mine metric tons 302,000 297,000 290,000 303,000 299,000 = -
Smelter® do. 306,000 344,000 339,000 342,000 325000 11,500 3.5
Tungsten, W content do. 66,300 59,000 56,300 54,100 55,900 W NA
Vanadium do. 51,900 56,400 57.900 58,500 56,100 = =
Yeedum. 0o B1H00 :
Mine, Zn content of concentrate
and direct shipping ore 9.610 10,000 10,300 11,000 11,500 778 6.7
Smelter 10,600 10,400 10,500 11,500 11,800 286 24

See footnotes at end of table,

STATISTICAL SUMMARY—2008 [ADVANCE RELEASE]

Fonte: USGS. Disponivel em <http://digital.libramsc.edu/1711.dI/EcoNatRes.MinYB2008v2>. Acesso 2n
maio 2011. Este autor consolidou os dados refeseni®61, 1991 e 2008 obtidos das duas tabelasoaase
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Tabela 5 - Producdo Mundial de Recursos Minerais er2008 (cont)

TABLE 9—Continued
WORLD AND U.S. PRODUCTION OF SELECTED NONFUEL MINERAL COMMODITIES'

*Includes tin content of alloys made directly from ore.
(’Quantjty sold or used by producers.

"Includes Puerto Rico

Mincludes synthetic mullite.

“Excludes, if any, U.S. production of low-quality sericite and sheet mica.

PMonazite totals are rounded 1o two significant digits.

“S_vmheuc anhydrous ammonia; excludes coke oven byproduct ammonia.

“Horticultural use

s, production is natural only.

""Data for the United States exclude proprietary pyrophyllite production

PIncludes rutile to avoid disclosing company proprietary data. Rounded to one significant digit.
YIncluded with ilmenite to avoid disclosing company proprietary data; not included in “Total .

Rounded to one significant digit.

STATISTICAL SUMMARY—2008 [ADVANCE RELEASE] 2:39

Fonte: USGS. Disponivel em <http://digital.libramsc.edu/1711.dI/EcoNatRes.MinYB2008v2>. Acesso em
24 maio 2011. Este autor consolidou os dados mfEsa 1961, 1991 e 2008 obtidos das duas tabelas
anteriores
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merais

Tabela 6 — Projecédo de Escassez Mundial de Recursd
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1. Acesso

Fonte: HCCS. Disponivel em httpaiivw.materialscarcity.nl/systems/file_download.agm158&ver

em 24 maio 2011.
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APENDICES

APENDICE A

PESQUISA DE CAMPO DE MONOGRAFIA

ENTREVISTADO: CA MARCOS JOSE DE CARVALHO FERREIRSgcretario da Comissao
Interministerial para Recursos do Mar
ENTREVISTA:

1.0 Brasil tem buscado intensificar sua participag&o cenario geopolitico e econdémico
internacional visando, inclusive, obter um assgregomanente no Conselho de Seguranca da
ONU. No que se refere a presenca do pais na Atgtaduais as perspectivas para a MB quanto
ao PROANTAR no sentido de acompanhar tal tend&e@escimento?

Na palestra afirmei que o CM concordou em criarGifnem que todos os segmentos envolvidos
participem para se elaborar um Planejamento Egicatépara o PROANTAR, com
planejamento de médio e longo prazo. Tal trabalhaemerar alteracbes na Politica Antartica
(POLANTAR) e, dependendo da proposta do GT, pode nezessaria a apreciacdo da
Presidéncia da Republica e do Congresso NacionlticBmente, em relacdo ao Tratado, ndo
existe nenhuma tendéncia a que a POLANTAR mude.r&ilBcontinua defendendo o nao
territorialismo. O Brasil ndo tem nenhuma iniciatpela exploracédo e tem investido na ciéncia e
pesquisa. Esta tem sido nossa postura nas reunides

O tema do territorialismo e exploracdo mineral sao tratados nem debatidos nas Reunides e o
Brasil tem tido espirito de cooperacdo internadiom® fomentar ciéncia e preservagado
ambiental. A tendéncia do GT é aprofundar a cog@eranternacional e considero que o Brasil
ainda é modesto em executar atividades junto caneopaises. Podem-se adotar mecanismos
novos que busquem a cooperacdo. Um exemplo € alipgsgonjunta com o Chile. A
localizag&o das EstacOes pode servir de base paa@paracao e podemos necessitar do apoio da
estacao de outro pais que se localize, por exemye ao sul da EACF e vice-versa. Existe
mecanismo de cooperacdo como o IBAS, que prevégdss matuas e conjuntas em estacdes e
atividades cientificas de outros paises, pois éaranja de que todos estdo cumprindo o
preconizado, sendo a garantia da fiscalizacdo ot matua. A cooperacao estruturada e nédo
somentead hocpode ser aprimorada.

Em relacdo a MB, nds somos o gerente do PROANTAR rgpresenta o Programa no pais e no
exterior. O PROANTAR é um colegiado e a MB € um ponente do mesmo. Na questao
logistica ela pode receber diversos aprimorameAtd4B pode e deve receber mais meios para
atuar na Antartica. Hoje a situacdo da MB depermdgue o pais deseja em relacdo a Antartica.

2.Em relagdo as intencdes de revisdo do Tratado, XA. Eonsidera que os Membros
Consultivos do STA estejam divididos em Gruposnderésse?

Percebe-se nitidamente o grupo de territorialistasdos nao territorialistas. Os mais ativos séo
os territorialistas, que executam mais atividadestificas na Antartica. Produzepapers
conjuntos sobre qualquer assunto. Os EUA sdo umaasrte. Se houver exploracdo mineral,
0s nao territorialistas ndo concordariam em recosth@ualquer soberania na Antartica. A
exemplo da Area, se algum dia ocorrer exploragéda ta humanidade devera requerer seu
quinhdo, independente de que setor da Antartieaesgjlorado e, assim a questao territorialista
fica mais ainda atenuada. Apesar dos territoradigtontinuarem reivindicando, ndo tem tido
espaco para reconhecimento de soberania.

Outro aspecto é que, no caso de revisdo do Tratpsoseria na questao territorialista, seria
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necessario quorum e aprovacao por maioria. Seritordificil o pleito territorialista, pois €
dificil se obter este quorum e esta maioria.

3.Em que pese a preponderancia ambientalista donisie Tratado da Antartica, claramente
expressa no Protocolo de Madri, esta pesquisaifidentalguma possibilidade de que pressdes
geopoliticas e econdmicas possam vir a provocdexabilizacdo da exploracdo de recursos
naturais na Antartica ou, no minimo, uma intenaf@o das pesquisas voltadas para fins
econdmicos. De uma maneira geral, tal hipéteseaseid no fato de que a disponibilidade
prevista dos recursos naturais ndo renovaveis amie, manganés, tungsténio, cobalto, ouro,
petroleo e agua potavel, ndo seja capaz de sumrestente demanda mundial. Em face da
existéncia de tais recursos na Antartica, podevemtar o cenario de que o Protocolo seja
flexibilizado sendo autorizada, por exemplo, a esqatdo limpa de determinados recursos. Na
hipotese de o Brasil ser capaz de explorar taltopmlade, quais reflexos poderiam advir para a
MB e para o PROANTAR?

O PROANTAR, que € muito maior que a MB, devera asleracar sobre o tema. Hoje néo se
cogita isso no PROANTAR. Ha que se frisar que éssdrio se alterar o Protocolo de Madri
mas nao € suficiente. Como para qualquer textalsado ha que haver consenso, € necessaria
muita negociacdo. A CRAMRA pode dar uma boa idei@ue espera qualquer discussao sobre
esse tema. A posicéo brasileira, como ja foi diédf@&or da cooperacao cientifica.

Outro aspecto é que € muito dificil a tecnologiaapaxploracdo mineral solido abaixo da
Camada de gelo, rentavel e com baixo impacto artabieh mais facil substituir o mineral que
explorar abaixo de 2km de gelo.

O petréleo no mar € mais plausivel, em face dosig@gtecnologicos. Seria muito mais
plausivel se explorar no mar. De uma maneira geashente um mineral mais valioso que o
ouro e mais importante que o aluminio seria congmgrsa ponto de compensar o impacto
ambiental. Assim o petroleo e 0 gas sdo mais pmsav

A MB é importante, mas € uma parte do PROANTAR. réexos para a MB seriam
consequéncia do que emanar do PROANTAR. Haveranendacdes sobre o que pode e o que
ndo pode ser feito na Antartica, com regras muéas.

4.Que reflexos para a MB poderiam decorrer do créedrteresse turistico pela Antartica?

O Turismo é um dos assuntos mais discutidos hoge ABCM, principalmente desde o
afundamento do navio Explorer, que derramou OlecAntrtica. Existem Resolucbes das
ATCM que sdo votadas por consenso mas nado sao itmpes mas ndo faz sentido paises
enviarem seus representantes para aprovarem dedelasi posicoes e ndo cumpri-las
internamente. A SECIRM deu inicio a uma série devigéncias e divulgou normas e
procedimentos a serem adotados por todas as erpbescde bandeira brasileira ou estrangeira
que partam do Brasil com direcdo a Antartica, miide de aumentar o controle em relacdo ao
cumprimento de tais medidas. Com isso, a SECIRMi¢da a divulgacdo do chamad@dlar
Codé, conjunto de regras especificas para navios ogeram aguas polares, que esta em fase
de elaboracdo no ambito da Organizacao Maritinearational.

Ha também o caso da responsabilidade SAR queaswda América do Sul é do Chile. Foram
divulgadas a todas as CDA as Ultimas resolucfesAd&M em relacdo ao turismo, como
resposta de questionarios e quanto as regras deoc@amento.



APENDICE B
PESQUISA DE CAMPO DE MONOGRAFIA (ENTREVISTA)

ENTREVISTADO: DR. JEFFERSON CARDIA SIMOES, URGS
DATA: 29 DE ABRIL DE 2011

1-A sua area de atuacdo na Antartica € exclusivantigatta ao estudo do clima ou
ela se relaciona de alguma forma com a avaliacaeralido continente antartico?
Como glaciologista, estudo a evolucdo do clima nangia com base em
testemunhos de gelo. N&o est4 ligada a exploragéyah

2-A Universidade a que o Senhor esta ligado posdardsses na avaliagdo dos
recursos minerais existentes da Antartica?

Pode-se dizer que a area geoldgica da Universittadanteresse na avaliagdo do
que se chamam de ocorréncias minerais. SO se puleac de recursos apoés
comprovados economicamente.

3-Exercendo funcdo no SCAR, o Senhor observou qualgogimento no sentido
de levantar um questionamento para alguns aspact83 A sofresse alguma reviséo
ou o SCAR nao discute nenhum aspecto do STA, adsdorse apenas das
atividades de pesquisa na Antartica?

O SCAR se atém somente as atividades de pesquésase envolvendo na politica.

4-O Senhor tem conhecimento de que alguns paises astduzindo pesquisas no
interior do continente com o propdsito de avaliakgténcia de recursos minerais?
A pesquisa cientifica com fins geoldgicos é muiteqgfiente na Antartica mas
nenhum pais afirma que executa pesquisas comdommicos. Simplesmente essa
opcao nado é aventada oficialmente nos meios ardarti

5-Considerando a atual tecnologia utilizada no Muipdoa prospectar recursos
minerais em areas continentais, ou mesmo no m&wenhor considera que hoje
algum pais que possua tal tecnologia seria caparodeectar algum tipo de recurso
mineral longe do mar no continente antartico? Qarando as tecnologias
existentes nos dias de hoje, quanto ao impactoesmabi existe a possibilidade de
gue esta atividade seja conduzida de forma a sesidarada de baixo impacto?
Considero que o principal 6bice no continente speegsa camada de gelo. Considero
possivel a mineracdo do gelo para agua potavelréemdo que sera necessaria muita
energia para descongelar o mesmo. No mar, a g@mmeaca sdo os icebergs. No
Artico, sua dimens&o é na ordem de 100 x 100 m@mps200 x 200 m, enquanto na
Antartica ha icebergs de 10 x 10 quildmetros (l40)x 50 km, tendo-se observado
um de 210 x 90 km. Isso significa que o desafi@ & proteger uma plataforma de
petroleo na Antartica € muito maior que no Artitdo. Artico, rebocadores ficam de
plantdo para rebocar ou empurrar os icebergs, @ qugto mais dificil na Antartica.

127
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APENDICE C
PESQUISA DE CAMPO DE MONOGRAFIA

ENTREVISTADOS: ADIDOS MILITARES EM PAISES MEMBROS@NSULTIVOS DO
TRATADO DA ANTARTICA NOS QUAIS O BRASIL TEM REPRESETACAO MILITAR

INTRODUCAO
Senhores Adidos,
Solicito apoio para a confec¢géo de minha monogdfi&-PEM, no seguinte sentido:

Os paises nos quais os Srs. servem sdo Membrosulibors ou ndo) do Tratado da
Antartica, cujo regime inclui também Protocolos en@nc¢des que compdem o chamado
Sistema do Tratado da antartica (STA).

Antes de formular algumas perguntas, gostaria sleal@r alguns pontos que embasam
este documento.

Ratificado em 1961, o Tratado da Antartica admipmssibilidade de revisdo a qualquer
tempo, por unanimidade dos Membros Consultivosiepois de decorridos 30 anos, por decisdo
da maioria dos signatarios, portanto a partir d@l1®laquele ano, foi assinado o Protocolo de
Madri, que confirma o viés ambientalista do Sistatoalratado da Antartica (STA) e que, a
semelhanca do Tratado em si, ja pode ser revisi@dde que por decisdo unanime ou, depois de
decorridos 50 anos de sua ratificacdo, ocorridal®®8 (portanto, a partir de 2048). Este
protocolo proibe qualquer atividade de exploragcedursos minerais na Antértica.

Entretanto, em face das interacfes geopoliticasmdenicas do mundo globalizado, hoje
mais intensas que em 1961 e mesmo 1991, ha quealsaa que fatores poderiam contribuir
para a revisdao do regime. O Brasil, como membrcsutno de crescente importancia no
cenario mundial, tem papel importante para o futl@@dntartica. No que se refere a Marinha do
Brasil (MB), sendo o CM o coordenador da Comiss#@eriinisterial para Recursos do Mar,
deve-se ter em mente que poderdo surgir novas dasa@nForca, a luz de novos cenarios que
possam se apresentar.

Até a presente data nenhuma iniciativa foi tomamfangnhuma Parte Consultiva, nem
para a revisao do Tratado principal nem do Protodemtretanto, ha algumas pressfes que tém o
potencial de impelir a Comunidade Internacionalapéal revisdo, como por exemplo a
necessidade de exploracdo de minérios, principaénercobre, ouro, manganés, cobalto e a
prépria dgua potavel.

A postura dos diversos paises pode variar em facged posicionamento em relacdo a
revisdo do Tratado, principalmente no caso de geais territorialista ou ndo. Quanto a esse
posicionamento, segue quadro-resumo, para quent®res tenham uma visdo completa do
chamado “Clube Antartico™:
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CONSULTIVOS (7 Estados Reivindicadores)

Argentina, Australia, Chile, Franga, Noruega, N@etandia, Reino Unido

CONSULTIVOS (5 Estados Nao Reivindicadores)

Africa do Sul, Bélgica, Estados Unidos, FederacéssR, Jap&o

ADERENTES CONSULTIVOS (15 Estados)

AlemanhapBrasil, Bulgaria, China, Coreia do Sul, Equador, EspaRimandia, Holanda,
India, Itélia, Peru, Polbnia, Suécia e Uruguai.

ADERENTES NAO CONSULTIVOS (20 Estados)

Austria, Bielorussia, Canadéa, Coldmbia, Coreia doté) Cuba, Dinamarca, Eslovaqua,
Estbnia, Grécia, Guatemala, Hungria, Ménaco, Paldoaa Guiné, Republica Tchec
Romeénia, Suica, Turquia, Ucrania e Venezuela.

Assim sendo, solicito obter os seguintes dadossprkios que forem possiveis:
ENTREVISTA:
1.Quais iniciativas dos paises em que 0s Srs. sej@esm vislumbram em relacdo a uma
revisdo do Tratado da Antartica ou do Protocolddri?
2.Caso néo se vislumbre qualquer iniciativa, quadepgam ser os interesses diretos do pais
no que se refere a exploracdo dos recursos natlaastartica vivos e nao vivos? Qual
caréncia cronica do pais poderia impeli-lo pargppra exploracdo da Antartica? Qual
fator de forca do pais poderia fazé-lo exploravéatagem?
3.Ha perspectiva de alteracdo da organizacdo qua est@o do Programa Antartico no pais
(Programa “mudar de méos”)? Caso afirmativo, quabtivo da mudancga?
4.Qual publicacéo pode ser considerada uma refer@onqiais em relacéo a Antartica?

Pergunta especifica para os Adidos na Africa deeSa [ndia: )
5.Tém sido tomadas iniciativas em conjunto pela In8rasil e Africa do Sul em relacéo aos

seus respectivos Programas Antarticos, no ambitBAS. Quais dessas iniciativas ja
estdo se concretizando nos respectivos paises?

Tal consulta pode ser até feita pela internet palogliares locais (pela sua grande fluéncia na
lingua), mas também com alguma fonte a que osedifsam acesso, incluindo diplomatas
brasileiros em nossas Embaixadas ou mesmo nacihosigspectivos paises.

Muito obrigado.
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Alemanha
Departamento Federal do Meio Ambiente

Embaixada do Brasil
Adido de Defesa e Naval
Wallstr. 57

10179 Berlin

Dessau, em 27 de abril de 2011.

Prezados Senhores,
Muito obrigado pela sua carta datada de 28.03.2011.

No que tocar a aspectos de direito e contratosnatenais assim como ao sistema de
contratos referentes a Antartica como um todo, temes para a responsabilidade do Ministério
de RelagBes Exteriores sobre essa matéria. Indepemdente disso e salvo avaliagdes
diferentes por parte do Ministério de RelacOes fiodtes, gostaria de responder as perguntas
feitas por V.Sa. da seguinte forma:

1)Existem na Alemanha iniciativas ou planos para umeevisdo do Tratado da Antartica ou

do Protocolo de Madri?

A Alemanha néo tem intencdo de fazer revisdo ddadicada Antartica ou do Protocolo de
Madri. O Tratado da Antartica, no nosso ponto dsayiregulamenta de forma suficiente as
relacdes internacionais no continente antarticoeeexploracdo pela comunidade internacional.
E desejavel que os estados membros consultivosentarh essa atitude no futuro. Nés no
estamos vendo, de momento, motivo para alteraotédlo de Madri.

2)Existem, na Alemanha, interesses no sentido de egmr 0S recursos naturais da
Antartica vivos e ndo vivos? Qual caréncia crénicdo pais poderia impeli-lo para propor a
exploracdo da Antartica? Qual fator de forca do pa poderia fazé-lo explorar tal
vantagem?

A Alemanha néo tem interesse em explorar 0s resuraturais vivos ou nao vivos. Nao existe
nenhuma situacéo de caréncia que possa fazer cera lemanha queira explorar os recursos
naturais da Antartica ou concordaria com tal exguao.

A Alemanha n&o concordaria com qualquer acordoesal®xploracdo de recursos minerais ou
de recursos vivos para efeitos comerciais, mesmassa exploracdo fosse efetuada sob
legislagdo de protecdo do meio ambiente muito aev&amis atividades, em opinido da
Alemanha, deveriam continuar estando proibidos.pAssiveis consequéncias graves dessas
atividades sobre a extrema sensibilidade da flofauea antartica assim como a importéancia
especial da Antartica ndo poderiam ser toleradas.
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3)Ha perspectiva de alteracdo da organizacdo que estacargo do Programa Anartico da
Alemanha?

N&do. Na Alemanha, as atividaes de pesquisa na thatasdo efetuadas por diversas
organizacbes de pesquisa, tais como o “Alfred-Wegérstitut fur Polar- und
Meeresforschung” (Instituto Alfred-Wegener para deesa Polar e Marinha), pela
“Bundesanstalt flir Geowissenschaften und Rohstoffagéncia Federal para Ciéncias
Geograficas e Materias Primas), pelo “Deutschesridenfur Luft- und Raumfahrt e.V” (Centro
Alemé&o para Aeronautica e Astronautica) assim cparaliversas Universidades.

Este Departamento Federal do Meio Ambiente expedlerizacdes individuais para todas as
atividades de pesquisa cientifica, isto é, ndaexia Alemanha nenhum programa global para a
Antartica que seja aprovado em uma unica autorizagdpraxe atual comprovou sua eficacia e
sera mantida no futuro.

4)Quais Publicacbes podem ser consideradas uma refeoga na Alemanha em relacdo a
Antartica?

N&o existe publicacdo geral como referéncia dagdaties da Alemanha na Antértica. No Site
do Departamento Federal do Meio Ambiente e do Ménis Federal das Relacdes Exteriores
podem ser encontradas mais informacdes sobre atidatéResultados de pesquisas alemas na
Antartica estdo documentados nos Sites das Iggtési de Pesquisa mencionadas acima. O
Informe Anual para a Secretaria dos Estados MendwoBratado da Antéartica contém todas as
informacBes sobre as atividades na Antértica quierpade territorio alemao. Esta previsto
publicar para o préximo encontro dos Estados Memhlo Tratado da Antartica em junho
proximo em Buenos Aires, uma revista por ocasidoca@memoracdo dos 30 anos que a
Alemanha é membro consultivo daquele Tratado.

Espero poder respondido as suas perguntas e an®@sua disposi¢cado para quaisquer outros
esclarecimentos.

Atenciosamente,
Dr. Heike Herata
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Chile

1. Quais iniciativas dos paises em gque o0s Smrsgnse vislumbram em relacéo a uma revisao tuldda
Antértica ou do Protocolo de Madri?

Cuales iniciativas ya fueran tomadas o seraistam en Chile, en relacion a una revision delabi@tAntartico
0 del Protocolo de Madrid?

Aqui no se vislumbra por ahora, una revisiorraiatio Antartico ni al Protocolo de Madrid. Porcelntrario,
nuestra postura es robustecer el Sistema Antartioa,ina participacion efectiva y proactiva erdiesrsos foros
del Sistema y trabajar con ese objeto. De heaharipera vez la Cancilleria, a través del Direatiar
ANTARTICA esta participando en la reunién anué 4&ATO en Hobart, Australia. Estimamos questéBia
funciona bien y debe continuar con las mejorasgar necesarias, especialmente en el tema delduris

2. Caso néao se vislumbre qualquer iniciajivas poderiam ser os interesses diretos do paieise refere a
exploracéo dos recursos naturais da Antartica@inés vivos? Qual caréncia cronica do pais paupedi-lo
para propor a exploracéo da Antartica? Qual fatfarda do pais poderia fazé-lo explorar tal vantag

En caso que no se vislumbrara cualquier imigiatuales podrian ser lo intereses directos de €hlo que
se refiere a exploracion de los recursos natudda Antartica, vivos y no vivos? Que carend@aica del pais
podria motivarlo a proponer la exploracion de laadiica? Que factor de fuerza del pais podria Ha@tplorar
tal ventaja?

No hay un interés directo de explorar los regsinaturales de la Antartica. Respecto de losses vivos
marinos, se trabaja en el marco de la Convenadilp Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos, CCRVMA y Chile tiene muy pocos baresgueros en el area de esa Convencion. Los reaarsos
Vivos, es decir los minerales por ahora, no soage

3. Haperspectiva de alteracio da organigaedesta a cargo do Programa Antartico no paggdRra “mudar
de méos”)? Caso afirmativo, qual 0 motivo da muafang

Hay alguna perspectiva de alteracion de laoegeion gue esta a cargo del Programa AntarticGlaite
("Cambiar de manos", de responsabilidad) ?En clsoativo cual es el motivo de este cambio? (Yoaque ya
paso).

El 1° de febrero se cred la Direccion de Ar@rDIRANTARTICA y tiene autonomia propia, no cantes
gue era el Departamento Antartico, inserto en led2ion de Medio Ambiente, Antartica y Asuntostiias,
DIMA. Esta hueva organizacion a cargo de un Dirasttolicado solo para estas materias, va a persetir
mucho més eficiente y poder avanzar en muchosderimgsrés nacional relacionados con la Antértica.

4.  Qual publicacdo pode ser considerada dien@neia en Chile em relacdo a Antartica?

Que publicacién (Documento, Revista, Manuellp ser considerada como una referencia en @hile e
relacion a la Antartica?

En estos momentos se me ocurre como el meseraptivo, es el Boletin Antartico Chileno quiaed
semestraimente el Instituto Antartico Chileno, INAGe puede acceder a través de la pagina wékAIEH,
www.inach.cl
Por otra parte para celebrar los 50 afios de ladirdel Tratado Antartico el afio 2009, se editaranmiomeros de
la Revista Diplomacia a cargo de la Academia Digitita y que contiene varios articulos sobre digeaspectos
de la Antartica, escritos por académicos y prafeiEs nacionales relacionados con el tema, saleatianlo del
extranjero. A estos nimeros 120 julio-septien®®d £ 121 octubre-diciembre 2009 se puede acad@es
de la pagina web de la Cancilleria:

http:/Mamw.minrel.gov.cl/prontus _minrel/site/ad0081106/asocfile/20081106200449/dip_120 2 1.pdf
http:/Amww.minrel.gov.cliprontus_minrel/site/a@d081106/asocfile/20081106200449/diplo_121.pdf
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Coldbmbia

Para responder aos quesitos propostos, foi salictieapoio de Alunos do Curso de
Estado-Maior da Escola Superior de Guerra da Cakhmb

Foi formado um Grupo de Estudo formado pelo Maj §Atlb Exército Brasileiro,
e CC ROLANDO ARIZA, CC RAFAEL SANTINO, CC IBO PLAZ& e CC ARMANDO DE
LISA, todos da Armada Nacional de Colémbia, sena® @ Gltimo € um Oceandgrafo que detém
grande conhecimento do tema “Antartica”, na Col@nbi

De antemdao, considerou-se este tema de grandeldi#te técnica. Nao foram
encontradas publicacdes especificas. As respestastadas pelo Grupo de Estudo, relativas aos
quesitos propostos, foram as seguintes:

1 — Nao ha conhecimento de que a Colémbia desemvatyuma iniciativa no
sentido da revisdo do Tratado de Antartica ou adwoeolo de Madrid, em relagdo a exploracao
dos recursos minerais.

2 — Atualmente, a Colébmbia ndo apresenta conditgimscas para tentar explorar
quaisquer recursos na Antartica, até mesmo porgisteeuma legislacdo proibindo esta
iniciativa. Como nao se vislumbram interesses pdoexcao de recursos naturais e/ou minerais,
os interesses diretos da Colémbia seriam de ordeapadjtica, logrando obter posi¢cdes
geoestratégicas importantes e demonstrando capacidgeracional ou postura politica de
Estado (demonstracao de poder).

3 — Este € um tema de manejo exclusivo do altol@sake governo colombiano,
manifestado através da Comissdo Colombiana do Oc@amavia, sabe-se que a Colémbia
organizou sua presenca na Antartica atraves dstigadores e pesquisadores, em convénio com
paises como o Chile, a bordo de navios de investmenarinha e oceanografica, tendo a Ultima
visita ocorrido em marco de 2011.

4 — Nao foi identificada nem vislumbrada nenhumblipacéo recente e/ou futura.
O unico conhecimento que se tem acerca do assunte, éesde 1989, a Colémbia faz parte do
Tratado Antartico, mas sem direito a voto.

Respeitosamente,

WALTER GOMES DA $IL A_MNIW—’
ADIDEENAVEX/COLOMBIA!
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Equador

1.Quais iniciativas dos paises em que 0s Srs. sej@esn vislumbram em relacdo a uma
revisdo do Tratado da Antartica ou do Protocol®&ddri?
Nenhuma.

2.Caso néo se vislumbre qualquer iniciativa, quadepam ser os interesses diretos do pais
no que se refere a exploracao dos recursos natlar&startica vivos e ndo vivos?

O Equador possui a Estacdo Cientifica Pedro Vicéméédonado na Antartida. A
intencdo demonstrada pelo Presidente da RepubéitzeRCorrea € a de que esta parte do
mundo seja preservada para o desenvolvimento dei@i@ tecnologia em proveito da
humanidade. Isso vai ao encontro de outra acdoqwidenno pais, a Iniciativa Yasuni ITT,
na qual propde ndo explorar o petrdleo existenssangarte do subsolo da Amazbnia
Equatoriana, em troca de compensacdes financeuadias.

3.Qual caréncia cronica do pais poderia impeli-l@agaopor a exploracdo da Antartica?

O Equador tem problemas orcamentarios como outisep da regido, que poderia ser
um fator critico para a exploracdo da Antartidavide a distancia entre o Pais e a base
cientifica e a caréncia de meios, o Equador ndaedsiapoio de transporte do Chile, desde o
continente americano, para conseguir chegar astagé® cientifica.

Por outro lado, reitero que, até o0 momento, nddesgifica uma prioridade do governo
na exploracdo daquele continente, pelo contrariotesncdo € preserva-lo como reserva de
recursos naturais para toda a humanidade.

4.Qual fator de forca do pais poderia fazé-lo expltaiavantagem?
A necessidade ou a inevitabilidade da exploracéo@nuica feita por paises amigos, tudo
iISSO procurando preservar o meio-ambiente.

5.H& perspectiva de alteracdo da organizacdo qua estd@go do Programa Antartico no pais

(Programa “mudar de maos”)? Caso afirmativo, quabtivo da mudanca?

Até o momento, ndo. Entretanto, na XXI RAPAL, reafla no Arquipélago de
Galapagos, em 2010, foi visto o interesse do Pnograntartico Equatoriano estreitar lacos
com o Programa Antartico Brasileiro, a fim de busgaa cooperacdo para modernizar sua
estrutura.

6.Qual publicacéo pode ser considerada uma referéogiais em relacao a Antartica?

Até o momento, ndo foi identificada uma publicad@&oreferéncia, sendo esse um dos
pontos de interesse que motiva a busca de uma re@dpecom o Programa Antartico
Brasileiro.
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Espanha

Prezado Comandante,

Com relagdo a sua entrevista, depois de variasititeas de obter um Orgdo ou
Pessoa formalmente responsével pelo tema na Espaortsegui um interlocutor do Ministério
de Assuntos Exteriores e de Cooperacao (MAEC)etaia ao nosso MRE. Hoje, 04 de abril de
2011, me ligou o Embaixador Juan Antonio Martinet&hio, que se disse responsavel pelo
tema dentro da estrutura do MAEC.VEle me informae qdo formalizaria a resposta com
documentos, mas estava disposto para me transmsitiespostas solicitadas, por telefone.
Seguem abaixo as informacdes obtidas:

ENTREVISTA:

1.Quais iniciativas dos paises em que 0s Srs. sgamvislumbram em relacdo a uma
revisdo do Tratado da Antartica ou do Protocol®&ddri?

R: A Espanha ndo tem nenhuma iniciativa previstarelacéo revisdo do Tratado da
Antartica ou do Protocolo de Madri.

2.Caso nédo se vislumbre qualquer iniciativa, quaepgam ser os interesses diretos do
pais no que se refere a exploracdo dos recursogisatla Antartica vivos e ndo vivos? Qual
caréncia cronica do pais poderia impeli-lo pargppra exploracdo da Antartica? Qual fator de
forca do pais poderia fazé-lo explorar tal vanta@em

R: A Espanha, como signataria dos tratados rekesedt Antartica, segue fielmente os
seus preceitos. Assim, ndo cabe exploracdo quastoeaursos néo vivos, mesmo considerando
as caréncias cronicas dos recursos naturais, @ese Petrdleo. Quanto aos recursos vivos, se
trata de outra questédo, pois seguem as deliberaigbela CCAMLR, que regula entre outros
topicos as atividades pesqueiras na Antartica. palsa é uma potencia pesqueira no Mundo

atual, mas a Exploracdo na area da Antartica n@otavel, uma vez que as adversidades e os
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custos para construcdo e manutencdo de meios paR ma regido sdo muito elevados.
Atualmente existe uma média aproximada de 03 bgvesgueiros espanhdis que operam na
regiao.

3.Ha perspectiva de alteracdo da organizacdo quaesté@go do Programa Antartico no
pais (Programa “mudar de maos”)? Caso afirmatival @ motivo da mudanca?

R: A principio ndo ha perspectiva de mudanca. Né&ieeno momento uma organizacao
administrativa especifica para a Gestdo do temarfiecd. A estrutura hoje existente € simples,
trata-se de um Comité Interministerial, lideradéopdinistério da Ciéncia e da Inovacédo, em
que participam diversos outros Ministérios e Ingties.
(http://www.micinn.es/portal/site/MICINN/menuitent&192e94ba842bea3bc811001432ea0/?vg
nextoid=d18ac219b7411210VgnVCM1000001034e20aRCRD).Comité trata ndo sO6 dos
assuntos Antarticos, mas também do Artico, ondstexi projetos de pesquisa de menor porte
que os Antarticos. Existe uma ideia para a médidongo prazo, de implementar uma célula
administrativa especifica para tratar dos assumétacionados a Antartica, mas ndo ha
documento que formalize tal proposta. O projetoeddp do Orcamento, que vem sofrendo
constantes cortes, para os setores ligados coaaalampesquisas na Antartica.

4.Qual publicacao pode ser considerada referéncmisoem relacdo a Antartica?

R: Ndo ha uma publicagdo considerada como refer&ulire o tema. Existem varios
trabalhos e alguns livros que tratam do assunte,maahum deles é normativo:

a) Espafa y la Antartida

AUTOR: Juan Batista Gonzalez

TEMA: viagens, descobrimentos, expedi¢des, hist@atribuicdo da
Ciéncia e das Forcas Armadas espanholas ao cordrgoiia
Antartica, falando sobre uma longa historia daqg@ hispanica até
aguele continente.
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b) La Antartida, Catedral de Hielo

13 nnta”mq _ AUTOR: Calvo Rey. Antértidr_al: Catedral d_e hielo. Vg

=8 Hill-Interamericana de Espafia, Madrid. 1993. 14§imss. ISBN: 84
Cobuirel inl ko 7615-936-6

Lok iy “Depois da conquista do Pdlo Sul, a terra que oatsd
considerara inabitavel, € agora disputada por yaregdes e no p¢lo
mesmo h& una base de investigacdo chamada AmuSdsén-Agre
sao centenas de pessoas que chegam a Antarticengorae polo por
aviao e, ocasionalmente, de barco. A camada demdininuiu muitd
e 0s raios ultravioletas entram com muito maiorensidade rna
superficie branca que representa 90% da agua pd&verra. Que é
Antartica agora? Quais seus principais problema&smo afetamo
mundo? De que maneira 0 homem se organpara proteger a e
zona inabitavel?A Antartida: Catedral de hielo” mostra um panorama amplo sobre isto.

c)Antartida: ayer, hoy, mafiana

Autor: Juan Batista
Juan Batista Gonzilez Editora: Alianza Editorial
£ 4t | Ano de publicag&o:2002

Antartlda. |SBN: 84.206.7320.3
ayer, hoy, manana Obra de sintes¢ANTARTIDA: AYER, HOY Y
MANANA” aproxima ao leitor interessado a realidade
geografica e histdrica da Antértica, esse contmexihda
nao de todo descoberto desde uma dupla vertenipptal
e espacial, ja que, se por uma parte recorre ascasg)e
estudos acerca do Sul ignoto e de suas origens |mais
longinquas, por outra situa o0 conjunto antérticotrdede
seus limites politicos, incluindo em seu marcoohist a
todas as nacbes (Espanha entre elas) que intenvesrasug
exploracdo. JUAN BATISTA GONZALEZ aborda nesta
obra a primeira aproximacéo verdadeiramente cieatif
PE Historia historia da Antartica, despojando-a das Oticasomatistas|

M RS que até hoje vém mutilando-a e deformando-a.
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Franca

1)Protecédo do Meio Ambiente
A Franca ndo somente respeita o Protocolo de Maui proibe a atividade mineira na Antértica
por 50 anos (artigo 7), mas o integrou no direigméés pela lei n°® 2002-347, do 15 de abril de
2003 e pelo decreto n° 2005-403, do 29 de abr2Gfi5. Estes textos foram inseridos no titulo
VIl do Cddigo sobre o Meio Ambiente.

Da mesma forma, o fluxo turistico (32 000 pess@a2606) atingiu um nivel preocupante na
Antartica. Desde 2003, a Franca trabalha a favontégracdo de uma regulamentacgao rigorosa
sobre as atividades turisticas e ndo governamerdaisatado da Antartica.

2)Reivindicacdes Territoriais
Apesar de respeitar o Tratado da Antértica, a Rrafagz parte dos 7 paises que tém
reivindicacdes territoriais sobre parte da Antart{&rgentina, Australia, Chile, Franca, Gra-
Bretanha, Noruega e Nova - Zelandia).

De fato, a Franca que dispfe de 2 bases na Art§Bese Dumont d’Urville na Terra Adélie e
Base Concordia fora da Terra Adélie), reclama @&solia sobre a Terra Adélie, soberania néo
reconhecida pelos outros Estados.

A intencdo da Franca € continuar:

- se posicionando estrategicamente, na esperavé#igedo Tratado em 2048, agindo como
“Estado soberano” na Terra Adélie.

- a pesquisa fundamental na Antértica, sobretudperapectiva de exploragdo dos recursos
naturais vivos (biodiversidade) e néo vivos (mat@rima)

3)Documentacéao de referéncia
Retransmito em anexo 3 documentos de interesse sa@ssunto :
-Ficha bibliogréafica resumindo o livro “ O Mundo Bo} mutacdes e transi¢cdes” (2005)
-Relatorio do Senado francés, intitulado “O lugaFdanca em questdes internacionais sobre
a pesquisa nas regides polares: o caso da Anté206a)
-Estudo estratégico do Centro de Altos Estudos &dg francés, intitulado “Questdes sobre
a Antéartica” (2008)

Para maiores detalhes sobre a Franca e a Antarticas seguintes web sites:

- Instituto Polar francés (http://www.institut-pokafr/ipev/l_institut)

- Circulo Polar - Organizagéao N&o Governamental ndesa
(http://www.lecerclepolaire.com/presentation.html )

Atenciosamente,

Sophie Desumeur
Secretaria do Adido Naval

Embaixada do Brasil

34, cours Albert 1er - 75008 Paris
tel: 00 (xx) 33-1.42.56.17.24

fax: 00 (xx) 33 - 1.42.56.32.77
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india

ADITANCIA DE DEFESA, NAVAL, DO EXERCITO E AERONAUTI CA DO BRASIL
NA INDIA

CONTRIBUICAO PARA PESQUISA DE CAMPO DE MONOGRAFIA®C-PEM

1.N&o houve iniciativas da india no sentido de revigé Tratado ou do Protocolo.

2.De acordo com a Doutrina Maritima da india (20096%), em seu capitulo dedicado ao
ambiente maritimo, o principal interesse do paisardinente antartico esta relacionado
ao monitoramento meteoroldgico, necessario parr aibsidios utilizados na previsédo
das moncbes, das quais a economia indiana e aulag@c de modo particular, séo
altamente dependentes. O Centro Nacional para guiBasAntartica e Oceanica
considera ainda a preservacdo do meio-ambiente comimteresse capital da india no
continente.

A principal caréncia que poderia conduzir a umaangd da india no sentido de explorar
a Antértica e a de petroleo e gés. A India e altdendependente da importacdo por via
maritima daquelas commodities dos produtores aibga do Golfo Pérsico. Nao ha no
presente perspectiva de elevar a producao nacmmallescobrir novas reservas na
plataforma continental indiana. A propria Doutridaritima da India (2009, p. 68), em
decorréncia, considera que o Golfo Pérsico e aradtima de interesse estratégico
primario por “ ser fonte da maior parte do nossast&rimento de Oleo.” Um futuro
esgotamento dessas fontes podera gerar uma mudarggdude politica em relacdo ao
continente. )

O principal fator de forca da India em relacdo da#tica e o desenvolvimento de um
intensivo programa de pesquisas nos ultimos 27, amws foco nas areas ambiental,
biologica, geoldgica, quimica e médica. A Indiagubpsima forte presenca no continente,
com duas estacoOes cientificas em operacéo e uosaréea ser ativada em 2012.

3.Nao, o programa esta a cargo do Centro Nacional @dPesquisa Antartica e Oceanica,
orgao do Ministério de Ciéncias da Terra.

4.0 Centro Nacional para a Pesquisa Antartica e Gezgublicou oDraft Management
Plan for Proposed Antarctic Specially Protected &neublicacdo que consolida diversos
programas componentes do programa antartico indiB&o utilizadas como referéncias
operacionais para o programa as publicagbe<doncil of Managers of National
Antarctic Programs (COMNAPR)

5.Ha um recente historico de iniciativas de cooperaebacionadas aos programas antarticos
no foro do IBAS. Em JUN2008 foi realizada em KievReunido Trilateral de
Representantes dos Programas Antarticos dos REISEFAS, em preparacao a XXXI
Reunido Consultiva do Tratado da Antartica, damgicida a parceria em assuntos
antarticos. A cooperacao materializou-se inicialtdeaom a troca de observadores dos
trés paises nas respectivas expedicOes antarticassa em visitas mutuas as estacoes
cientificas no continente.

Em JUN2009 ocorreu um Seminario na EGN sobre o teBmasil, india e Africa do Sul:
construgcdo de novas identidades estratégicas atiemais”. Os subsidios existentes na
Escola sdo uma boa fonte a ser verificada quantwlasdo do tema “Antartica” na
agenda do Seminério.
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No ambito do Grupo de Trabalho (GT) de Ciéncia endgia do IBAS foi realizado o
1.0 Seminario Antartico do IBAS, em AG02009, nastafacdes do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), em Sao Jose dos CangpBsasil. Este Seminario teve 0s
seguintes propositos:

* Discutir interesses comuns entre os Programas thaataidos trés paises;

eFormular um plano de cooperagdo entre 0s respecfivogramas antarticos e
definir os objetivos nos campos cientifico, logiste ambiental; e
* Desenvolver uma agenda de longo prazo do IBAS &nae a Antartica.

No Seminario, 0s paises participantes apresentasaus respectivos programas
antarticos e identificaram pontos de interesse csnpara buscar a cooperacéo cientifica
e logistica entre os programas. Os resultados dun&do constaram do Comunicado
Conjunto emitido ao final da VI Reunido Ministeridb Foro IBAS, em SET2009,
consolidando as contribuigdes dos diversos GT.

6.Por que a india trata a Antartica em sua Doutrimaitiina?
A Doutrina enfoca a questao devido a ser uma Dwutdaritima e nao apenas Naval,
abordando todos os interesses maritimos da Indiaalguma forma parecida com a
DBM, quando aborda os componentes do Poder Majjitifkaindia considera a Antartica
como uma de suas areas maritimas de interessejpatmente pela necessidade de
acompanhar os dados meteorologicos do continente, igfluenciam o regime de
moncoes do subcontinente sul-asiatico, do qual riEpe agricultura indiana. Nao
podemos esquecer que a India tem uma imensa papybaca alimentar, na maior parte
habitando areas rurais (a populacao rural da ledraaior que a urbana), e o setor
primario (agricola) ainda e o predominante na ecgaondiana.

REFERENCIAS

BRASIL. Ministério das Relacdes Exterioredemas Multilaterais: Antartida
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/temad#mco de politica externa - 2003-
2010>. Acesso em: 4 mar. 2011.

INDIA. Integrated Headquarters — Ministry of Defen¢Navy). Indian Maritime
Doctrine New Delhi, 2009. 188 p.

Sitio recomendado:
* http://www.politicaexterna.com/4739
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Italia

1) L’Italia non ha avanzato alcuna propostiarevisione del Trattato Antartico e del
Protocollo di Madrid. L'Ufficio competente del MAdEa piuttosto cercando di far approvare un
disegno di legge per una piena ed effettiva attwazidegli obblighi di cui al Protocollo e ai suoi
Annessi, compreso quello sulla liability).

(“A Itdlia ndo tomou nenhuma iniciativa em relagdoma revisdo do Tratado da
Antartica ou do protocolo de Madri. O Departameartdmpetente do Ministério das Relacdes
Exteriores, pelo contrério, esta estudando a pitidsitte de fazer aprovar um desenho de lei a
fim de garantir uma total e efetiva atuacao dagyabbes previstas no Protocolo e em seus
Anexos, inclusive aquele relativdiability )

2) I'ltalia e in realta - al momento - tra gli Stathe si opporrebbero a iniziative volte a
riaprire la questione dello sfruttamento delle nise minerarie (con Francia, Belgio e Australia
, Siamo stati al contrario tra coloro che hanno dain forte impulso ai negoziati che hanno
portato all'adozione del Protocollo e del divietoadii all’art. 7).Ulteriori dettagli
sull'argomento potrebbero essere forniti dai Miarstompetenti.

(“A ltalia € na realidade - no momento -audas Nacdes que se oporiam a qualquer
iniciativa que visasse a reabrir a questdo da exgdo dos recursos minerais (junto com a
Franca, a Bélgica e a Australia fomos, ao contraamgueles que deram grande impulso as
negociagdes que levaram a adocao do Protocolo@magao nos termos do artigo 7). Para
conhecimento de mais detalhes sobre 0 assuntaosgni@ontactar os Ministérios competentes.
(Nota: estou anexando um informativo do Ministélés Relacdes Exteriores)”)

3) Esiste in Italia il Programma NaziondidRicerche in Antartide che e stato riorganizzato
a seguito del DM del 30.09.2010.

(“Existe na ltalia o “Programma Nazionalditerche in Antartide”- PNRA (Programa
Nacional de Pesquisas na Antartica) que foi redzgdo baseando-se no Decreto Ministerial de
30/09/2010. (Nota: estou anexando copia do Decreto)

4) Di pubblicazioni e relazionctgche sulle attivita italiane in Antartide ce rmme
molte, ma quale argomento interessa ?

Per quel che riguarda il sistema giuridico antart@ sono almeno 5 volumi collettanei e 2
monografie conosciute da tutti gli studiosi det@et (3 di questi volumi collettanei sono stati
pubblicati a mia cura e credo che ve ne sia cop@igartimento; io aggiungerei — ma sono di
parte — la voce “Regioni Polari” dell’Enciclopedjauridica Treccani).

(“Existem pelo menos 5 coletaneas egfiErs ao sistema juridico antartico e 2
monografias conhecidas por todos os estudiosostda Sugiro também a leitura do capitulo
“Regioni Polari” (Regides Polares) que encontras&nciclopédia juridica Treccani. (Nota:
estou anexando o arquivo eletrénico da enciclop@édiacionada, aquele do CNR — Centro
Nazionale Ricerche — e dois artigos publicadosnpeensa sobre os aniversarios de 25 anos do
PNRA e de 50 anos do Tratado”).
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Russia

Prezado Comandante,

Incumbiu-me o Sr Adido, Cel Av Braganca (CEPEN 20te atender a solicitacdo do Sr. Uma
vez que nossas experiéncias junto aos canaisisfierzham se mostrado improdutivas, optei
pela pesquisa na imprensa local.

Nessa linha de acao, selecionei alguns artigosrgi®s), para apreciacdo do Sr. Alguns desses
artigos tratam sobre a explorac&o do Artico. Namtat, considero, sob a ética russa, os temas
inter-relacionados, uma vez que os procedimenimsiados (ou consumados) para o Artico
podem gerar jurisprudéncia nos assuntos Antarticos.

A sequir, tecerei algumas consideracdes pessobi® as questdes apresentadas pelo Sr.

Quiais iniciativas dos paises em que ossBrgem ja se vislumbram em relacdo a uma revisao
do Tratado da Antartica ou do Protocolo de Madri?
N&o existe iniciativa em curso para a revisao agdato da Antartica ou do Protocolo
de Madri. Entretanto, a estratégia para a Antadipartir de 2020 podera acrescentar
fatos novos.

Caso nao se vislumbre qualquer iniciatizais poderiam ser os interesses diretos do pais no
que se refere a exploracédo dos recursos naturadstdatica vivos e ndo vivos? Qual caréncia
cronica do pais poderia impeli-lo para propor d@ggdo da Antértica? Qual fator de forca do
pais poderia fazé-lo explorar tal vantagem?

A RuUssia movimenta-se claramente na dedesaxploracdo “sustentada” dos recursos do
Artico, viabilizada pelo derretimento da calota gsok pelo recente acordo assinado com a
Noruega em setembro de 2010, pondo fim a 40 anafispaeitas sobre os limites no Mar de
Barents e nas aguas do Artico, onde se prevé arexpb conjunta de recursos na outrora area
de litigio. Dessa forma, € de se esperar que ailRdefenda tratamento igual na Antartica ou,
pelo menos, ndo se oponha a propostas nesse saptakentadas por terceiros, como forma de
legitimar seus pleitos no Artico.

Embora a RUssia ndo possua caréncia cr@nioapeli-la para Antartica, o Estado almeja
consolidar-se como poténcia energética, ndo medasforcos para agregar e diversificar
reservas e meios de distribuicdo. Nesse contexégeatual exploragdo dos recursos antarticos
atendera aos objetivos geopoliticos da Federac&uisisia.

Ha perspectiva de alteragdo da organizgg@oesta a cargo do Programa Antéartico no pais
(Programa “mudar de maos”)? Caso afirmativo, quabtivo da mudanca?
Em principio, ndo.
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Qual publicacdo pode ser considerada ufegérecia no pais em relacdo a Antartica?

Em inglés, consegui a Politica para o Artico p&202e além, aprovada em 2008, disponivel
no link abaixo

http://www.arcticprogress.com/2010/11/russias-afptlicy/

Documento semelhante foi aprovado em 300UT10, pelmeiro-Ministro Putin, versando
sobre o Artico. Infelizmente, so tive acesso ad@em Russo, anexada a essa mensagem.
Utilizando os tradutores tradicionais, o Sr podeficar os trechos de interesse para a pesquisa.
Caso considere necessario, pode nos reenviar tesskess para que providenciemos a traducao
por aqui. Peco desculpas por ndo fazé-lo de inediais nossa AL encontra-se sobrecarregada
de traducdes. Desejamos sucesso no trabalho eofmmmos a disposicdo para o que o0 Sr
precisar.

Respeitosamente,

Ten Cel Av Augusto Cesar - Adj Adido
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Uruguai

NOTA N° 107 /IAU/11.
OBJETO: Responder datos solicitados por Nota ESMAY N° 105/
Montevideo, 25 de marzo de 2011.

SENOR JEFE DEL ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA

Cumpleme elevar a Usted las respuestas solicitadasin Oficial de la Armada de
Brasil, que llegaran a este Instituto.
1.) ¢ Cudles son las iniciativas que Uruguay vislumbragya llevar a cabo una revision en el

Tratado de la Antartida o del Protocolo de Madrid?

Respuesta: Uruguay participa de las Reuniones @ivasudel Tratado Antartico y mantiene
una presencia activa en el Sistema del TratadordgdgSTA), a través del mantenimiento
de bases, envio de expediciones y la actividadifien

En caso de que hubiera propuestas de revisiomitasas serian evaluadas oportunamente y
discutidas adecuadamente.

2.) En caso de no vislumbrarse alguna iniciativa, ¢ Cués podrian ser los intereses directos
del pais referido a la explotacion de los recursasaturales de la Antartida, vivos y no
vivos? ¢ Qué carencia cronica del pais impulsariawna propuesta para la explotacion
de la Antartida? ¢Cual seria el factor que lo impudaria a Uruguay para explotar tal
ventaja?

Respuesta: Uruguay basa su accionar en el marc®Tdelen la declaracion que presentara
el 11 de enero de 1980, al adherir al Tratado Aintgra cual se transcribe:

DECLARACION DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

El Gobierno de la Republica Oriental del Uruguaynsmera que, con su adhesion al
Tratado de la Antartida suscrito en Washington @fdss Unidos de América) el 1° de
diciembre de 1959, contribuye a afirmar los prinogp del uso de la Antartida
exclusivamente para fines pacificos, de prohibicdin toda explosién nuclear y de la
eliminacion de desechos radioactivos de esa aredadibertad de investigacion cientifica
en la Antartida puesta al servicio de la Humanigadie la cooperacion internacional para el
logro de esos objetivos, que consagra el menciofadt@do.

Dentro del marco de esos principios, el Uruguay pugnara mediante cualquier
procedimiento basado en el principio de igualdaddica, por el establecimiento de un
estatuto general y definitivo para la Antartida, ehque, respetdndose los derechos que
reconozca a los Estados el Derecho Internacional, centemplen equitativamente los
intereses de todos los Estados involucrados y @olaunidad internacional en su conjunto.
La decision del Gobierno uruguayo de adherir al tAdb de la Antartida se funda no
solamente en el interés que, como todo miembrade@omunidad Internacional, tiene el
Uruguay en la Antartida sino, ademas, en un integsecial, directo y sustancial derivado
de su situacién geografica, del enfrentamientoueasta atlantica al Continente antartico,
de la influencia que éste ejerce en su clima, eacgliogia y en su biologia marina, de los
vinculos historicos que lo ligan desde las primeeagpediciones que se aventuraron a
explorar dicho Continente y sus aguas, asi comtasl®bligaciones asumidas conforme al
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca duauye una parte del territorio
antartico en la zona descrita en el articulo 4or potud de lo cual el Uruguay coparticipa
en la responsabilidad de la defensa de la region.

En ocasion de comunicar su decision de adherirratado de la Antartida, el Gobierno de
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la Republica Oriental de Uruguay declara que depservados los derechos que le
correspondan en la Antartida de acuerdo con el Dieoelinternacional.

3.) ¢Hay una perspectiva para modificar la organizaciorgue esta a cargo del Programa
Antartico en el pais (Programa “cambio de direccig”) En caso afirmativo, ¢ Cudal seria
el motivo de ese cambio?

No hay cambios previstos en la organizacion defjfarna Antartico Nacional.

4.) ¢ Qué publicacion podria ser considerada como unafexencia en el pais, relacionada a
la Antartida?

 Libro: “Antéartida, Continente de los mas para los mé&nastores: Puceiro, Vignali,
Garré (1979)

http://es.scribd.com/doc/15760559/Antartida-Contteede-los-mas-para-los-menos-1979
* Libro “Primer Simposio... Uruguay en la Antartida

http://www.iau.gub.uy/publicaciones/material-publi@u/Libro-1IAU-primersimposio-
2004.pdf
» Por otra informacién ver web: www.iau.gub.uy

Sin otro particular, saluda a Usted con las maxiewgzresiones de consideracion y
respeto.

Por el Presidente del Instituto Antartico Uruguayo.
El Director de Secretaria General del IAU
Cnel

WALDEMAR FONTES
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APENDICE D
PESQUISA DE CAMPO DE MONOGRAFIA (ENTREVISTA)

ENTREVISTADO: DR. ANTONIO CARLOS ROCHA CAMPOS, UNERSIDADE DE SAO
PAULO
DATA: 18 DE ABRIL DE 2011

1. Qual o propdsito das pesquisas geologicas na Aggart

S&o varios propositos. O proposito primario € pera cientifico. Diz respeito ao estudo das
rochas antigas, como o continente surgiu e suérlasjeoldgica, a partir de continentes como
Rodinia, Pangea e Gondwana. O segundo propoésitopealem-climatico, com o estudo da
evolucdo do clima no planeta, guardando a Antaditaregistro dos diversos ciclos de eras
glaciais (icehouse) ou aquecimento (greenhousejtoMdados podem ser obtidos a partir de
testemunhos da plataforma continental antérticaraOfionte de testemunhos é o gelo, mas
muitos dados se perdem em face do desprendimestceloergs, que se derretem em regides
mais quentes. Os registros geoldgicos podem nosmaf por que esta senoidal de aquecimento
e resfriamento acontece. Os testemunhos a parsedianentacdo marcam os movimentos das
placas. Estas marcas estao no fundo do OceancAustr

2.Até que ponto ja foi confirmada a existéncia deirses minerais na Antartica?

Oficialmente ndo sao recursos e sim ocorrénciagnais Sao depdsitos de grande porte e estao
sendo avaliados do ponto de vista econémico.

3.Sob o ponto de vista tecnolégico, no atual estadarté, com a tecnologia hoje disponivel, V.
Sa. considera possivel a exploragdo de algum nhineraontinente antartico e/ou no Oceano
Austral? (Hipbétese da ndo existéncia do STA).

O Canada e a Russia tém desenvolvido tecnologiaxgracdo no Artico. Em relacio ao
petroleo, por exemplo, o Canada tem montado plaaf® sobre ilhas artificiais, o que pode
coloca-lo na vanguarda no Oceano. O Brasil tamlem rhuito conhecimento tecnolégico e
experiéncia para exploragcéo de petroleo em agudsnalas.

No continente, tem que se verificar qual o estégidrussia para exploracdo em rochas duras, ja
qgue ela ja explora em regibes geladas. O grandiéabs € a grossa camada de gelo no
continente, o que pode levar a exploracao parar@ab do continente.

Entretanto, considero a pressédo dos ambientalisiée forte e ndo seria facil vencé-la.

4.Considerando que no Protocolo de Madri ainda hécasp a serem normatizados, dentre os
quais se pode citar a responsabilidade objetivalgaoos ambientaidigbility), V. Sa. considera
que a tendéncia hoje € de manter, endurecer dexdeilizar as restricbes a exploracdo mineral?

A tendéncia € permanecer como esta ou endurea aiais. H4 organismos como a ASOC e o
Greenpeace que estdo muito atentos a qualquetitarda reviséo.

5.No ambito do SCAR, a possibilidade de revisdo ddafo € discutida?

O SCAR sempre foi um 6rgdo de assessoramento fiend nunca discutiu temas dessa



147

natureza.

6.Na hipétese de uma flexibilizagdo da exploragdcenainna Antartica a partir de 2048, V. Sa.
considera que o Brasil estaria preparado?

O Brasil tem realizado pesquisas puras principalenam area ambiental. Talvez fosse
interessante realizar mais pesquisas aplicadasoliggcamente, como ja foi dito, o Brasil esta
a frente da tecnologia de exploracao de petroleagumas profundas. Relembro que os icebergs
representam uma ameagca a segurancga das plataformas.

7.V. Sa. considera que a CRAMRA poderia servir combaae das discussbes no caso de
revisdo do Tratado no sentido da flexibilizaca@xjloracdo mineral?

A CRAMRA foi elaborada de acordo com a situacagogética da década de 80. A composicéo
de interesses foi possivel para as forcas da éptmja, seria necessario se analisar quais as
forcas envolvidas.

8.Qual a postura do Brasil em relacdo as negociag@eSRAMRA? O pais assumiu alguma
posicdo forte ou foi coadjuvante? Independenteodeafpara impor nossa posicdo, o Brasil
priorizou a protecdo ambiental durante as negoesmpéara a CRAMRA?

E dificil dizer com certeza. Minha impresséo é queosicdo defendida visava conseguir e
preservar direitos de paises em desenvolvimefitoraivindicadores de territorias a vis
outros grupos de interesse (duas poténcias, restamaetc) através da participacdo nas
instituicbes da Convencdo e no futuro aproveitamelois recursos minerais (essencialmente,
petréleo). A tecnologia de sondagens em aguasnafuque a Petrobras ja detinha diferenciava
o Brasil dos outros paises em desenvolvimento enmeesenvolvidos. A atuacao foi eficiente,
mas nao de lideranca. N&o creio que o Brasil t@alnicularmente se destacado pela defesa do
meio ambiente durante a negociacdo do CRAMRA. Apl®a posicdo era pragmatica.
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APENDICE E
PESQUISA DE CAMPO DE MONOGRAFIA (ENTREVISTA)

ENTREVISTADO: DR. LUIZ ANTONIO PIERANTONI GAMBOA
DATA: 9 DE AGOSTO DE 2011

1. Qualasuaparticipacéo profissional na area deaiagia na Antartica?

Minha participacdo nas pesquisas antarticas d@linente como geofisico da Petrobras onde plasejduas
campanhas de aquisicdo de dados sismicos e mafretoealizadas em 1987 e 1988. Posteriormente fui
representante do CONAPA no Grupo de Geofisica dRSCatualmente no Grupo de Geociéncias do SCAR.
Realizei e continuo trabalhando véarias pesquitse soestrutura da crosta e das bacias sedmemataesgido
adjacente a Peninsula Antartica. Estes traballicaram basicamente os dados adquiridos pelebPatralados
estudados em conjunto com outras instituicoeagsitas ( espanholas, americanas e inglesasniteiadrias teses

de mestrado utilizando questfes antarticas corao tem

2. Como pode ser descrito 0 ambiente reinante nacigeiifico e econdmico intemacional em relacéo a
exploracdo de recursos minerais da Antartica nsjae antecederam a assinatura do Protocolo deoMactdo se
tentava redigir a CRAMRA

O ambiente CIENTIFICO era o normal do “ambientetite”. E importante para isto, considerar ooser um
cientista €. Claro que o componente politico grariante, mas basicamente o cientista € um s& delgeus dados,

de suas ideias e orgulhoso de suas descobertrs édg que ja estavam envolvidos ha muitos ameseggpodiam

nao ter a melhor das boas vontades com novatosadl) &raves das campanhas sismicas realizadas pel
Petrobras/MB deu um grande passo na pesquistissantimonstrando suas intencoes reais e paledeislde
estudo na regiéo.

3. Quais estimativas de ocorréncia de gas natuteblepaa Antartica V. Sa. considera mais pregisasto a
localizacdo e quantidade?

A Antartica fez parte de um grande continente grailes jazidas petroliferas séo encontradasuerigrande
anomalia que grandes jazidas ndo existam nesteentantambém. As margens continentais do Mar de &o
Weddell sdo em principio as mais propicias.

4.  Emrelacdo ao petrdleo e gas natural, quaisrastsis de pico e colapso séo usadas como redgrélaci
comunidade cientifiéa

Na verdade a comunidade cientifica ndo se preocoapastas estimativas. Talvez o pessoal de lagiisiestratégia,
Se preocupe comiisto.

5. Dentre os minerais com ocorréncia na Antartics §u&a. considera que o atual estagio ciergifico
tecnoldgico permitiria a explora¢éo

A exploracdo de recursos minerais e energétiaisiaiio ocorreu por que o continente esta profeidoa espessa
camada de gelo, seu clima indspito e seu isolargeotpafico. Temos hoje vias de acesso as pantesscdo
continente, onde potenciais minerais estratégmEn ocorrer € um bom conhecimento da estrutigdsadas
sedimentares que bordejam o continente, em siyagiicias a existéncia de acumulagfes de hinlvoets. Isto
implica em que a exploracéo de recursos ocorsna @se oS aspectos econdmicos justifiquem odilneatos
necessarios para tanto.

6.  Dentre 0s minerais com ocorréncia na Antarticé poeeriam ter a demanda global forte o sufiquzmee
pressionar a Comunidade Internacional a flexibdizxploracdo mineral na Antarica
Recursos energéticos



APENDICE F

PESQUISA DE CAMPO DE MONOGRAFIA (ENTREVISTA)

ENTREVISTADO: SECRETARIO FELIPE RODRIGUES GOMES FAERIRA
DATA: 20 DE JULHO DE 2011 (do Japéo, via correietgnico)

1-Como V. Sa. analisa a postura do Brasil em relacéevisdo do Tratado, desde
nossa adesao?

No trabalho teco algumas consideracdes sobre apqmdivas para revisdao do

Tratado. Um dos pontos principais da tese, crejgstdmente que o Brasil entrou no

tratado esperando participar em sua futura revis@s, uma vez dentro do regime,

passou a atuar para o fortalecimento do Sistenfaatado da Antartica.

2-Na sua opinido, que fatores contribuem para o SfA8® bem sucedido diante de
interesses tao dispares das Partes Consultivagnohe o caso do Brasil?

Isso se deve tanto a fatores internos quanto edemas destacaria o fato de que,
para o Brasil e as demais Partes Consultivas,rom$edo Tratado asseguram seus
interesses sem inferir custos grandes. Os paises retvindicacdes territoriais
podem manté-las, sem reconhecimento, mas tambémmeguestionamento aberto
da comunidade internacional. Além disso, ndo imtomos custos de manutencgao de
soberania e, no caso da Peninsula Antéartica pamgnte, de um possivel conflito
armado em regido inGspita. Por outro lado, os paem reivindicagfes tém acesso
irrestrito ao continente e participacéo ativa emaiministracao.

3-Qual caminho poderia tomar uma eventual conferé&eigvisdo do Tratado?
Pelas regras do Tratado e a atual configuracdo pdaes consultivas, uma
conferéncia de revisdo provavelmente nao seriardsed a uma solucao
territorialista - e ai teriamos um impasse grarjdeqgue os territorialistas nao
aceitariam uma solucdo que Ihes dé menos direit@s aq status quo e 0S néo
territorialistas recusariam reconhecimento dasindivacbes. A tendéncia que
verificamos é exatamente na direcdo contraria anenisdo, 0 que vemos € a maior
institucionalizacdo do Tratado, com criagcdo de saegimes para tratar de questdes
pontuais e de novas instituicbes (como o0 Secre@yiaHipoteticamente, uma
questdo especifica poderia tornar-se tdo importpata algum(ns) pais(es) em
particular a ponto de, sem uma solucéo satisfab@riambito do Tratado, haver uma
proposta de revisdo. Mas a regra do consenso ige@ - se a solugcdo nao e
satisfatéria para um pais em particular, ele sempde bloguear. Por essa e outras
razdes, que discorro no livro, acredito que sacae@as perspectivas de revisdo do
Tratado no futuro previsivel. Leve em consideragémrém, que essa analise é
restrita a fatores internos ao regime. O Tratadocfimado em um cenario muito
especifico, no pés Segunda Guerra e em um momentialcda Guerra Fria.
Obviamente uma nova grande reconfiguracdo da lligfdo de poder mundial,
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como no caso de um conflito de grande escala, @odendar radicalmente isso
(assim como qualquer outro regime). Outra hipésesa um conflito entre duas ou
mais partes consultivas que "transborde" para arAca (Argentina, Chile e Reino
Unido seriam os candidatos). Ou ainda que uma partsultiva, por razdes politicas
internas e/ou erro de calculo, decida pedir a &visilateralmente (uma ditadura
populista com pretensdes territoriais, talvez?}sakshipdteses, contudo, sdo por
demais especulativas. Acho que o ponto fundameéntple uma hipotética revisdo
seria uma caixa de pandora, que 0s paises memdwagparentam estar dispostos a
abrir, porque as regras do Sistema resguardam isgeresses geoestratégicos,
possibilitam participacdo na exploracdo econdmieaatio o continente austral e
Ihes assegura poder de veto sobre as atividadesnaluzidas.

4-No caso da exploracdo mineral, V. Sa. considerato da nao ratificacdo da
CRAMRA ap0és tantas rodadas de negociacgao foi beninégtrada?

Foi bem administrada no sentido em que a moratdoiaProtocolo de Madri
assegurou algum tipo de regulacéo (ainda que naafde uma proibicdo), quando o
problema principal era sua auséncia, e assim afastéantasma" da revisdo. Cabe
notar que a CRAMRA nao foi ratificada, mas permarsendo considerada parte do
STA, uma espécie de backup para a moratdria. Odasxploracdo de minerais, a
CRAMRA, é bastante exemplar. Um tema que podersamdeonar o Tratado, foi
administrado internamente, de uma maneira bemwajajue acomodava interesses
de territorialistas e néo territorialistas, de desdvidos e em desenvolvimento, e
refletia a divisdo de poder na Guerra Fria. Quiriahtiva seria mais interessante?
Explorar petr6leo em uma regido cuja soberaniaesStqpnada e, portanto, sujeita a
medidas de forca, ou explorar petrdleo sob um reginternacional estavel e
respeitado internacionalmente? Mesmo com o0 "engmeito” da CRAMRA, a
moratéria cumpre funcao similar.
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