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RESUMO

As perspectivas para o século XXI indicam que aom@mcia do mar tende a crescer como
resultado da globalizacdo, particularmente do dedeimento do sistema comercial
maritimo internacional. O futuro do Brasil estdatig ao mar. As Aguas Jurisdicionais
Brasileiras possuem enorme potencial econdmico gorit@ncia estratégica, cabendo a
Marinha do Brasil a responsabilidade de zelar pardefesa e seguranca. Devido as enormes
dimensdes, riquezas e vulnerabilidades destas aglas sdo hoje conhecidas como
Amazbnia Azul, em uma referéncia a regido amazonigaalmente extensa, rica e
vulneravel, e as aguas azuis do mar. A prioridadeddfesa e seguranca das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras foi ratificada pela Bstgia Nacional de Defesa, assinada em 2008.
Os conceitos, principios e Tarefas Basicas do Poldeal brasileiro sdo indicados na
Doutrina Basica da Marinha, cuja versdo em vigareftitada em 2004, sendo, portanto,
anterior as orientacdes emanadas da Estratégisoidhcde Defesa. Esta monografia
investigou as Operacdes Navais no século XXI copraposito de verificar se as atuais
Tarefas Béasicas sdo adequadas a protecdo da Ama&dul e, se for o caso, propor a
atualizacdo destas tarefas. Para tanto, o tralbaihiniciado a partir de pesquisas sobre os
conceitos basicos do emprego do Poder Naval eigsnere desenvolvimento das Tarefas
Bésicas, na Marinha do Brasil e em outras impogsamharinhas do mundo. A seguir,
procedeu-se a uma analise das demandas estratdgidasiazonia Azul, assim como das
tendéncias para o futuro emprego das marinhasinag tom base no conhecimento obtido,
constatou-se a necessidade de repensar a formudtigdlodas Tarefas Basicas do Poder
Naval. Foi, entdo, proposto um novo conjunto defear Basicas, que deverao contribuir para
o aperfeicoamento da prontificacdo do Poder Navadileiro e, consequentemente, para o
fortalecimento da defesa dos interesses naciomainmazénia Azul ao longo deste século
XXI.

Palavras-chave: Amazonia Azul, Estratégia NacideadDefesa, Doutrina Basica da Marinha;
OperacOes Navais, Tarefas Basicas do Poder Naval.



ABSTRACT

The perspective for twenty-first century indicatést the importance of the sea tends to
increase as a result of globalization, particulainy development of global maritime trading
system. Brazil's future is closely related to thea.sBrazilian Jurisdictional Waters have
enormous economic potential and strategic impoeantile Brazilian Navy is responsible
for ensuring its security and defense. Due to #ngd size, wealth and vulnerability of these
waters, they are now known as to the Blue Amazorg reference to the Amazon region,
equally great, rich and vulnerable, and the blutergaof the sea. The priority of defense and
security of Brazilian Jurisdictional Waters wasifratl by the National Defense Strategy,
signed in 2008. The concepts, principles and Missiof the Navy are indicated at Brazilian
Naval Basic Doctrine, whose current version wasiaédsin 2004, therefore, prior to the
guidelines from National Defense Strategy. Thisknwas investigated the naval operations in
the twenty-first century, in order to verify whethte current missions are still appropriate
for the protection of Blue Amazon and, if necesstrysuggest a new set of Missions. For this
purpose, our activities started with researche®asics concepts of use of naval power, as
well as on the origins and development of the Missiin Brazilian Navy and other major
navies worldwide. Then, we carried out an analgsisthe strategic demands of the Blue
Amazon, as well as on trends for future use ofnidneal power. Finally, on the grounds of the
knowledge obtained in the work, we verified a needethink the current formulation of the
Brazilian Navy’s Missions. Then, a new set of Miss was suggested. This proposal should
contribute to improve the readiness of Braziliarv&laPower, thus strengthening the defense
of national interests in the Blue Amazon throughtbig century.

Keywords: Brazilian Navy, Blue Amazon, National Be$e Strategy, Naval Basic Doctrine,
Naval Operations, Missions of the Navy.
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1 INTRODUCAO

O mar sempre teve grande importancia para o delseémemto do ser humano.
Levando e trazendo riquezas, culturas e guerramddre afastando povos. Ao longo da
historia, o mar desempenhou um papel vital comtefde recursos e meio para o transporte e
para o exercicio do poder entre as sociedades.

No século passado, o impacto do desenvolvimentml&gico sobre os meios que
atuam no mar acentuou ainda mais a capacidade gj®oderes Naval e Maritimo dos
Estados tém de influenciar eventos de seu interéésste periodo, ndo por acaso, foram
redefinidos os modos de atuacéo e de emprego dathas ao passo em que se intensificava
o intercambio entre os paises (KEARSLEY, 1992 ipxii).

Neste século XXI, a globalizacdo, particularmerte 8 aspecto comercial, cujo
alcance mundial é possibilitado por via maritimdaeilitado pelas novas tecnologias da
comunicacdo e do transporte, tornara ainda maisvaete a influéncia do mar. O
planejamento para o desenho das marinhas e das;gopsmavais futuras tera que lidar com
esta realidade: o mundo globalizado estara muiis dependente do comércio maritimo. A
seguranca maritima internacional e as operacOesisngassardao a ter, portanto, um peso
especifico maior do que aquele que outrora tivefdirL, 2009, p.1-3).

Da mesma forma como se observa sua influéncia espgaiva global, o mar
exerce, também, um papel central para o BrasiloFoar que trouxe o reino portugués, e a
sabedoria do “velho mundo”, para 0s nossos tropi€mntribuiu para a garantia e a
consolidacdo da unidade e integridade nacional apdsdependéncia. Possibilitou a
imigracdo de povos que conformaram a identidadenat®a populacdo. Vivificou nosso
comércio exterior. E, hoje, desponta como uma eedonte de recursos energéticos, o que

pode estimular a cobica internacional.
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Esta importancia estratégica das Aguas JurisdisioBaasileirad (AJB) foi
destacada, em 2004, pelo Almirante-de-Esquadra rRolde Guimardes Carvalho, entédo
Comandante da Marinha, em seu artigo intitulado &aémia Azul”. Nele, foram ressaltadas
as enormes dimensodes, riqguezas e vulnerabilideaefdB. O artigo inicia com um alerta
emblematico: “Toda riqueza acaba por se tornartoloje cobica, impondo ao detentor o 6nus
da protecdo.” (GUIMARAES CARVALHO, 2004, p. 12).

Outro grande mérito deste artigo foi o de ter cdolafeliz expressao “Amazoénia
Azul’, um nome carregado de simbolismo que traca psmalelo entre as demandas
estratégicas da regido amazonica e as das aguaslaznwssas AJB. O Almirante Guimaraes
Carvalho, ao publicar seu artigo, estava, ao mésmgo, tracando o rumo e descortinando o
futuro da Marinha do Brasil (MB) para o Século XAlAmazo6nia Azul passou a ser, desde
entdo, a linha mestra da evolugcédo do pensamemsiéggto na Marinha.

Ao longo de sua historia, a MB teve trés fases taeglamente distintas. A
primeira fase, a da maritimidade, iniciada comdependéncia do Brasil e concluida com a
chegada da esquadra de 1910, caracterizava-sehegémonia politica da Marinha. A
segunda fase se estendeu até a denuncia do Acolithr Brasil-Estados-Unidos, em 1977,
sendo marcada pela grande proeminéncia desse ks influéncia dos requisitos da guerra
antissubmarino, sobre a doutrina, o adestramentceaparelhnamento da Marinha. A terceira
fase caracteriza-se pela procura de autonomiampaastratégico (VIDIGAL, 2002, p. 4).

Apesar do rompimento formal do acordo e da tomadaamsciéncia acerca da
necessidade de construcdo de uma marinha que séeraléemandas estratégicas autoctones,

uma mudanca de postura e de mentalidade destagaduea n&o ocorre da noite para o dia. E

! Para a MB, as AJB “compreendem as aguas interiores espagos maritimos, nos quais o Brasil exerce
jurisdigdo, em algum grau, sobre atividades, passnatalacdes, embarcacdes e recursos naturais &inao-
vivos, encontrados na massa liquida, no leito owsuizsolo marinho, para os fins de controle e fizsagéo,
dentro dos limites da legislacao internacional @areal. Esses espag¢os maritimos compreendem adai280
milhas maritimas contadas a partir das linhas dee,bacrescida das aguas sobrejacentes a extensdo da
Plataforma Continental além das 200 milhas mar&jroade ela ocorrer.” (BRASIL, 2011).
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neste contexto que se insere a relevancia do debate a Amazoénia Azul. Se a prioridade
deixara de ser a guerra antissubmarino, qual semavo rumo? O artigo do Almirante

Guimaraes Carvalho veio responder a questdo. Dasd®, e pelo século XXI adentro, o
imperativo estratégico da MB passou a ser o degeotas AJB.

Esta postura foi confirmada pela Estratégia NatideaDefesa (END), que data
de 2008, e que redefiniu prioridades para a Ddiegaonal, enfatizando a importancia do
Atlantico Suf. A END faz mencéo as Tarefas Basicas do PoderINa@B#N) que, por sua
vez, sdo estabelecidas na Doutrina Basica da MafibBM). Este documento foi revisado,
pela dltima vez, em 2004, sendo, portanto, antasarrientacdes emanadas da END.

A definicdo das capacidades das marinhas, traduada TBPN, foi uma ideia
concebida pelo Almirante Stansfield Turner, da kitaai Norte-Americana (USN), com o
propodsito de forcar a reflexdo em termos daquile deve ser produzido pelas marinhas, o
seuoutpuf. Em seu famoso artigo datado de 1974, e intituMdsions of the U.S. Navy
(TURNER, 1974)p almirante explica a razdo desta opcéao:

Ao se medir o valor doutputem termos de objetivos nacionais, o pais pode
racionalmente decidir como ele deve alocar seusrses para a marinha.
Categorias deinput, como recursos humanos, navios, aeronaves e
adestramento s&o de pouca ajuda para tentar dederpor que precisamos
de uma marinha ou, caso precisemos, qual deverisesgamanho e o que
ela deve estar preparada para fazer (TURNER, 1024 traducdo nossa).

Assim, as TBPN foram concebidas para evoluir derdac@wom o emprego
planejado para uma determinada marinha. Nas palalmapréprio Almirante Turner, no
mesmo artigo: “As marinhas nao tiveram sempre cadka dessas tarefas [as TBPN] e nem é
provavel que esta lista de tarefas seja definiff&RNER, 1974, p. 3, traducdo nossa).

Os conceitos constantes da DBM, particularment@ BBN, sdo anteriores ao

2 Para efeitos deste trabalho, o Atlantico Sul éased maritima de interesse direto do Brasil” sendo
geograficamente definido “do paralelo 16°N até atdente Antartico, abrangendo as margens oeskdrita
e leste da América do Sul” (MOURA NETO, 2010, p245
3 2 ~ . .

Neste trabalho, a palavreutput serd sempre empregada para fazer referéncia dolosemotado pelo
Almirante Turner, neste contexto, como sendo asosfeu acdes produzidas pelas marinhas.
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surgimento do conceito de Amazoénia Azul e de tada®nsequente demanda estratégica.
Como se pbde perceber nas palavras do Almiranteefunovas demandas estratégicas
alteram as capacidades requeridas e, consequenéemavas TBPN podem ser necessarias.

Neste contexto, a presente pesquisa tem o propisierificar a adequabilidade
das atuais TBPN para a protetda Amazonia Azul no século XXI e, se for o casmesir a
atualizacao destas TBPN.

Para tanto, serdo definidos, logo de inicio, oscebos basicos necessarios as
analises realizadas, investigadas a origem das TBRIS circunstancias estratégicas que
embasavam o emprego do Poder Na &N) na época. A seguir, serd efetuada uma
comparacao entre as atuais TBPN da MB e as de tampes marinhas do mundo,
identificando seus pontos comuns e divergentesyiBcando as suas adequabilidades para a
realidade nacional. Uma etapa importante na ca@trdeste trabalho sera a analise da
evolucdo da mentalidade marititrizrasileira que culminou com a formulacdo do cdnoeé
Amazobnia Azul, possibilitando, assim, a descricd@ abpectos atinentes as demandas
estratégicas para a sua protecédo. Sera procedida, @ analise das tendéncias futuras para o
emprego de PN, sempre sob a perspectiva da MB.

Por fim, de posse dos elementos coletados, safic&do se o0 conjunto das atuais
TBPN possibilita a adequada protecdo das AJB eoskmdnuladas recomendacdes que
possibilitem o seu aprimoramento. Desta forma,esqmte trabalho devera contribuir para o
aperfeicoamento do PN brasileiro e, consequenteamepata o fortalecimento da defesa dos

interesses nacionais na Amazonia Azul.

4 Segundo o Glossario das Forcas Armadas, a protega@olve a reacéo contra qualquer ataque ou &pess
real ou iminente, ou o0 ataque direto aos meiogpgssam representar ameaca, ainda que nao imiRamtanto,

a tarefa de proteger confere ao comandante [pdsaibilidade de realizar acdes ofensivas ou defefsao
passo que a tarefa de defender Ihe permitiriazagaifio somente acdes de natureza defensiva” (BRR807Db,

p. 214).

> Segundo a DBM, o “Poder Naval efetivo precisacsgsaz de atuar em areas extensas, por um periodo de
tempo ponderavel, e nelas adotar atitudes tanendiefais quanto ofensivas, explorando suas carstatas de
mobilidade, de permanéncia, de versatilidade éedtébflidade.” (BRASIL, 2004, cap. 1. p. 2).

® A mentalidade maritima de um povo pode ser defioimno a “compreenséo da essencial dependénciardo m
para a sua sobrevivéncia histérica” (VIDIGALal, 2006, p.21).



2 A ORIGEM DAS TAREFAS BASICAS DO PODER NAVAL

2.1 Conceitos Basicos

Antes de iniciar o estudo propriamente dito solseodgens das TBPN, é
necessaria a identificacéo de alguns conceitosdsgue sirvam de parametro e possibilitem
a sistematizacdo e a contextualizacdo das andisé®radas. Para tanto, realizou-se a
pesquisa constante do APENDICE A, que identificeprncipais correntes de pensamento e
seus paradigmas doutrinarios, e cujos resultadm®o sapresentados a seguir, de forma
resumida.

Os principais conceitos basicos sobre o empregeMidoram descritos por dois
grandes pensadores da guerra no mar: o norte-amerilfred Thayer Mahan e o inglés
Julian Stafford Corbett. O primeiro deles representioutrina do dominio do mar, enquanto
0 segundo, a doutrina da guerra limitada. Alémeadegbram analisadas a doutrina da guerra
de corso, vinculada deune Ecole e a doutrina da guerra costeira que, em certadaese
contrap6em aos anteriores, mas que tém o mériespelhar o pensamento estratégico de

Poderes Navais ndo-hegemonicos (COUTAU-BEGARIEN201450).

2.1.1 Alfred Thayer Mahan e a doutrina do domirmartar

O Contra-Almirante Alfred Thayer Mahan, da USN, foiautor que mais
influenciou a teoria de emprego do PN e o deseimehto da estratégia maritima. Nascido
em 1840, Mahan graduou-se Wdaited States Naval Acadepgm 1859. Em 1890, publicou
seu mais famoso livro, intituladolhe influence of sea power upon history, 1660-1783

(MAHAN, 1987), contendo a compilacéo de suas palesticerca da relagdo entre a guerra
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naval e as politicas internacional e maritima di pau

Conquistar o dominio, ou comando, do mar era pahav a razdo precipua da
existéncia das marinhas. Ele destacava que o empiedN nado deveria ficar restrito aos
tempos de guerra, e que, pelo contrario, o plarejnpara o seu desenvolvimento, e 0
preparo para o seu emprego efetivo, deveriam sarpreocupacao constante dos governos
desde os periodos de paz. A expresSséa Powercunhada por Mahan, foi usada por ele
algumas vezes com a atual acepcéo de poder mastimm outras ocasides, com o0 sentido
de PN.

Mahan ressaltou a importancia da formacéao de “com®navais” transnacionais
gue cooperassem entre si, em prol da segurangana&rcio maritimo. Este conceito pode ser
claramente notado, ainda que com outra denominapdagecentes documentos estratégicos
da USN, como, por exemplo, a Estratégia Cooperatiea2007 (EUA, 2007b). Esta
importancia decorreria do fato de que é este camgre possibilita a producdo de riquezas,
razao pela qual sua protecdo deve ser assegurdol gm/ernos que desejarem ver a
prosperidade de seus paises.

Além do carater e do engajamento dos governos,ngdegWahan, outras
condicionantes influenciam o desenvolvimento do &N um Estado, destacando-se as
seguintes: a sua posicao geografica (conformacdibodal e seu posicionamento em relacao
as Linhas de Comunicacao Maritimas (LCM)); a eXderde seu territdrio; a dimensao de sua
populacao; e o carater desta populacao, particalaaro seu nivel de maritimidade.

Outro conceito significativo concebido por Mahan @ da importancia da
ofensiva e da concentracdo de meios navais na Ipeéadatalha decisiva que eliminaria a
forca naval inimiga e conferiria ao vencedor o domto mar. Neste sentido, ele sustentava

o0 argumento de que a defesa de costa ndo deveeiderea atencdo principal das marinhas.
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Neste tipo de emprego, a forca naval deveria sepregada concentrada, operando
ofensivamente, o0 que manteria a ameaca inimigsaatas

Alguns criticos apontam para uma excessiva inflizéde Antoine-Henri Jomif;
particularmente na aparente tendéncia de formulacipios rigidos que devam reger o
emprego do PN. Alguns deles, tais como a maximacauwlivida a esquadra”, foram bastante
questionados e contrapostos por outras teoriasu€ o entanto, torna-se importante
salientar é a percepcédo de Mahan da necessidaamskeuir uma doutrina naval baseada em
uma analise historica, e composta por um conjuatprohcipios que nao tinham a intencao de
se tornarem dogmas. A inflexibilidade dos conceitesMahan teria decorrido, ao longo do
tempo, justamente da falta de uma teoria mais ammpaexplicasse a guerra no mar. A
escassez bibliografica sobre o tema desvirtuou avagdo primeira da formulacdo dos
principios, retirando sua flexibilidade.

Mahan antecipou, ainda, preocupactes referentesngoego da marinha como
instrumento diplomatico. Sendo a marinha uma fargen capacidade de se deslocar a
grandes distancias sem que tal movimento simbalir® ameaca ou agressao, ela é
naturalmente propensa a representar, ou até mesfaodér, diferentes interesses nacionais

no exterior, praticando o que mais tarde veio adenar-se de Diplomacia Naval.

2.1.2 Julian Stafford Corbett e a doutrina da quimitada

Outro grande autor e formulador das bases do pemtanestratégico maritimo
foi o inglésSir Julian Stafford Corbett (1854-1922). Em 1911, esteogado e historiador
publicou sua principal obraSome Principles of Maritime StrateORBETT, 2004).

Apesar de ndo pretender estabelecer regras rigitabett advogava que era

7 Antoine-Henri Jomini (1799-1869) foi um militametor suico que codificou as praticas militargsotednicas
em um conjunto de regras e principios. E considerath dos fundadores do pensamento estratégico
contemporéneo (COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 165-166).
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possivel, e até mesmo necessario, compor um cowgarario com bases histéricas que, sem
retirar a iniciativa dos comandantes, servisse pamogeneizar as acdes no mar e facilitar a
comunicacao entre os oficiais, e entre estes eis@rocutores civis no governo. Apesar do
objetivo inicial — aperfeicoar a educacao dos aficde marinha — e do instrumento escolhido
- a construcao de uma doutrina naval baseada eigas - serem analogos aos de Mahan, o
conteudo e os conceitos formulados por Corbetrrgiam profundamente.

Uma diferenciacdo se referia justamente a razaexddir das marinhas. Para
Mahan, a marinha era, ao mesmo tempo, um fim enesma e uma condicdo essencial para
0 sucesso dos Estados como poténcias internaci@uaisett, com consideravel influéncia de
Clausewitz, apresenta a questdo sob outro angwlomarinhas sao apenas um dos
instrumentos disponiveis para que os Estados celogm pratica uma Unica estratégia para
atingir objetivos nacionais definidos pela politicaque deveria abranger tanto as forcas do
mar, como as de terra e as acdes diplomaticas.z&oraapresentada por Corbett como

fundamento para esta argumentacao € clara e entldama

Uma vez que os homens vivem na terra e ndo sobrarpas grandes questfes entre
nacdes em guerra sempre foram decididas - excetar@s casos - ou pelo o que o seu
exeército pode fazer contra o territério e a videioal de seus inimigos, ou pelo medo
do que a sua esquadra possibilita que seu exéacaaCORBETT, 2004, p. 14).

Corbett afirmava que a énfase da guerra naval nd@ se restringir as acoes
ofensivas que buscassem obter o comando do mafordas navais deveriam possuir,
também, a capacidade de exercer e desfrutar doncamalcancado, usando o mar em
proveito de uma estratégia militar mais ampla.

Outra razdo apontada para a menor énfase a obtéagimmando do mar foi a de
que, dificilmente, tal dominio poderia ser obtidm esua plenitude. Corbett relativiza o
conceito de comando do mar, admitindo uma gradagimivel de controle exercido e

flexibilizando o seu alcance em termos de tempe egpaco. Concorriam para a dificuldade
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do pleno comando do mar: a adocéo da postura dpi&sa em Poténcig’e o fato de que a
imensa dimenséo do mar torna dificil o controleteda a sua extenséo.

Outra funcao destacada por Corbett foi a do empiledg®N em guerras maritimas
limitadas, como um instrumento adequado para gudléscas que, devido a sua liberdade de
movimento e flexibilidade, possibilitavam a apligacjudiciosa da forca, equilibrando os
custos e os beneficios de seu emprego em diveesdsd de acdo. Este tipo de emprego foi
posteriormente denominado de Diplomacia Naval.

Corbett, aléem de propor a divisdo da esquadraaltesa o papel fundamental
exercido por certos navios, como cruzadores etmagau seja, que nao integravam a linha de
batalha, na exploracdo do comando do mar. Esteedd®cao entre meios para a obtencao e
o exercicio do comando do mar é um aspecto relevant

Outro ponto destacado foi 0 da importancia tan®ageracdes conjuntas, com o
emprego complementar entre as forcas navais est®se quanto das Operacles
Expedicionarias e Anfibias. Para a consecucao ljesivas nacionais que regiam a conducao
da guerra, as marinhas deveriam ter a capacidageoteger as forcas terrestres em transito
no mar e, posteriormente, projetar estas forcastema, apoiando suas acdes, com 0

transporte de suprimentos ou pelo fogo.

2.1.3Jeune Ecole a doutrina da guerra de corso

Uma teoria significativa surgida foi deune Ecole uma escola francesa de

pensamento, dita jovene(ineem francés), que se desenvolveu ao longo da saguathde

8 Interessante registrar que o conceito de “EsquamirRoténcia” para Corbett ndo se restringe ae teasiter a
esquadra em seguranga em sua base e represeatss apm sua mera presenga, uma ameaca em potgrecial
contestasse o0 pleno comando do mar pelo inimiga Babertt (2004, p. 167, 211), a esquadra com seno
poder de combate deveria negar a batalha decisivairaigo, protegendo-se em sua base e realizagdesa
dindmicas da defesa, 0 que incluiria pequenos a@taques e o uso de armas como o torpedo.



20

do século XIX, contrapondo-se a forma vigente despe a guerra no mar, com batalhas
navais decisivas e bloqueios.

A ideia central era a de que um pais com menor &kréh sempre optar por
empregar sua marinha em uma guerra ao comérciggminguerra de corso - pois o impacto
sobre a economia do pais inimigo deveria condomis rapidamente, a vitoria. Este conceito
foi expandido e aperfeicoado, principalmente pelmitante francés Theophile Aube, sobre
dois principais eixos: a guerra de corso e o engpdegnavios de flotillfacontra os navios de
linha. Em 1886, quando Aube tornou-se Ministro darivha, alJeune Ecolgianha vida. A
construcdo dos grandes navios de linha é suspensazsttuida pela construcao de cruzadores
e torpedeiros e pelo incentivo a pesquisa e acdes@mento da arma submarina.

O surgimento e o aperfeicoamento dos torpedos,ndaas e, mais tarde, dos
submarinos, ao apontar as vulnerabilidades doosale superficie, parecia decretar o fim
dos navios de linha e das batalhas decisivas peltvote do mar, além de liberar as forcas
navais de menor envergadura da condicdo de EsqeadrBoténcia, possibilitando o seu
emprego em estratégias defensivas que visavamaa oo do mar ao inimigo.

Vérias razbes conduziram ao declinioJéane Ecoledentre os quais: a reducéo
da animosidade politica entre Franca e Inglatermpprio desenvolvimento tecnologico, que
embasou suas premissas, possibilitou o surgimentelégrafo sem fio e do contratorpedeiro,
meios que protegiam o0s grandes navios, resgatarapreeminéncia; o peso politico de se
arcar com a guerra contra 0 comércio; e o fatougeagconstrucédo de uma esquadra dedicada
a guerra de corso impedia que a marinha pudesspricLoutros tipos de tarefas necessarias
durante uma guerra.

Um ponto importante que pode ser salientado em&aela este processo foi o do

impacto da tecnologia sobre o pensamento estratéggwal. Uma aparente vantagem

° Nesta época, o que definia a flotilha era a qdadg e a velocidade de seus navios, mais do queasrento e
suaenduranceA flotilha tinha o propdsito de controlar as conimacbes (CORBETT, 2004, p. 121).
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tecnoldgica na guerra no mar, que pareca alteraews principios mais fundamentais, pode
ser neutralizada pelo advento de novas taticaseZ alma das principais licdes deixadas pela
Jeune Ecoletenha sido a de que o pensamento estratégico nawaleva ser condicionado
por questdes tecnoldgicas.

Apesar do declinio das teorias dtsune Ecoleos fatos historicos observados ao
longo do século XX confirmam sua validade. A dowgrda guerra de corso embasou as acdes
da Marinha Alema, tanto na Primeira como na Seguadarra Mundial (12GM/22GM),

tornando-se referéncia obrigatéria, com seus eraxertos, para o estudo do emprego do PN.

2.1.4 Doutrina da guerra costeira

Além das teorias anteriores, outra forma signifieatie refletir sobre o emprego
do PN € a doutrina da guerra costeira. A proxinedded terra e a profundidade das aguas
influenciam esta forma de emprego das forcas nataaito em sua vertente ofensiva, que se
materializa por ocasido de sua projecdo sobre, tguanto do seu emprego defensivo, na
protecao da costa.

Uma das primeiras formulacdes desta doutrina agareeseculo XIX, nos EUA,
com a preparacao das defesas de sua costa lesten@telo, denominado dertress Fleet
Schoo] indicava a necessidade de operacdes conjuntascopjeigassem fortificacdes
terrestres com o emprego de embarcacdes pequaridbadas.

O pensamento sobre a defesa de costa ganha fokg¢aid@a Soviética, nos anos
20 e 30 do século passado, quando da critica dgdatude sua marinha na 123GM. Além de
questionar a postura “mahaniana” reinante, apamtaea as dificuldades enfrentadas por
paises com litorais extensos para proteger todma &asta, enquanto sua esquadra estava em

aguas distantes, lutando pelo dominio do mar otegemdo 0 seu comércio maritimo. Neste
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sentido, destacou a importancia de preservar capacidade local para a defesa da costa em
toda sua extensdo. Tal defesa contaria com taticagios especificos e distintos daqueles
empregados em alto-mar, com o0 emprego conjuntouds Borcas Armadas (FA), e com
sistemas de comando e controle centralizados. @sevio emprego coordenado de um
intrincado sistema de minas, artilharia de costhrngrinos e torpedeiros. Mais tarde, a 22GM
demonstrou a importancia do emprego de outra armndefesa de costa: as aeronaves de
patrulha baseadas em terra.

A Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito dd°N\i@NUDM) despertou,
em varios paises, a atencdo para a necessidadetdgep seus interesses no mar, tornando
mais relevantes certos aspectos da teoria do empieed®N na guerra costeira, por parte de
paises cujas marinhas néo tinham nem porte, nenmesse, além do regional.

Nos anos 1990, apOs o término da Guerra Fria, a hEgNteve mais oponentes
para contestarem seu dominio no mar. Assim, elalgbu duas publicacdes apresentando
uma nova concepcao de emprego estratégico de seu.mxom the SegEUA, 1992) e
Forward ... From the SeEUA, 1994a). O ponto principal destes documegt@asmudanca
de foco que buscou, alterando-se o propoésito doegopa forca naval do masn( the sep
para a terraffom the sep com vistas a influenciar eventos no litoral. thva-se de uma
mudanca de Mahan para Corbett, abrangendo prisdgiteune Ecole

Atualmente, a bibliografia consultada indica queledesa do litoral deve ser
conduzida segundo o principio de dispor os difeesistemas de armas em camadas, ou em
circulos concéntricos, envolvendo o emprego co@dere submarinos, aeronaves, misseis,
minas e artilharia de costa. A forca naval envavid defesa de costa usufrui das vantagens

propiciadas pela defensiva, tais como o prévio eomhento e preparacao do local de batalha,

9 0s debates na Organizacéo das Nacdes Unidas (©dHm o Direito no Mar iniciaram-se nos anos 1930,
resultando na CNUDM, que foi concluida em 1973. @sB ratifica a convengdo em 1988. Em 1994, a
CNUDM entra em vigor com 438 artigos e 9 anexosABR, 1995; RIBAS M., 2011).
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a possibilidade de se adestrar na mesma area ersegueempregada e a proximidade do
apoio logistico. Por estas raz0es, apesar de aaddiecosta ser, muitas vezes, exercida por
marinha de menor envergadura, tal fato ndo impeadesgte PN seja capaz de infligir pesadas

perdas a marinha atacante, sobretudo se estivgmenalgum objetivo nacional relevante.

2.2 Origem do Conceito de Tarefas Basicas

A distensdo na Guerra Fria e a proximidade do fin Guerra do Vietna
estimularam o ressurgimento do pensamento esitatégi USN e possibilitaram a retomada
de planejamentos que contemplassem novas forma&ngezgo do PN. No novo cenario
estratégico que se prenunciava, a énfase na detierestratégica deveria diminuir, tendo em
vista os acordos, em andamento, entre os EUA ei@Boviética sobre a limitacdo de uso
de armas estratégidasO numero de crises regionais tendia a aumentensanda pelo
emprego de forcas navais em conflitos de menorrgadara (HATTENDORF, 2004, P. 7;
2007, p. ix).

Uma pessoa de destaque neste processo de ressuagioieo Almirante Elmo
Zumwalt, que exerceu a funcéo de Chefe de Operdg¢aesis no periodo de 1970 a 1974.
Zumwalt enfrentou alguns grandes desafios: reduritrmero de navios das esquadras devido
a restricdes orcamentarias; substituir os naviosrporados durante a 22GM; e continuar a
fazer frente a uma Marinha Soviética cada vez foais e oceanicd As linhas mestras para
esta reestruturacdo estavam contidas em seu pragdemtrabalho: Project SIXTY

(HATTENDORF, 2004, P. 7; 2007, p. ix, 1-30).

' Como exemplo pode-se citarTratado de Misseis Antibalisticassinado m 1972, pelo Presidente norte-
americanoRichard Nixon, e o Secretario-Geral do Partido Ceista da Unido Soviética, Leonid Brezhnev, e
que permaneceu em vigor até 2002 (HATTENDORF, 2p0X).

2 Em 1970, a Marinha Soviética, dando uma demorigirde seu alcance global, realizou o exer¢@KEAN

70", onde duzentos navios executaram manobras coordepasianultdneas nos Oceanos Atlantico, Pacifico,
indico e no Mar Mediterraneo (HATTENDORF, 2007ix).
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O Project SIXTYvisava a balancear a distribuicdo dos meios derfuoje,
submarinos e aeronavais, projetando um PN que gpeideger frente as novas demandas
estratégicas, a despeito de eventuais reducodetdems e de meios. Os anos de Guerra Fria
tinham criado nichos, onde preponderava o empsgado de aeronaves e submarinos que,
em Ultima andlise, materializavam a deterréncialeanc O projeto retomava, entdo, a
relevancia das acbes de superficie e enfatizavacassidade de complementaridade no
emprego dos diferentes meios navais (SWARTZ, DUGG2009, p. 96-100).

Por ocasido da elaboracéo Eimject SIXTY o Almirante Zumwalt contou com o
auxilio do Vice-Almirante Stansfield Turner, na épp um Contra-Almirante recém-
promovido. Em 1972, Turner foi indicado para assummiNaval War Collegerecebendo a
tarefa de rever todo seu curriculo, para aperfeiga@nsino do pensamento estratégico naval.
Ao final de sua direcdo no colégio, o Almirante ffer publicou um importante artigo -
Missions of the U.S. NaWffURNER, 1974) — no qual categorizava o empregd®boem
missdes (HATTENDORF, 2004, P. 7; 2007, p. ix).

Conforme visto na introducdo, a razdo para estagodzacdo consistia na
necessidade de organizar o emprego das forcassnzelas efeitos produzidos, ou seuput
Este procedimento visava a facilitar a formulac@ mlanejamentos estratégicos e o
desenvolvimento de taticas, além de possibilitar melhor entendimento por parte do
governo das atividades realizadas pela marinhéitéacio, desta maneira, o didlogo entre
civis e militares (TURNER, 1974, p. 2).

Outra razdo importante era a de instruir e refoafguns conceitos constantes do
Project SIXTYEm particular, visava a consolidar duas ideiase@essidade de se integrar o
emprego dos meios navais, quebrando os nichos cipesiss existentes; e reforcar a
importancia do emprego do PN no controle das LOfl detrimento da énfase exagerada no

emprego de submarinos, em decorréncia da detar@&stiatégica (SWARTZ, DUGGAN,
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2009, p. 108-116; TURNER, 1974, p. 2-3). Na intgigludo artigo, o almirante comenta que
“um exame da historia demonstrara que os militaakegimas vezes, ficam tdo hipnotizados
pelas armas necessarias, ou empregadas, em ucaadatimissdo particular, que chegam a
negligenciar os novos requisitos que surgem” (TURNED74, p. 3, traducdo nossa). Assim,
logo na primeira pagina do artigo, abaixo do titubo almirante estampou uma figura
emblematica, representada na FIG. 1 (ANEXO A). Ngladem ser visualizadas a

interdependéncia e a superposicado das missdessegpadas por setas sobrepostas.

Estas missbes elencadas por Turner ndo pretenddaninsversais, € apenas
atendiam aos requisitos estratégicos da USN, nagpelca, e devendo evoluir com o tempo.
Em sua concepgao original, Turner estabeleceu qyuaissées: Controle de Area Maritima
(CAM), Projecdo de Poder sobre Terra (PPT), Presétgval, e Deterréncia Estratégica

(SWARTZ, DUGGAN, 2009, p. 108-116).

A expressddControle de Area Maritima, Sea Controlem inglés, havia sido
cunhada por Turner paraRroject SIXTY Ela pretendia substituir o conceito de Mahan,
conhecido como Comando do M&dmmand of the Sgaou Controle do MarGontrol of the
Seg, por algo mais substantivo e que demonstrassmita¢do imposta pelo advento dos
submarinos e avibes a capacidade de que dispunlsamaainhas, no passado, de
comandar/controlar todos os mares. Assim, o Cantd® Area Maritimd deveria ser
exercido em areas e periodos de tempo limitadesarabordagem semelhante a de Corbett
(HATTENDOREF, 2007, p. 31; SWARTZ, DUGGAN, 2009,]4.6; TURNER, 1974, p. 6-7).

O tradicional conceito de Comando do Mar abrangot a garantia do uso dos
mares para fins comerciais ou militares, quantegagao de seu uso pelo inimigo. Embora o

novo conceito deéSea Controlreduzisse o espaco e o tempo do controle, elencont a

13 A expressdo Controle de Area Maritima foi usadgnimeira DBM (1979a), e sera utilizada neste titaha
como traducédo patdea Controlsempre com o sentido concebido pelo Almirante &urn
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apresentar este carater dual, pois nele as fomassnpodiam ser empregadas tanto ofensiva
como defensivamente. Isto é, ele envolveria actesltdneas, tanto as de imposicao e
exploracdo do controle do mar por uma forca, quasttentativas de negacao deste controle
por parte do inimigo. Neste sentido, esta missa@propriada para a conducéo ou a protecao
da guerra ao comércio e a defesa de costa (TURNER, p. 7).

Segundo Turner, a missdo de CAM era um requisiseresal para as demais
missdes, e contribuia diretamente para o atendimédos seguintes objetivos nacionais:
assegurar o abastecimento de suprimentos indastreforcar/ressuprir forcas militares no
exterior; prover a economia nos tempos de guesaper militarmente os aliados; prover
seguranca para as for¢cas navais envolvidas na BRJara cumprir esta missdo, havia seis
diferentes taticas: controle de saide@tfe contro) ou bloqueio, em que o inimigo devia ser
impedido de deixar sua base; controle de ponttisasipois, caso o inimigo lograsse deixar
sua base, conviria ataca-lo em algum gargalo geogrde passagem obrigatéria; operacdes
em areas abertas, com busca e vigilancia, casonigmmtambém conseguisse passar pelos
estreitos; engajamentos locais, para combatenagnique tentasse executar um ataque sobre
a Forca ou contra a costa; e duas taticas passigagistamento e intimidagcédo, que, sem o
efetivo emprego de forca, poderiam dissuadir asesacidimigas e garantr o CAM
(HATTENDORF, 2007, p. 31; TURNER, 1974, p. 8-9).

Se o CAM refinava e atualizava Mahan, a missa®mgecdo de Poder sobre
Terra, ao lidar com o impacto que as forcas navais po@eercer sobre a terra, vinculava-se
aos preceitos de Corbett, e consolidava todo ossacalcancado pelas Operacdes Anfibias
durante a 22GM.

As Operacbes Anfibias, segundo o conceito de iepenadéncia das missoes,
poderiam ser empregadas em proveito das demai®enjssomo para o CAM. Por meio

delas, poderiam ser conquistadas areas em terrappigsssem o0 desenvolvimento da guerra
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no mar. Como exemplo, Turner citou a captura ded&uganal inviabilizando o emprego de
seu aerédromo pelos japoneses, que poderiam ysardointerferir nas LCM entre Pearl
Harbor e a Austrélia (TURNER, 1974, p. 10).

Além das OperacOes Anfibias, a missdo de PPT abramigda, o bombardeio
naval e a projecdo aerotatica. O bombardeio seyaia prover apoio direto as tropas,
interditar o movimento de tropas inimigas e ameagas operacdes. A projecao servia para
destruir o potencial bélico inimigo, para apoiampanhas terrestres e dificultar as campanhas
inimigas (TURNER, 1974, p. 11).

A missdoPresenca Navalfoi descrita por Turner como sendo o uso de forcas
navais, em missdes nao-combativas, para conqdisigstipos de objetivos politicos: impedir
acOes hostis aos interesses dos EUA e seus almdosprajar acdes que fossem do interesse
dos EUA e de seus aliados. Duas principais tafjoderiam ser empregadas: desdobramentos
preventivos de forca, em tempos de paz; e desdeltasreativos de forca, em resposta a
crises. No atendimento a estas duas taticas, ¢ipos basicos de operacdo podiam ser
conduzidas para ameacar outro pais: assalto anéitasique aéreo, bombardeio, bloqueio e a
demonstracao de forca por meio de reconhecimetdBNER, 1974, p. 14).

Embora pareca envolver menor grau de violéncia, tggd de missdo possui uma
grande suscetibilidade de nivel politico. Assim, ponto muito importante a ser considerado
por ocasido do cumprimento da Presenca Naval eeerab tamanho, & composicéo e ao tipo
de operacéo a ser realizada pela forca a ser eagf@etyma missao bem orquestrada pode
complementar outras acfes no campo da diplomacantibuir para que sejam obtidos
importantes ganhos politicos, como, por exemphiissuasdao de um possivel enfrentamento.
Por outro lado, na hipotese contraria, uma Presélagal mal conduzida pode provocar

perdas politicas inaceitaveis (TURNER, 1974, p1%}-
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A missaoDeterréncia Estratégicadesenvolveu-se amplamente durante a Guerra
Fria, baseada, principalmente, no emprego de amuekeares. Inicialmente, a adaptacéo
destas armas a aeronaves embarcadas transformmayios aerédromos no principal vetor
para ataques nucleares. Na década de 1960, o sutgima classPolaris** de submarinos
nucleares ampliou as possibilidades de uso de arowsares (TURNER, 1974, p. 5).

A Deterréncia Estratégica empregaria quatro tatigasantia de um segundo
atague, caso a Unido Soviética lancasse um atamlean em massa contra os EUA; resposta
controlada, caso o ataque fosse parcial; dissudsaterceiras poténcias que pudessem
ameacar os EUA com armas nucleares; e construcéimmdemagem de equilibrio de poder
com a Unido Soviética (TURNER, 1974, p. 5-6).

Estas missbes desenhadas pelo Almirante Turnemfamatitucionalizadas, em
marco de 1975, ndosture Statemehitdo Almirante James L. Holloway Ill, Chefe de
OperacOes Navais da USN. As missdes da USN de, eutfioas devidas adaptacdes, vieram
a constituir o que hoje se denomina na MB de TBBNtOpico a seguir apresentara o

resultado da pesquisa sobre as origens das atBgiN da MB.

2.3 A Primeira Doutrina Basica da Marinha

A década de 1970 marca para a MB o inicio de soantada autbnoma no
campo da estratégia naval. Conforme visto antegate) a Guerra Fria entrava em fase de
distensédo e eclodiam conflitos regionais de memwergadura. Na esfera interna, o pais
apresentava taxas elevadas de crescimento, e ongogte Presidente Geisel instituia uma

politica focada na identificacdo de interesses omats, em detrimento de conceitos

14 Classe de submarinos de propulsdo nuclear, dds@aqela USN, que foi a primeira a incorporar a
capacidade de lancar misseis balistRokris com ogivas nucleares (HUGHES Jr., 2000, p. 145-146

> 0 Posture Statemermtuma apresentacéo formal feita anualmente a Gamide Servicos Armados do
Congresso Norte-americano (HATTENDORF, 2007, p. SS8ARTZ, DUGGAN, 2009, p. 119).
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relacionados a seguranca coletiva do hemisférita p@stura culmina com a denuncia, por
parte do governo brasileiro, do Acordo de Assisgmdilitar com os EUA, em marco de
1977 (VIDIGAL, 1985, p. 103-104).

Esta nova postura estratégica refletiu-se nos deotos de alto nivel elaborados
pelo Ministério da Marinha. A contribuicdo da MBrpaa seguranca coletiva hemisférica
baseava-se, a exemplo do ocorrido na 22GM, nagatao trafego maritimo, que era
operacionalizada, principalmente, por meio de gy antissubmarino. Em contrapartida, a
situacao politica demandava a preparacao para cegmpm seguranca interna. Divergindo
destas duas tendéncias, as Politicas Basicas svBsré&etoriais da MB, a partir de 1975,
passaram a considerar o emprego do PN em guemaadas e em crises politicas sem a
intervencao direta das superpoténcias (VIDIGAL,5,98 103-104; BRASIL, 1971, p. 1I-2;
1975, p. 12; 1976, p. 1; 1977, p. 3, 1979b, p. 1).

No espirito desta década, dois importantes fornouésd da estratégia naval
brasileira contemporanea, o Almirante-de-EsquadaaidViCesar Flores e o Vice-Almirante
Armando Amorim Ferreira Vidigal, tracaram as linlmasstras para o emprego dos meios
navais da MB. Em suas formulacdes, buscavam rair@nfase das acdes de protecdo ao

trafego maritimo, ressaltando a importancia deasutperacoes e acdes de guerra naval:

Ora, apesar da énfase que Mahan lhes atribuisgrasnica¢des maritimas nunca
foram a Unica inspiragdo da estratégia naval. Adéshdois propdsitos estratégicos
relacionados com essas comunicagfes — a segurasgesisas e a interrupgdo das
do inimigo — as marinhas sempre se preocuparamétangom o uso do mar como
via de projecdo de poder — ou seja, com 0 ataquioaal inimigo e com a defesa
do seu préprio litoral.

Esses quatro grandes propésitos estratégicos namaismuam validos hoje, mas as
injuncBes politico-estratégicas e tecnoldgicas dando contemporaneo estao
enfraquecendo a posicdo da multissecular precedlétms dois primeiros — a
seguranca do trafego maritimo e a negagdo do usnaddFLORES, VIDIGAL,
1976, p. 64).

Flores e Vidigal descrevem, entdo, 0s novos progesistratégicos que deveriam
nortear o desenvolvimento do PN brasileiro. Elegab@ram, como mais importante, a defesa

do litoral, que deveria ser conduzida por meio prego de aeronaves para esclarecimento,
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sensores, minagem defensiva e forca de reacdo stempor aeronaves e embarcacfes
pequenas, rapidas e bem armadas; este modeloeseediss & concepcdo daune Ecole .
Outro propésito elencado era o de impor uma amadegitorio inimigo por meio de forcas
aeronavais ou anfibias. A defesa do trafego mariamigo, ou o ataque do trafego inimigo,
completam o quadro que possibilitaria, ainda, o@dg® da persuasdo, que apesar de nao ser
um propaosito em si mesma, poderia ter uma utiligadéica (FLORES, VIDIGAL, 1976, p.
66-67, 80-90).

Na analise sobre a interferéncia, ou ataque, degtramilitar maritimo do
inimigo, os autores denominam de tarefa as ac@asagpaegacao do uso do mar. Elas podem
ser classificadas em dois tipos: a minagem ofensva bloqueio dos portos ou bases
inimigas por submarinos. Neste sentido, a NUM, sdgws autores, deve ser conduzida em
aguas inimigas (FLORES, VIDIGAL, 1976, p. 89).

Encerrando a década, em 1979, e consolidando sta@fervescéncia intelectual,

o Ministério da Marinha publica a primeira vers@oRBM (BRASIL, 1979a). Ela incorpora
algumas ideias do trabalho dos Almirantes Floregidigal, embora sofra uma grande
influéncia do artigo do Almirante Turner.

A DBM adota a expresséo “Tarefa Basica do PodeaN@ara representar o que
Turner chamou de missao, e Flores e Vidigal designaomo “propadsito estratégico”, isto é,
0 conjunto categorizado de atividades realizaddaspircas navais. O uso da palavra
“tarefa” enseja, a principio, uma postura extradart pois vincula a MB com as demais
esferas do Poder Militar, como seootputda MB em termos de tarefa fosse possibilitar a
consecucao de um propdésito mais amplo. A expre§m@posito estratégico” indica, por
outro lado, uma categorizacdo introvertida e querserra em Si mesma, representando a
finalidade ultima de um determinado conjunto derap@&es e acdes de guerra naval.

Esta primeira DBM, conforme visto anteriormente, fedigida para atender a
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demanda pela fixacdo de uma nova postura estratégitbnoma. Neste sentido, 0s seus
autores pretendiam preparar a Forca para enfreit@acdes impostas pelo ambiente politico
do final da Guerra da Fria. Para fazer frente aipess evolu¢bes da conjuntura internacional,

incluiram, em sua introducéo, o seguinte paragrafo:

Uma Doutrina como esta é influenciada por fatoréserdos, principalmente
politicos, militares e tecnolégicos, eminentememti@mamicos. Entretanto, o
documento foi redigido de modo a assegurar a Dwutnima relativa estabilidade,
embora sujeita a reajustes que a atualizem pesaiodinte (BRASIL, 1979a, p. xiii).

Percebe-se, pela leitura desta DBM, a forte infligéproveniente do artigo do
Almirante Turner. As TBPN da DBM séo semelhantesé&sdes do artigo.

Assim, a missdo d&ea Contrgl passa a ser a TBPN d@ontrole de Area
Maritima . Esta solucdo para designar tal tarefa atendipr@mdsito apontado por Turner:
afastar esta missdo do conceito mahaniano de DominControle do Mar. As justificativas

apresentadas, tanto na DBM, quanto no artigo deefusao, praticamente, idénticas:

Trata-se de conceito novo, que esta substituindongeito classico de dominio do
mar, cuja aceitacdo vem decrescendo em virtudeatesnculacdes historicas com
o dominio absoluto, permanente e global, praticéenenexequivel. [...].Este
conceito é seletivo, sendo o controle exercido stenende e quando necessario — 0
gue é uma ideia mais realista no quadro conjuntligaiossos dias — mas inclui o
controle do espaco aéreo sobrejacente, da supegfida massa liquida subjacente.
Como o mar é um ambiente permeéavel que ndo adraites de combate precisas,
a intensidade do controle dificilmente pode sephitg, embora possa aproximar-se
desta condigédo em area restrita e por tempo limi(B&RASIL, 19794, cap. 3, p. 4).

O termo “Controle de Area Maritima” deriva da tcidnal frase “Controle do Mar”.
Esta mudanca de terminologia pode parecer pequasuma tentativa deliberada
de reconhecer as limitacGes de controle do oceahod novo termo “Controle de
Area Maritima” tem a intencdo de conotar um costrolais realista em areas
limitadas e por periodos de tempo limitados. O spieoncebe hoje é o exercicio do
controle aéreo, submarino e da superficie de uma [ar]. Ndo se concebe mais,
exceto em raras excecdes, o controle total dossnmarex sua completa negacédo ao
inimigo (TURNER, 1974, p. 6-7, traduc&o nossa).

O CAM, nesta DBM, servia para atingir aos seguiptepositos: prover areas de
operacdes seguras para a PPT; prover segurancamasicacdes maritimas; permitir a
exploracdo e a explotacdo dos recursos do maficaltdir, ou impedir, que o inimigo execute
as atividades anteriores. Fica clara, nesta DBER@io pela adocdo do CAM na defesa de

costa, em caso de necessidade de defesa do btasileiro “contra a invasédo e os ataques
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procedentes do mar. Efetivamente, esse controlen@ia eficiente defesa que pode ser
montada contra a projecdo do poder inimigo atrdeésar’ (BRASIL, 1979a, cap. 3, p.5).

A segunda TBPN definida na DBM,Negacéo do Uso do MafNUM), diverge
conceitualmente dos preceitos estabelecidos parefugue entendia que a NUM era apenas
uma variacdo no grau de controle a ser exercidestdterminada area, sendo, portanto uma
modalidade de CAM e ndo uma missder se Convém lembrar que, por outro lado, os
Almirantes Flores e Vidigal, consideravam a NUM cosendo uma tarefa distinta da de
CAM. Talvez esta diferenciacdo se devesse ao partdB em relacdo ao poderio naval da
USN. Assim como naleune Ecolea NUM seria mais importante para PN de menor
expressao, vindo dai a razao para que a DBM asse\ao nivel de TBPN.

Na DBM (BRASIL, 1979a, cap. 3, p. 6), a NUM conisisem “dificultar o
estabelecimento do controle de area maritima pefoigo ou a exploracdo de tal controle
para fins militares ou econémicos”, ficando claue gpara a defesa da costa, a negacéao do uso
do mar “ao inimigo constitui uma seguranca infegoe o controle de area maritima fronteira
ao territorio que deseja proteger”.

A terceira TBPN é a derojecao de Poder sobre Terraque, de forma idéntica a
missdo de Turner, abrange as operacdes anfibiagmbardeio naval e o aeronaval. Os
propoésitos também sdo semelhantes: conquistaredtestégica para a conducdo da guerra
naval ou aérea; negar ao inimigo area capturadaarapperacdes em terra; e destruir, ou
neutralizar, instalagbes inimigas importantes. 8dgua DBM, esta tarefa abrangeria,
também, o atague com misseis nucleares estratéggzslos de submarinos.

A primeira DBM nao considerou a missao de Presdwgeaal, elencada por
Turner como sendo uma TBPN. No entanto, juntou ggaseitos com os da missdo de
Contribuir para a Dissuasao Estratégicacom a ressalva de que, apesar deste tipo de TBPN

estar, normalmente, associada a capacidade denga lmisseis estratégicos nucleares, a
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dissuasdo naval classica poderia ser concretizatha “existéncia de um Poder Naval
adequado, que inspire credibilidade quanto ao sgueg)o e que evidencie essa credibilidade
por atos de presenca ou demonstracdo de forcado@aonde for oportuno”. Cabe registrar a
ambiguidade da doutrina que classificou o ataqume ©gUsseis estratégicos nucleares, tanto
nesta TBPN quanto na PPT (BRASIL, 1979a, cap. 3;3.7).

Assim como as miss@es concebidas pelo Almiranteérwisavam a quebrar o
nicho operacional desenvolvido em funcdo da GuErira, que forcava uma primazia do
emprego dos submarinos com propulsdo e armamentdsares, a primeira DBM foi
publicada para diversificar o0 emprego do PN brasileTambém devido a influéncia da
Guerra Fria, a MB, na época, focava o seu emprag@gdes antissubmarino. Neste sentido,
ambas categorizaram todas as operacoes de gueataagrupando-as em missdées ou TBPN.
Uma diferenca importante, no entanto, foi a deajisSN fez questdo de realcar a relevancia
da interdependéncia e da superposicdo destas slissiro forma de integrar suas diversas

forcas. A MB, apesar de ter se espelhado no adegburner, ndo teve a mesma preocupacao.

2.4 Sintese

Este capitulo buscou identificar alguns conceitasidns. Com base em Mahan
identificou-se o0 Dominio do Mar, a busca da bataleisiva e da concentracéo da esquadra.
Com Corbett, o vinculo do PN com as acdes em tassam como a protecéo do litoral. Com
a Jeune Ecoleuma forma de atuar propria para marinhas de meneergadura que
buscassem, na guerra ao comeércio, a imposicao dkaspénaceitaveis ao inimigo. Na
doutrina da guerra costeira, descreveu-se a foons dmportantes paises tém pensado o
emprego do PN para defender seu litoral.

Em seguida, analisou-se 0 pensamento estratégical marte-americano na
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década de 1970, para identificar as raz6es queal®evao estabelecimento de suas missoes.
Identificou-se que uma importante razao consigstiavalorizar o emprego de outras forcas

navais, e ndo apenas a submarina, ampliando otesplecopcbes de emprego das forcas
navais e balanceando seu PN.

Ao final, pesquisou-se sobre a situacdo politiesteatégica da MB, na mesma
década, para conhecer o contexto em que se inaefarmulacdo da primeira DBM.
Descobriu-se que um importante fator de influérioiaa necessidade de estabelecer uma
postura estratégica autbnoma, apo6s a denuncia dodddMilitar Brasil-EUA. As forcas
navais de entdo se adestravam precipuamente emagamtissubmarino, e as analises
estratégicas para a defesa do pais indicavam aswaéde de outras modalidades de emprego.
Valendo-se da influéncia do artigo do Almirante riar; mas, também, de contribuicdes dos

Almirantes Flores e Vidigal, enunciaram-se, ené&o] BPN.



3 A EVOLUCAO DAS TAREFAS BASICAS DO PODER NAVAL

Apoés a investigacdo sobre as origens das TBPN, m@ngendo o ambiente
politico e estratégico que provocou 0 seu surgiojesdra realizada uma analise da evolugao
dessas tarefas no tempo. Esse exame sera condanmadmente, pela identificacdo de novas
abordagens surgidas sobre o uso do mar pelas masri#h seguir, sera efetuada uma
comparacao das mudancas doutrinarias ocorridas) asmo das circunstancias estratégicas,
tanto no caso brasileiro, como no dos EUA. As doasr maritimas do Reino Unido e de

outras importantes marinhas do mundo serdo, tamtmideradas neste processo.

3.1 Outras abordagens para as Tarefas Basicas dod&s Naval

Alguns importantes estrategistas do final do séckito teorizaram sobre as
missdes das marinhas e conceberam diferentes fatmaspresentar o conjunto de acgdes
executadas pelas forgas navais.

Um desses tedricos foi o britanico Ken Booth, cem, 1977, escreveu o livro
Navies and Foreing PolicyO autor inicia o livro suscitando uma questaadamental que,
segundo ele, deveria ser reiterada periodicampategue precisamos de uma marinha? E ele,
entdo, procura fornecer, ao longo do livro, um@aet a pergunta, destacando o papel das
marinhas na conducao da politica externa de sesssp@BOOTH, 1977, p. 15).

Booth inicia sua analise definindo o que ele demomide “trindade das funcdes
navais”, que categoriza as formas como as marieimgwegam seus meios, sendo composta
por uma vertente militar, outra diplomética e urtiana policial. Os limites entre as vertentes
nao sdo claros, o que dificulta a categorizacaoed@s acdes navais, como, por exemplo, a

vertente policial implica, muitas vezes, o uso taildo PN. Segundo o autor, a escolha deste
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tipo de categorizacdo foi influenciada, dentre msjtpelo artigdMlissions of the U.S.Natfy
do Almirante Turner (BOOTH, 1977, p. 15-16, 25).

A unidade da trindade de Booth é caracterizadafp&bode que todas as funcdes
contribuem para um mesmo fim: o uso do mar. O m@a,sentdo, empregado pelas seguintes
razdes: transporte de pessoas e bens; passageoncds militares; e exploracdo de seus
recursos. A primeira razao é precipuamente comemigegunda abrange o uso de forca
naval para fins diploméaticos ou para o combaterfiao”, ou a partir “do mar”. A ultima diz
respeito a sua exploracdo econémica ou cientiisamarinhas seriam, entdo, empregadas
para atingir um destes objetivos, de acordo comliiga externa do pais, ou, inversamente,
para impedir que um inimigo os atinja (BOOTH, 197.715-16).

A “trindade das funcdes navais” pode ser repredangmaficamente por meio de
um triangulo como o da FIG. 2 (ANEXO A). A base ttidngulo é constituida pelo papel
militar, por ser ele a esséncia das marinhas. Aadpde de exercer, ou de ameacar exercer,
0 uso da violéncia é o que possibilita 0 desempeahtm do papel diplomatico quanto do
policial (BOOTH, 1977, p. 16-17).

As funcbes militares poderiam ser exercidas em ésnge paz (funcbes de
equilibrio de poder) ou de guerra (funcdes de pémele forca). Durante a paz, existiriam: a
deterréncia nuclear estratégica; a deterrénciafesaleonvencionais; a deterréncia e defesa
em locais distantes; e a manutencdo da ordem awiemal, apoiando o direito maritimo
internacional. Durante a guerra, as funcfes deegéioj de forca seriam: fazer frente a algum
desafio no mar; comandar area maritima; desafiaimpedir que o inimigo use o mar; usar o
mar para o transporte de tropa e suprimentos;cusar para projetar forca em terra; e apoiar
operacdes internacionais de manutencdo da pazuW@ds policiais da marinha dizem

respeito as responsabilidades de sua guarda eostpheservacédo da soberania nacional, uso

*' 0 artigoMissions of the U.S. Nayylo Almirante Stansfield Turner, foi publicado Naval War College
Review (TURNER, 1974), e foi analisado no itemQ@r&gem do Conceito de Tarefas Basicas.
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dos recursos naturais e manutencdo da boa ordemant ou as contribuicbes para o
progresso do pais. As funcbes diplomaticas, por wem referem-se: ao reforco as
negociacbes do governo e seus aliados; as marieslagda politica externa com
demonstracdes de apoio a outros paises ou peloviddégenento de outras marinhas; e ao
prestigio que possibilita projetar uma imagem faver do pais (BOOTH, 1977, p. 17-24).

Booth destaca, nas funcdes de projecdo de forcadgmendam acbBes mais
violentas, a centralidade do uso do mar, de forpsitiga ou negativa, de acordo com as
capacidades e os interesses a serem defendidoagapais. Assim, quando se pretende usar
o0 mar a seu favor, as marinhas devem buscar o fdomd mar”, e quando bastar opér-se ao
seu uso pelo inimigo, opta-se pela “negacao dalasoar” (BOOTH, 1977, p. 24).

As justificativas apresentadas por Booth paradiusma categorizacdo da forma
de emprego das marinhas sdo, segundo ele propnelisantes as que levaram o Almirante
Turner a conceber as missdes para a USN. A exgléot das funcdes ajudam a justificar a
propria existéncia das marinhas, facilitam a al@oade recursos e a otimizagcao dos sistemas
de armas, além de “assegurar que os componentamaemarinha foquem mais em seu
conjunto do que em alguma de suas partes” (BOOYH?,1p. 24, traducao nossa).

Outro ponto importante desta abordagem, tambémhado com o pensamento
do Almirante Turner, consiste no fato de que elamr@&tende ser universal. Segundo o autor,

esta gama de funcdes ndo estara ao alcance daant@smarinhas, e ele prossegue:

Devido a limitagbes de vontade ou de recursos,iarrparte das marinhas tera que
restringir-se a exercer apenas algumas das furagddislas, que poderdo variar de
acordo com o fluxo e o refluxo do desenvolvimendgional, dos acontecimentos
mundiais e assim sucessivamente (BOOTH, 1977,,ar&fucdo nossa).

Outro estrategista naval importante neste procgssmategorizacao das funcoes e
missOes das marinhas foi o britanico Eric Groves gacreveu o livr@he Future of Sea
Power,em 1990. Nele, ao projetar o futuro das marinhasy&partiu da trindade de Booth

para desenhar o seu primeiro “triangulo do uso @o’,nFIG. 3 do ANEXO A, fazendo
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algumas adaptacoes (GROVE, 1990, p. 234-236).

Grove manteve a funcao militar como a base dogukin por considerar, assim
como Booth, que esta é a razdo de ser das maribhagdiu esta funcdo em trés missoes:
projecéo de poder sobre terra, controle de aredimare negacédo do uso do mar. Restringiu
estas missdes a apenas trés, por considerar: miss@o de deterréncia estratégica se inseria
na de PPT; a de defesa do trafego maritimo, naAd¢; @ as de defesa de costa e de guerra
de corso se inseriam na de negacao do uso do rR&VE, 1990, p. 233).

O autor, assim como Turner e Booth, destaca o gapdtal da missdo de CAM.
Ela é um pré-requisito para a maioria das misséd?RT, excetuando-se aquelas cujos meios
de projecao possuam uma capacidade de “CAM inérammo sdo os casos dos submarinos
nucleares ou de poderosos grupos de batalhas (GRI®¢H, p. 235).

Em sua classificacdo da funcdo diplomatica dasnimas, Grove diverge de
Booth e adota as denominacdes propostas por SieslaPablé: mostrar bandeira e
diplomacia das canhoneiras. Para Booth, todas asoss da funcdo diplomatica nao
envolveriam o uso da for¢a, que permaneceria t@siriftuncdo militar. Segundo Cable, a
funcao diplomatica, na missdo de “diplomacia dahoaeiras”, pode abranger certo nivel de
uso de forca, como aquela necessaria para indma& acdo inimiga ou criar um fato
consumado. As missfes sem uso de forca seriam awstear bandeira. Cabe registrar que
uma missdo pode iniciar mostrando bandeira e evplaia “diplomacia da canhoneira”

(GROVE, 1990, p. 195).

1”0 diplomata britanico Sir James Cable escreveul@¥i, o livro intitulado “Gunboat diplomacy: patl
applications of limited naval force” (CABLE, 1971Neste livro, o autor estabelece que a diplomaeais d
canhoneiras refere-se ao uso, ou ameaca de u$orcdenaval limitada, ndo como um ato de guerrgne o
propdsito de garantir vantagem, ou evitar perda@ Ba promocdo de um litigio internacional ou r@nt
cidaddos estrangeiros em seu proprio estado. Befes poderiam ser de quatro tipos: forca defaitque
provoca um fato consumado, como a liberagdo deopesos ou de navios capturados; forca proposiiae, €
deliberadamente usada para alterar a postura d@uenno; forgca catalitica, para emprego em situag@ecrise
onde as caracteristicas do poder naval de mobdjflegibilidade e permanéncia, possibilitariam gutag¢do do
nivel de forga ou ameaga a ser empregada; e foqpessiva, que é empregada para enfatizar atitades
provocar reacdes favoraveis, sem a conotacao egaplie ameaca como quando do emprego da forga gtalpo
(CABLE, 1971, p. 21-65).
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No terceiro lado do tridngulo, Grove propde umaodeinacao distinta da original
de Booth, ao substituir a funcédo policial pela tabslar®. As missées que a compdem s&o:
manutencdo da soberania e da boa ordem; salvagdasdeecursos nacionais; e operacoes
maritimas internacionais de paz (GROVE, 1990, g).23

Grove prossegue em sua analise, acrescentando hsaevacdo importante que
também ja havia sido identificada por Booth: umdadaissédo, ou operacdo naval, pode
abranger mais de uma funcéo, ou, visto por outgulanas funcdes seriam interdependentes.
Assim, concebe uma nova representacdo grafica,camdi® circulos interseccionados
centrados nos vértices do triangulo. Este segumdogulo, mostrado na FIG. 3 do ANEXO
A, consegue representar melhor algumas situacaes f@abe salientar que os diametros dos
circulos devem variar de marinha para marinhacdeda com a importancia que cada funcao
representa para seus respectivos paises. Ao desroestes circulos, a funcdo diplomatica
passou a ser “interesse nacional”, a constabu&ire “ordem”, e a militar, “confronto Leste-
Oeste”. Esta Ultima denominacdo deveu-se ao fato tti&ngulo ter sido concebido sob o

contexto da Guerra Fria (GROVE, 1990, p. 235).

3.2 Marinha do Brasil

Tendo sido realizada a analise constante no it8m A Primeira Doutrina Basica
da Marinha, passou-se a investigar a evolucdo d&l @B longo do tempo. Este estudo,
constante do APENDICE B, abrange todas as outragajedi¢cbes da doutrina (BRASIL,
1981; 1983; 1997; 2004).

As duas primeiras reedi¢cdes (1981 e 1983), emvialtes regulares de dois anos,

% pPara efeitos deste trabalho, sera adotada a ghigfippara a expressdo constabular constante dairZoutr
Maritima Britanica: “O uso de forcas militares palafender uma lei nacional ou internacional, mamdat
regime, com emprego minimo de violéncia como uimdltrecurso e apods terem sido estabelecidas, seeta
qualquer duvida razoavel, evidéncias de violagadenintencéo de desafiar. [...] Também chamadalieigl.”
(REINO UNIDO, 2004, p. 248, traducao nossa).
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indicavam que o Estado-Maior da Armada (EMA) estawaprindo o que estava prescrito na
propria doutrina, naquilo que se refere a procatiglizacdes periddicas de seu conteudo de
forma a manté-la coerente com eventuais evolucéeat@gicas ocorridas. As versdes de
1997 e 2004 deixaram de determinar - e de efetai@tualizacéo periddica da doutrina.

O estudo realizado revelou que as TBPN, praticaenaer@#o se alteraram desde
sua primeira versao em 1979, apenas um pequerte &usealizado na tarefa de Contribuir
para a Dissuasao Estratégica, que na DBM de 198bpa ser designada como Contribuir
para a Dissuasdo. Com excecao desta alteracdneat@o os textos explicativos de cada uma
das TBPN sofreram poucas alteracfes textuais #cgreente, nenhuma evolucdo conceitual.
A seguir serdo apresentados, de forma resumidansoaspectos de relevo identificados pelo
estudo constante do APENDICE B:

- desde a primeira edicdo, a importancia do CAMestatada em relacdo as

demais TBPN;

- um aspecto que quase nao sofreu alteracdo, ean &mdedicdes, foi 0 emprego
do CAM para a defesa da costa brasileira contnaaSéo e ataques procedentes
do mar”. Segundo as DBM, esse controle é a “maiseate defesa que podera
ser articulada contra a projecdo do poder inimigormar.” (BRASIL, 1979a,
cap. 3, p. 5; 1981, cap. 3, p. 4; 1997, cap. 8; p004, cap. 3, p. 3);

- a tarefa de NUM apresenta, desde a primeira eda@@esmo texto, segundo o
qual, esta TBPN €, geralmente, a opcédo de empmjada pelos PN que nao
tém condicdes de estabelecer o CAM. A doutrinaagastjue sob “o ponto de
vista da defesa [do litoral] contra a projecao deegp sobre terra, negar o uso do
mar ao inimigo constitui uma seguranca inferior camtrole efetivo da area
maritima fronteira ao territério que se desejagget” (BRASIL, 1979a, cap. 3,

p. 6; 1981, cap. 3, p. 5; 1997, cap. 3, p. 5; 2084, 3, p. 4); e
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- a TBPN de Contribuir para a Dissuasdo manteveferéncia, presente nas

demais versfes, aos atos de presenca naval e dmstesgdo de forca. Esta

TBPN incorpora, em 2004, um conceito que a vindidetamente as outras trés

tarefas: “esta Tarefa Basica representa o coroldaicefetiva capacidade de
concretizar as trés anteriores” (BRASIL, 2004, Gmp. 4).

Concluindo a comparacao entre as diversas edic®d3Bi/, constatou-se que

nenhuma delas fez mencdo ao principal ponto dekiagelo Almirante Turner: a

interdependéncia e a complementaridade das TBPN.

3.3 Marinha dos Estados Unidos da América

O APENDICE Capresenta um estudo sobre a evolucéo da doutririimaada
USN, tendo como referéncia as diferentes tarefasmigsdes elencadas em diversos
documentos doutrinarios por ela publicados.

A analise inicia-se com Broject SIXTY(1970), do Almirante ElImo Zumwalt, e o
artigoMissions of the US Nay§974), do Almirante Turner. Conforme visto no it2r, este
texto possui uma importancia crucial, pois foi reple se divulgou o conceito de missdes, ou
Tarefas Bésicas, das marinhas. O ultimo documentisado foi o Naval Doctrine
Publication 1 — Naval Warfarele 2010, que contém a doutrina naval em vigor 8&.U

Neste periodo de quarenta anos, entre 1970 e a0U8N publicou um total de
41 documentos estratégicos e/ou doutrinarios, s88dué 2009 (ver FIG. 8) e mais dois em
2010. Dentre estes, um total de 13 promoveramaglies nas Tarefas Basicas da USN. A
evolucdo destas alteracdes pode ser observada Ba T,Ano APENDICE C, cabendo
destacar alguns pontos de interesse:

” o L]

- a denominacao “missao” evoluiu, passando pamacda”, “papel”, “capacidade
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maritima”, até chegar a atual: “capacidade fundaafien

- a quantidade de missdes, que se iniciou com austfreu diversas alteracoes,
sendo reduzida para trés ou aumentada até 13.d&0 29 diferentes missoes
foram enunciadas;

- as quatro missodes iniciais do Almirante Turn€2AM, PPT, Presenca Naval e
Deterréncia Estratégica - serviram de referénaia pa outras doutrinas. Apesar
disto, suas denominacdes, e, principalmente, seusmsamentos conceituais
foram bastante alterados ao longo dos anos, adiptaEna novas circunstancias
estratégicas;

- eventos politicos e estratégicos foram os resp@is pelas principais
mudancas, permitindo denotar um vinculo entre erdes de uma nova doutrina
e suas tarefas e o contexto em que elas se insekssim, eventos de porte,
como o fim da Guerra da Fria ou os atentados tstasrde 11 de setembro,
provocaram alteracdes de tarefas;

- as tarefas de Transporte Maritimo e SegurancaitiMar que ndo foram
consideradas por Turner, apareceram em diversasdeger doutrinarias
posteriores, caracterizando sua importancia; e

- 0s documentos doutrinarios recentes passaranfiatizan a importancia de se
empregar a marinha para prover assisténcia humargténitigar crises.

A missdo de CAM$ea Contrglsempre ocupou um papel central e, muitas vezes,
preponderante em relacdo as demais missdes. Mesmoda em 1992 e 1994, os
documentos “..From the Seae “Foward ... from the Séanarcaram um ponto de inflexdo
no emprego da USN, que, com o fim da Guerra da faddou sua postura baseada em
preceitos mahanianos de dominio do mar para umedadem como a de Corbett, que

valorizava o emprego a partir do mar, influenciandacontecimentos em terra, o CAM era
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apontado como uma misséo que habilitava a ocoaeé&lectodas as outras. Esta ideia pode ser
percebida ainda nos documentos mais recentes: hird® de Area Maritima é a base da
primazia do Poder Naval” (EUA, 2010b, p. 29, traiuQossa).

Estes documentos enfatizam a interdependéncia estrenissdes, conforme
estabelecido por Turner em seu artigo, e, apesaemtaalidade do CAM, a importancia da
PPT foi bastante impulsionada a partir do fim d@i@uFria. A USN buscaria se engajar mais
em problemas regionais buscando mitigar crisesate elas se transformassem em guerras.
Os conceitos de entrada forca, desdobramento ad@pgaa resposta a crises e emprego em
operacdes humanitarias passaram a ocupar papetstigde nas novas doutrinas.

A NUM é raramente citada nestes documentos douws)gsendo compreendida
como uma instancia do proprio CAM. Nos documentassirecentes, desdefoCooperative
Strategy for 21st Century Seapowde 2007, até dNaval Operations Concepg o Naval
Doctrine Publication 1 — Naval Warfarambos de 2010, o conceito de NUM foi expandido e
substituido pelo deAntiaccess - Area Denidf’, também conhecido por A2/AD. Estes novos
conceitos abrangem o uso de sistemas diversificddogmas para impedir o acesso, pelo
mar, de forcas navais que ameacem a costa quetsege defender.

Os documentos, desde 2006, passaram a dar mage énfseguranca maritima,
transformando-a em Tarefa Basica, tendo em vistecessidade de proteger o territério
norte-americano de ameaca no mar e a partir do asamm como de assegurar o fluxo
adequado do comércio maritimo. Estas evolucOesteeil 0 impacto da globalizacdo e da
ameaca terrorista sobre a doutrina maritima, semdbom exemplo da necessidade constante

de atualizacdo das Tarefas Basicas, conforme poeyas Turner em seu artigo.

90 Naval Operations Concepistabelece que uma tarefa de antiacesso ocorrelatiam adversario visa
prevenir ou retardar a capacidade dos EUA e sdadoal de se aproximarem e acessarem o Teatro de
Operacgdes, especialmente em &areas litorAneastin dmmar aberto” e a tarefa de negagdo de areaenc
qguando “um adversario visa a degradar ou negaicacéf operacional ou a liberdade de agdo dos Eldéus
aliados dentro do Teatro de Operagbes, negandpaxicdade dos EUA de conduzir operagfes no inter@n
varios dominios, ou a capacidade dos EUA de prgpetder sobre terra” (EUA, 2010b, p. 54, traducéssa).
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As informacdes coletadas nas pesquisas realizagadoutrinas da MB e da USN
foram consolidadas nos QUADROS 1, 2 e 3 do APENDICE

O QUADRO 1 compara as versoes iniciais das TBPNSN e da MB. Existem
trés TBPN coincidentes: CAM, PPT e Deterrénciadiggica. As doutrinas diferem apenas
na quarta tarefa: Presenca Naval para a USN; e NBINDBM. As semelhancas apontadas
reforcam a ideia de que as TBPN da MB foram inftuehas pelas da USN.

O QUADRO 2 compara a evolucédo das TBPN, da MB &8k, desde 1979 até
2011. O cotejamento efetuado possibilitou ideraifiema diferenca de postura doutrinaria: a
DBM, menos flexivel, ndo alterou suas TBPN no dexaito periodo considerado; a doutrina
da USN, mais flexivel, introduziu diversas altees;dconforme ja havia sido identificado na
TAB. 1.

O QUADRO 3 estabelece uma comparacao direta eatfdBBN atualmente em
vigor na MB e na USN. Ele indica que a categoriaagdotada pela USN representa uma
gama mais ampla e atualizada de tarefas, abrangemaloeém, atividades ndo-combativas. As
Tarefas Basicas previstas na atual doutrina da U8&hominadas de capacidades
fundamentais, sdo as seguintes: Presenca NavatadanDeterréncia; CAMSga Control

PPT; Seguranca Maritima; e Assisténcia HumanitgiR&sposta a Desastres.

3.4 Real Marinha Britanica

O APENDICE D apresenta um estudo das trés Ultimas edi¢bes daindou
maritima desta marinha. Em 1995, a publicacdo doualarhe Fundamentals of British
Maritime Doctrinesubstituiu oThe Naval War Manuajue continha a doutrina anterior. Nos
anos de 1999 e 2004, foram publicadas as seguietaesra edicbes desta publicacdo, que
passaram a ser denominadastish Maritime Doctring(Reino Unido, 1995, 1999, 2004).

A leitura e comparacao destas trés edicbes permdestacar alguns pontos de
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interesse sobre o desenvolvimento doutrinario destanha, tdo importante e influente. O
primeiro deles é que todas as edi¢Oes sdo enf@imaggistrar que doutrina ndo é dogma, e
que ela precisa evoluir a medida que os fundamestostegicos que a embasam se alteram.

A Real Marinha Britanica (RMB) adotou um modelo dategorizacdo das
funcdes militares semelhante aos triangulos delBeoGrove (FIG. 2 e 3), e que abrange
tarefas constabulares, benignas e militares, sgndoesta ultima se divide em CANda
Control), ou “no mar”, e Projecédo de Poder, ou “a panirngdar”. As doutrinas salientam a
interdependéncia necessaria entre estas tarefaacéek, explicando que muitas missdes
abrangem mais de uma funcédo, podendo ser, por éxemp mesmo tempo militar e
constabular. Neste sentido, a tarefa de CAM é gujé@isito para quase todas as demais tarefas
e operacodes, ndo devendo ser considerada um fisn esma.

Embora as tarefas tenham sofrido somente pequéreacées de denominacéo,
as descricbes dos conceitos que as embasam emologa o tempo, na busca de uma
adequacdo as mudancas estratégicas. Em todassassyest NUM nao constitui uma tarefa
isolada, sendo considerada parte integrante da @eeCAM, da qual ndo pode se distinguir.

As tarefas militares de CAM abrangem as operacfesaas forcas inimigas no
mar e a protecao ao trafego maritimo. Ja as taneildares de PPT abrangem: a deterréncia
nuclear; as operacdes de combate contra a teropeaacoes de combate em defesa de forcas
terrestres; as operacfes de evacuacdo de nao-emmeisato emprego de forcas navais em
apoio a diplomacia; e as operacbes de apoio aFpamteressante destacar a inclusdo da
deterréncia estratégica como parte da PPT, em&mosiiyersa das funcdes elencadas pelo
Almirante Turner, que considerava estas duas aftis como sendo duas missdes distintas.

Na classe de tarefas constabular, ou policial udroh@ manteve as duas opc¢oes de
denominacéo, que fazem referéncia aos triangulsesivategistas britdnicos Booth e Grove

(FIG. 2 e 3), respectivamente. A doutrina britanicsere nesta classificacdo operacdes
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realizadas em aguas territoriais ou nao, sendo @rerna imposicdo de quarentena, de
sancdes econbmicas e de embargos; a imposicao elani@nutencédo da boa ordem no mar
(incluem a protecao a pesca, as patrulhas em @iata$ de petroleo, e 0 combate a pirataria,
ao narcotrafico e ao terrorismo); e as operaco@esateitencio da paz.

A classe de tarefas denominada de benigna diferelagsificacdo de Booth e
Grove, que a denominavam de diplomatica. Estatataedrangem: operacdes humanitarias e
de resposta a desastres; operacdoes de promocaazpdysca e salvamento; assisténcia
militar & comunidade civil; e assisténcia militawwgros paises. Esta categorizacédo adotada foi
criticada pelas demais FA britanicas pelo uso davpa“benigna”, que leva ao entendimento
de que as operacdes nao benignas seriam, consageetd, consideradas como malignas.

Na segunda edicdo (1999), apos o fim da Guerra Roiave um incremento na
postura expedicionaria, cujas principais caradteas sdo a mobilidade estratégica e a
flexibilidade. Acrescentou-se um novo método degatia NUM com o emprego de baterias
de misseis superficie-superficie ao longo da cdssafuncdo constabular, acrescentou as
operacdes de contrainsurgéncia e realcou a crespepbrtancia das operacdes de garantia
da lei e da ordem no mar, a ser exercida nas fgusdicionais.

A versao de 2004 incorporou as evolucdes douteeatecorrentes das alteracdes
estratégicas ocorridas apos os atentados tersdstd1l de setembro e a Guerra do Iraque em
2003, reforcando o conceito de flexibilidade datdoa ante as mudancas do ambiente
politico e estratégico. A Ultima versdo da clasafao das funcdes do Poder Maritimo
britdnico pode ser vista no quadro da FIG. 9, @mtasdo as seguintes tarefas: Militar de

CAM; Militar de PPT, Constabular (ou Policial); efdgna.

3.5 Outras Marinhas

Apés a andlise da evolugcdo das TBPN nas MB, USNMB,Rpassou-se a



47

investigar as doutrinas navais dos seguintes paiéesa do Sul, Australia, Canadéa, Chile,
Coreia do Sul, Espanha, Franca, india, PortugalissiB. O estudo destes documentos
encontra-se relatado no APENDICE E e consolidad®AR. 2. As principais observacées a
respeito sdo apresentadas a seguir.

Com relacdo ao tipo de categorizacdo adotado pmkasnhas, notou-se a
influéncia dos estrategistas navais britanicos r Beoth e Eric Grove — sobre a maior parte
das doutrinas estudadas. As Marinhas da Africaull¢F$G. 10), Australia (FIG. 11), Canada
(FIG. 12 e 14), Chile, india (FIG. 15) e PortugalQ. 16), além da propria RMB (FIG. 9),
adotam variacdes dos triangulos do uso do mar dehBBI1G. 2) e Grove (FIG. 3).

Apesar da preponderancia da influéncia do pensamemiinico, percebe-se,
também, o emprego da terminologia usada pelo Ahteraurner. Assim, as missées de PPT
e de CAM Gea Contrgl, sdo empregadas, respectivamente, por oito edast&d0 marinhas
estudadas (excetuando-se nesta conta a MB, a WSRMB). A missédo de Presenca Naval e
a de Deterréncia sdo empregadas por cinco mariGiaéie a ressalva, no entanto, que, dentre
0s paises que preveem a tarefa de deterrénciap d&aanca, india, Reino Unido e Russia)
possuem a capacidade de lancar artefatos nucleamgsenas a Marinha da Coreia do Sul
adotou esta tarefa sem possuir capacidade paa tant

No tocante a centralidade da tarefa de CAM em &@ela; praticamente, todas as
demais tarefas e missfes das marinhas, constatpuesesta ideia esta presente, de forma
explicita, nas doutrinas da RMB, Austrélia e AfrimSul, e de forma implicita nas demais.

A TBPN de NUM sO é considerada como tal nas doagridas Marinhas
Canadense, Sul-Africana e AustralifhaNestas doutrinas, a NUM é considerada como
Tarefa Basica, ou como conceito estratégico, podsuisempre, um vinculo estreito com o

CAM, havendo previsdo de ambas as tarefas ocorr@ranitaneamente em areas distintas.

20 Cabe o registro de que o estudo realizado, caestim APENDICE E, observou haver grande semelhanca
textual entre as doutrinas das Marinhas Sul-afdé@@anadense.
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A utilizacéo da categorizacdo do emprego do PNwemdes, missdes ou tarefas,
em todas as marinhas analisadas, busca espellaotedpectro de atividades realizadas,
desde as praticadas nos tempos de paz até agaalambate. Neste contexto, destacam-se as
atividades relacionadas ao bom uso do mar (tambénondinadas de Policiais, de
Constabulares, de Garantia da Lei e da Ordem npdddmposicao da Lei no Mar, de Acdes
de Estado no Mar etc.) e as diplomaticas (tambémordmadas de Benignas, de
Demonstracéo de Forca, de Presenca Naval etc.).

As tarefas elencadas pelas doutrinas demonstraremoypacdo com temas atuais
como, por exemplo, pirataria, narcotrafico, poloicéesposta a crises e desastres, acdes
humanitarias e com o aumento do emprego do PN refiaseexpedicionarias a partir do mar.

As Marinhas da Russia, Chile, Australia e Africasla definiram a Defesa de
Costa como uma Tarefa Basica.

Existe uma grande diversidade de funcbes, missdesetas entre as diversas
doutrinas. As diferencas séo, tanto de denominag@&nas, quanto de selecdo sobre quais
atividades realizadas por determinada marinha seeiegorizadas. Assim, a Armada
Espanhola possui apenas duas Tarefas Basicas, CRRITeenquanto a Marinha Francesa
possui cinco funcgdes, divididas em 19 tarefasMadnha do Chile possui trés funcoes e 34
tarefas. Percebe-se que ndo existe um padréo salivkr categorizacao.

Outro ponto que chamou a atencdo foi a apresentaigdo documentos
doutrinarios. As doutrinas maritimas consultadeartiqularmente as da Africa do Sul,
Australia, Canadé, Chile, india e Portugal possugna diagramacdo amigavel e fotos e

gréficos bem elaborados, nos moldes dos documdatdanarios da USN e da RMB.

3.5 Sintese

Este capitulo apresentou as concepcdes para emgoeBbdl de Booth e Grove,
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que categorizaram este emprego em funcdes — miiigglomatica e policial/constabular —,
representadas na forma de “triangulos do uso db (fRle. 2 e 3). Esta categorizacao serviria
para justificar a existéncia das marinhas, alérfadiitar a alocacéo de recursos e assegurar
gue seus integrantes foquem mais em seu conjunguel@m alguma de suas partes. Estas
funcdes, assim como suas tarefas e missdes, satenlependentes entre si e ndo deveriam
ser fixas nem universais, ao contrario, elas dawerdaptar-se ao perfil de cada marinha.
Estes autores influenciaram diretamente a douti@@MB e de outras cinco marinhas.

O estudo da evolucéo das edi¢cdes da DBM e sua cagdmacom as doutrinas de
outros paises revelaram, de imediato, que as TBRNSAO universais, pois cada pais as
adapta as suas demandas estratégicas. Cabe resaadb®m, outros pontos de divergéncia:
apesar de as TBPN da MB serem semelhantes as mss@eebidas pelo Almirante Turner
(1974), apés sua definicdo na primeira DBM (19783 @ao mais evoluiram, ao contrario do
ocorrido com as missbes da USN e com as tarefasitigas marinhas; as TBPN da MB s6
representam uma parcela das atividades de condmieadas pelas marinhas e, além disso,
nao abrangem missfes policiais, diplomaticas, dgiraaca maritima ou humanitérias; e
dentre as 13 marinhas estudadas, ao todo, s6 a MBistrés (Africa do Sul, Australia e
Canada) consideram a NUM como sendo uma TBPN,raaideloutrinas ou nao a citam ou a
embutem no CAM. Outro ponto importante € o fatoadeDBM ndo fazerem referéncia a
interdependéncia das tarefas e nem ao papel ceonti@AM em relacdo as demais TBPN, o
que contribuiu para a formacédo de nichos operaoestanques, com sistemas de armas
dedicados a cada uma das TBPN, em vez de cogithr-seo complementar e integrado dos

diversos meios navais, como era a intencao inicalmirante Turner.



4 A AMAZONIA AZUL

Apoés realizadas a pesquisa e a analise sobre anoritps TBPN e de sua
aplicacao atual pela MB e por diversas marinhasdiedo, este capitulo apresentara aspectos
relevantes da evolucdo da mentalidade maritimaldirasque culminou com a formulacéo do

conceito de Amazoénia Azul e a identificacdo dasatedas estratégicas para a sua protecao.

4.1 Mentalidade Maritima

O Brasil tem um estreito vinculo com o mar. Desd#escobrimento, passando
pelo assentamento dos primeiros colonizadores eefasal contra invasores, e pela
consolidacdo da independéncia, possibilitada pelprego de meios navais ao longo de
extenso litoral nacional desprovido de estradasuitas linhas de comunicacdo que nao as
maritimas. Pelo mar, também, floresceu a econonol@ni@al nos sucessivos ciclos
econdmicos, como o do ouro, da cana-de-agucarcafdp e defendeu-se a patria, no século
XIX, na Bacia do Prata.

Ao longo do século XX, o povo brasileiro perdeu, @rta medida, a mentalidade
maritima. Em parte, este fato deveu-se a necessidadocupacéo fisica e econémica do
interior do pais, confirmando as fronteiras teresstPesaram, também, os impactos das duas
Grandes Guerras e das crises do petréleo, nos 1®Yds sobre o comércio maritimo e a
industria da construgéo naval (VIDIGAL al, 2006, p. 27-29).

A virada do século marca o movimento de retomadandatalidade maritima
impulsionada pelas negociacdes e pesquisas, nd 8&® diversos paises do mundo, para o
estabelecimento da soberania sobre suas aguasrigisj de acordo com o previsto pela

CNUDM. Juntamente com a delimitacdo dessas nowageiras, surge a necessidade de
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ampliar o conhecimento das potencialidades e onslebeémento de capacidades, em suas
vertentes cientificas, econémicas e ambientaispgssibilitem o real exercicio da soberania
sobre as AJB (BRASIL, 1995; FERREIRA, 2011; RIBAS R011).

Diversas sao as riquezas que podem ser exploré@iascomo 0S recursos
marinhos vivos e nao-vivos, a energia das ondassarares, e o uso do mar como fonte de
divisas originadas do lazer, esporte e turismo.t&aos estes aspectos, a geografia da costa
brasileira se apresenta, em termos de clima, sylsohperatura da agua, perfil de regime de
ventos e mares, particularmente propensa ao ddsanganto das potencialidades citadas.

Uma das principais riquezas, que ja € exploradaAds mas que apresenta
consideravel potencial de ampliacédo, € o petr@smrmes reservas desta fonte de energia
foram identificadas na Plataforma Continental beasi, em grandes profundidades, numa
camada do subsolo marinho denominada de “Pré-sal”.

Além das riquezas contidas ou obtidas a partirAdds um fator muito relevante
sob o aspecto econdmico € o comércio maritimo queacestas aguas. Cerca de 95% do
comércio internacional brasileiro se faz pelo m@abe salientar que foi a importancia
econdmica deste tipo de comércio para todos oggagise fez crescer, a partir da 22GM, a
énfase na seguranca maritima. ApGs os atentadosstas de 11 de setembro, ampliou-se a
demanda por este tipo de seguranca, visando airemluailnerabilidade dos vetores do
comércio maritimo e proteger o meio ambiente (VIBIGet al, 2006, p. 30, 105, 239).

Foi neste contexto de retomada da mentalidade imarique o Almirante
Guimaraes Carvalho cunhou a expressdo Amazoénia. &A&ta ideia-forca, ao tracar um
paralelo de referéncia com a regido amazonica, ipersalientar aspectos atinentes a sua
dimensdo e riqueza. Sua associacdo visual com @ rapBrasil possibilita identificar

claramente seus limites fisiédsa fronteira maritima do mar que nos pertence.

L0 ANEXO B apresenta o mapa do Brasil com os lisnita Amazénia Azul (FIG. 17).
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Outro aspecto de relevo que aflorou neste prodessoimportancia da vertente
soberania da Amazonia Azul, alertando-se paracmdattoda riqueza gerar cobica e, via de
consequéncia, criar demandas estratégicas para defesa. Portanto, cumpre destacar as
vulnerabilidades estratégicas do Brasil no mar.centracdo de meios de explotacdo de
petréleo no mar; concentracéo de grandes cidauthgstrias e usinas de energia préximas ao
litoral; comércio exterior dependente de extendablie existéncia de ilhas oceénicas sem
sistema de defesa préprio (MOURA NETO, 2010, p)451

A estes aspectos afetos diretamente as AJB, degemceescentados outros de
cunho historico e geoestratégico do Atlantico &gke oceano constituiu-se, no decorrer da
historia, um importante vetor de projecao sobreratério nacional, por onde ocorreu a maior
parte das ameacas a soberania e a integridadeisi@p®s sua independéncia (FIG. 18 -

ANEXO C). A professora Therezinha de Castro acrgsc@inda, outros pontos:

Citando o General Meira Mattos: “O Brasil ocupa ymaicéo estratégica adicional
no Atlantico que é projetar-se nesse oceano enpatia mais estreita [...] e ainda,
por possuir sua imensa costa voltada tanto pardlémtico Norte quanto para o
Atlantico Sul; se as costas africanas cairem sdbéimcia de forgas inimigas,
crescera ainda mais a importancia estratégica dagm geografica do Brasil.”.
Posteriormente, a autora conclui que “de todosaisep banhados pelo Atlantico
Sul é o Brasil o que mais necessita de consciemaesenvolvimento maritimo e
correspondente influéncia transatlantica para lisesua expansdo econdmica e
garantia de desafogada liberdade de movimento mdrééego através dos mares
(CASTRO, 1996, p. 15-16, 42-43).

4.2 Aspectos Estratégicos

A Politica de Defesa Nacional (PDN) estabelece dmiscipais espacos

estratégicos para a defesa do territério nacienamazénia e o Atlantico Séf. Com relacao

a esta orientacdo, cabe salientar que o PN brasitgiesar da clara precedéncia que confere a

22 A PDN estabelece em sua orientacdo estratégil@°que “Em virtude da importancia estratégicaae d
riqueza que abrigam, a Amazo0nia brasileira e onfita Sul s&o areas prioritarias para a Defesaddatie na

de n° 6.14 que “No Atlantico Sul, é necessario queais disponha de meios com capacidade de exercer
vigilancia e a defesa das &guas jurisdicionaisilbi@s, bem como manter a seguranga das linhas de
comunicacdes maritimas” (BRASIL, 2005, p. 6).
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sua participagcdo no Atlantico Sul, tem sido empiegee cumprido tarefas, na regiao
amazonica desde o ano de 1728, quando da criacBividdao Naval do Norte, sediada em
Belém do Gréao-Para (BRASIL, 2005b; CARNEIRO, 2011).

A END, por sua vez, estabelece os pressupostagaggtios para o emprego do

PN no século XXI. Sua primeira diretriz € bem clara

Dissuadir a concentracdo de forcas hostis nas efrast terrestres, nos
limites das aguas jurisdicionais brasileiras, eediplhes o uso do espacgo
aéreo nacional. Para dissuadir, é preciso estpa@@o para combater. A
tecnologia, por mais avancada que seja, jamaisatterdativa ao combate.
Sera sempre instrumento do combate (BRASIL, 2083, p

A END prossegue, estabelecendo em seus fundanopreos

Na elaboragdo das Hipoteses de Emprego, a Esaatfiitar de Defesa
devera contemplar o emprego das Forcas Armadasdecasdo, dentre
outros, 0s seguintes aspectos:

- 0 monitoramento e controle do espaco aéreo, rdasefras terrestres, do
territério e das &guas jurisdicionais brasileinascércunstancias de paz;

- a ameaca de penetracdo nas fronteiras terrestrabordagem nas aguas
jurisdicionais brasileiras;

- a ameaca de forgas militares muito superioreegiao amazonica;

E.é]meaga de conflito armado no Atlantico Sul (BRASI008, p.39).

Pode-se depreender que, para a MB, a protecdo dBs mderece atencéo
prioritaria. No entanto, existe, também, a previs@o emprego do PN em conflitos no
Atlantico Sul, ainda que além das AJB, e na regi@azonica. Além disso, o estabelecimento
da soberania nacional nessas aguas demanda agioplia conhecimento e a garantia da
explotacdo de seus recursos marinhos, aliado aodmatque as marinhas do mundo tém
buscado o caminho da cooperagdo como forma deaefarseguranca maritima.

Este conjunto de atividades envolve o emprego dal@®dle os tempos de paz,
assim como contribui e complementa as atividadesodabate. Dessa forma, as demandas

estratégicas para a defesa da Amazénia Azul podendigdidas em dois grupos: paz e

guerra. Esta distincdo, no entanto, ndo deve engeja bifurcacdo operacional, pois na
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realidade deve ser compreendida comecontinuuni® entre as acées na paz e na guerra.

Durante a paz, 0s meios navais seriam empregaddsireies constabularés
(ou policiais) e diplomaticas, dentro do conceigsehhado por Booth e Grove (FIG. 2 e 3).
Cabe salientar a complementaridade existente astfancfes de paz e de guerra, pois sdo
executadas, em parte, pelos mesmos meios, alérantigbairem, em alguns casos, para o
adestramento e prontificacdo dos meios navais (WAL et al, 2006, p. 282). Esta
superposicao de tarefas foi representada grafidenpen Grove, no tridangulo da FIG. 3.

As tarefas constabulares seriam aquelas relacieraala@xercicio da funcdo de
Autoridade Maritim&, com o propdsito de garantir a presenca do EstadcAJB, seja para
confirmar sua soberania neste espaco do territgeja, para garantir o cumprimento de leis e
a manutencéo da ordem, ou para combater as “noveacas™. O PN pode executar uma
ampla gama de tarefas constabulares, que o AlraiNidigal (2006, p. 268-269) designava
de “emprego politico do poder militar”, e que o Adamte Moura Neto (2010, p. 455-456)
englobou em sete grupos de atividades: garantisab@guarda da vida humana no mar,
seguranca da navegacao aquaviaria; prevencaoessaprda poluicdo ambiental; seguranca
organica das plataformas de petréleo; prevenc@pressao as “novas ameacas”; garantia da
soberania nacional nas AJB; e seguranca da arétnmaacontra o trafego nao autorizado.

As tarefas diploméaticas do PN envolvem, tradicioralte, acbes que objetivam

28 Um continuun é uma “série longa de elementos numa determinadaéscia, em que cada um difere
minimamente do elemento subsequente” (HOUAISS; WRE 2009). Este conceito é aplicado na doutrina
maritima para representar que as TBPN sao intectawhes, formando um todo indissociavel (KEARSLEY,
1992, p. 189).

4 para efeitos deste trabalho, prefere-se a expressétabular & policial, pois evita-se a assooiagite tipo

de atividade com as executadas por forcas polifdderais ou estaduais.

% A Lei Complementar n° 117/2004, em seu artigodeaigna o Comandante da Marinha como “Autoridade
Maritima” e estabelece que é de sua competénca@amdas seguintes atribuicdes subsidiarias da‘®Hntar

e controlar a Marinha Mercante e suas atividadeseledas, no que interessa a defesa nacional; prave
seguranca da navegacgao aquaviaria; contribuirg&mamulacao e a conducéo de politicas nacionasdigam
respeito ao mar; e implementar e fiscalizar o cimgmto de leis e regulamentos, no mar e nas agtersres,
em coordenagdo com outros 6rgdos do Poder Exectdiéideral ou estadual, quando se fizer necessamo,
razGes de competéncias especificas” (VIDIG#lal, 2006, p. 279-280).

%6 para efeitos deste trabalho, o termo “novas arséagmyloba o terrorismo, o narcotréfico, o contratmg a
pirataria no mar e o trafico de pessoas e armad/RIONETO, 2010, p. 453).
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dissuadir, influenciar, coagir, ou mostrar seu ratea e presenca. Neste contexto, as
caracteristicas do PN tornam os meios navais pkatioente apropriados para a execucao de
diversas tarefas diplomaticas, que o Almirante §adticlassificava no mesmo grupo, ja
citado, de “emprego politico do poder militar” (B)@. 268), dentre as quais destacam-se:
fazer-se presente em portos amigos; exercer acgwedenca nas AJB; impor sancdes e
embargos; cooperar com forcas navais estrangeiraglizar acdes humanitarias

Outro aspecto importante € o fato de que existe,dms atuais, uma demanda,
por parte de organizacbes multinacionais, pelo egmprdo PN em operacdes para a
imposicao da lei no mar, para o combate ao nafaaré a pirataria. Estas atividades podem
ser conduzidas fora das AJB, constituindo, neste,aan exemplo de tarefa ao mesmo tempo
constabular e diplomatica, situacao esta previst&spove (item 3.1).

Apesar da crescente demanda e importancia daagaeécutadas na paz, ndo se
deve perder de vista que o principal emprego d& BNombate.

A END apresenta como prioridade para uma “estratdgi defesa maritima do
Brasil” a negacdo do uso do mar “a qualquer comaefid de for¢as inimigas que se aproxime
do Brasil por via maritima” (BRASIL, 2008, p. 1Para efeitos deste estudo, esta priorizacao
sera observada nos seus termos mais amplos, viglnoddbo emprego combativo do Poder
Militar para negar o acesso atraves do Atlanticbdsuorcas inimigas que ameacem a costa
brasileira. Assim, negar o0 acesso € uma tarefaanga que Negar o Uso do Mar.

Neste sentido, a protecdo das AJB apresenta demasttatégicas que envolvem
uma consideravel variedade de sistemas de armasdeyem ser integrados de forma a
complementar seus efeitos bélicos. Esta protegéiaise, em tempos de paz, com atividades
diplomaticas e constabulares, envolve o monitoramnencontrole constantes das possiveis
ameacas e a posterior pronta resposta, com o atteaurel de violéncia, combinando os

vetores submarinos, de superficie, aéreos ou asfik) conjunto destas atividades deve ter
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seu emprego planejado para ocorrer de forma escdogm linhas de defesa, aproximada ou
afastada, principalmente nas Areas Vital e Prifi4(MOURA NETO, 2010, p. 458-461).

No interior das AJB, a patrulha naval devera redpompela dupla demanda de
fazer o Estado presente, nos tempos de paz, endétaw uma ultima linha de protecéo, pois,
o inimigo deve ser detido, ou dissuadido, o0 mamgyéopossivel da costa brasileira. Estas
acOes devem envolver a participacdo de aeronaviegrda Aérea Brasileira.

Outra importante tarefa combativa do PN € a protes@roximada ou distante, do
trafego maritimo. Esta € outra tarefa que se irgolatempos de paz, envolvendo tanto acdes
diplomaticas quanto constabulares, mas que encorisaacdes de combate a instancia
derradeira para garantir o necessario fluxo corakda economia brasileira.

Por fim, o PN deve, ainda, contribuir para as a¢@eguerra na regidao amazonica.
Trata-se de prioridade estabelecida na PDN e na ENDe encontra nos meios navais um
vetor imprescindivel, dadas as caracteristicasobidficas da regido. Aplica-se raciocinio

semelhante, ainda que em menores dimensdes, a teg@Eantanal mato-grossense.

4.3 Sintese

Este capitulo apontou aspectos relevantes da éwmidg mentalidade maritima
brasileira e da consequente formulacdo do condeitdmazoénia Azul. Identificou, também,
as demandas estratégicas para a sua protecadiaressague as tarefas envolvidas neste
processo representam wontinuum,que se inicia nos tempos de paz e estende-ser@.gue
Este espectro € preenchido por tarefas diplomaticasstabulares e de combate, executadas
de forma complementar e superpostas, contando quemtiaipacdo de outras FA, e devendo

ser exercidas tanto no interior das AJB quantoggaieo aberto e na regido amazoénica.

2" As areas maritimas estratégicas de maior impdagueca o Poder Naval brasileiro s&o: Area Vitahg&onia
Azul); Area Primaria (Atlantico Sul); Area Secunid&fMar do Caribe e Pacifico Sul Oriental); e Desniieas
do Globo (MOURA NETO, 2010, p. 461).



5 O PODER NAVAL — PERSPECTIVAS

Nos capitulos anteriores, foram analisados a origenemprego atual das TBPN,
tanto na MB e quanto nas principais marinhas dodouimambém, foram identificadas as
demandas estratégicas para a protecdo da AmazauniaMeste capitulo, serdo analisadas as

tendéncias futuras, apontadas por especialistes ppamprego do PN no século XXI.

5.1 Marinhas Modernas e Pds-Modernas

Dentre as principais tendéncias que norteiam ongdedgmento do pensamento
estratégico com vistas ao emprego do PN no sécklp déstaca-se a visdo concebida pelo
britanico Geoffrey Till (2009). Ela incorpora osibs da globalizacdo, particularmente do
comércio maritimo, sobre a forma de atuacédo dgaganavais. A crescente interdependéncia
econdmica entre os paises, aliada aos custos etes & as vulnerabilidades do ambiente
marinho, tornaram ainda mais importante a segurarg#ima. Esta seguranca é necessaria
para possibilitar o uso do mar. Segundo esse aotbgmem usa o mar como: fonte de
recursos, meio de transporte e comércio, trocanftemacdo, e como fonte de poder e
dominacdo. Recentemente, juntou-se, pela sua iérmal um quinto aspecto: a preservagao
do meio ambiente marinho (TILL, 2009, p. 286-287).

Esta forte tendéncia mundial fez com que o Geoffiilyidentificasse dois tipos
de marinhas: as Modernas e as Pds-Modernas. Regarch esta denominacao, ele vinculou
as marinhas aos tipos de Estados hoje existenies,dg acordo com a forma como lidam
com os efeitos da globalizacdo, podem ser claadifi€ como: modernos ou pds-modernos.

Neste sentido, aglarinhas Modernas, tém o emprego do seu PN voltado para a
defesa do Estado e de sua soberania, por meicaddeg conflitos no mar contra o PN ou

Maritimo de outros Estados. Devera haver um coat@wcrescente foco nas operagdes no



58

litoral. Este classe de marinha possuira as sespuinBPN:Deterréncia Nuclear, Controle

de Area Maritima, nos moldes tradicionais com énfase no enfrentamemie esquadras;
Projecdo de Poder Maritimg em suas versdes classicas de operacfes anfibias e
bombardeios navais e aeronavad#anutencdo da Boa Ordem no Mar abrangendo as
tarefas constabulares nas aguas territoriai§oasenso Maritimg mais em termos de
arranjos bilaterais do que solucdes de cooperdo@alge multilateral (TILL, 2009, p. 14-16).

As Marinhas Pds-Modernas, por sua vez, buscam gaote sistema maritimo
mundial, pois, sendo este um dos pilares da glmdgflo, garantiriam, assim, a paz e a
estabilidade global. Desta forma, os pds-modemsnistescam preparar suas marinhas para a
execucdo de uma gama mais ampla de tarefas dipbas @& constabulares: acdes de ajuda
humanitaria; combate a pirataria e ao narcotrafiomeracdes expedicionarias de
estabilizacdo; operacfes de interdicdo e segunamagéimas; e construcdo de consenso e
cooperacao no mar.

Apesar do titulo de Pds-Moderna, a importancia egusnca do comercio
maritimo, conforme ja apontado no item 2.1.1, jgidaido prevista por Mahan ao final do
século XIX, quando ele sugeriu a formacao de “come® navais” transnacionais (SUMIDA,
1997, p. 107-109). No entanto, apods o fim da Guena com a reducdo da énfase dada ao
combate no mar, pela falta, talvez, dos antigosr®s antagonismos, este conceito passou a
ocupar lugar de destaque crescente nas agendagridagpais marinhas. A USN em
particular, conforme visto no item 3.3 e no APENBEIC, tem feito alusdo a esta atividade
em seus recentes documentos doutrinarios, comaafdemnconclamar os Poderes Navais de
diversos paises a constituirem parcerias de cogfeem prol da seguranca maritima. Esta
iniciativa norte-americana implica, de forma sulblian, que este processo se dara em
detrimento da capacidade combativa das marinhascgnfiariam esta atividade a propria

USN (CARTER; PERRY; STEINBRUNER, 1992, p. 7; EUARQB, p. 20-23).
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As Marinhas PdOs-Modernas ndo contribuirdo para Deterréncia Estratégica e
possuirdo as seguintes TBPGontrole de Area Maritima, executado em areas maritimas
mais proximas ao litoral, contra as “novas ameaeasin proveito de um mar mais seguro
para todos, ao invés de um mar controlado por mueperacdes Expedicionariasou
manutencéo da boa ordem a partir do mar, que seglism das tradicionais PPT por serem
mais politizadas e por terem o propdosito de prategastema de comércio maritimo atuando
em ameacas localizadas em teManutencdo da Boa Ordem no Mar por meio de tarefas
constabulares de combate as “novas ameacas” ermquguadrea maritima de interesse; e
Consenso Maritimg cooperacgao para a seguranca maritima internac@di@lada por meio
de acbes de Diplomacia Naval (TILL, 2009, p. 7-12).

O autor concebe, ainda, que cabera as marinhasfutnoco, balancear a
distribuicdo de seus Poderes Navais entre os dtis ple referéncia para fazer frente a uma
crescente e diversificada gama de tarefas. O quddeMa ou Pds-Moderna cada marinha
sera dependerd de condicionantes, como aquelegitaespor Mahan (item 2.1.1):
engajamento dos governos, posicdo geografica, s&deto territdrio, e dimenséao e carater da
populacdo. Importara, também, o fato de o paisodidp guarda costeira, ou se sua marinha
acumula tais fungdes. Algumas marinhas ja vém adotaste modelo balanceado, como € o
caso de Portugal, com a sua “Marinha de Duplo USORTUGAL, 2010a; 2010b;

MONTEIRO; MOURINHA, 2011).

5.2 OContinuun das Tarefas Basicas do Poder Naval

Harold J. Kearsley € um académico canadense, fiadgd@ norte-americano.

Suas ideias acerca do emprego do PN no século ¥3hdam a subordinacdo do mar em

relacdo a terra e a crescente influéncia recipent@ os dois dominios. Ressalta, ainda, o
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papel da globalizacdo e da consequente necessidtag@rantir a seguranca do comercio
maritimo internacional.

De acordo com a sua abordagem, as TBPN no séculoviXxriam a propiciar
aos Estados “urnontinuumde orientacdes nauticas interconectadas que semvipara lidar
com todos os aspectos politicos de seus interesagimos” (KEARSLEY, 1992, p. 189,
traducédo nossa). A exemplo das missdes interdepesdeoncebidas pelo Almirante Turner
(FIG. 1), a ideia de urnontinuumde tarefas interconectadas visava a salientangoleuma
TBPN pode ser executada isoladamente. Assim, Kgadsspds sua concepcao de TBPN em
formato circular, representando uma roda, confasmeislumbra na FIG. 4 do ANEXO A,
para tornar claro que, partindo-se dos meios naligi®niveis em uma determinada marinha
(Naval Hardware,0 centro da roda) e cumprindo as tarefas elenqa@asnetro), produzir-
se-ia um unico produt@m@tpu): Poder Naval.

A primeira TBPN da roda é @iplomacia Maritima, considerada um
instrumento politico-militar vital, e cujo empregera amplificado. A missédo #iéanutencao
de Dominio, que visa a preservar a soberania e a boa orderaguas jurisdicionais dos
paises, tendera a ser uma das principais TBPNi@@aa as marinhas. Rresenca Maritima
complementara os efeitos psicolégicos das duasi@mt® sendo empregada tanto interna
como internacionalmente. Apresentando um aspeci® fisa&co docontinuum o Controle e
Negacao do Marcontinuara a desempenhar um papel relevante paxaroicio, positivo ou
negativo, do controle de determinado espaco marjtique viabilize a consecucdo de
atividades cada vez mais variadas. D&terréncia Nautica serd respaldada pela clara
sinalizacao dos Estados com relacdo a vontadeieap@b para executar as demais tarefas. A
TBPN denominada dérmadilhas Maritimas (Sea Tripwir¢ constitui uma opcédo de
emprego de forca, normalmente adotada por Podesgais\mais fracos contra oponentes

mais poderosos, valendo-se da percepcdo de questssode um enfrentamento seriam
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elevados apesar da despropor¢cdo de forcas. Pormfitmpjecdo de Poder Navakera um
emprego ainda maior, pois, além das tradicionagepdes ofensivas, passara a haver uma
demanda por projecbes que visem a defender o sster@acional (humanitario ou
econdmico) em outros litorais. Este carater degémepor meio da projecao indica que esta
TBPN se interliga com a de Diplomacia Maritima,hf@edo o ciclo e estabelecendo o

continuumpreconizado.

5.3 Estratégias Antiacesso

Além das duas tendéncias acima assinaladas, adiifia consultadd apontou
uma terceira, ndo conflitante com as anteriores, gua se mostra particularmente apropriada
a adocao por paises que possuam a demanda estratégirotecao do seu litoral de ameacas
pelo mar. Estes casos indicam a necessidade detgrrestratégias antiacesso, que sdo, em
boa medida, corolarios da doutrina da guerra castiéém 2.1.4).

A USN esta estudando o assunto em suas duas esrtdefesa e ataque. A forma
defensiva coordena suas FA e agéncias governas\epia proteger seu territério de
ameacas pelo maHomeland Defenge(EUA, 2007a). Por sua vez, a vertente de ataque,
prevé acoes ofensivas de “entrada forcatl@omo forma de garantir acesso operacional em
suas areas de interesse, a despeito de estratégiasesso de seus potenciais oponentes

(EUA, 2011a; TOLgt al, 2010)

%8 Além da nova doutrina basica da USN (EUA, 20104,9), do livroSeapowe(TILL, 2009, p.334, 347), da
Doutrina Maritima Australiana (AUSTRALIA, 2010, [87-38) e da Estratégia da Marinha Canadense
(CANADA, 2001, p. 78), as seguintes publicacdestaramericanas consultadas fazem alusGes a estsmtégi
antiacessoNaval Operations ConcepNQOC 2010) implementing the maritime strate@iUA, 2010b, p. 54-
55); The National Military Strategy of the United StatdsAmerica: redefining America’s military leadeigh
(EUA, 2011b, p. 3, 8))The National Strategy for Marttime Secur{&UA, 2005, p. 20-23)AirSea Battle: a
point-of-departure operational concegfOL, et al 2010, p. 17-48); €loint Publication (Draft) - Joint
Operational Access ConceffEUA, 201la, p. 3-12). Cabe ainda registrar qued@astrinas das seguintes
marinhas definem a Defesa de Costa, executada abspasicdo de sistemas de armas em camadas, coao u
TBPN ou operacéo de vulto: Africa do Sul, AustraGile, Coreia do Sul, Franga, india e Russia.

9 As operacdes de “entrada forcada” visam a cormeishanutencéo de uma area em face de oposicddaarma
(EUA, 2010b, p. 97).
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As capacidades A2/AD tém crescido ndo apenas devekpectos vinculados ao
desenvolvimento tecnoldgico, mas também pelo usovamor de armas e taticas
convencionais. As atuais estratégias antiacess@@me o emprego de armas combindtas
das FA do pais, dispostas em camadas de formafericgmofundidade a defesa e de acordo
com os conceitos de A2/AD (item 3.3). No concerd'ahtiacesso” as FA buscam impedir ou
retardar o acesso inimigo ao Teatro de Operacdesegacado de area” visa a degradar a
eficacia operacional, ou a liberdade de acéo, idugo dentro do teatro (EUA, 2011a, p. 12).

Pode-se citar como capacidades antiacesso: mikabficos e de cruzeiro,
lancados do ar, da superficie ou de submarinaensés de vigilancia e reconhecimento de
longo alcance; submarinos nucleares; e sistemastatue cibernético e espacial. As
capacidades de negacédo de area sao: forcas nedaas e terrestres integradas; sistemas de
defesa antiaérea; misseis antinavio de médio e alcance, lancados do ar, mar ou terra,
submarinos a diesel; munic¢des inteligentes; sisdateaguerra eletronica; e lanchas de ataque
(EUA, 2010a, p. 7-8).

As FIG. 19 e 20 apresentam graficamente um sis&e2/aD de defesa de costa
em camadas (ANEXO D). Nota-se que a camada maanthks a que primeiro interfere com o
inimigo, é aquela relacionada aos sistemas cikdease¢ espaciais. Na realidade, esta camada
ultrapassa as trés dimensfGes convencionais (Mara BeAr), pois atua em uma quarta
dimens&o estratégica —ooterspacg - que interfere com as demais e viabiliza o Cornand
Controle de qualquer emprego de forca e a necasbasca, coleta, avaliacdo, analise,

integragdo e disseminacao de informagdes (REIS),30149). Nesta camada, a estratégia de

%90 conceito de armas combinadas busca maximizadergle combate por meio da completa integracdo das
armas, de modo que quando o inimigo tente reagie@@tos de uma delas, ele se torne mais vulneaawetra.
Visa-se a confrontar o inimigo ndo apenas com uoblpma, mas com um dilema de dificil decisdo (EUA,
1997, p. 93).

%1 Segundo o Almirante Reis o ternmmterspacepoderia ser traduzido como “espago césmico”, nsia e
expresséo “ndo revela os meandros do termo” qumdoirporado pelo tratado de 196Juterspace Treajye
cujas atividades “tém dado margem a uma série decas” tecnologicos de uso civil e militar (REIS1D, p.

45).
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A2/AD prevé o emprego de satélites para a tomadeodsciéncia situacional e de sistemas
de ataque cibernético e espacial, que degradermpazidade oponente de combate, como um
todo, e de Comando e Controle, em patrticular.

Nas camadas que se seguem, o0 planejador coordemarego de seus sistemas
de armas, combinando a geografia de sua costaleaca e efeito das armas dos meios
navais, aéreos e terrestres disponiveis, paraagoedida que o adversario se aproximar do
nacleo, a resisténcia ao seu avango se torne n@samisseis antinavio e antiaéreo (lancados
do mar, da terra ou do ar), as municbes guiadaspremsao, os navios de superficie e os
submarinos convencionais ocupam um papel de destagste dispositivo (HUGHES Jr.,
2000, p. 290).

A preocupacao em garantir 0 acesso operacionalegms de interesse que tenham
desenvolvido estratégias A2/AD fez com que se dedessse, nos EUA, 0 conceifirSea
Battle,que prevé aso integrado da USN e da Forca Aérea Norte-Ameai¢(EGO, 2011).
Para viabilizar este estudo, considerou-se a épale que suas FA tenham que executar uma
operacdo de “entrada forcada” na China (TéLal 2010, p. 17-48). Neste contexto,
formulou-se um quadro em que a China disporia dpaditivo A2/AD apresentado na FIG.

21 (ANEXO D).

5.4 Sintese

Este capitulo analisou as tendéncias futuras pamprego do PN no século XXI,
definindo trés tendéncias: o balanceamento daswhawientre tarefas de seguranca maritima
e de combate; a compreenséao do inter-relacionanmatiessario entre as TBPN, para fazer
frente as atividades cada vez mais variadas e mgamrique se impdéem as marinhas; e o
emprego do conceito de A2/AD para a defesa de .chstgproximo capitulo seréo avaliadas

as perspectivas para o emprego do PN brasileifomezonia Azul.



6 A PROTECAO DA AMAZONIA AZUL — PERSPECTIVAS

Os capitulos anteriores apresentaram um estud@ ssborigens e 0 emprego
atual das TBPN pela MB e pelas principais marirdamundo, a identificacdo das demandas
estratégicas da Amazonia Azul e a analise das neradefuturas para o emprego dos PN.
Considerando estes subsidios, verificar-se-a, magt#ulo, se as atuais TBPN, previstas na
doutrina em vigor, sdo adequadas para atendemzandas estratégicas identificadas e, se for
0 caso, se deverdo ser formuladas as atualiza@®esIBPN para que capacitem o PN

brasileiro a proteger a Amazoénia Azul no século XXI

6.1 A doutrina precisa mudar?

Neste item, serd apresentada a resposta para @ntseguestionamento: €
necessario mudar as atuais TBPN para proteger a@m@aAzul no século XXI?

A resposta buscard integrar as observacdes trazidaxa da origem e do
desenvolvimento das atuais TBPN da MB e de outeaiimas, com as demandas estratégicas
das AJB e as perspectivas identificadas para od@imprego do PN.

Inicialmente, cumpre destacar o carater evolutias doutrinas. No entender de
Geoffrey Till, “as circunstancias estdo sempre mdda o que significa que a doutrina
precisa ser versatil e adaptavel e tem que setaziemente revista e desenvolvida” (TILL,
2009, p. 47, tradugdo nossa). Mahan, Corbett, Twredoutrina maritima da RMB também
frisam a importancia desta atualizacdo. Conforns¢oVfitens 2.2 e 2.3 e QUADRO 1), as
TBPN da MB, quando de sua formulacdo, na DBM dedlgunardavam uma consideravel
semelhanca com as missdes da USN, formuladas peteifa vez em 1974. Embora as

primeiras trés versbes da DBM contenham um itemrgquemendava, explicitamente, sua
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atualizacao periddica, 0 seu texto pouco se altexas TBPN, em particular, ndo sofreram
modificacOes até hoje. Neste mesmo periodo, adessta USN ja foram alteradas 13 vezes.
Duas principais razdes poderiam ter contribuida peste imobilismo doutrinario: a nao-
ocorréncia de mudanca no contexto estratégico dagiBBdemandasse uma evolucédo das
TBPN; ou o fato de atribuir um carater universal BBPN, considerando que elas
permaneceriam sempre as mesmas para todas as asarimhsob quaisquer condi¢cdes
estratégicas.

Ora, a virada do século foi marcada, para a MBa peomada da mentalidade
maritima, culminando com a propria formulacdo dmceito de Amazodnia Azul. Este
processo veio conferir uma identidade estratégicena Marinha que, recentemente (década
de 1970), havia se tornado independente dos ditapesacionais, com énfase na guerra
antissubmarino da USN. Apesar da profunda mudaecpodtura estratégica, ndo houve a
respectiva alteracdo na taxonomia das TBPN.

Por outro lado, o estudo realizado nos capitules54indica que as TBPN né&o
possuem um carater universal e que cada marinita lagsptar as duas principais fontes de
referéncia neste assunto — as missées da USN ddasgielo Almirante Turner e o triangulo
do uso do mar de Booth e Grove — as demandaséggtiag do seu pais.

Outro fator favoravel a atualizacédo das TBPN dgpeéto a interdependéncia das
TBPN. Cabe relembrar que uma das principais razbes levou o Almirante Turner a
conceber as missbes da USN foi a atrofia operacibmagarcela das forcas navais norte-
americanas, devido ao predominio do emprego de aimws nucleares em proveito da
Deterréncia Estratégica. Foi com o intuito de dmsta importancia das demais forcas navais
e de balancear sua marinha que o almirante eleagoussoes e as representou graficamente
com setas superpostas (FIG. 1). Buscava, assintaindque as missfes eram igualmente

importantes e que elas deveriam interagir entde $orma complementar. Na MB, a ideia da



66

interdependéncia ndo foi transposta para a DBM. diak leitura de todas as versdes da
doutrina permita subentender que os efeitos desejdds TBPN sdo complementares, este
conceito ndo foi acolhido. Ao contrario, com o pasdo tempo, formaram-se nichos
operacionais relacionados a cada uma das TBPN (EAVios aerédromos e de superficie;
NUM e submarinos; e PPT e fuzileiros navais), deddima interpretacdo segundo a qual as
tarefas sdo estanques e sdo cumpridas por meiassndedicados. Este conceito de
interdependéncia das TBPN também esta inseridtendaas de Booth e Grove, e na doutrina
maritima da RMB e de outras marinhas, como as daaAflo Sul, Australia, Canada, Chile,
india e Portugal.

Outro aspecto relevante diz respeito ao fato deaquéoridade atribuida a defesa
da regido amazonica, tanto na PDN quanto na END,est devidamente respaldada pela
DBM, que apenas prevé a atuacdo da MB nesta regidmeio da execucao de Operacoes
Ribeirinhas, no contexto das Operacdes em Teat#osnharitimos e de acdes de Autoridade
Maritima. Considerando-se que € crucial protegeatwar na Amazonia, talvez fosse
interessante caracterizar este tipo de empregedgecifico, em termos de meios navais e
doutrina, como uma Tarefa Basica. Conforme vistolaasificacdo do emprego do PN em
outputs como as TBPN, serve ndo apenas para padrongw@auténa para o publico interno,
mas também para justificar, junto ao governo e pulagdo em geral, 0 emprego das
marinhas.

A andlise destes fatos, tantos os passados quargtuais, indica que ja haveria
motivo suficiente para alguma atualizacdo das TBP&ésa-se agora, no entanto, a observar
as necessidades de mudanca sob a perspectivandéadias para o futuro emprego do PN
(capitulo 5).

Uma das tendéncias identificadas € a do balancdarderperfil do PN entre os

conceitos de Marinha Moderna e Pds-Moderna. Par @sssificacdo, a leitura da DBM
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permite categorizar a MB como uma Marinha Modenpais suas TBPN enfatizam o
emprego bélico do Poder Naval. Na prética, no ¢éntanMB ja desempenha tarefas tipicas
de Marinhas Pds-Modernas (seguranca maritima, egssiplomaticas, de combate as novas
ameacas, de Autoridade Maritima, operacdes expeditas e de manutencdo da boa ordem
no mar), sem, no entanto, denomina-las de TBPNpagere Geoffrey Till e como € o caso
nas demais marinhas estudadas. Segundo este havera uma tendéncia a aumentar a
demanda pelo emprego do PN em atividades que garaat seguranca do sistema de
comercio maritimo internacional.

A outra tendéncia consiste em considerar as TBRMaam conjunto integrado
de tarefas interdependentes que formam asmtinuum Este conjunto abrange, além das
tarefas concebidas pelo Almirante Turner (CAM, PHRPFesenca Naval e Deterréncia
Estratégica), a Diplomacia Maritima, a Manutenc@&oDibminio e a Armadilha Maritima.
Estas TBPN englobam um amplo espectro que incheifas de combate, diplomaticas e
constabulares, representando o perfil que as nawidbévem apresentar no futuro.

Além destes indicios de que a MB precisa atuatmas TBPN para adaptar-se as
demandas do futuro, vale salientar que esta neeeleside mudanca tem sido apontada por
representantes de alto nivel da administracdo niwaSeminario Amazonia Azul, ocorrido
em outubro de 2010 na Escola Naval, o entdo Coméadizeral do Corpo de Fuzileiros
Navais, Almirante-de-Esquadra (FN) Alvaro Augusia€DMonteiro, e o Vice-Almirante Elis
Treidler Oberg expuseram sugestdes de atualizag&oTBPN. O Almirante Monteiro
(2010b) apresentou um diagrama onde destacavardependéncia necessaria das TBPN, a
centralidade do CAM, e acrescentava as tarefas igorbacia Naval e de Seguranca
Maritima (FIG. 5 — ANEXO A). O Almirante Oberg (20)1 por sua vez, buscou salientar a
interdependéncia das tarefas apresentando umaspaofftiG. 6 e 7 — ANEXO A) baseada

nos dois triangulos do uso do mar de Grove (FIGANEXO A), com a seguinte alteracao:
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substituicdo da funcéo constabular por “Fiscalizat#nSoberania”.

Por fim, pode-se concluir que existe motivacaocsiiite para uma atualizacao
das TBPN. Assim, o préoximo item formulara um nowanjonto de Tarefas Basicas que
atenda as demandas especificadas. Este procestwnudacdo, no entanto, levara em
consideracao o carater tradicionalmente consernvdal@BM e o fato de as atuais TBPN ja

estarem, ha muito, arraigadas no conhecimentovoldgh MB.

6.2 Tarefas Basicas do Poder Naval no Século XXI

A formulacéo de recomendacdes que possam baletambzacdo das TBPN deve
buscar atender, em primeiro plano, a necessidadmmcitar o PN brasileiro a proteger a
Amazonia Azul. No entanto, outras demandas estcai®gizem respeito a atuacdo da MB na
regido amazoénica e ao seu emprego como Autoridaaiiiva.

Com relacao a defesa das AJB, este trabalho baseopa-prioridade estabelecida
pela END para a MB, de “negar o uso do mar a qealgoncentracéo de forgas inimigas que
se aproxime do Brasil por via maritima” (BRASIL,8) p. 12). Esta tarefa estratégica foi
compreendida em termos amplos, extrapolando a execédo da TBPN de NUM, pois para
que a Marinha cumpra o estabelecido na END nodsed articular a “estratégia de defesa
maritima do Brasil” (BRASIL, 2008, p. 12), precisar planejado um conjunto de outras
atividades.

Além disto, esta estratégia de defesa maritima dmstar alinhada com as
principais tendéncias de evolucdo do emprego do @MNicularmente com o conceito de
A2/AD. Assim, deve espelhar o que alguns estraggis$e¢m denominado de estratégia

antiacesso (item 5.3).



69

Conforme visto, a A2/AD implica projetar uma defeda litoral, disposta em
camadas sucessivas, em que diferentes sistemasnede eterdependentes combinam seus
efeitos e alcances, de forma a enrijecer a deéesaedida que o adversario se aproxima da
costa. Este conceito se alinha e amplia o de defgsximada, afastada e aleatéria (MOURA
NETO, 2010, p. 458).

As camadas apresentadas a seguir, assim como rsiees servirdo de linha
mestra para a formulacdo de um novo conjunto deNTjg#ta a MB. Neste processo, as atuais
TBPN seréo validadas, ou alteradas, ou, aindarsedaso, novas tarefas serdo formuladas.

A primeira camad¥ a ser considerada é a diplomatica. Seu alcance siew
amplo, mas deve ter seu foco voltado para o entestratégico brasileiro, e, particularmente,
para a Area Primaria Neste espaco, que abrange os paises lindeirddlatico Sul, ai
incluidos os da Africa Atlantica, a Marinha devetiauar a desenvolver lagos de cooperacio
com marinhas amigas. A construcéo de parcerias pracesso lento, que envolve atividades
a serem desenvolvidas desde os tempos de paz,ragonoposito deliberado de fortalecer a
confianca mutua e conferir “credibilidade a presedp Poder Naval no Atlantico Sul”
(MONTEIRO, 2010a, p. 25). O exemplo mais marcanie @a Cooperacdo Naval Brasil-
Namibia, além das tradicionais acfes de mostranedira e intercambios operacionais ou de
ensino.

Outras possibilidades, alinhadas com as tendéap@stadas por Till e Kearsley,
consistem em participar no combate as novas ameagagnsificar o emprego de tropas

expedicionarias em resposta a crises ou a desastrieentais que venham a ocorrer em

%2 A FIG. 22 do ANEXO D apresenta um esboco gréafiteceico de um sistema de defesa em camadas dal lito
brasileiro. Este diagrama, fora de escala, pretepemas exemplificar graficamente a sucessdo dedzesm
defensivas necessarias a uma estratégia de A2/AD.

% A Area Priméria, uma area maritima estratégica pakB, “é a regido abrangida pelo Atlantico Sulde o
esforgco da Marinha é fundamental, por envolver @essessenciais de interesse nacional” (MOURA NETO,
2010, p. 461). O Atlantico Sul que caracteriza aaAPrimaria abrange, conforme definido anteriormeos
paises lindeiros a este oceano, tanto os da maeggenda America do Sul, quanto os da margem akste
Africa.
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paises da Area Priméaria. Neste contexto, 0 empitegdonjugado Anfibi& representa uma
ferramenta diplomatica valiosa. As caracteristicks pronto emprego, flexibilidade,
versatilidade e permanéncia dos Fuzileiros Navai®s navios anfibios podem contribuir
para a consolidacdo da influéncia do PN brasileirétlantico Sul.

Todo este importante conjunto de atividades diptarag recebe variadas
denominacdes, dependendo do autor ou da marinhguestdo, embora, para efeitos deste
estudo, seja adotada a terminologia Ee$enca Navdl

A escolha deste titulo para esta TBPN prende-$guaas raz0es. Esta atividade
€ mencionada desde a primeira DBM, sendo, portamtg terminologia ja adotada e
compreendida na MB. Diversas marinhas estudadag§Ado Sul, Australia, Canada, EUA,
india, Portugal e Rlssia) empregam esta denominagi@m disto, trata-se de uma das
missdes originais concebidas pelo Almirante Tupaga a USN.

A segunda camada defensiva € a cibernética e atpabna camada que
materializa a quarta dimenséo estratégica, a s@datdesde os tempos de paz, e que deve
alcancar os limites do Atlantico Sul, possibilitand tomada de consciéncia situacional
maritima”.

O conhecimento e a compreensdo do que ocorre raPki@aria, seja em termos
de clima e meteorologia ou de ameacas a seguraaganma ou a defesa do litoral, permite
qgue o PN brasileiro exerca controle e influencientos neste ambiente. Em termos de defesa
de costa, o MDA, ao possibilitar o monitoramenta lentificacdo de possiveis ameacas 0

mais afastado possivel do litoral brasileiro, comfarofundidade a todo o sistema defensivo.

% Segundo o Glossario das FA, o Conjugado Anfibio“€onjunto de meios navais, aeronavais e de fuasle
navais prontos para cumprir missdes relacionagiasjacio do poder sobre terra” (BRASIL, 2007b, p.64

% O conceito de consciéncia situacional maritima estculado ao denaritime domain awarenegsIDA), que,
segundo dNaval Operations Concept: Implementing The MaritiBteategy,pode ser compreendido como “o
entendimento eficaz de qualquer coisa associad@minio maritimo que possa impactar a defesa, araegg,

a economia, ou 0 ambiente estratégico de uma ngE&R, 2010b, p. 15, traducdo nossa).
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A forma e a estrutura visualizadas para a impleagéiot do MDA séao
semelhantes as do Sistema de Gerenciamento da Aiaa¥dul (SisGAAz) (OBERG, 2010;
2011), com a ressalva de que seu alcance devenpéiado, pois tudo o que ocorrer na Area
Primaria deve ser do interesse da MB, principalsment momentos de crise ou de conflito. A
arquitetura deste sistema deve possibilitar a e@@caompleta do ciclo de obtencéo, analise
de dados e producdo e disseminacdo de conhecim&dos tanto, 0 sistema deve estar
tecnicamente capacitado a compartilhar informacdesn outros 0Orgdos e agéncias,
governamentais ou ndo. A eficiéncia do sistema rigr@, também, da capacidade de
intercambio de conhecimentos com outros paisecglarmente com os que compartilham
interesses no Atlantico Sul. Para viabilizar esseracdo com outros paises, torna-se
necessario construir um elo de confiangca matua el@s, o que deve ocorrer por meio das
atividades englobadas pela Tarefa Basica de Predém@l, acima comentada.

Nesta camada defensiva, além do trato do conhetdmdavem ser realcadas
preocupacOes relativas a defesa fisica e logicastkiemas cibernéticos e espaciais. O
dominio desta dimenséao estratégica possibilitalagaio emprego ofensivo, buscando degradar
o poder de combate oponente, e interferindo nactdgude deste de comandar e controlar suas
forcas, armas e equipamentos. Nas palavras do #iteirReis (2010, p. 61) “a Amazonia
Azul requer muito da Quarta Dimensédo Estratégica par conservada como patrimoénio da
sociedade brasileira”.

A camada defensiva que se segue, na teoria, s#ca ga acdo de submarinos de
propulsdo nuclear, de aeronaves de longo alcarbe misseis balisticos, ou de cruzeiro,
antinavio (lancados do mar, do ar ou da terra)o#ugacao dessas armas visaria a negar o
acesso maritimo de adversarios que tencionassemreemar da costa. No caso brasileiro,

segundo a END, existe apenas a previsdo de empeegubmarinos cumprindo a Tarefa
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Basica deNegacédo do Uso do MarNo futuro, talvez os demais sistemas de armasapos
vir a ser contemplados e desenvolvidos com estatagdo estratégica.

O estudo realizado, tanto dos conceitos basicostguias teorias dos principais
estrategistas navais do passado e do presentade, dias doutrinas maritimas de diversos
paises, indica que a NUM ¢ indissociavel do CAMdse apenas, uma tarefa na qual se
observa um grau de controle menor, exercida emnagfrente maritima do Teatro de
Operacbes onde ndo se pretenda, ou ndo se necelstteseu pleno controle. Além disto, a
analise da evolucdo deune Ecoleonde se encontra a raiz da NUM, denuncia o dsena
énfase na construcdo de meios navais dedicadote diesrepresenta para 0 necessario
balanceamento do PN.

Apesar destas ressalvas, a NUM, na doutrina da MBgontra-se ja
completamente estabelecida, com taticas e detalttantoutrinario bastante arraigados,
razao pela qual optou-se por conserva-la como udfRiNTvalida para o século XXI.

No entanto, torna-se necessario flexibilizar suanpreensdo, ampliando o
espectro de acdes que contribuem para a NUM e,entde inverso, que podem ser
complementados por ela. Assim a NUM pode contripaia o CAM e para a PPT, e vice-
versa, representando a interdependéncia vislumipeldaAlmirante Turner.

Neste contexto, insere-se o emprego de forcasiasfffara negar o uso de ilhas
oceanicas como bases para for¢cas navais advestasagéio ja se encontra prevista na DBM
em vigor (2004, cap. 3, p. 4): “Para a consecuggsal tarefa [NUM], deve-se visar a
destruicdo ou neutralizacdo das forcas navais giaisneé o ataque [...] aos pontos de apoio”.

Prosseguindo na anélise do sistema de defesa @a idestifica-se que a proxima
camada deve ser centrada, e envolver duas ardigsrdiobrasileiro: a faixa que vai de Santos

a Vitoria e a area em torno da foz do rio Amazoiasas areas foram definidas pela END
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(BRASIL, 2008, p. 12). Formam-se ai, entdo, duasacts ndo concéntrici® de mesmo
nivel de protecéo, centradas nestas areas e camcalcoerente com 0s sistemas de armas
disponiveis. Na teoria, empregar-se-iam, de foramgunita, forcas navais, aéreas e terrestres,
com misseis, muni¢cdes guiadas e aeronaves de atlquas dos quais baseados em terra.
Forcas anfibias poderiam ser empregadas para olotantrole de ilhas oceanicas ou para “a
conquista de éareas terrestres que controlam aeedsawkito ou onde estdo localizadas as
bases inimigas” (BRASIL, 2004, cap. 3, p. Ba prética, existe a previsdo apenas de
emprego de meios navais e de aeronaves da Forea Béasileira para vigilancia (BRASIL,
2008). Os meios navais exerceriar@antrole de Area Maritima, uma a¢&o mais positiva e
forte que a NUM da camada anterior.

Desde a primeira DBM, e em todas as demais versbgaportancia do CAM
para a protecdo do litoral brasileiro foi destacadatermos praticamente idénticos aqueles
apresentados a seguir, e retirados de sua ultirsdoe

No quarto efeito desejado [impedimento ao inimigaudo de &rea maritima
para projetar seu poder sobre territorio ou area gl deseja proteger],
destaca-se a importancia do controle da area marithdeira ao territério
gue se deseja proteger, como, por exemplo, a dedesa invaséo e ataques
procedentes do mar. Efetivamente, esse controlendis eficiente defesa
gue podera ser articulada contra a projecdo dorpimi®igo por mar
(BRASIL, 2004, cap. 3, p. 3).

Um ponto que merece destaque com relacdo ao CANIstemo fato de que a
pesquisa realizada nas doutrinas de outras mayiaBasn como nas teorias dos principais
pensadores da guerra do mar, indica o papel celgséh TBPN em relacdo as demais. Apesar
de o CAM né&o ser um fim em si mesmo, ele congtitod ferramenta flexivel, em relacdo ao
grau de exercicio do controle, e versatil em terrdesfinalidade, o que possibilita a

consecucao das outras TBPN e de outras atividadagedtesse do PN. Da mesma forma, no

conceito da interdependéncia das Tarefas BasicadM pode contribuir para a PPT e para a

% para uma melhor compreenséo da disposicdo destalaaver a FIG. 22, do ANEXO D.
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NUM. Além disto, cabe ressaltar o fato de que ofosneavais, aeronavais e de fuzileiros
navais empregados no CAM sdo 0s mesmos, e a coddigta € semelhante as empregadas
em outras atividades, como as policiais, diplora&te de Autoridade Maritima.

A END contraria uma tendéncia unanime observadaspectro bibliografico
consultado, ao priorizar a NUM em detrimento do CABAbe lembrar que, dentre as 13
marinhas investigadas, apenas quatro (Africa do Mustralia, Brasil e Canadd) colocam a
NUM como uma tarefa ou missédo apartada do CAM. $@daoutras marinhas, assim como
0s estrategistas consultados, ndo se referem a Nbib uma TBPN, pois apenas a
consideram como parte integrante do CAM, ou comefesito negativo e inverso deste
controle.

Uma ultima camada defensiva prevista na teorialeasia o emprego de lanchas
de ataque com lancadores de misseis antinavio batirias de misseis, antinavios e
antiaéreos, lancados de terra. O Plano de Artidolag Equipagem da Marinha do Brasil
prevé a aquisicdo de um modelo de lancha de conitiéitado por algumas marinhas na
defesa de costa (BRASIL, 2009, p. | — 1.3.12 ND.entanto, neste plano, a finalidade desta
lancha consiste no emprego em ambiente ribeiriehndo na defesa de costa. Assim, na
pratica, as acOes defensivas nesta camada sermapridas pelos navios distritais que atuam
na defesa aproximada (MOURA NETO, 2010, p. 458).

A TBPN deProjecdo de Poder sobre Terracontinuara a ser um instrumento
fundamental para o fortalecimento do PN brasilédbserva-se uma demanda crescente pelo
emprego de forcas expedicionarias, como o Corpbuzdeiros Navais. A versatilidade do
Conjugado Anfibio permite que ele contribua par&rasu TBPN, em consonancia com o

carater de interdependéncia destas tarefas. Stenteemais combativa pode ser explorada
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em acoes em llhas Oceéanicas, ou em pontos de émp@toperativa, que contribuam para o
CAM, ou a NUM, conforme j& havia sido preconizagoDBM®’.

Por outro lado, forcas anfibias expedicionarias $&f, cada vez mais, projetadas
em terra para mitigar crises, para engajar-se ehlgmas regionais, aliviar os efeitos de
desastres nacionais ou combater novas ameacasnmEexemplo nitido da@ontinuumdas
Tarefas Basicas, estes casos exemplificam a relagisiente entre a PPT e acbes
diplomaticas de Presenca Naval e de Segurancaifdaiitternacional.

Assim, a importancia desta TBPN devera ser ampliada século XXI,
constituindo uma peca central, tanto para as masimle perfil moderno quanto para as de
perfil p6s-moderno. No tocante ao caso particuarMB, a PPT exercera um papel de
destaque na “protecdo da Amazdbnia Azul, pois duuntd para conferir credibilidade a
presenca do Poder Naval no Atlantico Sul, seusocons e ilhas oceanicas” (MONTEIRO,
2010a, p.31).

A quarta TBPN, atualmente existente na DBM, é aGimtribuir para a
Dissuaséo. Esta TBPN surgiu na MB por ocasido ideepa DBM (1979a), quando possuia a
denominacédo de Contribuir para a Dissuaséo Esttatagna tarefa vinculada ao emprego de
misseis nucleares. Apesar da nomenclatura e desidw conceitual com as armas nucleares,
a doutrina de entdo explicava a existéncia de utisgtasao naval classica”, que poderia ser
concretizada pela “existéncia de um Poder Navajzat#o, que inspire credibilidade quanto
ao seu emprego” (1979a, cap. 3, p. 3).

A quarta edicdo da DBM (1997) alterou a denominaiggia TBPN excluindo a

expressao “estratégica’. Na edicdo da DBM de 2fii4crescentado o conceito que vincula

" Segundo a DBM, o CAM envolve a execucgdo de opesagéie visem, dentre outros objetivos, ao “atague a
forgas inimigas em suas bases e a conquista de #eastres que controlam &reas de transito oa estfio
localizadas as bases inimigas” como as ilhas ocaémio Atlantico Sul. Para a consecucédo da tarefdlM,

por sua vez, deve-se visar "a destruicdo ou n&a#cdlo das forgas navais inimigas” e o ataque eos “pontos

de apoio”. Em ambas as TBPN, esses objetivos paggnalcancados com a contribuicdo da PPT, seja com
bombardeio naval, bombardeio aeronaval, ou opesaadighias (BRASIL, 2004, cap. 3, p. 3-4).
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esta Tarefa Basica as outras trés, indicando cueeb resultado da capacidade de se
concretizar o CAM, a PPT e a NUM. Desta forma, agasiste, na verdade, em um efeito
desejado, obtido pelas acdes empreendidas pordeaiotras TBPN.

Além da falta de objetividade desta TBPN, tdo nemeés para uma adequada
traducdo em atividades operacionais ou taticaseansexecutadas pelas forcas navais, ela €
redundante com a estratégia da Dissuisfirevista na Doutrina Militar de Defesa (2007c).

Outra constatacdo interessante é a de que apenashasacom armamento
nuclear (& excecdo da Marinha da Coreia do Subceoh a deterréncia (estratégica ou nao)
como uma TBPN.

Por estas razdes, sugere-se deixar de considéfantaibuicdo para Dissuasao
como uma TBPN, vez que seu conceito e seu efesigjalio sdo abrangidos, e atendidos, em
melhores condic¢des, pela estratégia da Dissuaséo.

As TBPN acima citadas contribuem de forma direta @adefesa da Amazonia
Azul. No entanto, também hé influéncias indirefss.AJB que precisam ser protegidas em
sua totalidade incluem, dentre outros, o estravégiobiente ribeirinho da regido amazoénica,
que consiste em area de alta prioridade para aalefacional, segundo a PDN e a END.
Apesar da importancia destacada nestes documeni2BM n&o reserva nenhuma categoria
de TBPN para atender a esta demanda. Cabe relequgrarrazdo de ser das Tarefas Basicas,
desde sua concepcéao pelo Almirante Turner, € @dondie organizar as atividades executadas
pelo PN em termos dmutput isto é, de produtos que devam atender as demastfagégicas
nacionais e, em ultima analise, da prépria sociedad

No entanto, a lacuna acima destacada é apenastoahgeois, na pratica, o PN

brasileiro atua nesta regido ha muito tempo. Cabarfque o conjunto de operacdes e acdes

% A estratégia da Dissuasdo, segundo a Doutrinaavliie Defesa, caracteriza-se “pela manutencdorgast
militares suficientemente poderosas e prontasgrapego imediato, capazes de desencorajar qualguessao
militar” (BRASIL, 2007c, p. 98). A dissuaséo, sendu efeito desejado a ser alcancado pelo deseaowajo
do agressor, pode ser conquistada, em melhoreg;éesdpelo Poder Militar como um todo, mais do pelkas
suas partes isoladamente.
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realizadas em Areas Ribeirinfasnvolve o emprego de meios e doutrina dedicadqsesd
estratégico e doutrinario desta parcela do PN Ibnasiindica a necessidade de criar uma
categoria a parte de TBPN para este conjunto dilaties, denominando-a @ontrole de
Area Ribeirinha.

Esta nova TBPN seria executada, precipuamente, npeio de Operacdes
Ribeirinhas realizadas nos baixos e médios curgesids. Estas operacdes, segundo a DBM,
s&o realizadas com o propdésito de “obter e mantantrole de parte ou de toda uma Area
Ribeirinha (ARib), ou para negéa-la ao inimigo” (BBA, 2004, cap.5, p. 2), podendo,
também, visar a “conquista e manutencéo de obgtwo terra” (BRASIL, 2005a, cap. 2, p.
3). Como ja prevé a propria doutrina, esta TBPNesgntaria a fusdo das tarefas de CAM,
PPT e NUM em ambiente ribeirinho, demonstrando taga especificidade e reforcando a
justificativa para a sua categorizacdo como umafadasica.

Além do exercicio das TBPN acima comentadas, déacyumedominantemente
militar, as marinhas serdo cada vez mais instadageacer outras funcdes, de carater
constabular e diplomatico, em prol da garantiaetpisanca maritima, da boa ordem no mar
ou em apoio a politica externa nacional. Esta erdscdemanda por este tipo de emprego do
PN ja foi percebida por diversas marinhas e inaagl em suas doutrinas maritimas,
constituindo uma Tarefa Basica especifica, queepdet canalizar esfor¢cos, normatizar
procedimentos e equipamentos, de modo a gevatputdemandado pela sociedade.

Geoffrey Till destacou que a Seguranca Maritimasponsavel pela garantia de
quatro das cinco razdes para o uso do mar. O hoseewale do mar para obter recursos,
transportar e comercializar, trocar informacdess@rvar o meio ambiente e exercer dominio.

Dentre estas raz0es, apenas o exercicio do doodmanda acdes combativas, as demais se

%9 A DBM define Area Ribeirinha como “a area intermompreendendo hidrovia fluvial ou lacustre e teore
caracterizada por linhas de comunicagfes terrelstnéadas e pela existéncia de extensa supefffiicigca ou
rede de hidrovias interiores, que servem como @ipahetracéo estratégica ou rotas essenciaisrauipgais para
o transporte de superficie” (BRASIL, 2004, cap.x2).
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valem de acdes que visam, apenas, a preservaloamaeitimo e garantir sua seguranca.

Conforme visto no item 4.2, os Almirantes Moura dNetVidigal identificaram
esta tendéncia mundial. O Almirante Vidigal denamainde “Gerenciamento do Mar” o
conjunto destas atividades, néo relacionadas &aleli®@ mar, mas que teriam que ser geridas
pela MB (VIDIGAL, et al, 2006, p. 273). O Almirante Moura Neto (2010, 4%4)
denominou este conjunto de atribuicdes de Seguidacdima.

O Almirante Monteiro (2010b), por sua vez, seguidi@cao sinalizada pelo
Almirante Moura Neto e sugeriu transformar estguwan em uma nova TBPN, denominada
de Seguranca Maritima, nomenclatura esta ja adotada para as tarefasnissbes, de
marinhas como a da Africa do Sul, Australia, Chif¢JA, india, Portugal e Reino Unido.
Uma capacidade efetiva de atender a esta nova TE#Nn de contribuir para o
estabelecimento da soberania nacional nas AJBipddasa que o PN brasileiro gerenciasse,
em melhores condi¢des, as atividades no mar qupertence, conferindo-lhe “naturalmente,
condicOes para melhor se projetar no Atlantico UIDIGAL, et al, 2006, p. 292).

Antes de concluir, cabe salientar que a pesquetaafa em outras 12 marinhas
revelou a preocupacao de todas elas em apresaatdostrina maritima em publicagdes com
edicdes apuradas, bem acabadas e com diagramagf@seis. Este procedimento contribui
para transmitir, tanto para seu publico internontmigara o externo, a mensagem de que 0
documento apresentado estd sendo mantido atuakzadmpativel com as novas demandas

estratégicas que o tempo impde a cada pais.

6.3 — Sintese

Por fim, encerrando este capitulo, e a pesquisa aom todo, pode-se afirmar

que as atuais TBPN ndo sdo adequadas para a prai@gdmazonia Azul no século XXI.
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Esta afirmacdo repousa sobre a constatacdo de smepmtecdo demanda, pelas razbes
apresentadas, a revisdo dos conceitos que confoasaatuais TBPN, e a criacdo de novas
TBPN. A nova taxonomia sugerida pretende espedimrsua plenitude, toda a capacidade e
potencial do Poder Naval brasileiro e oferecer, folena clara e objetiva, osutput
demandados pelo Poder Militar e pela sociedade comtmdo.

Chegou-se, entdo, a um novo conjunto de TBPN, ratieg e interdependentes,
que foi especificado com o intuito de atender, esthores condi¢cdes, as multiplas demandas
estratégicas para a protecdo da Amazonia Azul,resepte e no futuro. Aderente ao tema
proposto, o QUADRO 4, apresentado abaixo, sintdbda a monografia, ao oferecer seu

produto final: Tarefas Basicas do Poder Naval pgreotecdo da Amazoénia Azul.

QUADRO 4

Tarefas Basicas do Poder Naval para a protecdo daazoénia Azul

TBPN (DBM-2004) NOVAS TBPN

Controle de Area Maritima Controle de Area Maritima
Projecdo de Poder sobre Terra  Projecao de Podexr Selra
Negacao do Uso do Mar Negacado do Uso do Mar
Contribuir para a Dissuasao Presenca Naval
Segurancga Maritima

Controle de Area Ribeirinha

Fonte: BRASIL, 2004.



7 CONCLUSAO

A histéria da humanidade é marcada, em boa megidas possibilidades
oferecidas pelo mar. As perspectivas para o sétilandicam que sua importancia tende a
crescer como resultado da globalizacdo, particdatende sua vertente comercial. Estas
consideracfes também sédo validas para o Brasil. @omhistoria marcadamente maritima, o
pais tem seu futuro ligado ao mar. Neste contex$oAJB possuem enorme potencial
econdmico e importancia estratégica, cabendo a MB@onsabilidade de garantir sua defesa
e seguranca.

A presente monografia pretendeu atingir o seguimteposito: verificar a
adequabilidade das atuais TBPN para a protecdo mazdnia Azul no século XXI,
sugerindo, se fosse o0 caso, atualizacdes paraldids.

O estudo realizado com este intuito foi sendo coftkt por blocos que se
sobrepuseram e se complementaram, para que, dosknpudesse ter base suficiente para
verificar a aludida adequabilidade e, caso necessargerir mudancas em um conceito téo
arraigado no conhecimento coletivo da MB, comacésn das TBPN.

O primeiro bloco buscou prover a pesquisa de elasdnndamentais. Assim,
investigou a obra de pensadores navais classicmsp dMahan e Corbett, e identificou
conceitos basicos enumerados em quatro gruposimnas - dominio do mar, guerra
limitada, guerra de corso e guerra costeira. Aimekste capitulo, investigou-se a origem das
TBPN. Surgidas em 1974, no artigo do Almirante ®BornntituladoMissions of the Navy
estas tarefas visavam a destacar o papel e a @mp@tde todas as forgas navais norte-
americanas. Naquela época de Guerra Fria, havigotimazia das Forcas de Submarinos que
executavam a Deterréncia Estratégica. A MB, porv&za ha mesma época, apos a denuncia

do Acordo Militar Brasil-EUA, estava tentando eslagicer uma postura estratégica
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autbnoma, e as suas TBPN, formuladas em 1979,hesjpeh, com bastante fidelidade, as
missdes da USN.

De posse desses elementos basicos, passou-setigevas TBPN na atualidade.
Comparou-se, entdo, a evolucéao destas tarefas na MBUSN. Contrastou-se a DBM e as
doutrinas maritimas das marinhas dos seguinteggaddrica do Sul, Australia, Canada,
Chile, Coreia do Sul, Espanha, Franca, india, BafftReino Unido e Rlssia. Outro prisma
empregado foi o dos autores britanicos Ken Bodtni@ Grove. A analise efetuada apontou,
de imediato, que nenhum pais adotava o0 mesmo gilepdBPN da MB. Havia certa
coincidéncia entre as tarefas de algumas marinfasicularmente aquelas de influéncia
britanica, cujas doutrinas baseavam-se nos triasgld uso do mar de Booth e Grove. Outros
pontos de convergéncia entre as marinhas, e questavam com as tarefas da MB, foram: a
énfase na interdependéncia das TBPN; o seu caévutivo de acordo com as demandas
estratégicas do pais; a relacdo indissociavel d&NOm a tarefa de CAM; o destaque
crescente de tarefas diplomaticas e constabulageseenprego das marinhas em atividades
relacionadas ao bom uso do mar, como o combateradapa e ao narcotrafico; e a
importancia da defesa de costa.

No bloco seguinte, a pesquisa debrugou-se sobremaz@nia Azul. Foram
identificadas as demandas estratégicas para aciggdn, por meio da analise da PDN e da
END. Revelou-se que as tarefas envolvidas nesieegso deviam iniciar-se no periodo de
paz e estender-se a guerra. Este espectro deeergreenchido por tarefas diplomaticas,
constabulares e de combate. Destacou-se, aindapel ple outras FA nesta atividade
defensiva e o papel da MB, no interior das AJBoo@ano aberto e na regido amazonica.

Tendo analisado as demandas estratégicas da Araa&Zuoi, assim como a
evolucdo e a situacdo atual das doutrinas maritideagliversas marinhas, passou-se a

perscrutar o futuro. Trés tendéncias foram idexatifas: as marinhas do futuro teriam dois



82

modelos que tenderiam a influenciar seus perfisMasinhas Modernas, com foco no
combate contra outras marinhas, e as Marinhas Rdeivas, que visariam a garantir a
seguranca do sistema de comeércio maritimo gloh#fadendéncia seria a de considerar as
TBPN como unctontinuumde atividades interdependentes, desde os tempuoszdaté os de
combate; finalmente, as marinhas com preocupacéénsivas em relacdo a sua costa
tenderiam a desenvolver estratégias antiacesso.

O capitulo seguinte assenta sobre as conclustemipale seus predecessores.
Ele se vale das observacdes extraidas das pesgtesaadas para, inicialmente, basear sua
afirmacdo de que as atuais TBPN precisam ser zadals e, posteriormente, indicar
sugestdes de aperfeicoamento. As razdes paraleatéa passam pelo fato de que as atuais
TBPN néo representam o espectro de atividades gesdradas pelo PN brasileiro no
presente e, menos ainda, o espectro demandadoturo fusualizado. A defesa das AJB
implica acfes executadas em periodos de paz, emduvatividades de Autoridade Maritima
que garantam o bom uso do mar, e diplomaticas questriam parcerias no entorno
estratégico de interesse da MB: o Atlantico Sul.

Assim, a pesquisa atingiu o seu proposito, aotatarsque o0 conjunto das atuais
TBPN néo € adequado para a protecdo da Amazonia @&ao sugerir o seu aprimoramento.
Neste sentido, o conceito das Tarefas Basicas dd, DM e PPT precisaria ser revisto,
para que fosse destacada a necessaria interdepen@@itre elas. A Contribuicdo para a
Dissuaséo, por sua vez, deveria deixar de serdemasia uma TBPN, pois seu efeito desejado
s6 é alcancado, em ultima instancia, pelo pais aomadodo, por meio da implementacdo da
estratégia da Dissuasdo. Além destas alteracOesluasse, também, pelo estabelecimento
de trés novas TBPN (Controle de Area Ribeirinh@s@nca Naval e Seguranca Maritima),
que possibilitariam que fosse contemplado um namer de atividades do PN brasileiro.

Mais do que sugerir nomes para estas novas TBRidbalho pretendeu apontar direcdes e



83

pontos a ponderar que merecessem estudos maisiragadbs pelos devidos setores da MB.
Levou-se em consideracao a tradicdo de estabilidadeBM, evitando-se propor mudancas
agudas. O novo conjunto de TBPN sugerido é o qeegae:

- Controle de Area Maritima;

- Negacao do Uso do Mar;

- Projecéo de Poder sobre Terra;

- Controle de Area Ribeirinha;

- Presenca Naval; e

- Seguranca Maritima.

Esta atualizacdo das TBPN, assim como o propriadestdo tema devem
contribuir para o aperfeicoamento da prontificad@PN brasileiro e, consequentemente,
para o fortalecimento da defesa dos interesae®naisna Amazonia Azul, ao longo deste

século XXI.
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APENDICE A - CONCEITOS BASICOS DO EMPREGO DO PODER NAVAL

Os principais conceitos basicos sobre o empregeMidoram descritos por dois
grandes pensadores da guerra no mar: o norte-amerilfred Thayer Mahan e o inglés
Julian Stafford Corbett. O primeiro deles representioutrina do dominio do mar, enquanto
o segundo, a doutrina da guerra limitada (COUTAUERBRIE, 2010, p. 450).

Além destes, serdo analisados, neste apéndiceutdandoda guerra de corso,
vinculada &Jeune Ecolge a doutrina da guerra costeira. Estas correfgggensamento, em
certa medida, se contrapdem as de Mahan e Corbe#t,tém o mérito de espelhar o
pensamento estratégico de Poderes Navais ndo heigesifCOUTAU-BEGARIE, 2010, p.

450).

1 Alfred Thayer Mahan e a doutrina do dominio do ma

O Contra-Almirante Alfred Thayer Mahan, da USN, foiautor que mais
influenciou a teoria de emprego do PN e o desemmehto da estratégia maritima. Antes
dele, o enfoque dos pensadores da guerra no mseme de nivel tatico, com vistas apenas
a uniformizar procedimentos que possibilitassenteebatalhas navais (THIBAULT, 1984,
p. 111-112).

Nascido em 1840, Mahan graduou-sdJmited States Naval Acadepgm 1859,
vindo a servir embarcado durante a Guerra de SexeBsesidiu, por duas vezesNaval
War College nos periodo de 1886 a 1889 e de 1892 a 1893, eradeesponsavel pela
disciplina de Historia Naval e Tatica, o que |hesgbilitou aprofundar suas pesquisas
historicas. Em 1890, publicou seu mais famoso Jivqae veio a |he conferir renome
internacional, intitulado The influence of sea power upon history,1660-1188AHAN,

1987), contendo a compilacdo de suas palestrasaadarrelacdo entre a guerra naval e as
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politicas internacional e maritima da Europa. Ratse do servico ativo em 1896, mas
continuou a produzir copiosamente até o final desda, em 1914 (PARET, 1986, p. 444-
447; THIBAULT, 1984, p. 111-112).

A importancia do livro The influence of sea power upon history,1660-1p38a
o desenvolvimento do pensamento naval em todo @lompade ser medida pelo fato dele ter
mais de cinquenta edicdes e de ter sido traduzidsete idiomas (COUTAU-BEGARIE,
2010, p. 435). O sucesso alcancado, tanto pelo quémto por sua obra, pode ser creditado a
crescente atencdo dada, em sua época, pela claseape pelo publico em geral, a
expansao do comércio maritimo, do colonialismo  idstrumentos para a sua seguranca e
defesa. Foi para capitalizar a importancia das nhas que ele cunhou a expresS&Ea
Power, algumas vezes empregada com a atual acepcaodée p@ritimo e outras com o
sentido de PN. Sua extensa obra compreende ad ®oliros e materializa a base teorica da
doutrina do dominio do mar (PARET, 1986, p. 450:481IMIDA, 1997, p. 1, 2, 102).

Exercer o dominio, ou comando, do mar era para Naheazdo precipua das
marinhas. De acordo com suas pesquisas, 0 suagssoch, nos periodos por ele estudados,
deveu-se a sua capacidade de exercer este dompdniopeio do emprego de seu PN para
vencer guerras e prosperar durante a paz. Um depsicipais argumentos foi o de que o
emprego do PN n&o deveria ficar restrito aos terdpaguerra, pelo contrario, o planejamento
para o seu desenvolvimento, e 0 preparo para cefgdivo emprego, deveriam ser uma
preocupacao permanente dos governos desde osqeedegaz (TILL, 2009, p. 52).

O comércio maritimo ocupa uma posi¢éo central rexgfemento. E este tipo de
comeércio que possibilita a producéo de riquezas pspaises e, portanto, sua protecao deve
ser provida pelos governos que desejem ver sesesp@rosperarem. Por outro lado, a
construcdo de um PN adequado a esta protecaosgrdaiaporte de consideraveis somas,

provavelmente, provenientes do proprio comércioitmaw. Para que este ciclo entre
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comércio e defesa se torne virtuoso é necessatier hiaterferéncia dos governos, que
costumam n&o enxergar, aponta Mahan, o estreitouleinexistente entre o PN e a
prosperidade dos paises (SUMIDA, 1997, p. 102-103;, 2009, p. 52).

Além do carater e do engajamento dos governos,ngdegMahan, outras
condicionantes influenciam o desenvolvimento dodeNum Estado, sdo elas: a sua posicao
geograéfica, particularmente aspectos como a extams&eu litoral e seu posicionamento em
relacéo as Linhas de Comunicacédo Maritima; a cordoéo fisica e hidrografica de sua costa
e de seus portos; a extensdo de seu territorio,&cdase na proporcao entre as extensdes de
suas fronteiras terrestres e maritimas, pois patsasgrandes e sensiveis fronteiras terrestres
tendem a se preocupar menos com suas marinhameansi#io de sua populacdo, onde se
denota sua capacidade produtiva; e o carater geptdacao, particularmente o seu nivel de
maritimidade (MAHAN, 1987, p. 29-58).

Outro significativo conceito concebido por Mahar @ da importancia da
ofensiva, concentrando 0os meios navais na bust¢rmtd¢éha decisiva que eliminaria a forca
naval inimiga e conferiria ao vencedor o dominiondar. Neste sentido, ele defendia que a
defesa de costa ndo devia receber a atencao @ilimicip marinhas. O pleno aproveitamento
da capacidade operacional de um PN ocorre com@ntacdo de seus meios para executar
acOes ofensivas que disputem o controle do mameory de uma batalha decisiva. A defesa
de costa, quando necessaria, ndo deveria ser ¢dadiizidindo-se a esquadra e colocando
pequenas embarcacfes em cada um de seus portmgoR&hrio, a forca naval deveria ser
empregada concentrada, operando ofensivamentes mgateria a ameaca inimiga longe do
litoral (SUMIDA, 1997, p. 48; THIBAULT, 1984, p. B2129). Em suas palavras: “a esfera de
atuacdo de uma esquadra esta no mar aberto, etaatiesr mais na ofensiva do que na
defensiva, seu objetivo devem ser os navios inim@ule quer que eles estejam” (MAHAN,

1987, p. 453, traducéo nossa).
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A validade do emprego ofensivo do PN pbdde ser ooafia pelos resultados
positivos obtidos nas duas grandes guerras, pte pas duas marinhas que mais haviam
incorporado as teorias de Mahan: a norte-amerieanéritanic®. Consequentemente, desde
entdo, a obtencdo do comando do mar passou a paradigma de emprego para muitas
marinhas. Esta postura estratégica e operaciomdinoou a ser adotada durante a Guerra
Fria, pautando marinhas como as dos EUA e ReinddJmu mesmo a Marinha Soviética,
orientada pelo Almirante Sergei Gorsh&kb@TILL, 2009, p. 54-55).

Apesar desta énfase na obtencdo da supremacia movViaban concede que
mesmo as esquadras menores podem exercer algumspbde um adversario mais forte, em
suas palavras (1899, p. 203, traducdo nossa):éndressario possuir uma marinha igual as
maiores, para gerar o temor necessario a dissuadirival [...]. Uma forca muito menor,
porém favoravelmente posicionada, produz um efgitoto além da proporcdo de seus
nameros” (TILL, 2009, p. 53).

O poder de influéncia da obra de Mahan pbde airngla sentido, mais
recentemente, nos documentos doutrinarios prodsizpéta USN. Uma versdo ostensiva de
sua Estratégia Maritima de 1986 foi publicada paflaenciar a percepcédo do publico a
respeito da importancia de se ter uma marinha deesgos navios, somente com 0s quais
poderiam 0s interesses e 0 comércio maritimo rarericanos ser resguardados. Para tanto,
a estratégia baseou-se amplamente nos principibsabdan sobre a importancia de se ter um
PN forte o suficiente para, por meio de ac¢des ofassconquistar e manter o dominio do
mar em qualquer parte do globo (HATTENDORF; SWARRRAQS8, p. 203-208, 246-258;

TILL, 2009, p. 55).

“0'Nestas duas guerras, a Alemanha adotou uma madalite emprego do poder naval distinta das teaszad
por Mahan, conhecida como Guerra de Corso. Apesaterdobtido consideravel éxito inicial, a Alemanha
acabou sendo derrotada no mar em ambas as ocasitsa perder as duas guerras. A Guerra de Garso
estudada no item 3 deste APENDICE A.

“1 O Almirante Sergei Gorshkov exerceu o cargo de @wfante-em-Chefe da Marinha Soviética de 1956 a
1985 (HATTENDORF, 2004, p. 297).
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Apesar de escrever ha cerca de um século, Mahatigoi preocupacdes
referentes ao emprego da marinha como instrumedptonaitico e a seguranca do trafico
maritimo internacional. Sendo a marinha uma fooga capacidade de se deslocar a grandes
distancias sem que isto simbolize uma ameaca assip, ela é naturalmente propensa a
representar, ou mesmo defender, diferentes iney@sscionais no exterior, praticando o que
mais tarde veio a denominar-se de Diplomacia N&RARET, 1986, p. 462).

O Almirante Mahan partiu da constatacdo de que méccio maritimo traz
beneficios simultdneos a varios paises e que samcal possui dimensdes globais, para
deduzir que sua protecdo néo pode, nem deve réstita a acdo do PN de apenas um pais.
Concebeu, entéo, a necessidade crescente da farm@¢a@onsorcios navais” transnacionais
gue cooperassem em prol da seguranca do comerdiinmea(SUMIDA, 1997, p. 107-109).

Este conceito de consorcio naval pode ser claramatado, ainda que com outra
denominacdo, tanto na Estratégia Maritima da USN2@®&7, como no documento que
apresenta as diretrizes para a sua implementalgaval Operatios Conceptde 2010. Este
Conceito de Operacdo estabelece que os desafiesam@acas no mar “ndo poderdo ser
vencidos apenas com a atuacao isolada do Servigal Narte-americano, o que demanda
que os EUA desenvolvam parcerias com paises queattlhem de seus interesses na
seguranca maritima global e em sua subjacente gsgidage” (EUA, 2010b, p. 36, traducao
nossa).

Alguns criticos de sua obra apontam para uma exeesgluéncia de Antoine-
Henri Jomini, particularmente na aparente tendémeeMahan tinha de formular principios
rigidos que deviam reger o emprego do PN (COUTAWBBRIE, 2010, p. 435). Alguns
destes principios, como as maximas “nunca dividsgaadra” e “nameros aniquilam”, foram
bastante questionados por outros autores e costoeppor teorias que serdo abordadas mais

adiante nesta monografia. O que, no entanto, enaiportante salientar, dentro do escopo
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deste estudo, € a percepcdo de Mahan da necesdiglageeducar os oficiais de marinha,
preparando-os para o exercicio da arte e da ciélec@mandar, por meio da construcéo de
uma doutrina naval baseada em analise historicaHAM, 1991, p. 209-301).

Esta doutrina seria, entdo, composta por um camjdatprincipios, ou “verdades
fundamentais”, que nao tinham a intencdo de seatadngmas. A inflexibilidade destes
conceitos teria decorrido, ao longo do tempo, justa#e da falta de uma teoria mais ampla
que explicasse, e pudesse ser ensinada, sobrera gaemar. A escassez bibliografica sobre
o tema, desvirtuou a motivacdo primeira da formAdaglos principios, retirando sua
flexibilidade. Mahan ao argumentar sobre o papdtAlaas relacdes internacionais, destacou
a funcéo das Escolas de Guerra Naval como localgastudo e a disseminagcédo de um corpo
doutrinario consistente que pudesse conferir hom@igade de acdo e conviccdo nas
decisfes, fortalecendo um padréo de raciocinio oowue facilitaria as tomadas de decisfes
em combate. Destaca, porém, que esta doutrinacceméio um fim em si prépria; importaria
mais, portanto, o desenvolvimento da capacidadsdatér dos oficiais do que a mera e fiel
observancia dos preceitos nela contidos (MAHAN,21 il 201; SUMIDA, 1997, p. 68).

O que Mahan ndo pretendia com suas “verdades fierdais” era retirar a
iniciativa dos oficiais, transformando em cién@agomplexa arte do comando em combate.
Apesar da forma com que redigia sua obra ser samtelhas analises, com grande
fundamentacéo histérica, praticada por Jomini, otexgdo de seus textos se aproxima,
consideravelmente, dos preceitos de Claus&pyijme destacava a importancia das qualidades
morais e intelectuais dos comandantes para que gstiessem decidir em meio a friccdo e a
névoa do combate (SUMIDA, 1997, p. 24, 109-111)h&facomenta da seguinte forma esta

dicotomia entre a arte e a ciéncia da guerra:

A ciéncia descobre e ensina verdades que ela néipdder para mudar; a arte, parte
de materiais encontrados nela mesma, para cri@sniovmas com uma variedade

“2 Clausewitz (1780- 1831) foi um militar e autor gsiano. Sua obra “Da Guerra” € uma referéncia para
estudo da estratégia militar e da teoria da g{@@UTAU-BEGARIE, 2010, p. 167-168).
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infinita. [...] A arte reconhece principios e regranas estas nao funcionam como
correntes ou trilhos, que obrigam a certos moviogobrigatérios, ou como guias
qgue avisam quando algo de errado esta acontecBiedte sentido, a conducado da
guerra é uma arte, que brota na mente humanacdidavariadas circunstancias,
admitindo certos principios; mas que pode ter plaki manifestacdes, conforme a
genialidade do artista e a ttmpera do material egaglo. [...]

As maximas de guerra, portanto, ndo sdo regrasvasstuma vez que sdo 0
desenvolvimento e aplicacéo de alguns principiosig...]

Cabe a habilidade do artista na guerra, aplicaretamente os principios e regras
em cada caso (MAHAN, 1991, p. 209-301, traducasajos

2 Julian Stafford Corbett e a doutrina da guerra Imitada

Outro grande autor e formulador das bases do pamtanestratégico maritimo
foi o inglés, Sir Julian Stafford Corbett (1854-292 Contemporaneo de Mahan, e a
semelhanca deste, também integrou o corpo docarisabla de Guerra Naval de seu pais, a
Royal Naval War Collegefundada em 1900 er@reenwich Em 1911, este advogado e
historiador publicou sua principal obré&eme Principles of Maritime StrateQORBETT,
2004)- baseado em pesquisas histéricas e em suas pa(@$itBAULT 1984, p. 156).

Seu objetivo como professor era o de utilizar 86hes para ensinar a importancia
de se observar alguns principios fundamentais egeriam o emprego do PN, destacando o
seu relacionamento com a politica nacional. Su&aaid, formada basicamente por oficiais
de marinha com grande experiéncia pratica, eraa;atiicialmente, com a origem académica
de Corbett. Outro ponto de divergéncia era a cgawc que muitos de seus alunos
apresentavam, de que as constantes mudancas ptasquelas inovagdes tecnoldgicas nos
meios navais e seus armamentos impediam a fornoutkgfrincipios universais. Apesar de
nao pretender estabelecer regras detalhadas as;idgidrbett advogava que era possivel, e
mesmo necessario, compor um corpo doutrinario cased historicas que, sem retirar a
iniciativa dos comandantes, servisse para homogmneis acbfes no mar e facilitar a
comunicacdo entre os oficiais e entre estes e saeslocutores civis no governo

(THIBAULT, 1984, p. 156-157). Apesar do objetivacdial — aperfeicoar a educacdo dos
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oficiais de marinha — e do instrumento escolhida eonstrucdo de uma doutrina naval
baseada em principios - serem analogos aos de Maltamteido e os conceitos formulados
por Corbett divergiam profundamente.

A primeira, e talvez mais importante, diferenciaf@igustamente com relacéo a
razao de existir das marinhas e de se empregar. @& Mahan a marinha era, ao mesmo
tempo, um fim em si mesma e condicdo essencialam@esso dos Estados como poténcias
internacionais. Corbett, com consideravel influarnde Clausewitz, apresenta a questao por
outro angulo: as marinhas sao apenas um dos insttosdisponiveis para que os Estados
cologuem em pratica uma Unica estratégia paraiatsgobjetivos nacionais definidos pela
politica, o que deveria abranger tanto as forcasmdom, como as de terra e as acles
diplomaticas (BRASIL, 2007a, cap. 4, p. 17-18; TAUA_T, 1984, p. 157-158). A razdo,

apresentada por Corbett, que embasa esta argud@@néaclara e emblematica:

Uma vez que os homens vivem na terra e ndo solma ,0as grandes questdes entre
nagdes em guerra sempre foram decididas - excetarm®s casos - ou pelo o que o
seu exército pode fazer contra o territério e a vidcional de seus inimigos, ou pelo
medo do que a sua esquadra possibilita que seaitextaca (CORBETT, 2004, p.
14, traducdo nossa)

Em decorréncia desta assertiva inicial, Corbettraiva que a énfase da guerra
naval ndo podia se limitar apenas as a¢fes ofengiwa buscassem procurar e destruir a
esquadra inimiga para obter o comando do mar. iPalmsente porque a guerra no mar nao
termina com estas ac¢fes. As forgcas navais deveaasuir, também, a capacidade de exercer
e desfrutar do comando alcancado, usando 0 mar@reif® de uma estratégia militar, e ndo
apenas naval, mais ampla. Conforme verificado mnteente, os objetivos nacionais em uma
guerra situam-se, muitas vezes, em terra e, asapoytaria mais o exercicio do comando do
mar do que a sua conquista (BRASIL, 2007a, cap. #7-18; TILL, 2009, p. 61-62).

Outra razdo apontada para a menor énfase a obtéagimmando do mar foi a de

gue ele, dificilmente, poderia ser obtido em suniplide. Corbett relativiza o conceito de
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comando do mar, admitindo gradacao no nivel deralenexercido e flexibilizando o seu
alcance em termos de tempo (permanente ou temporarde espaco (local ou geral).
Algumas razdes concorriam para a dificuldade dogtmmando do mar: a esquadra inimiga
podia negar a batalha recolhendo-se a sua basetendd a postura de “Esquadra em
Poténcia”; e mesmo que a esquadra na ofensivaesbvalgum éxito inicial, o fato dela estar
concentrada em um unico local implicava que oupastos, na imensa dimensdo do mar,
estavam desguarnecidos, dando margem a limitade&smpameacadoras, atuacdes inimigas
(CORBETT, 2004, p. 158-159; TILL, 2009, p. 61).

Estas guerras maritimas limitadas chamaram a atedte&orbett, que viu nelas
um instrumento adequado para a¢des politicas gwelala caracteristicas intrinsecas do PN,
como sua mobilidade e flexibilidade, possibilitavaan aplicacdo judiciosa da forca,
balanceando os custos e os beneficios de seu empregdiversas frentes de acdo. O
emprego descentralizado do PN em acbes de objdimiados, tanto na guerra quanto na
paz, constitui a raiz do que viria a ser praticeglmo “Diplomacia Naval”, além de contrariar
duas maximas mahanianas, uma que afirmava que geriaruno e indivisivel e outra que
aconselhava nunca dividir a esquadra (GROVE, 1}9923; TILL, 2009, p. 58, 60).

Corbett ndo apenas propunha dividir a esquadra,ocosssaltava o papel
fundamental exercido por navios, como cruzadoreagatas, que nao integravam a linha de
batalha, na exploracdo do comando do mar. Assina esquadra organizada para obter o
comando do mar, talvez ndo apresentasse a melhfmre@cao para exercer este comando, 0
que demandava, dentre outras, acfes de patrulh@noamhunicacdo, controle e presenca.
Esta diferenciacdo entre obtencdo e exercicio doando do mar foi uma importante
conclusao a que chegou Corbett (BRASIL, 2007a, £ap. 27).

Neste ponto, a estratégia naval diferencia-se mestee, pois em terra as forcas

conquistam e mantém areas de interesse no tergeieosdo selecionadas em funcédo da
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presenca de inimigos ou de acidentes capitatomo estradas e cidades. O mar, n&o
apresenta acidentes capitais, ndo possuindo vaitarrmtrinseco, o que importa neste meio
€ controlar LCM, seja com propoésito comercial oditari (CORBETT, 2004, p. 89-90,
KEARSLEY, 1992, p. 16). Para se obter este cont@tebett ndo considerava necessario a
prévia concentracdo de forcas, como ocorria narguerrestre, pois a mobilidade e a
flexibilidade intrinseca aos meios navais poss#wam a disperséo e a posterior concentracao
da esquadra nos locais e momentos desejados. Eatadéia central da concentracéo
estratégica (BRASIL, 2007a, cap. 4, p. 23; THIBAYLID84, p. 158-159).

Apesar destas distingcdes entre a guerra em ten@ rar, Corbett destacou a
importancia tanto das operagcfes conjuntas, com @regm complementar entre as forcas
navais e terrestres, quanto das Operacdes Expadlicie e Anfibias. Para a consecucéo dos
objetivos nacionais que regiam a conducao da guasrenarinhas deveriam ter a capacidade
de proteger as forcas terrestre em transito noemnposteriormente, projetar estas forcas em
terra, apoiando suas acdes, com o transporte diensmpos ou pelo fogo (GIBSON, 1998, p.
71-72; TILL, 2009, p. 59-60).

A principal critica a Corbett ocorreu devido a rptetacdo que fizeram de sua
posicdo acerca do uso de comboios, durante a Paifierra Mundial, como forma de
proteger o comércio maritimo das acfes da guercad®. Sua argumentacao baseava-se na
constatacdo da existéncia de crescente e elevaderowe navios mercantes, decorrente do
uso do vapor no comeércio maritimo mundial, e de @uarefa de protegé-los, certamente,
drenaria importantes meios da esquadra. Além distuerra de corso estava em desuso e a
RMB ja dispunha do telégrafo sem fio, o que pobtba a tempestiva troca de informacgdes

acerca de eventuais ataques a mercantes, pro\adedoca devida reacdo (BRASIL, 2007a,

3 Segundo o Glosséario das Forcas Armadas, acidemitaké “qualquer acidente de terreno ou area cuja
conquista, manutencgdo ou controle proporcione aadatvantagem a qualquer das forgas oponentes” $HRA
2007b, p. 18).
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cap. 4, p. 34-35).

Apesar da precisdo de sua analise, 0 que ele e&w goi 0 uso que seria feito
pelos alemdes da arma submarina, pois o0 ataque&iasnaercantes era condenado pela
Declaracéo de Paffs de 1856. Corbett ndo contava que a Alemanha ssbt@ que ficou
conhecido como guerra submarina irrestrita, umasdeqolitica, e ndo militar, que alterou o
uso desta arma, que passou a ser empregada, Racapgurar navios mercantes, conforme o
previsto nas regras, e, sim, para afunda-los (THIBA 1984, p. 161).

Este erro de estimativa de Corbett comprometeuedagéo, por parte de seus
contemporaneos, das demais ideias e conceitodetormulados. Foi preciso o afastamento
do tempo e a andlise isenta de sua obra para dqaeatonportancia de seu pensamento fosse
resgatada, vindo, hoje, a ocupar papel centrabmauiacado de qualquer pensamento sobre 0

emprego do PN.

3 Jeune Ecolee a doutrina da guerra de corso

Conforme visto, as duas principais influéncias sabrevolucdo do pensamento
estratégico maritimo tiveram origem em autores -hdiae Corbett - de paises que ja eram,
haviam sido, ou viriam a ser poténcias navais. gickb empregada em seus argumentos,
portanto, trazia embutida, em certa medida, tanta necessidade de meios navais apenas
disponiveis em grandes esquadras, quanto as midtvae aspiracdes de paises que
almejavam uma projecao de poder de alcance gldpakar da predominancia destas teorias,

que se mostraram acertadas em diversos momentlmgo do século XX, outras ideias

4 A Conferéncia de Paris teve como propésito presecra guerra de corso, um tipo de pirataria ofieral que
navios particulares recebiam autorizacdo de selasl@spara realizar agdes navais contra a navegag@ante
de outro Estado. Espanha, México e Estados Unidtazam contra a proscrigdo da guerra de corso radega
gue ela constituia a “Onica reagdo importantepddses pouco dotados de recursos contra as grpoteeias
navais” (BRASIL, 2007a, cap. 4, p. 30).
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emergiram, ao longo tempo, trazendo solu¢des deegope forca no mar por paises com
marinhas e interesses maritimos de menor envergadur

Uma das mais significativas teorias surgidas cote gguito foi a que ficou
conhecida comdeune Ecole Uma escola francesa de pensamento, dita joyenmgem
francés), que ao longo da segunda metade do s¥tXlse desenvolveu e se contrapls a
forma vigente de se pensar a guerra no mar, coailhbatnavais decisivas e bloqueios. O
predecessor desta nova escola foi o Bardo Richaw@lGgue em seu livie La Guerre
Maritime, em 1869, propds que as tradicionais formas deregopdas marinhas eram
inadequadas para a Franca. Um pais com menor RNialeempre optar por empregar sua
marinha em uma guerra ao comercio inimigo - gudeacorso -, pois 0 impacto sobre a
prosperidade do outro pais seria bem maior, o @veri conduzir, mais rapidamente, a
vitoria (TILL, 2009, p. 68).

Esta ideia central foi expandida e aperfeicoadmcipalmente pelo Almirante
francés Theophile Aube, sobre dois principais eigoguerra de corso e o emprego de navios
de flotilha contra os navios de linha. Em 1886,mglaaAube torna-se Ministro da Marinha, a
Jeune Ecoleganha ndo s6 impulso, como vida. A construciogtdasdes navios de linha é
suspensa e substituida pela construcéo de cruzagltoepedeiros e pelo incentivo a pesquisa
e ao desenvolvimento da arma submarina (BRASIL7206ap. 4, p. 32; TILL, 2009, p. 68).

Ao se olhar com atencédo para os acontecimentossnagate ultimo quarto do
século XIX, percebe-se a ocorréncia do surgimeatgrdndes inovacgdes tecnoldgicas. Como
soe ocorrer com 0 pensamento estratégico navakofleu o impacto destas evolucdes. A
grande dependéncia do funcionamento e da perfoerdme meios navais para 0 sucesso na
guerra no mar torna o pensamento naval mais sér@Evwaudancas tecnologicas do que o
terrestre.

Assim, o surgimento e aperfeicoamento dos torpetissminas e, mais tarde, dos
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submarinos, ao apontar as vulnerabilidades doosale superficie, parecia decretar o fim
dos navios de linha e das batalhas decisivas peitvate do mar, além de libertar a forcas
navais de menor envergadura da condicdo de “Esa@saliPoténcia” por meio de uma clara
estratégia de negacdo do uso do mar (GROVE, 19915)p Neste contexto, os bloqueios
britdnicos aos portos franceses poderiam ser fanienrompidos por torpedos. Pequenas
embarcacOes torpedeiras e minas seriam suficipatasbloquear os navios ingleses em suas
bases. Poucos navios costeiros defenderiam ol litarecés. Cruzadores executariam a guerra
ao comeércio (TILL, 2009, p. 69). O Almirante Aubaspa a questionar os ensinamentos das
batalhas navais historicas ante o advento das reowass e propde que cada pais, de acordo
com seus interesses, capacidades e geografiaaaspt suas estratégias para o emprego das
novas tecnologias (COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 436).

Interessante ressaltar que foiJaune Ecoleque, primeiro, desconsiderou a
Declaracdo de Paris, e se preparou para condajued a navios mercantes. Anos mais
tarde, conforme visto no subitem anterior, estdiqaaseria, efetivamente, adotada, com
consideravel éxito, pela Alemanha durante as dues@s mundiais (TILL, 2009, p. 69).

Segundo deune Ecoleo objetivo da guerra de corso néo era apenanegsiar o
comeércio, mas levar panico a populacao e desdagtalal economia. Esta desproporcao entre
os poderes militares envolvidos e a acdo militap efeito politico alcancado permite
classificar seus métodos como os de uma guermaétsiid” (TILL, 2009, p. 69).

Vérias razdes conduziram ao declinioJéane EcoleA reducdo da animosidade
politica entre Franca e Inglaterra. O proprio deskfmento tecnologico, que embasou suas
premissas, possibilitou o surgimento do telégr&im $io e do contratorpedeiro, meios que

protegiam os grandes navios, resgatando sua préeaign O peso politico de se arcar com a

5 Segundo o Glossario das Forcas Armadas, a gussimétrica € “o conflito armado que contrapde dois
poderes militares que guardam entre si marcantesedgas de capacidades e possibilidades. Tratlese
enfrentamento entre um determinado partido e ocudra esmagadora superioridade de poder militar sobre
primeiro. Neste caso, normalmente o partido maisofladota majoritariamente técnicas, taticas esgio®entos
tipicos da guerra irregular.” (BRASIL, 2007b, p3)2
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guerra contra o comércio que infligia danos, inaeeis para muitos governos, contra civis e
contra paises neutros, correndo o risco do paiatamftornar-se um paria internacional. A
construcdo de uma esquadra dedicada a guerra ste fooiconsiderada um desperdicio pela
Franca, pois ela ndo poderia cumprir outros tipmsadefas necessarias a consecucdes dos
objetivos nacionais em uma guerra (BAUZON, 201QLTR009, p. 69-70).

Um ponto importante que pode ser denotado destesso foi 0 do impacto da
tecnologia sobre o pensamento estratégico navah Hparente vantagem tecnoldgica na
guerra no mar, que pareca alterar os seus priscipais fundamentais, pode ser neutralizada
pela advento de novas taticas. Este foi o casotatpgdeiros e dos contratorpedeiros, 0s
efeitos devastadores do primeiro foram anulados pegundo, possibilitando o retorno da
preponderancia dos navios de linha e do conceite@agrole do mar. Talvez uma das
principais licdes deixadas pelaune Ecoldoi a de que o pensamento estratégico naval néo
deva ser condicionado por questdes tecnologica8$BR 2007a, cap. 4, p. 32).

Apesar do declinio das teorias dtsune Ecoleos fatos historicos observados ao
longo do século XX, confirmam sua validade. A dimatrda guerra de corso embasou as
acOes da Marinha Alem4, tanto na primeira comoeguida Guerra Mundial, tornando-se,
portanto, referéncia obrigatoria, com seus erraseztos, para o estudo do emprego do PN

(GROVE, 1990, p. 21; TILL, 2009, p. 70).

4 Doutrina da guerra costeira

Além das teorias anteriores, uma outra signifieatorma de se pensar o emprego

do PN € a doutrina da guerra costeira. A proxineddd terra e a profundidade das aguas

influenciam esta forma de emprego das forcas nataito em sua vertente ofensiva, que se
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materializa por ocasido de sua projecdo sobre, tguanto do seu emprego defensivo, na
protecao da costa (HUGHES Jr., 2000, p. 165-166).

Uma das primeiras formulacdes desta doutrina agareeseculo XIX, nos EUA,
com a preparacao das defesas de sua costa lesten@telo, denominado dertress Fleet
Schoo] apontava para a necessidade de operacbes cenfjlugaconjugassem fortificacbes
terrestres com o emprego de embarcacdes pequanikaras (COUTAU-BEGARIE, 2010,

p. 463; TILL, 2009, p. 71).

O pensamento sobre a defesa de costa ganha fokg¢aid@a Soviética, nos anos
20 e 30 do século passado, quando da critica dgdatude sua marinha na 123GM. Além de
questionar a postura “mahaniana” reinante, apos¢owas dificuldades que paises com
extensos litorais tinham para proteger toda a sstacenquanto sua esquadra estava em
aguas distantes, lutando pelo dominio do mar otegemdo seu comeércio maritimo. Neste
sentido, destacou a importancia de se preserver cgpacidade local para a defesa da costa
em toda sua extensdo. Defesa esta que seria deitaaticas e meios especificos e distintos
dos de alto-mar (TILL, 2009, p. 72).

A solucéo soviética para a defesa de sua costayzapelo emprego conjunto de
suas FA, com a centralizacdo de suas acdes semsgiptada por um eficaz sistema de
comando e controle. Previa-se o emprego coordedadam intrincado sistema de minas,
artilharia de costa, submarinos e torpedeiros.idal fla década de 30, com a necessidade de
proteger interesses internacionais mais amplagpalise a postura de sua marinha que voltou
a adotar um perfil ofensivo baseado em naviosrdaI{TILL, 2009, p. 73).

A 22GM demonstrou a importancia do emprego de osistema de armas na
defesa de costa. As aeronaves de patrulhas baseadstesra tiveram bastante éxito nesta
guerra, em parte porque Seu emprego evitava rewelgosicionamento dos nhavios

aerédromos, mas, também, devido ao seu maior @&g¢atdGHES Jr., 2000, p. 142-143).
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A Convencao das NacgOes Unidas sobre o Direito do (BUDM) (BRASIL,
1995) despertou o interesse maritimo de varioeepalSom isto, a necessidade de proteger
seus interesses no mar fez crescer de importaspect®s da teoria do emprego do PN na
guerra costeira, por parte de paises, cujas marimd@tinham nem porte, nem interesse, além
do regional (TILL, 2009, p. 73).

Exemplos recentes de marinhas especializadas essadefe costa vém da
Noruega e de Israel. A Noruega, apos o fim da @uetia, transformou o planejamento para
o emprego de suas FA com foco na defesa de sua &aeu-se do recorte hidrografico de
seu litoral, para planejar o emprego conjunto @es $arcas. Israel, por sua vez, projetou uma
esquadra balanceada entre navios de superficiegpas| e rapidas embarcacdes de ataque e
unidades anfibias (TILL, 2009, p. 73-74).

A defesa de costa deve ser conduzida segundo ciparde dispor os diferentes
sistemas de armas em camadas, ou em circulos tocm€n envolvendo o emprego
coordenado de submarinos, aeronaves, misseis, miaslharia de costa. A forca naval
envolvida na defesa de costa usufrui das vantagemsciadas pela defensiva, tais como o
prévio conhecimento e preparacdo do local de kmtalhpossibilidade de se adestrar na
mesma area em que sera empregado e a proximidadpodo logistico. Por estas razoes,
apesar da defesa de costa ser, muitas vezes,daxpmi marinha de menor envergadura, este
fato ndo impede que este PN seja capaz de infiggadas perdas a marinha atacante
particularmente se estiver em jogo algum relevabjetivo nacional (HUGHES Jr., 2000, p.
256; JOERGENSEN, 1998 p. 24-25).

Outro fator que exerceu forte influéncia na gueosteira foi o término da Guerra
Fria. A vitéria norte-americana deixou sua mariebe oponente a altura, para contestar seu
dominio no mar. Decorrente desta imposicdo esicatéy USN divulgou duas publicacbes

apresentando uma nova concepc¢ao de emprego eswalégeu PN: .From the SedEUA,
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1992) eForward ... From the Se@&EUA, 1994a). O ponto principal destas estratégias
mudanca de foco que se tentou dar, alterando-sepo$to do emprego da forca naval do
mar ©On the seppara a terrafiom the sep com vistas a influenciar eventos no litoral, com
emprego de meios adaptados para este ambiente.ndanca de Mahan para Corbett,
abrangendo principios deune Ecol COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 463; EUA, 1992, p. 2;
EUA, 1994a, p. 3).

A doutrina da guerra costeira merece, portantacate por parte dos estudiosos
da guerra no mar. Um desses, o Capitdo, da USNnh&/Ry Hughes Jr. apresenta, apds
detalhada analise historica e contemporanea, ansegendéncia futura: “O aumento do
alcance e da letalidade dos armamentos esta cowlduzi uma maior interacédo entre terra e
mar. As batalhas navais cada vez mais incluirdgafobaseadas em terra” (HUGHES Jr.,
2000, p. 225). Neste sentido, a defesa de costaartkmoperacdes conjuntas e uma
conjugacéo especifica de sensores, misseis e merass, todos integrados por uma mesma

doutrina, adestramento e comunicacées (JOERGENSEI, p. 24).



APENDICE B - AS TAREFAS BASICAS DA MARINHA DO BRASI L

Neste apéndice sera analisada a evolucdo das TBPMBn Para tanto, serdo
comparadas todas as edicbes da DBM, partindo-sestimlo realizado no item 2.3 — A
Primeira Doutrina Basica da Marinha, e incluind@aatro edi¢cdes posteriores.

Na MB, a primeira DBM, conforme visto, foi publiGacem 1979, a segunda
DBM em 1981, e a terceira em 1983. Esta reedigadntervalos de dois anos, indicava que
o Estado-Maior da Armada estava cumprindo o quea foescrito na doutrina de 1979:
“Compete ao Estado-Maior da Armada acompanhar alugd® daqueles fatores
eminentemente dinamicos, como o0s politicos, mdgare tecnoldgicos, julgando da
oportunidade de executar as revisdes decorrentdgadbzando a DBM]” (BRASIL, 1979a, p.
xiii; 1981, p. xiii; 1983, p. xiii). Este procedim® visava a manter a doutrina atualizada e
coerente com eventuais evolucdes estratégicasaamrr

A DBM de 1981 introduziu, literalmente, poucas @tdes a primeira edicdo. As
TBPN s&o as mesmas. Uma das poucas mudancas ogorieum que define o conceito de
CAM, nele, além de indicar que este controle sigaibbter um certo grau de garantia de
emprego de areas maritimas pelas forcas, a nova B@bkcentou que ao inimigo deveria
corresponder uma certa dificuldade de utilizagcdmdama area (BRASIL, 1981, cap. 3, p. 3).

No item que aborda a conduta da guerra naval, a PBM981 introduziu o
conceito de concentracdo, que juntamente com ocdeomia de meios, ja existente,
justificavam a existéncia de um uUnico Teatro der@g#es Maritimo, ainda que houvesse
missdes distintas a serem cumpridas em areas mmasitlistantes entre si. Tanto o conceito
introduzido quanto a ideia, transcrita literalmentde que “o mar € uno e indivisivel”
demonstram a influéncia de Mahan nas duas doutf8fRASIL, 1981, cap. 3, p. 7).

A DBM de 1983, assim como a anterior, incorporaeratbées doutrinarias de
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pouca monta. Os textos referentes a PPT e a Coighith para a Dissuasédo Estratégica néo
sofreram qualquer alteracdo. Com relacdo ao CAMral-se a redacdo de um dos quatro
propdsitos para a execucdo deste controle. No dépie antes estabelecia que o CAM

serviria para dificultar, ou impedir que o inimigsasse uma area maritima para “projetar
poder sobre terra, ou para prover seguranca assoagiicacoes maritimas, ou para permitir
a exploracdo/explotacdo dos recursos do mar”, dridaupassou a prescrever gque este
controle serviria apenas para “impedir que o inonigilize area maritima para projetar seu

poder sobre territério ou area que deseja protd@#ASIL, 1981, cap. 3, p. 2; 1983, cap. 3,

p. 4). Enfatizou-se, desta forma, o emprego do Q#svh interferir nas operacdes militares

inimigas, e ndo na exploracdo econdmica que ekafager do mar.

No item que aborda a NUM, substituiu-se a refee€ao emprego desta TBPN
para “hostilizar o trafego maritimo inimigo”, poatacar as LCM inimigas”. Excluiu-se,
também, outra referéncia ao emprego da NUM paradmjgue o inimigo explore o controle
do mar com propésitos econdémicos, retirando, destaa, a possibilidade de emprego do PN
brasileiro na guerra de corso (BRASIL, 1981, cap.; 1983, cap. 3, p. 6).

A quarta edicdo da DBM s0 veio ocorrer em 1997s&asn-se 14 anos sem que a
doutrina fosse atualizada. Embora esta nova vetsAba reestruturado o documento,
retirando e reordenando seus capitulos, uma armdlidadosa revela que, particularmente em
relacdo as TBPN, as alteracfes ndo foram subsi&ncia

A introducdo da publicacdo, que era onde antepmssentava a justificava da
existéncia da doutrina e descrevia-se sua relagéo autros documentos doutrinarios, foi
bastante reduzida. Neste processo, foi excluid@rcéo a necessidade de “reajustes que a
atualizassem periodicamente” (BRASIL, 1983, p.;xii®97, p. v), deixando de impo6r ao
EMA a tarefa de executar as revisdes necessarias.

A DBM de 1997 suprimiu todo o primeiro capitulo eriCeitos Basicos sobre o
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Poder Militar - das doutrinas anteriores. Era nestpitulo que a doutrina enfatizava a
importancia da dissuasao, que podia incluir “a®$pksenca e demonstracdo de forca, para
cuja execucdo os meios da Marinha sobressaem @ntdemais pela sua adequabilidade,
decorrente da possibilidade de permanecerem loagpd em areas onde sua presenca
indiqguem intencdes e comprometimento” (BRASIL, 19&. 3, p. 1).

Com relacéo as TBPN, esta edicdo da doutrina aleedenominacéo da tarefa de
Contribuir para a Dissuasédo Estratégica, retiraadoalavra “estratégica”, e ampliou sua
descricéo, introduzindo a ideia de que a “dispdidéle de submarinos de ataque dotados de
propulsédo nuclear amplia sensivelmente, o potedeiaissuasdo” (BRASIL, 1997, cap. 3, p.
6). Este conceito substituiu o anterior que vincalasta tarefa ao emprego de submarinos
com “misseis estratégicos nucleares” (BRASIL, 1988%). 3, p. 2). Na TBPN de PPT,
substituiu-se a referéncia a possibilidade de egopme “misseis nucleares estratégicos
lancados de submarinos” por “misseis de longo a&aa partir de plataformas navais”
(BRASIL, 1983, cap. 3, p. 6; 1997, cap. 3, p. 6taE alteracdes retiraram a ambiguidde
existente com relacdo a em qual TBPN se enquadrawgprego de misseis e formularam um
campo de atuacéo para os submarinos nucleares.

As TBPN de CAM e NUM néo sofreram qualquer atughimanesta edicao.

A quinta e ultima edicdo da DBM foi publicada em020As TBPN sédo as
mesmas da quarta edicdo. Na realidade, sdo as sesnedicdo de 1979, com o pequeno
ajuste da tarefa de Contribuir para a Dissuasdmdunzido em 1997. Com excecdo desta
alteracdo, até mesmo os textos explicativos de ceda das TBPN, sofreram poucas
alteracOes textuais e, praticamente, nenhuma émlkanceitual.

Desde a primeira edicédo, a importancia do CAM éagesla em relacdo as demais

“6 Esta ambiguidade foi identificada no item 2.3 Anfeira Doutrina Bésica da Marinha, e refere-seado flos
atagues com misseis estratégicos nucleares seassificiados tanto como PPT quanto como Contribuigiea
a Dissuasdao Estratégica (BRASIL, 1979a, cap. 3:3.7).



112

TBPN, pois, em um pais dependente do mar e vuleegagressdes vindas dele, o CAM
empregado na “defesa do territorio, bem como paggeaervacdo do patriménio e das
atividades relacionadas a Zona Econbmica ExclufEE) e a plataforma continental,
merece atencao constante e prioritaria” (BRASIL79E9 cap. 3, p. 7-8; 1981, cap. 3, p. 6;
1997, cap. 3, p. 3; 2004, cap. 3, p. 2).

Outro ponto importante que quase néo sofreu afiteragn todas as edicdes, foi 0
emprego do CAM para a defesa da costa brasilemaactinvasdo e ataques procedentes do
mar”. Segundo a DBM, esse controle € a “mais efieielefesa que podera ser articulada
contra a projecdo do poder inimigo por mar. EI€M] reduz a necessidade de empenhar,
em toda a extenséo do litoral protegido, forcaestres e aéreas, liberando-as para emprego
em outras areas ou missdes” (BRASIL, 1979a, cap. 3, 1981, cap. 3, p. 4; 1997, cap. 3, p.
4; 2004, cap. 3, p. 3).

Da mesma forma, a tarefa de NUM também apreseaesaleda primeira edicdo, o
mesmo texto, segundo o qual, esta TBPN €, geratmandpcdo de emprego adotada pelos
PN que ndo tém condi¢cbes de estabelecer o CAM.ulvida destaca que sob “o ponto de
vista da defesa [do litoral] contra a projecdo delgp sobre terra, negar o uso do mar ao
inimigo constitui uma seguranca inferior ao cordrefetivo da area maritima fronteira ao
territdrio que se deseja proteger” (BRASIL, 197€x,. 3, p. 6; 1981, cap. 3, p. 5; 1997, cap.
3, p. 5; 2004, cap. 3, p. 4).

A TBPN de Contribuir para a Dissuasdao manteve aré&atia, presente nas
demais versdes, aos atos de presenca naval e dasteagao de forca. Além disto, a doutrina
incorpora, nesta edicdo de 2004, um conceito quecala diretamente as outras trés tarefas:
“esta Tarefa Basica representa o corolario dawvefetapacidade de concretizar as trés
anteriores” (BRASIL, 2004, cap. 3, p. 4).

Concluindo esta comparacado entre as diversas edigg®BM, constatou-se que
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nenhuma delas fez mencéo ao principal ponto dekigoalo Almirante Turner, por ocasiao
da concepcdo do conceito de Tarefas Basicas, que €éa interdependéncia e
complementaridade destas tarefas. O que existyadam as versdes, € uma referéncia ao fato
das campanhas navais serem compostas por um “tonjuar-relacionado de operacdes”
(BRASIL, 1979a, cap. 3, p. 8; 1981, cap. 3, p.®7, cap. 3, p. 1; 2004, cap. 3, p. 1), mas

nada se comenta sobre o fundamental relacionamatritmas TBPN.



APENDICE C - AS TAREFAS BASICAS DA MARINHA NORTE-AM ERICANA

Neste apéndice sera analisada a evolucdo das TBRNN, desde 1970, até os
dias atuais. O propoésito deste estudo é ampliaonharimento destas tarefas e de seus
relacionamentos com a estratégia naval.

O estudo efetuado no item 2.2 - Origem do Conakgtd arefas Basicas — revelou
aspectos da evolucdo do pensamento estratégicd marta-americano a partir de 1970.
Destacou-se a importancia dos esfor¢cos do Almir&he Zumwalt, Chefe de Operacdes
Navais no periodo de 1970 a 1974, que com Rmject SIXTY buscou balancear a
distribuicdo dos meios de superficie, submarinasrenavais, projetando um PN que pudesse
fazer frente as novas demandas estratégicas deymisa Fria. Nesta época, a predominancia
da deterréncia nuclear havia criado nichos opemad@p entre 0s quais preponderavam 0s
submarinos nucleares, em detrimento dos demaasstde armas (SWARTZ, DUGGAN,
2009, p. 96-100).

Em seus estudos, o Almirante Zumwalt contou comdlia do Vice-Almirante
Stansfield Turner, que, em 1974 publicou seu ingmbet artigo Missions of the U.S. Nawvy
onde categorizava o emprego do PN em missfes (HANDIERF, 2004, P. 7; 2007, p. ix). A
razao para esta categorizagao era a necessidadgasézar o emprego das forgas navais pelo
seu produto, ou seautput,0 que deveria facilitar a formulacdo de planejameestratégicos
e o desenvolvimento de taticas e possibilitar unthareentendimento por parte do governo
das atividades realizadas pela marinha. Outra riazortante era promover a integragao do
emprego dos meios navais, quebrando os nichos cipesies existentes (SWARTZ,
DUGGAN, 2009, p. 108-116; TURNER, 1974, p. 2-3).

Entre os anos de 1970 e 2009 a USN publicou 38ndecios doutrinario e/ou

estratégicos, como pode ser constatado na FIGV&RT Z, DUGGAN, 2009, p. 12)
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25+ Capstone Documents: 1970-2009 CNA

Project SIXTY & Missions of the U.S. Navy 1970, 1974, 1998
Strategic Concepts of the U.S. Navy (5) 1975-78, 1985
Sea Plan 2000 1978
CNO Strategic Concepts & Future of U.S. Sea Power 1979
The Maritime Strategy (8) 1982-1990
The Way Ahead 1991
The Navy Policy Book 1992

... Fromthe Sea 1992
NDF 1: Naval Warfare 1994
Forward . From the Sea 1994
Navy Operational Concept (NOC) 1997
Anytime, Anywhere 1997
Navy Strategic Planning Guidance (NSPG) (2) 1999 & 2000
Sea Power 21 & Global CONOPS 2002
Naval Power 21 . __ A Naval Vision 2002
Naval Operating Concept for Joint Operations (NOCJ0O) 2003
Heet Response Plan (FRP) 2003
Navy Sirategic Plan (NSP) I1SO POM 08 2006
Naval Operations Concept (NOC) 2006
Navy Sirategic Plan (NSP) ISO POM 10 2007

A Cooperative Strafegy for 212t “Century Seapower 2007
MNavy Strategic Plan (NSP) SO POM 10 (Change 1) 2007
Navy Sirategic Guidance S0 PR 11 2009
Naval Operations Concepi (NOC) 2009
NDFP 1: Naval Warfare 2009
Navy Strategic Plan (NSP) 1ISO POM 12 2009

FIGURA 8 — Documentos doutrinarios da Marinha Nameericana
Fonte: SWARTZ, DUGGAN, 2009, p. 12.

Destes documentos, serdo analisados apenas os ligu@aen as missdes
concebidas pelo Almirante Turner em seu artigo3i&t1

Em 1975, o Comandante de Operacdes Navais, Alreirantador naval, James
L. Holloway, Jr., publicou &trategic Concepts of the U.S. Nakigte documento sofreu duas
revisoes, feitas pelo mesmo almirante, nos and9dé e 1978. A versédo de 1978 passou a
ser aNaval Warfare Publication 1. Estas publica¢cbées tinham o propésito de amnmli
conhecimento dos oficiais da USN a respeito da rol@ute de conceitos estratégicos
importantes. Visava, também, a valorizar e divulgdtexibilidade de emprego dos navios
aerodromos (SWARTZ, DUGGAN, 2009, p. 123).

Os Strategic Concepts of the U.S. Naatyeraram as missdes da USN. Estas
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alteracOes visavam a preparar a marinha para diglar as flutuacoes orcamentarias e uma
possivel futura elevacédo da quantidade de meicasde 468 para 600. Havia, também, uma
mudanca na politica de defesa que passava a comfeior énfase ao emprego do PN na
protecao das LCM do Atlantico. Uma das principaislancas foi a valorizacdo do CAM, que
passou a ser a funcdo fundamental da USN. O conesitatégico estabeleceu a seguinte
categorizacdo (SWARTZ, DUGGAN, 2009, p. 124, 132):
a) duas FuncOes Basicas:
- CAM (Sea Contrgl, um pré-requisito para outras missoes; e
- Projecéo de Poder.
b) trés papéisréles):
- Deterréncia Estratégica Nuclear;
- Seguranca das LCM; e
- Desdobramento de Forcas no Estrangeiro, comoeiiyasNaval ou para

reduzir o tempo de reacao.

Em 1978, o Secretario da Marinha, Mr. W. Grahanyi@la publicou cSea Plan
2000 Um volumoso estudo que deveria servir de base gaplanejamentos navais e apontar
a relevancia da possibilidade de conflitos com wnegcente frota soviética. Apesar de ter
sido distribuido no mesmo ano — 1978 -Stmategic Concepts of the U.S. Nagspresentava
uma categorizacdo diferente, com trés ObjetivoSeguranca Nacional, vinculados a sete
missdes da marinha (SWARTZ, DUGGAN, 2009, p. 148;1419):

a) Manutencéao da Estabilidade:

- Desdobramento Avancado de Forcas Navais;
b) Contencao de Crises:

- Uso gradual de Forca contra a Terra,
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- Superioridade no Mar
c) Deter Guerra Global:
- Seguranca das LCM,;
- Refor¢o aos Aliados;
- Presséo sobre os Soviéticos; e

- Limitar as incertezas do futuro distante.

Em 1979, o Almirante Thomas B. Hayward, um aviagiwval e Comandante de
OperacOes Navais de 1978 a 1982, publicou o dodaiiée Future of U.S. Sea Pow&a
mesma forma que seu antecessor, o Almirante Hayigagionava priorizar as atividades de
combate convencional no mar contra os soviétiaosiedacao as protecdo de LCM. Assim, a
USN deveria buscar obter a superioridade, ou meansopremacia, maritima contra os
soviéticos (SWARTZ, DUGGAN, 2009, p. 156, 159).

Entre os anos 1982 e 1990, a USN publicou oitoakegras Maritimas. O foco
delas continuou a ser o combate naval contra ogtsms. Elas desempenharam um papel
importante ao servirem de argumento para a Esisadé®g 600 Navios, que pretendia elevar a
quantidade de meios navais da USN para este pat@nasaigumento para se ter uma marinha
deste porte era fortemente baseado em Mahan, and@Nuteria que ser forte o suficiente
para conquistar o controle do mar em qualquer phrtglobo. Apesar desta énfase, a missao
de PPT passou a ter, gradativamente, nestas gsgtéais importancia que o CANbda
Control). Em terceiro grau de prioridade viria o TransporMaritimo Gealif)
(HATTENDORF; SWARTZ, 2008, p. 203-208, 246-258; SWPFZ, DUGGAN, 2009, p.
225, 246-248; TILL, 2009, p. 55).

Em 1991, elaborou-se o documentbe Way Aheadque foi assinado pelo

Secretario da Marinha, Sr. H. Lawrence Garrettgélo Comandante de Operacfes Navais,
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Almirante Frank B. Kelso II, e pelo Comandante-GdmCorpo de Fuzileiros Navais Norte-
americano (USMC), General Alfred M. Gray Jr. Esteuinento visava a reposicionar a USN
para fazer frente a nova realidade advinda do finGGderra Fria e a reducdo do numero de
navios para 450. Enfatizou a importancia das ag@eBresenca Naval e a necessidade da
marinha fazer frente as crises regionais. A piiataras operacdes no litoral passaram a
ocupar lugar na agenda (SWARTZ, DUGGAN, 2009, 16-317, 324-326).

Em 1992, publicou-se dhe Navy Policy BookAssinado pelo Secretario da
Marinha, Sr. H. Lawrence Garrett, Ill, e pelo Contame de Operacbes Navais, Almirante
Frank B. Kelso, Il. Neste documento as quatro neissfie Turner foram retomadas, sendo que
a prioridade entre elas passou a ser a PPT (SWABUBGAN, 2009, p. 330, 334).

Mais tarde, no mesmo ano de 1992, foi publicad@a@uchento denominada.:
From the Sea’ Assinaram o Secretario da Marinha, Sr. Sean Q4e® Comandante de
OperacOes Navais, Almirante Frank B. Kelso Il, Eemandante-Geral do USMC, General
Carl E. Mundy Jr. Apesar de possuir poucas pageste, documento teve grande poder de
influéncia sobre o pensamento e a postura estcatéti USN e do USMC. Seu principal
argumento, como o seu titulo ja prenunciava, erai@anca de postura da USN de uma forca
voltada para o emprego “no mar”, para uma forcareempregada “a partir do mafFrom
the Sea Um ponto de inflexdo doutrinaria de uma marimhahaniana, para uma que se
espelhasse em Corbett. A PPT passava a ser mastamie que o CAMSea Contrg|, pois
nao havendo mais ameacas de porte no mar, devilmata Guerra da Fria, o PN deveria

ser empregado para influenciar eventos em terra:

Na medida em que as forcas navais mudam de unzéessr de Guerra Fria, mar
aberto e aguas azuis, para uma com foco regioanditaral, e expedicionaria, as
organizacdes navais vdo mudar, a resposta a ciiséguro vai exigir uma grande
flexibilidade e novas maneiras de empregar nossegad (EUA, 1992, p. 6,
traducdo nossa).

Esta mudancas ficaram caracterizadas na novaderigssées da USN, que este
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documento denominava de capacidades maritimas (EQB2, p. 2, traducédo nossa):

- Presenca Naval discreta e poderosa;

- Deterréncia Estratégica;

- Controle dos MaregJpntrol of the Seds

- Resposta a Crises;

- Projecéo Precisa de Poder sobre Terra; e

- Transporte Maritimo.

Cabe registrar que o “From the Seanédo cita nenhuma vez a expressao cunhada
pelo Almirante Turner -Sea Control-, optando pelas expressd€sntrol of the Seas
(Controle dos Mares) oBattlespace DominancéDominio do Espaco de Batalha). Esta
altima denominacédo expressa melhor o efeito desejae se pretende obter nestes casos,
pois 0 espaco de batalha compreende a superfisiendoes, as aguas subjacentes, a area do
litoral que se pretende influenciar e 0 espacoocaé@@ma destas areas. Outro registro
importante € que este € o primeiro documento a imegrco estilo de conducdo do combate
conhecido como Guerra de ManoBrgHATTENDORF, 2006, p. 89, 95; SWART;
DUGGAN, 2009, p. 351).

Em 1994, o Almirante Frank B. Kelso, Il e o0 Genéall E. Mundy Jr assinaram
o Naval Doctrine Publication — Naval Warfar@NDP-1), o primeiro de uma série de seis

manuais que pretendia reformar o sistema de mamloaiginarios da USN e reforcar os

4" Segundo 0 Manual Béasico dos Grupamentos Operatigdsuzileiros Navais (BRASIL, 2010), a Guerra de
Manobra é um estilo de conducdo do combate queizaita aproximacao indireta, na busca de se abarda
inimigo a partir de uma posi¢céo vantajosa. Estdagam nao € apenas fisica ou espacial, ela podesdrém,
temporal, moral ou psicologica. Busca-se a conseculps efeitos desejados pela inducdo no inimigo do
sentimento de que a resisténcia sera indcua omdad em perdas inaceitaveis, trabalhando fundamsmte

no campo psicoldégico” (BRASIL, 2010, cap. 3, p.@)manual prossegue destacando que a “guerra debnaan
€ naturalmente adequada para quando uma forcadtixerniciar um combate em condicBes desfavoréaeis
emprego do principio da massa ou em areas de srami#go amplas que impecam a concentragcao de sar Po
de Combate, como é o caso das Operagfes Anfilstesektilo é igualmente adequado para o emprefargke
em ambientes de ameacas incertas ou hibridasxgaméniciativa e rapidez de deciséo” (BRASIL, ZQtap.

3, p. 3-4).
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conceitos constantes do..“From the Sea’de emprego do PN no litoral, da Guerra de
Manobra e da énfase nas operacdes expedicion&RBTEmM 1994, o niumero de navios da

USN havia sido reduzido para 388 navios. Esta t@utpresentava as seguintes funcdes
para a USN (EUA, 1994b, p. 26-35; SWARTZ, DUGGANRDQ, p. 358-360):

a) Deterréncia: nuclear e convencional, conseguida pelbilidade, presenca e
demonstracao de forca;

b) Operacbes Navais de Nao-Guerra: como a demonstds;dorca, operacdes
de garantia da liberdade de navegacédo, de evacdacaao-combatentes, de
combate ao terrorismo e narcotrafico, e operacheghitarias e apoio a paz.

c) Presenca Avancada-dqrward Presence que possibilita a construcdo de
parcerias estratégicas;

d) Transporte Maritimo, abrangendo o transporte e auteacdo logistica de
tropas e equipamentos empregados no exterior;

e) Operacgbes Conjuntas; e

f) Operacdes Navais de Guerra: o manual destaca d papgal do CAM
(Control of the Se&gpara a consecuc¢ao das seguintes funcgdes:

- protecao de LCM;
- negar o uso comercial ou militar do mar ao inimig
- estabelecer uma area de operacfes para a prdegiuler sobre terra; e

- protecao do apoio logistico naval a forcas destids em combate.

No mesmo ano de 1994, o Secretario da Marinha,J&min H. Dalton, o
Comandante de Operacdes Navais, Almirante JeremBddrda, e o Comandante-Geral do
USMC, General Carl E. Mundy Junior assinaram o dwno ‘Foward ... From the Séa

Este documento atualizou e reforgou 0s conceitasstanotes em *“,,From the Sea
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particularmente a importancia do engajamento dgafonavais em operacdes de nao-guerra
com a intencdo de prevenir conflitos e mitigar esisLancou o conceito de operacfes de
entrada forcada contra litorais defendidos, porond® manobras “a partir do mar’” que
possibilitariam o emassamento de forcas no localoeento decisivos para se influenciar
eventos em terra. Apesar, de reforcar a ideiardgues operar a partir do mar, mais do que no
mar, resgatou conceitos do Almirante Turner cddsa Controle Supremacia Maritima.
Apresentava as seguintes funcbes (EUA, 1994a, 6, 10; TILL, 2009, p. 68; SWARTZ,
DUGGAN, 2009, p. 375, 383, 390):

- PPT;

- CAM (Sea Contrgle Supremacia Maritima;

- Deterréncia Estratégica;

- Transporte Maritimo Estratégico; e

- Presenca Naval Avancada.

O Comandante de Operacfes Navais, Almirante Jdghnson, publicou blavy
Operational Conceptem 1996, e o documentnytime, Anywhereem 1997. O primeiro
documento, apresentou o conceito de manobra opeedceiaval e de velocidade de comando,
ambos derivados do conceito de Guerra de Manolmdaptados para o uso no mar. O
segundo documento, enfatizou o emprego do PN erbatemcom prioridade para o CAM, e
definiu as seguintes missées (HATTENDORF, 20061p4-176; SWARTZ; DUGGAN,
2009, p. 394-395, 416):

- CAM (Sea Contrgle Controle de Areafea Contro);

- Projecéo de Poder;

- Deterréncia; e

- Presenca.
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Os documentodlavy Strategic Planning Guidancde 1999 e de 2000, também
assinados pelo Almirante Jay L. Johnson, expandiraonceito de CAM, para o de Dominio
do Espaco de Batalha, em suas cinco dimensfestimegriaérea, terrestre, cibernética e
espacial (SWARTZ, DUGGAN, 2009, p. 431).

No ano de 2002, apOs os atentados terroristas dé, 20 Comandante de
Operacbes Navais, Almirante Vern Clark, publicodocumentoSea Power 21Houve um
reforco da ideia do emprego conjunto das FA naepéat do pais contra ameacas externas e 0
do conceito de CAM e Controle de Area em um campbatalha que unificava suas cinco
dimensdes (EUA, 2002; SWARTZ, DUGGAN, 2009, p. 5880, 529).

O Sea Power 21EUA, 2002) apresentava trés novos conceit8&a Strike, Sea
Shield,e Sea Basing que ofereciam nova categorizacéo e visavam aftanar a forma de
se executar as tradicionais missdes da USN (SWARULGGAN, 2009, p. 532):

- CAM (Sea Controf

- PPT,;

- Deterréncia Estratégica;

- Transporte Maritimo Estratégico; e

- Presenca Naval Avancada.

No ano de 2006, o Comandante de Operacdes NavaigaAte Vern Clark, e o
Comandante-Geral do USMC, General Michael W. Haagsnaram o Naval Operations
Concept. Este documento reconhece o impacto da globa@zapbre o emprego do PN e
enfatiza a importancia da protecdo ao trafego mejtelevando esta atividade ao nivel de
missdo. Expande as missdes da USN para um totaB {EWARTZ, DUGGAN, 2009, p.

594, 606, 608):
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- Presenca Naval Avancada;

- Resposta a Crises;

- Projecéo de Poder Expedicionario;
- OperacOes de Seguranca Maritima;
- CAM (Sea Controf

- Deterréncia;

- Cooperacgao para a Seguranca;

- Operacoes Civis-Militares;

- Contrainsurgéncia;

- Contraterrorismo;

- Contraploriferacao;

- Defesa Aérea e de Missil; e

- Operacoes de Informacéo.

No ano de 2007, o Comandante de Operacdes NavaigaAte Gary Roughead,
o Comandante-Geral do USMC, General James T. CorevayComandante da Guarda
Costeira, Almirante Thad Allen, assinaram a eggiatdenominadaA Cooperative Strategy
for 21st Century Seapowe(EUA, 2007b). Pela primeira vez, uma estratég@te-
americana incluia sua Guarda Costeira, considefaddamental para prover seguranca
maritima e protecdo do territério contra ameacas fmar’ e “a partir do mar’. Este
documento trouxe importantes conceitos, como aimdigdo de fronteiras entre a USN e a
Guarda Costeira em assuntos referentes a defesaritiario e o de Consciéncia do Dominio
Maritimo (Maritime Domain Awareness — MD&omo parte fundamental nesta defesa. Outro
ponto importante foi a necessidade de estimulayoperacéo entre as marinhas de diversos

paises, para a seguranca maritima em um mundweadnais globalizado. Esta estratégia de
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2007 era um detalhamento, para a implementacddhdaNational Strategy for Maritime
Security de 2005, em particular de temas como o da cogpera MDA (EUA, 2005, p. 14-
17). Enfatizou, ainda, a necessidade de integracaxeroperabilidade entre os servi¢os e
previu 0 embarque de Fuzileiros Navais em navigsoparacdes de interdicdo maritima. Deu
prosseguimento ao engajamento dos servicos da lmana guerra contra o terrorismo.
Aplicou a denominagcdo de capacidades fundamendgismissbes da USN (SWARTZ,
DUGGAN, 2009, p. 627, 647-648):

- Presenca Naval Avancada;

- Deterréncia;

- CAM (Sea Controf

- PPT;

- Seguranca Maritima; e

- Assisténcia Humanitaria e Resposta a Desastres.

No ano de 2010, o Comandante de Operacdes NavaigaAte Gary Roughead,

o Comandante-Geral do USMC, General James T. Conevay Comandante da Guarda
Costeira, Almirante Thad W. Allen, assinaram dasuimentos: um novd\aval Operations
Concept, que substituiu a versdo de 2006, e uma novaedipNaval Doctrine Publication

1 — Naval Warfareque substituiu a versédo de 1994.

O Naval Operations Concepdescreve quando, onde e como as forcas navais
norte-americanas contribuirdo para aumentar a aegarno mar, para prevenir novos
conflitos e vencer guerras. Em ambos os documentas/e uma reducdo das 13 missdes da
USN da versdo ddlaval Operations Concept 2006, para seis capacidades fundamentais
(EUA, 20104, p. 25; 2010b, p. 3):

- Presenca Naval Avancada;
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- Deterréncia;

- CAM (Sea Controf

- PPT;

- Seguranca Maritima; e

- Assisténcia Humanitaria e Resposta a Desastres.

No Naval Operations Conceptnportantes conceitos foram apresentados. Dentre
eles, no capitulo referente ao CAM, introduziu-sdéoamas como outras for¢cas navais podem
se opor as acbes da USN: Oposicdo ao Transitoadesso; e Negacdo de Area. Este
conjunto de conceitos seria adotado por marinhaspgetendem defender seu litoral (EUA,
2010b, p. 53-54).

Com a analise dblaval Operations Concept doNaval Doctrine Publication 1 —
Naval Warfareconclui-se o estudo da evolucao doutrinaria da UAbuns dados coletados
acerca da evolucao das missdoes da USN serédo caufosncom os do estudo das DBM,
constantes do APENDICE B, e consolidados em tabelagiadros com a finalidade de
facilitar a comparacao das duas doutrinas.

A TAB. 1, a seguir apresentada, mostra a evolugdanissdes da USN desde sua
concepc¢ao, em 1974, até o ultimo documento douimimaNaval Doctrine Publication 1 —
Naval Warfarede 2010. A tabela torna evidente a flexibilidadetdoaria da USN e a busca
para adaptar suas missdes as demandas estragggdas com o passar do tempo.

O QUADRO 1 compara as versoes iniciais das TBPNfonama como foram
concebidas na USN (1974) e na MB (1979), permitimdintificar suas semelhancas e
diferencas. Trés TBPN coincidiram: CAM, PPT e Deétecia Estratégica. A diferenca entre
as TBPN é que a USN considerava a Presenca Nawad conma TBPN, enquanto a MB
inseriu alguns aspectos desta tarefa na de Detaré&stratégica. No lugar desta Tarefa

Basica a MB enunciou a NUM. As semelhancas apostegfarcam a ideia de que as TBPN
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da MB foram influenciadas pelas da USN.

O QUADRO 2 compara a evolucao das TBPN na MB e 8Bl Wlesde 1979 até o
ano de 2011. Este quadro possibilita identificanutifierenca de postura doutrinaria: a DBM,
menos flexivel, ndo alterou suas TBPN no decoreepefiodo considerado; a doutrina da
USN, mais flexivel, introduziu diversas alteracoesnforme ja havia sido identificado na
TAB. 1.

O QUADRO 3 estabelece uma comparacao direta eatfdBRN atualmente em
vigor na MB e na USN. Ele indica que as TBPN da Ug§desentam uma gama mais ampla
e atualizada de tarefas, abrangendo atividadesar@bativas como a Seguranca Maritima, a

Assisténcia Humanitaria e a Resposta a Desastres.
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TABELA 1

Evolucéo das MissGes da Marinha Norte-Americana d&974-2010
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Superioridade no Mar
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ANO

1974

1975

1978
1982
199(

1992
1992
1994
1994
1997
2002
2006

2007

2010

Reforco aos Aliados

Pressao sobre os Soviéticos
Limitar as incertezas do futuro distante
Transporte Maritimo

Deterréncia Convencional
Operacgdes Navais de Nao-Guerra
Operacdes Conjuntas

Negar o uso do mar

Protecdo de Apoio Logistico Naval
Controle de Mar e de Area
Resposta a Crises

Seguranca Maritima

Deterréncia

Cooperacéo para a Seguranca
Operacdes Civis-Militares
Contrainsurgéncia
Contraterrorismo
Contraploriferacéao

Defesa Aérea e de Missil
Operacdes de Informacao
Assisténcia Humanitaria e Resposta a Desastres

X X

x
x
X
X
x

X

X

Fonte: SWARTZ, DUGGAN, 2009, p. 115, 132, 149, 2269 334 349 384 416 532 606 646 EUA 19@)4[26 35 EUA, 2010a, p.25.
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QUADRO 1
Comparacao das Primeiras Tarefas Basicas do PodemaMal da Marinha do Brasil e da

Marinha Norte-americana

MB USN
1979 1974

OBSERVACOES

P . p ... _0Os conceitos sdo idénticos
Controle de Area Maritima  Controle de Area Maritima )
nas duas Marinhas

Projecéo de Poder sobre Projegcédo de Poder sobre Os conceitos séo idénticos
Terra Terra nas duas Marinhas

Refere-se, principalmente, a
Deterréncia Estratégica capacidade de lancar
armamento nuclear

Contribuir para a Dissuasao
Estratégica

A USN néo considera a
Negacédo do Uso do Mar .. NUM como uma Tarefa
Béasica

Na DBM, os conceitos
referentes a Presenca Naval
foram inseridos na
descricdo da TBPN de
Contribuir para a Dissuaséo
Estratégica

Presenca Naval

Fonte: BRASIL, 1979a; TURNER, 1974.
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QUADRO 2

Comparacao da Evolucéo das Tarefas Basicas do Pod¢aval da Marinha do Brasil e da Marinha Norte-ameicana

1979 1981/1983 1997 2004 2011
MB MB MB MB MB

Controle de Area Controle de Area Controle de Area Controle de Area Controle de Area

Maritima Maritima Maritima Maritima Maritima
Projecéo de Poder sobre Projecédo de Poder sobre Projecédo de Poder sobre Projecédo de Poder sobre Projecédo de Poder sobre

Terra Terra Terra Terra Terra

Contribuir para a Contribuir para a Contribuir para a Contribuir para a Contribuir para a

Dissuasdo Estratégica  Dissuasédo Estratégica Dissuaséao Dissuaséo Dissuaséo

Negacdo do Uso do Mar  Negacado do Uso do Mar  Negszétso do Mar  Negacédo do Uso do Mar  Negacédo dadoddar

USN \ USN \ USN \ USN \ USN
. Controle de Area Controle de Mar e de Controle de Area Controle de Area
Superioridade no Mar e p o o
Maritima Area Maritima Maritima
Uso Gradual de Forca Projecao de Poder sobre o Projecéo de Poder sobre Projecédo de Poder sobre
Projecéo de Poder
contra Terra Terra Terra Terra
Desdobramento - a U A

Avancado de Forcas Transporte Maritimo Deterréncia Deterréncia E&tiat Deterréncia
Seguranga das LCM Presenca Presenca Naval Avangaieesenca Naval Avangada

Transporte Maritimo

Reforgo aos Aliados Estratégico

Seguranca Maritima

Presséo sobre o0s Assisténcia Humanitaria e
Soviéticos Resposta a Desastres
Limitar as incertezas do
futuro

Fonte: BRASIL, 1979a, 1981, 1983, 1997, 2004; ER@20, 2010a; HATTENDORF; SWARTZ, 2008; SWARTZ; BGAN, 2009.
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QUADRO 3
Comparacao das Atuais Tarefas Basicas do Poder Ndwia Marinha do Brasil e da

Marinha Norte-americana

MB USN
2004 2010
Controle de Area Maritima Controle de Area Maritima

Projecéo de Poder sobre Terra  Projecao de Poder Selra

Contribuir para a Dissuasao Deterréncia

Negacao do Uso do Mar

Presenca Naval Avancada

Seguranca Maritima

Assisténcia Humanitaria e
Resposta a Desastres

Fonte: BRASIL, 2004; EUA, 2010a.




APENDICE D - AS TAREFAS BASICAS DA REAL MARINHA BRI TANICA

A analise das TBPN da RMB sera conduzida por meiesiudo das trés ultimas
edicdes de sua doutrina maritima (Reino Unido, 12989, 2004).

Em 1995, a publicacdo do manu@ihe Fundamentals of British Maritime
Doctrine substituiu oThe Naval War Manuafjue continha a doutrina anterior. Apesar da
mudanca do titulo, manteve-se a referéncia numérBR 1806 —, ndo pela proximidade, e
consequente referéncia, ao ano da Batalha Navatafelgaf®, que ocorreu em 1805, mas,
principalmente, para demonstrar o alcance dassralas conceitos doutrinarios britanicos
vigentes (Reino Unido, 1995, p. 12).

Esta publicacdo, ao definir a funcdo da doutritertaapara o fato de que apos a
promulgacdo de um documento doutrinario existendéecia dele adquirir uretatusque
desencoraje mudancas. Neste sentido, torna-se tenporue se impeca que a doutrina se
transforme em dogma: “a doutrina precisa evoluim@dida em que seus fundamentos
politicos e estratégicos se alteram, e a luz daastecnologias, das licdes da experiéncia e
das revelagBes originarias de analises operaciofRESNO UNIDO, 1995, p. 13, traducao
nossa).

Com relagcdo as TBPN, a doutrina britanica de 199&aauma categorizagéo
muito similar a prevista por Eric Grove em seu pinm triangulo do uso do mar (FIG. 3 do
ANEXO A). Ela agrupa as formas de aplicacdo do Pddaritimo em trés grandes
categorias: militar, constabular e benigna.

As tarefas militares se subdividem nas que ocofrenmar” ou de CAM $ea

“8 A Batalha Naval de Trafalgar é a de maior renoméistéria naval britanica, sendo um claro exenaso
batalha decisiva. Nela consagraram-se o nhome deHoratio Nelson e as Instru¢gfes para o Combatghiing
Instructiong. A origem destas instrugdes remonta o ano de 1683 foram aperfeicoadas e amplamente
empregadas por Nelson, servindo de base para owtdgenento da doutrina naval britnica. Estasritgies
foram sendo atualizadas ao longo do tempo e, bojetituem o principal documento doutrinario deshfatico

da marinha britanica (REINO UNIDO, 2004, p. vi; TIL2009, p. 159).
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Control); e as que “vém do mar” ou de “projecao de podesta distincdo, no entanto, nem
sempre é clara, pois qualquer operacdo no mar alm@aexercicio de certo grau de CAM
(REINO UNIDO, 1995, p. 82).

A doutrina britanica estabelece a distincdo entvten&hdo do MarGommand of
the Seae CAM (Sea Contrdl, nos termos previstos por Corbett e Turner, cegrmdo um
controle exercido com limitacbes de tempo e de @sp® exercicio do CAM, em
determinado grau, € condicdo necessaria para agiece operacdoes de qualquer nivel de
intensidade, desde acdes de presenca naval atéirragBo de outra forca naval que ameace a
exploracdo deste controle. O CAMga Contrgl, segundo esta doutrina, ndo deve ser um fim
em si mesmo, pois este controle € necessario masibgitar o uso do mar com outros
propoésitos (REINO UNIDO, 1995, p. 67-68, 96). ESp® de acdo foi denominado na MB,
desde a primeira DBM, como CAM. A doutrina britémiono entanto, além de empregar as
expressdeSea Controle Sea Denigl utiliza a expressdArea Sea Control Operationgue
poderia, também, ser traduzida para Operacdes daolode area Maritima. O trecho a

seguir explica a diferenca de conceitos:

O Poder Maritimo é aplicado no mar de duas fornpas, meio de operacgdes
ofensivas realizadas contra as forgas inimigasravés de operagfes defensivas
conduzidas para proteger as forgcas amigas (Protdgd&orca) e o comércio
maritimo. As duas formas envolvem as opera¢fesinigad Controle do Magea
Control], que podem ser tanto ofensivas quanto defensipasiendo conter
elementos de ambas. Elas também podem conter asppot sdo mais afetos a
Negacdo do Uso do MalS¢a Denigdl As Operacdes de Controle do M&ep
Control Operationkserédo conduzidas por qualquer Forca-Tarefa, gupidade ou
elemento maritimo, todos os quais terdo como ejeticancar um nivel adequado
de controle do mar dentro de suas préprias areaspdeacdes. No entanto, as
Operacdes de Controle de Area Maritimsrela Sea Control Operatiofisséo
essencialmente geograficas e sdo conduzidas odlizaigilancia e sistemas de
armas de longo alcance, sobre extensas areas d&REI&O UNIDO, 2004, p. 68-
69, traducdo nossa).

A tarefa de NUM $ea Deniglfaz parte do CAM: Sea Deniahdo é um conceito
distinto doSea Contrglpois negar a liberdade de acéo inimiga é um &speSea Contrdl

(REINO UNIDO, 1995, p. 68, traducdo nossa). No hopgeracional e tatico, 8ea Denial
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pode ser usado em determinadas areas em complea®@taima campanha mais ampla de
CAM. No nivel estratégico, é usado na guerra deacerno ataque as LCM que apoiem o
esforco militar inimigo.

As tarefas de CAM abrangem as operacdes contrargasfinimigas no mar e a
protecdo ao trafego maritimo, cada uma destasatared subdivide em varios tipos de
operacdes (REINO UNIDO, 1995, p. 95-100).

As tarefas militares de projecdo de poder abrangemeterréncia nuclear; as
operacdes de combate contra a terra; as operaed@sribate em defesa de forgas terrestres;
as operacdes de evacuacdo de ndo-combatentes;regenge forcas navais em apoio a
diplomacia; e as operacfes de apoio a paz. Interesslestacar a inclusdo da deterréncia
estratégica como parte da PPT, em posicdo diversdumcdes elencadas pelo Almirante
Turner, que considerava estas duas atividades senmin duas missdes distintas. As DBM de
1979, 1981 e 1983, por sua vez, apresentavam oegmmle misseis nucleares, de forma
ambigu&®, tanto como PPT como Contribuicdo para a Dissudssivatégica. Outra
divergéncia notada na doutrina da RMB refere-s&iangulo de Grove (FIG. 3): a doutrina
inclui as operacées de apoio aPam PPT, enquanto Grove as classificava como semdo
funcao diplomatica (REINO UNIDO, 1995, p. 83-91).

A segunda classe de tarefas é a constabular, aiaghoh doutrina manteve as
duas opcoes de denominacédo, que fazem referémsipeativamente, aos triangulos dos
estrategistas britanicos Booth e Grove (FIG. 2.eABesar dos dois autores restringirem as

acOes constabulares ao ambiente nacional, a dauiritinica insere nesta classificacdo as

49 Estas DBM apresentavam o emprego de armas nuleapartir do mar de forma ambigua, conforme o
destacado no item 3.2 Marinha do Brasil. Esta pogkide de emprego do Poder Naval que somentenagu
marinhas possuiam era classificado, ao mesmo tetapm como Contribuicdo para a Dissuasdo Estcégi
quanto como PPT (BRASIL, 1979a, cap. 3, p. 2-3, 7).

% A doutrina britanica define operagées de apoi@a (peace support operationsomo sendo uma “operagao
gue faz uso imparcial de meios diplomaticos, aivisilitares, normalmente em busca de principiospdsitos

da Carta das Nacdes Unidas, para restaurar ou memqaz. Estas operacfes podem incluir a prevedeéo
conflitos, a promocéo da paz, a manuten¢éo dagpeansolidacdo da paz, a imposicido da paz, e aaqies
humanitarias” (REINO UNIDO, 2004, p. 282, traduc@ssa).
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operacdes realizadas em aguas territoriais ousefolo exemplo: a imposicdo de quarentena,
de sancbes econdémicas e de embargos; as operacaertpirataria; as de imposicao da lei e
manutencdo da boa ordem no mar (que incluem agamt@ pesca, as patrulhas em
plataformas de petroleo, e o combate ao narcabtaf contrabando de armas e ao
terrorismo); e as operacdes de manutencéo da paz

A Ultima classe de tarefas foi denominada de benidiferindo da classificacéo
de Booth e Grove, que a denominavam de diplomatsta tarefa abrange: operacdes
humanitarias e de resposta a desastres; operagga®mocdo da paz; busca e salvamento;
assisténcia militar a comunidade civil; e assiggénglitar a outros paises.

A segunda edicdo da doutrina britanica foi pubkcaem 1999, com a
denominacdo deBritish Maritime Doctrine incorporando alteracdes decorrentes da
publicacdo daritish Defence Doctrin€1996) e dé&Strategic Defence Revie{@998). Estes
documentos confirmaram a direcdo que a politicaantbritanica vinha adotando desde o fim
da Guerra Fria: “um afastamento de um cometimeisicof no continente europeu, que
consistia em grandes forcas estaticas e defengwaslirecdo a uma postura expedicionaria,
na qual a mobilidade estratégica e a flexibilidade as principais caracteristicas” (REINO
UNIDO, 1999, p. vii, traducao nossa).

Esta edicdo, também, incorporou alguns conceitasegmo o vocabulario, da
doutrina conjunta britanica. Neste contexto, destacfato do ambiente maritimo ser
inerentemente conjunto e realca a mudanca de fa@stlatégia maritima para as operacoes
no litoral em apoio as operacdes em terra. Elai@tqlainda, a diferenca de uma doutrina
naval para uma doutrina maritima, como é o seu, @swdando aspectos que envolvem o

emprego das demais FA e ndo apenas da marinhar€agdo a natureza da doutrina, esta

*L A doutrina britanica estabelece as operacdes awiteracdo da papéacekeepingcomo sendo aquelas que
“se seguem a um acordo ou cessar-fogo, que terthhetscido um ambiente permissivo onde o nivel de
consentimento e confianga € alto e o risco de rapéubaixo. O uso da for¢ga € normalmente limitado a
autodefesa” (REINO UNIDO, 1995, p. 231, traducéassa).
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edicdo acrescentou novos comentarios acerca daséeieeflexibilidade da doutrina, tanto
para ndo limitar a iniciativa dos comandantes, tugrara acomodar suas necessarias
revisbes. Esta necessaria flexibilidade é assodadiadicdo “nelsoniana” de se instar a
iniciativa dos subordinados e aos conceitos da r@ude Manobra apresentados nesta
doutrina (REINO UNIDO, 1999, p. 3-6).

A doutrina de 1999 preservou a categorizacdo adaad 1995, que classificava
as operacdes em militar, constabular e benigna. &assificacdo foi criticada pelas demais
FA, pois elas ndo previam o emprego de militaresagfies constabulares ou policiais. Esta
forma de atuacdo, atipica para forcas terrestregaévaas, vem sendo, tradicionalmente,
praticada por diversas marinhas do mundo, que gelvem no combate a pirataria e ao
narcotrafico e na protecdo a pesca. Outra criecehida pela categorizacdo adotada foi
quanto ao uso da palavra “benigna”, que denotagrelyo da marinha de forma filantrépica,
tendo, ainda, o efeito adverso de que as operag@iedenignas seriam, consequentemente,
consideradas como malignas. Apesar das criticas edicdo de 1999 manteve a
categorizacao da edicao anterior (REINO UNIDO, 190%ii).

Na funcdo militar, esta edicdo continuou a clasaifae NUM Sea Denigl como
sendo parte integrante do CANda Contrgt “A negacédo da liberdade de acado inimiga é
consequéncia de operacoes efetivas de CAM”. Hotarebém, o acréscimo de um novo
método de atingir a NUM, “particularmente apropoigdhra operacdes no litoral, que € o de
empregar baterias de misseis superficie-suped@i®ngo da costa para impor um grau de
risco inaceitavel para as forcas de superficie igast (REINO UNIDO, 1999, p. 35,
traduc&o nossa).

Na funcdo constabular acrescentou as operacfamtta-mnsurgéncia e realgou a
crescente importancia das operacdes de garantea eala ordem no mar a ser exercida nas

aguas jurisdicionais. A funcao benigna, por sua néa sofreu alteracdes de vulto.
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Em 2004, a RMB publicou a terceira edicdo de Briash Maritime Doctrine
Esta versdo incorporou as evolucdes doutrinarizeroentes das alteracdes estratégicas
ocorridas ap6s os atentados terroristas de 11ltdelsm e da Guerra do Iraque em 2003,
reforcando o conceito de flexibilidade da doutramde as mudancas do ambiente politico e
estratégico (REINO UNIDO, 2004, p. ii).

Com relacdo a funcdo militar da aplicacdo do Pddaritimo, esta doutrina
reforca o conceito de que a NUM faz parte do CABktas operacdes ndo sdo mutuamente
excludentes” (REINO UNIDO, 2004, p. 43, traducass®). Outro ponto destacado € o da

centralidade do CAM em relagcéao as demais tarefas:

Um certo grau de Controle de Area Maritima é umrpggisito & maioria das
tarefas em conflito, incluindo aquelas relaciona@&sojecao de Poder. No entanto,
uma distincdo Uutil pode ser feita entre as aplieagi Poder Maritimo no mar, onde
o Controle de Area Maritima é a esséncia, e arpdotimar, que sdo as tarefas de
Projecdo de Poder (REINO UNIDO, 2004, p. 68, tradugossa).
Esta edicdo manteve a distingdo entre a funcao Al € as operagdes de
Controle de Area Maritima:

As operacdes da funcdo de Controle do Maea] Control Operatiofsserdo
conduzidas por qualquer Forca-Tarefa, grupo, ueidadelemento, todos buscarédo
alcancar um nivel adequado de controle do mar delgrsuas areas de operacdes.
No entanto, as operacfes de controle de area mmarifArea Sea Control
Operation$ sédo essencialmente geogréaficas e sdo conduZztiaando vigilancia

de longo alcance e sistemas de armas sobre extémesssdo mar (REINO UNIDO,
2004, p. 69, traducdo nossa).

Estas mudancas resultaram em alteracbes no texttbutana que reviu suas
tarefas militares, aproximando-as das redefinidalm British Defence Doctrine Neste
contexto, a publicacédo passou a abordar, ou apitotua descricéo, das seguintes tarefas:

- Deterréncia Sub-estratégica, que prevé o emptegubmarinos com propulsao

nuclear para o lancamento de misseis ndo nucleares;

- Contribuicédo para a Inteligéncia Estratégica;

- Assisténcia Militar as Autoridades Civis - umapandenominacdo de carater
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legal que abrange atividades como: Imposicdo daddilar, seguranca Interna,
Provisdo de Servico Essenciais, Reacao a Ataquesrifeas em plataformas de
petréleo, Protecdo a Pesca, Operacbes de Intergigé@ o combate ao
narcotrafico, Busca e Salvamento, Apoio as OpegagéeControle de Poluicdo
e OperacOes de Pesquisa Hidrografica;

- Diplomacia de Defesa, que abrange as acbes deerfRee Naval, as de
Construcdo de Confianca Mutua e a Assisténcia asem®lvimento de
marinhas em novos Estados;

- Diplomacia Naval, que faz parte da DiplomacieDd#esa, mas nao se restringe
a ela, e que abrange as acdes Presenca Naval,edgdQoas Simbdlicas, as
Preventivas, Precaucionarias e as Preemptivas;

- Operacoes de Contra-insurgéncia;

- Operacoes de Interdicdo Maritima; e

- Operagdes de Comeércio Maritimo, como o Control@@hfego Maritimo.

A Ultima versao da classificacdo das funcdes dcePbthritimo britanico pode

ser vista no quadro da FIG. 9.
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FIGURA 9 — As funcdes e tarefas da Real Marinh&éBica
Fonte: REINO UNIDO, 2004, p. 90.
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APENDICE E - AS TAREFAS BASICAS DE OUTRAS MARINHAS

1 Introducéo

A presente analise sera conduzida para buscaifid@ntomo outras marinhas do
mundo organizam sua doutrina naval em termos deNJB&/ando em consideracdo seus
respectivos aspectos politicos e estratégicos.oSmmasideradas as marinhas dos seguintes
paises: Africa do Sul, Australia, Canada, Chileye@odo Sul, Espanha, Franca, india,

Portugal e Russia.

2 Africa do Sul

A Doutrina Maritima da Marinha da Africa do Sul faiblicada em 2008 sendo
a primeira doutrina desta marinha. Ela apreseraa Jarefas Basicas tanto em termos de
missdes, nos moldes concebidos pelo Almirante Turcemo em termos de fungdes,
demonstrando influéncia da RMB e dos estrateg(Stase e Booth. O estudo da doutrina da
Real Marinha Australiana, apresentado no préximmjtdemonstra que esta marinha exerce,
também, forte influéncia sobre a Marinha Sul-aficéAFRICA DO SUL, 2006, p. 3, 26-35).

Na doutrina sul-africana, o CAM desempenha papetiefaque, pois ele sera
“‘um elemento essencial em praticamente toda opergg& a Marinha Sul-africana se
envolver” (2006, p. 27, traducdo nossa). A NegagdoMar estaria vinculada ao CAM,
podendo as duas ocorrer simultaneamente em diésredaeas. O CAM estaria, ainda,

relacionado aos conceitos de Esquadra em Potémci@pminio do Espaco de Batalha a

*2 Esta doutrina esta disponivel emtp://www.navy.mil.za/SANGP100/SANGP100_CH03.pdf

%3 A estratégia maritima da Marinha Sul-africana iespkeste conceito da seguinte forma: “O embacamento
gradual dos limites do combate no mar, na terra@ armntem conduzido a uma maior integracdo de tedos
elementos de combate para se conquistar o Doméntesdaco de Batalha. Isto envolve o controle desars
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Projecéo de Poder Maritimo.

A estratégia maritima apresenta, também, as fun@d€s 10) da Marinha Sul-
africana. Como o préprio texto salienta, esta tlasgdo € baseada, inicialmente, no
triangulo do uso do mar de Ken Booth (FIG. 2), scido do detalhamento concebido pela
Real Marinha Australiana (AFRICA DO SUL, 2006, 8):3

- Funcao Militar: CAM e Projecéo de Poder Maritimo;

As operacdes de combate no mar (CAM): VigilareiColeta de Inteligéncia,
Cobertura, Interdicio e Ataque Maritimo, Contenc®Boqueio, Areas
Defensivas e Operacfes de Barreira, Defesa em Gamageracdes de Forca
Avancada, e Controle do Trafego Maritimo. As op@eacde combate a partir
do mar (Projecdo de Poder Maritimo): Mobilidade itiaa (Transporte
Maritimo), Ataque a Terra, Apoio a Operacdes emaerno Ar, e Operacdes
Anfibias;

- Funcédo Diplomatica: Assisténcia a Comunidade ICBusca e Salvamento,
Assisténcia a Forcas Estrangeiras, Resposta a tBessaPresenca Naval,
Operacdes de Evacuacédo e Coercao;

- Funcédo Policial: Protecdo e Geréncia de Recuesa$o Meio Ambiente;
Operacdes de Paz, Operacdes de Quarentena, Ajudefeka ao Poder Civil,

Operacdes Antipirataria e Contra o Narcotrafico.

A doutrina maritima sul-africana estabelece tréeféa Basicas, apesar de nao
detalhar o seu emprego e de classifica-las, aoolalngtexto, como “Conceitos do Poder
Naval” junto com outros conceitos como o de Domid®m Mar, Esquadra em Poténcia,

Dominio do Espaco de Batalha e LCM. As Tarefasd@&ssdo (AFRICA DO SUL, 2006, p.

ambientes deste espago de batalha, superficie asuiomar, terra, informacional e o espectro efafrgnético.

A conquista do Dominio do Espago de Batalha em &rea terd necessariamente de passar pelo Controle d
Mar. Este conceito € de relevancia em operacdgartas, especialmente no litoral” (AFRICA DO SUIQWB,

p. 30-31, traducdo nossa).
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28-32):
- CAM;
- Negacao do Mar; e

- Projecéo de Poder Maritimo.

Figure 3: The Roles Of A Navy
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FIGURA 10 — As fung0es e tarefas da Marinha Sutafra
Fonte: AFRICA DO SUL, 2006, p. 33.

3 Austrélia

A Ultima versdo da Doutrina Maritima Australiana faublicada em 2010,
podendo ser acessada pela intéfnetsendo apresentada em diagramacdo moderna e com
muitas fotos. Ja em seu primeiro capitulo ela eiplia influencia recebida da RMB e de

estrategistas navais britanicos, dentre os quastackem-se Ken Booth, Eric Groove e

** http://www.navy.gov.au/w/images/Amd2010_prelim.pdf
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Geoffrey Till. Apesar desta explicita influénciatadoutrina aproxima-se, também, da norte-
americana, pois faz referéncia a tarefas similasemissdes criadas pelo Almirante Turner
(AUSTRALIA, 2010, p. 5, 71).

A adocédo de uma forma de categorizacao das furdgesia marinha (FIG. 11)
nos moldes dos triangulos de Booth e Grove € joatid por ser esta uma sistematizacéo de
alcance global. Sua representacdo em forma trianguétende destacar a interdependéncia

entre as diversas funcodes e tarefas, tendo seropre lsase a funcao militar:

A utilidade desta classificagdo é enfatizada petampla aplicacdo em Marinhas
diferentes e, portanto, sua capacidade de fornenequadro comum de referéncia
filosofica. A extensao das tarefas maritimas repzaths [FIG. 11] ilustra a relagao

entre os trés papéis definidos e as suas tarefawdimadas. O diagrama nao

pretende ser prescritivo, assim como as funcOesmemte serdo exclusivas e as
tarefas sdo representativas e ndo especificagaddade, sempre havera anomalias,
até porque mais de uma funcdo e varias das tamdaem ser realizadas

simultaneamente. No entanto, embora a naturezande determinada operacdo

possa mudar rapidamente, na base deste triangutolécada, deliberadamente, a
funcdo militar. A capacidade dos navios de guesddizar as funcdes policiais e

diplométicas depende substancialmente de sua daplacte realizar suas funcbes
de combate. A capacidade de fazer todas essas &igpmrtanto, em grande parte
um subproduto dos recursos e competéncias esserségienvolvidas para o

combate (AUSTRALIA, 2010, p. 99, tradug&o nossa).

A doutrina € enfatica em ressaltar a centralidal€AM em relacdo a todas as
atividades e operacdes realizadas pela Real Mawnsraliana: “O Controle de Area
Maritima serd um elemento essencial de praticantedtes as campanhas ou outras grandes
operacdes na qual a Australia esteja envolvida”SARRALIA, 2010, p. 71, traducdo nossa).
Outro conceito importante apresentado e relacioaadGAM é o de Dominio do Espaco de
Batalha (conceito ja definido no estudo da doutsnkafricana), que demanda um efetivo
controle da superficie do mar, suas aguas subgEgezgpaco aéreo sobrejacente e parcela da
costa que se pretenda influenciar. A doutrina aliatra espelha o posicionamento de Corbett

com relacdo ao papel das marinhas esta subordmesl@contecimentos em terra. Nesta

medida, controla-se o mar para se obter vantageterem(AUSTRALIA, 2010, p. 72-73).
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AUSTRALIAN MARITIME DOCTRINE
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FIGURA 11 — As funcoes e tarefas da Real Marinhat@liana
Fonte: AUSTRALIA, 2010, p. 100.

A classificacdo apresentada adapta os trianguloBat®h e Grove

subdivisdes:

para a

realidade da Real Marinha Australiana. Cada umsuds trés fungdes apresenta as seguintes

- Funcao Militar: dividida em operagfes de combBatemar” e “a partir do mar”.

As tarefas executadas no mar: Vigilancia e Coletdnteligéncia, Cobertura,

Intedicio e Ataque Maritimo, Contencdo, Bloqueiaeas Defensivas e

Operacgdes de Barreira, Defesa em Camadas, Opemrdedesca Avancada, e



145

Protecdo da Marinha Mercante. As tarefas executadgsartir do mar:
Mobilidade Maritima (Transporte Maritimo), Ataque TEerra, Apoio a
Operacdes em Terra e no Ar, e Operacdes Anfibias;

- Funcao Diplomatica: Assisténcia Humanitaria eviélia Desastres, Assisténcia a
Forcas Estrangeiras e Aliadas, Presenca Naval, aQfes de Evacuacao,
Diplomacia Preventiva, e Coercao;

- Funcéo Policial: Busca e Salvamento, Protecacerigia de Recursos e do
Meio Ambiente, Ajuda de Defesa ao Poder Civil, @gées de Barreira

Maritima, Operacdes Contrapirataria, OperacbesadefEmbargos e Sancgdes.

Conforme apresentado anteriormente, a doutrinaradiasta recebeu, também,
influéncia norte-americana. Em seu capitulo oiescdeve trés Tarefas Basicas, apresentadas
como Conceitos Estratégicos Maritimos, que se adbam as missbes criadas pelo
Almirante Turne(AUSTRALIA, 2010, p. 71):

- CAM;

- Negacao do Mar; e

- Projecéo de Poder Maritimo.

4 Canada

A Marinha Canadense publicou em 2001 um importdotimento doutrinario
denominadd_.eadmark: The Navy’s Strategy for 20E3te documento encontra-se disponivel
para acesso na interfiet possuindo uma apresentacdo moderna e bem pratgama
visualmente, o que denota o profissionalismo com auoutrina é tratada. Assim como na

Doutrina Maritima Australiana, neste documento @eeese a influéncia recebida tanto do

%5 hitp://www.navy.dnd.ca/leadmark/pdf/ENG LEADMARK EU 72DPI.PDF
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Reino Unido quanto dos EUA. A classificacdo daviddides realizadas por seu PN &
descritas no formato sugerido por Booth e Groves midiza denominacfes similares as
missbes da USN (CANADA, 2001, p. 30-34).

Assim como na teoria de Booth e Grove, a doutrinaadense destaca a
importancia da interdependéncia das funcdes eatarde sua marinha por meio da
representacdo do triangulo do uso do mar, simwdtarate com as intersecdes dos circulos
de tarefas. A FIG. 12 apresenta uma representagéériga deste triangulo. A Marinha

Canadense buscou, também, atualizar as tarefag@&eirepresentadas.

FIGURE 5
THE RoLEs oF Navies (LEADMARK MoDEL)
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FIGURA 12 — As funcdes e tarefas genericas - Mari@anadense
Fonte: CANADA, 2001, p. 34.

A Marinha Canadense, neste documento, apds apaesergpresentacao genérica

do triangulo do uso do mar, faz uma analise denmiéria e prospecta seu futuro. A FIG. 13
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apresenta um diagrama no qual sdo descritas aesle&ntre as funcdes e tarefas desta
marinha com os cenarios de emprego. A propria mhautiestaca que algumas funcdes séo
habilitadoras para outras, como: Comando do MamiDm do Campo de Batalha, Manobra

Maritima e Cooperacao Civil-Militar.
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A doutrina canadense prossegue sua analise pacgbmyncomo devera ser o
futuro emprego de sua marinha em 2020. Esta co@oegsta representada no diagrama da
FIG. 14, que é uma evolucdo do da FIG. 12, ondmnidntroduzidas adaptacdes proprias da
Marinha Canadense. As func¢des apresentadas possusgguintes subdivisdes:

- Funcdo Militar: - CAM, Negacdo do Uso do Mar, &adra em Poténcia e

Projecédo de Poder Maritimo;

- Funcédo Diploméatica: Desdobramento Preventivo, r€&me Operacbes de
Interdicdo Maritima, Operacdes de Apoio a Paz, @isrs de Evacuacao de
N&ao-Combatentes, Cooperacdao Civil-Militar, Uso Sihdw, Presenca,
Assisténcia Humanitaria, Construcdo de Confiangalobhacia;

- Funcéo Constabular: Patrulhas de Garantia dar&abe Ajuda ao Poder Civil,
Assisténcia a outros Departamentos Governameriaisca e Salvamento,

Alivio a Desastres, e Geréncia de Oceanos.
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FIGURE 6
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5. Chile

A Doutrina Maritima da Armada do Chile em vigor faiblicada em 2009. Trata-
se de um documento de fAcil acesso, disponivehteanet’, com diagramacéo amigavel e
fotos e graficos bem elaborados, nos mesmos mdlmkedocumentos doutrinarios da USN e
da RMB. Seu conteudo € bem atualizado em relac&priasipais correntes e conceitos
doutrindrios em voga em outros paises.

Com relagdo as TBPN, a Armada do Chile adotou uategorizacdo ternaria

*% http://www.armada.cl/prontus_armada/site/artic/200#0/asocfile/20091020181103/doctrina_maritima.pdf
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muito similar a britanica. Ela reuniu todas asfesem trés grandes grupos:
- Operaces Militares de Guerra;
- Operacdes Militares de Nao-guerra; e

- Funcéo de Contribuicdo para o Desenvolvimentddyiat.

A doutrina chilena estabelece que estas operacfigg@es requerem a execugao
de acbes de carater militar, policial ou benéftcomo se pode notar, a mesma classificacdo
da doutrina britanica (CHILE, 2009, p. 85).

Dentre as Operacdes Militares de Guerra, a douttilana elenca as seguintes
funcdes (CHILE, 2009, p. 89-92):

- CAM;

- Projecéo de Poder Militar através do Mar;

- Contra Ameacas Assimétricas;

- Desdobramento Preventivo;

- Operacdes de Coergap

- Defesa de Costa; e

- Transporte Maritimo Estratégico.

Dentre estas tarefas militares, destacam-se: aagagfo desta armada para
enfrentar as ameacas assimétricas, como 0 termrignpirataria e 0 narcotrafico; e a
elevacdo ao nivel de funcdo do Transporte Marititatvatégico, nos mesmos moldes das
doutrinas da USN e da RMB. A Deterréncia e a DsBoaao sdo comentadas nesta doutrina.

A NUM ¢é parte integrante do CAM, que é definidosgguinte forma:

S&o aquelas [tarefas] que visam a alcancar a cGmdjgie existe quando ha
suficiente liberdade de acédo para o uso do mar gErgroprio beneficio ou para

*" Segundo a Doutrina Maritima chilena, as Operad@e€oercédo sdo aquelas que visam a “quebrar adenta
do adversario usando forca gradual ou a ameagaad®” (CHILE, 2009, p. 92, traducao nossa).
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prejudicar essa liberdade ao adversario ao neglaa atilizacao. Assim, o seu efeito
€ dual: positivo para a prépria forca e negativieagaoponente (CHILE, 2009, p.
89, tradugdo nossa).

Outro ponto muito interessante € a categorizacaatidadade defesa de costa
como tarefa, sua explanacdo incorpora modernoseitoacde defesa em profundidade,

desdobrando camadas sucessivas com diferenteaaasséemas:

[A Defesa de Costa] se opde as operacOes de poophersaria contra litoral
proprio, e é destinada a proteger objetivos impteta E responsabilidade e
preocupacdo permanente da Marinha, manter essasidages. Quando a ameaca é
uma invasdo da propria costa, esta defesa assucagater conjunto, sendo de
responsabilidade de todas as forcas responsavieisdpfesa; [...]. Essa defesa é
desenvolvida interpondo-se sucessivas barreirasnsighs em profundidade em
relacdo ao avanco da ameaca, em que cada forgeigsaitoordenadamente, no
momento ou lugar favoravel, de acordo com o alcdecguas armas (CHILE, 2009,
p. 92, traducdo nossa).

As OperacOes Militares de N&o-guerra abrangem: psrag@des de Paz;
OperagOes de Manutencgéo da Paz; Operacdes de ¢té@pasi Paz; Implantacdo de Sangdes e
Embargos; Operacbes de Evacuacdo de N&o-combateBperacSes de Extracip
Operacdes de Recuperata®rotecdo do Trafico Maritimo; Aplicacéo da Lenhtra Delitos;
Mitigacdo de Desastres; Operacdes de Contribuicdordianca Mutua; e Consolidacdo de
Politicas Especiais de Estado. Esta classe deasaredmbém, apresenta atividades que
passaram, recentemente, a constar, explicitameatejissdes de marinhas, como a USN e
RMB, como a protecdo ao trafico maritimo, a apBeoagla lei no mar e a construcdo de
parcerias como um degrau para a defesa (CHILE,,20®%5-101).

As Funcdes de Apoio ao Desenvolvimento Nacionaf, a@ vez, abrangem:
Apoio a Antartica; Seguranca a Navegacdo; Buscaesgd®e; Fiscalizacdo e Controle
(Autoridade Maritima), Protecdo de Recursos Madsinvivos; Assisténcia Humanitaria e

Mitigacdo de catastrofes Nacionais; Alerta de Teisalnterdicdo Maritima; Apoio a Areas

*% Segundo a Doutrina Maritima chilena, as Operage&xtracdo sdo aquelas que “compreendem o apoio
necessario fornecido por forca maritima, ou outreza militar, para dar seguranca a retirada deasorg
combatentes de uma regido em crise” (CHILE, 20099ptradugéo nossa).

% Segundo a Doutrina Maritima chilena, as Operag@&eRecuperacdo sdo aquelas que “consideram a busca,
localizacdo, resgate e recuperacéo de pessodls t@smanos, equipamentos sensiveis a segurangaatetial
valioso, de uma regido de crise” (CHILE, 2009, ®.teaducéo nossa).
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Isoladas e llhas; Promocao de Interesses Maritibesenvolvimento da Industria Naval; e
Protecao da Identidade e Cultura nacional. Da mdemaa que as funcdes anteriores, esta

também incorpora missfes contemporaneas como fémssa humanitaria, a mitigacdo de

crises e as interdicées maritimas (CHILE, 200902-111).
Esta Doutrina Maritima mostra-se bastante atuaizadcom uma amplitude de
tarefas bastante abrangente, incorporando, confditmemodernos conceitos de emprego do

PN, originarios da USN e da RMB.

6 Coreia do Sul

A Marinha da Republica da Coreia, segundo o LivranBo de Defe$a de seu
pais, deve proteger os interesses nacionais, pordaalefesa de costa e da protecéo de suas
LCM e de seus recursos maritimos. Sua doutrinegoasa suas operacdes nas seguintes
funcbes (COREIA DO SUL, 2008, p. 101; 2011):

- Deterréncia: manutencao da forca no estado daatemonstracéo de forca;

- Controle Maritimo;

- Projecéo de Forca Maritima;

- Protecdo da Soberania Maritima;

- Protecao de Interesses Nacionais; e

- Contribuicéo para a Paz.

%90 Livro Branco de Defesa da Republica da Coreimetna-se disponivel em:
http://merin.ndu.edu/whitepapers/SouthKorea En30§i8.pdf
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7 Espanha

O Livro Branco de Defesa da Espafthestabelece que a missdo principal de sua
armada é garantir o livre uso de rotas maritimexsjd em vista ser a Espanha um pais com
um extenso litoral, grande dependéncia do coménadtimo e da exploracdo de recursos
maritimos. A outra misséo citada é o exerciciondieéncia, a partir do mar, sobre areas de
operacdes costeiras, distantes do territério nati@nArmada Espanhola teria, portanto, duas

Tarefas Basicas: CAM e PPT (ESPANHA, 2000, p. 193).

8 Franca

A Franca possui 0 segundo maior espaco maritimoss@abresponsabilidade.
Manter a soberania sobre esta area é uma daspaigtiincdes da Marinha Francesa. Em seu
site oficiaf? apresenta as seguintes missdes para o seu PN (FRARD11; BAUZON,
2010):
- Protecéo: protecéo da populacéo e dos interésseeses, inclui o controle e o
monitoramento de espacos de interesse e de acessmmbate as tradicionais
Ou novas ameacas, como 0 terrorismo e a pira®r@aptecdo do comercio
maritimo. A protecao do territorio € feita por mei® um sistema escalonado
de vigilancia e intervencdo desde o alto-mar atésta (defesa de costa em
camadas), envolvendo uma estreita coordenacdo estréorcas e entre
ministérios. A protecdo da soberania nas aguasdjaidnais francesas ocorre

por meio das “Acbes de Estado no Mar’ e da Segaraviaritima que

®1 0 Livro Branco da Defesa da Espanha encontraspeudivel em:
http://merln.ndu.edu/whitepapers/Spain_English2080.
62 http://www.defense.gouv.fr/english/navy/missions?2
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abrangem a protecéo de pessoas e dos recursogsiatur

- Prevencao: visa a impedir que uma crise se debenvenvolve operacdes
antiterrorismo ou contra o trafico ilegal e o ddsdmento preventivo em
locais de crise. Com a Diplomacia Naval empregdNgRra estreitar lacos e
prestar apoio a politica externa francesa, bem cpara permanecer nas
proximidades dos focos potenciais de crises. Nperagao naval desenvolve-
se a interoperabilidade com outras marinhas eitestrese os lacos;

- Antecipacao e Conhecimento: esta misséo € ne@egsda 0 combate as novas
ameacas, a mobilidade dos meios navais que podeemgeegados em areas
de interesse, facilita a coleta de dados;

- Intervencédo: projetar poder, operacoes de combaéteo baseadas no mar,
liberar reféns, perseguir perpetradores de acdewistas, evacuacao de nao-
combatentes, garantir a manutencdo da paz no ¢ontiexuma coalizao, e
executar embargos; e

- Deterréncia: baseada na capacidade de lancaeimisalisticos com ogivas
nucleares, seja a partir de submarinos com prapuisélear ou de aeronaves

projetadas de seu navio aerédromo.

As Tarefas Basicas da Marinha Indiana sdo detathanasua Estratégia Militar

Maritima, que foi publicada em 2007 e que substituiversdo anterior de 1989. Por meio

deste documento, a Marinha Indiana passou a aa@astura concebida por Corbett, na qual

a principal funcdo da marinha € influenciar everdos terra. Antes, sua estratégia previa

como atividades principais: a NUM em aguas disante CAM Sea Contrgl em aguas
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afastadas ou proximas a costa; e a protecao dootflas plataformas costeiras. Nesta nova
postura operacional, a estratégia prescreve duassode atuacao, a indireta, com a negacao
estratégica deommoditiesou a direta, com ataques contra a terra a phrtmar. Para tanto

a Marinha Indiana pretende reforcar sua capacidagedicionaria, que passou a ser sua
prioridade. As operacdes de controle ou negacassdalo mar continuam, no entanto, a ter

importancia, pois sédo elas que possibilitam, junton o MDA, tanto as operacfes

expedicionarias, quanto as de defesa de costa ANIDIO7, p. 99-101):

A nova estratégia reconhece que influenciar evemiasterra € uma das
principais fungbes da Marinha Indiana. Isso, por s, se traduz na

capacidade de realizar operacdes no litoral, emlmwrauma forma faseada.
Importantes contribuicbes, como um melhor MDA, nfao a partir do

mar, Controle de Area Maritima, Negacdo do Uso dar,Mjuerra no litoral e

operacdes anfibias, que possibilitam a realizagiopttracdes expedicionarias tém
sido reconhecidos (INDIA, 2007, p. 119, traducéssad.

Essa estratégia maritima classifica as operacdesjuatno grupos de funcdes
(INDIA, 2007, p. 71):

- Militar;

- Diplomatica;

- Constabular; e

- Benigna.

Este tipo de categorizacdo guarda certa semelltanga da RMB, apesar de usar
quatro, ao invés de trés, grupos. Ela faz uma alifgacdo entre a funcdo benigna e a
diplomatica, enquanto a doutrina maritima da RMBneeas duas sob a denominacao de
benigna, e Grove e Booth sob a denominacao dendfica.
A funcdo militar na Marinha Indiana compreendeeggigtes tarefas:
- CAM (Sea Contrgle NUM, ou Guerra no Mar, como o Bloqueio e a &ab
de LCM; e

- Guerra no Litoral, ou guerra a partir do mar, ooas Operacdes Anfibias e as
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Manobras Expedicionarias Maritimas.

A estratégia para o desenvolvimento da Diplomaciarifima abrange as
seguintes missdes (INDIA, 2007, p. 83-89):

- Cooperacao Maritima: cooperacdo para segurangdefesa estratégicas,
cooperacao com a industria e tecnologia de defesperacao de marinha para
marinha e apoio a diaspora indiana;

- Coercéo;

- Projecdo de Poder: Mostrar Bandeira e Presengal ldara reafirmar aliancas e
dissuadir inimigos.

- Construcédo de Aliancas: acesso a bases, e a@rereipatrulhas conjuntas;

- Assisténcia Maritima Internacional: adestramentdraestrutura naval, e
hidrografia; e

- Assisténcia Humanitaria Internacional: AssistéreiDesastres e Evacuacéo de

Nao-combatentes.

A Guarda Costeira Indiana foi estabelecida em 19&8de esta data, a marinha
transferiu para ela a maioria das tarefas consiedmibdentro da Zona Maritima Indiana. Nesta
regido a marinha tem a tarefa de garantir a defesativos econdmicos maritimos. A funcao
constabular é composta pelas seguintes tarefadAINIDO7, p. 89-94):

- Operacbes Maritimas de Baixa Intensidade, queingtés recebe a sigla de

LIMO de Low Intensity Maritime Operationgperacdes antiterrorismo; e
- Manutencdo da Boa Ordem no Mar: OperacOes Aatguia e Contra o

Narcotrafico.
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Algumas atividades da funcdo benigna sdo de reapiicde da Guarda
Costeira Indiana, como o controle da poluicdo ecBues Salvamento. Outras tarefas sao da
responsabilidade da Marinha Indiana (INDIA, 200794-96):

- Construcdo Nacional: desenvolvimento da mentdédaaritima;

- Pesquisa Hidrografica;

- Evacuacéo de Nao-combatentes; e

- Assisténcia Humanitaria e Resposta a Desastres.

A Deterréncia Nuclear, a Deterréncia Convencionak éperacdes de Paz nao
sao incluidas em nenhuma das func¢des da MarinanbBydconstituindo categorias a parte. A
estratégia faz referéncia ao fato de que a guesranar ocorre em quatro dimensdes:
superficie, submarina, aérea e eletromagnética.

A FIG. 15 apresenta um quadro, no qual a Marindaira pretende apresentar as
varias tarefas e missdes que, segundo sua esdrateégitima, podem ser realizadas pelas
marinhas do mundo. A indicacdo da capacidade damima (arge, mediume smal)
necessaria para a realizacdo de cada missao pdatestlar o “Imperativo da Cooperacao
Maritima Internacional” (INDIA, 2007, p. 71-73).

A Estratégia Militar Maritima da india é apreseita forma ostensiva, podendo

ser acessada pela inteffiePossui uma diagramacéo amigavel, com muitas.fotos

83 http://indiannavy.nic.in/maritime _strat.pdf
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FIGURA 15 — As fungdes e tarefas da Marinha Indiana

Fonte: INDIA, 2007, p. 72.
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10 Portugal

A Estratégia Naval Portuguesa estrutura as funedasefas de sua marinha em
uma representacao triangular (FIG. 16) que se adkanaos triangulos de Booth e Grove.
Além de terem alterado algumas denominacdes, ostexgstas portugueses expandiram o
triangulo original, decompondo cada um de seusslaho outros trés triangulos. As funcdes
fundamentais, do primeiro triangulo, sdo (PORTUG2Q]10b, p. 75):

- Defesa Militar e apoio a Politica Externa;

- Seguranca e Autoridade do Estado; e

- Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Cultural.

A funcéo fundamental de Defesa Militar e Apoio ditk@a Externa é realizada, na
maioria das vezes, no contexto de organizacdesnad®nais como a ONU, a Unido
Europeia e a Organizacdo do Tratado do AtlanticotdNdBaseia-se no uso, efetivo ou
potencial, da forca naval para “salvaguardar arsoiiee e a independéncia nacionais, garantir
a paz, a estabilidade e a seguranca internacigR&RTUGAL, 2010b, p. 76). O tridngulo
desta funcéo apresenta as seguintes tarefas:

- Defesa Militar Propria e Autonoma: missdao fundatak da Marinha

Portuguesa;
- Defesa Coletiva e Expedicionaria: reforco da &mea Naval; e
- Protecdo dos Interesses Nacionais e DiplomackalN&vacuacdo de Nao-

combatentes, Diplomacia Naval e Relacdes Internatso

A funcdo fundamental de Seguranca e Autoridadesladé garante o exercicio

da jurisdicdo sobre os espacos maritimos naciocaimpreendendo as seguintes tarefas
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(PORTUGAL, 2010b, p. 76):
- Seguranca Maritima e salvaguarda da vida humamaan: Busca e Salvamento,
e Prevencdo e Combate a Poluicdo do Mar;
- Vigilancia, Fiscalizacdo e Policiamento: Fiscafido dos Espacos Maritimos, a
protecao dos recursos e a repressao de ilicitosimas; e
- Estados de Excecado e Protecao Civil: participal@ meios da marinha nos

Estados de Sitio e de emergéncia e nas atividadessposta a catastrofes.

A funcdo fundamental de Desenvolvimento EcondmiCmntifico e Cultural
abrange as seguintes tarefas (PORTUGAL, 2010t§-@7Y.:
- Fomento Econdmico: parcerias em projetos de debemento cientifico
tecnoldgico, formacao de capital humano, apoicstagi naval;
- Investigacéao Cientifica; e

- Cultura: promocéao da cultura maritima portuguesa.

A doutrina portuguesa estabelece de forma que eretiracdo dessas funcbes
“passa, em boa medida, por elementos transversaigins e interdependentes, designados
por dimensdes essenciais das operacdoes da Maentna,as quais se salientam a projeccao
de forca, a presenca e a superioridade de deqB&RRTUGAL, 2010b, p. 88). Além desta
interdependéncia entre as tarefas, ela salientadem®jecdo de Forca visa a influenciar os

acontecimentos “no mar” e “a partir do mar”.
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Defesa Militar

& Apoio & Politica Externa

. ECULTURAL h
INVEETIZAGAD CIENTIFICA DEFESA MILITAR PROPRIA E WVIGILARCIA, FIEEN—IZ#Q'AU E
AUTONOMA FOLICIAMENTO

Figura 27 — Funcoes estratégicas e tarefas da Marinha

FIGURA 16 — As fung0es e tarefas da Marinha Poesgu
Fonte: PORTUGAL, 2010a, p. 75.

12 RUssia

A Russia, em seu site ofictal apresenta as seguintes tarefas para o seu PN
(RUSSIA, 2011):
- Deterréncia;
- Protecdo da Soberania: nas aguas territoriareeidres, na ZEE e Plataforma
Continental;

- Seguranca das Atividades Econémicas Maritimas;

% http://eng.mil.ru/en/structure/forces/navy.htm
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- Presenca Naval; e

- Participacdo em Acbes Militares, de ManutencaPalae Humanitarias.

A Marinha Russa prevé, ainda, o cumprimento derslagetarefas e operacdes que
podem ser executadas em periodos de paz, criseestagA Defesa de Costa é uma das

tarefas que deve ser executada nos trés periodos.

13 Sintese

A TAB. 2, a seqguir apresentada, consolida algumimsmacdes sobre a forma da
categorizacdo do emprego do PN, de acordo com @irlomaritima dos paises analisados
neste apéndice, acrescido do Reino Unido. Ao aptasde forma tabular as diversas funcdes
e tarefas, busca-se salientar as convergénciageggéncias de abordagens e de influéncias

doutrinarias destas marinhas.
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TABELA 2

Consolidacao das Funcdes, Missdes e Tarefas Basidasviarinhas do Mundo

PAIS
MARINHA

CANADA

AUSTRALIA

COREIA DO SUL

AFRICA DO SUL
RUSSIA

CHILE
ESPANHA
FRANCA
INDIA

x | PORTUGAL
< | REINO UNIDO

Triangulo de Booth e Grove ou similares* X X X X

x

Militar — CAM (no mar) X X X .. .. . .. X .. X
Militar — PPT (a partir do mar) X X X . . " . X
Militar de Guerra . . .. X

Militar de Nao Guerra . " . X . " . "
Diplomatica X X X .. . . .. X
Policial X " " . “ . " . .. i’
Constabular . X X o . o .. X .. X
Funcdes* | Contribuicdo para 0
Desenvolvimento Nacional
(Desenvolvimento econdmico,
cientifico e cultural)
Benigna . . . . . .. . X . X
Defesa militar e apoio a politica
externa "
Seguranca e autoridade do Estadg . . . . . oo . X

x
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| -
-)
7 7 0
) o | < ) 2 | 2
PAIS o | 2| < o | < < S| 2
MARINHA < | 5| B < | |3 5| 3| <
O = < L L < Z < = )
o n pd = o o < a @ < n
T 2 < T O n o > O L D
<L < ) @) O L L = o 4 4
CAM (Sea Control X X X X X X X X
Projecédo de Poder X X X X .
MissBes Presenca Naval X X X X
Deterréncia (Nuclear ou
Convencional)  (Estratégica ou .. X X X X X
Subestratégica)
Negacdo do Uso do Mar X X X
Esquadra em Poténcia X
Interdicio e Ataque Maritimp X X X X
(Ataque a Forcas Navais)
Defesa de Costa (em Camadas) X
Protecdo do Trafego Maritimo
(Seguranca Maritima - Controle
. X X X X X X
Tarefas**++ | Naval - Plataforma de Petrdleo| e
Gas) (Transporte Maritimo)
Apoio a Operagdes em Terra e no Ar .. " X
Busca e Salvamento X X X X
Assisténcia a Forcas Estrangeiras
Aliadas (Contribuicdo a Confianga x X X X X X
Mutua — Cooperac¢éao)
Assisténcia Humanitaria e Resposta
X X X X X X

a Desastres
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PAIS
MARINHA

CANADA

AUSTRALIA

COREIA DO SUL

AFRICA DO SUL
RUSSIA

CHILE
ESPANHA
FRANCA
INDIA
PORTUGAL
REINO UNIDO

Diplomacia Naval (Preventiva) (Uso
Simbalico)
Sanc¢des, Embargos e Quarentena X X . X . . . .
Protecdo da Soberania Maritima .. o X . X . e . X
Intervencéo . o . o o . X

Manutencdo da Boa Ordem no Mar

(Operacoes Contra Ameacgas

Assimétricas — Operacfes Maritimas

de Baixa Intensidade - Antipirataria -
Contranarcotrafico)  (Acbes de
Tarefas**** | Estado no Mar) (Aplicacdo da Lgi
contra Delitos) (Vigilancia
Fiscalizagcéo e Policiamentp)
(Prevencéo e Combate a Poluicéo| do
Mar) (Plataforma de Petréleo e Gas)
Coercgao X X X X o . o X o X
Vigilancia e Coleta de Inteligéncia X X

Cobertura X X

Operacgdes de Forgca Avancada X X

Contencao e Despistamento
Operacdes de Barreira (Blogueio) X X

X
X
X
X

x

X X . X . . X X X X

x
X
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PAIS
MARINHA

AFRICA DO SUL

AUSTRALIA

CANADA

CHILE

COREIA DO SUL

ESPANHA

FRANCA

INDIA

PORTUGAL

REINO UNIDO

RUSSIA

Tarefas****

Assisténcia a Comunidade Ci
(Estados de Excecdo e Prote
Civil) (Cooperacao Civil-Militar)

il
CE0X

Protecdo e Geréncia de Recursos e

do Meio Ambiente (Seguranca d

Atividades Econbmicas Maritimas

Protecdo da Pesca) (Geréncia
Oceanos) (Promocdo de Interes
Nacionais Maritimos)

as

"X
de
ses

Contribuicéo para a Pé

(manutenc¢do, imposi¢ao, construcéo)

\Z
X

Desdobramento Preventivo

Operacdo de Evacuacao de Na

combatentes

Consolidacdo de Politicas Especiais

de Estado

Apoio a Antértica

Alerta de Tsunamis

Apoio a Areas Isoladas e llhas

Desenvolvimento da IndUstria Nay
(Fomento Econdmico)

al

x

X
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PAIS
MARINHA

AFRICA DO SUL
AUSTRALIA
CANADA

CHILE

COREIA DO SUL
ESPANHA
FRANCA

INDIA
PORTUGAL
REINO UNIDO
RUSSIA

Protecdo da Identidade e Cultura
nacional (Mentalidade Maritima) "
Prevencéo de Conflitos (Antecipagéo
e Conhecimento) "
Pesquisa Hidrogréfica (Investigacgo
Cientifica) "
Defesa militar propria e autbnoma .. . . " " o ..
Defesa coletiva e expedicionaria . . . .. . S . X .
Assisténcia a Refugiados " “ o .. . . .. . . X
Descarte de Artefatos Bélicos . . . . . . o . X .
Fonte: AFRICA DO SUL, 2006; AUSTRALIA, 2010; CANADA001; CHILE, 2009; COREIA DO SUL, 2008; ESPANH2000; FRANCA,
2011; BAUZON, 2010; INDIA, 2007; PORTUGAL, 2010bERNO UNIDO, 2004; RUSSIA, 2011.

X
X
X

Tarefas****

x

Nota: (*) Esta linha apresenta as marinhas algasrinas maritimas foram influenciadas pelos tsgistas navais britanicos Booth e Grove;
(**) Funcdes do Poder Naval nos moldascebidos por Booth e Grove ou com adaptacdexiumidas pelas doutrinas dos paises;
(***) MissOes do Poder Naval nos moldesicebidos pelo Almirante Turner; e
(****) Tarefas do Poder Naval considéas pelas marinhas, ndo devem ser confundidas gemades ou Acbes de Guerra Naval.



ANEXO A - DIAGRAMAS REPRESENTATIVOS DE TAREFAS BASI CAS DO

PODER NAVAL

MISSIONS OF THE U.S. NAVY

by
Vice Admiral Stansfield Turner, U.S. Navy

President, Naval War College
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INTERDEPENDENT NAVAL MISSIONS

FIGURA 1 — A interdependéncia das TBPN em sua qugé®original
Fonte: TURNER, 1974, p. 2.



Fig. 1: The functions of navies

i) Negotiation from strength
ii) Manipulation
iii)  Prestige

ii)  Nation-building

THE USE OF
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G:p
(o)
THE SEA (@

MILITARY ROLE

i) Balance of power functions
ii)  Projection of force functions

i) Coastguard responsibilities

FIGURA 2 — O triangulo do uso do mar de Booth
Fonte: BOOTH, 1977, p. 16.
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(a) Maintenace of
sovereignty
and good order

(b) Safeguarding
of national
resources and

(i) Showing the flag
(ii) Gunboat diplomacy
® Definitive
B Purposeful
| Catalytic
B Expressive

@ Q their enjoyment
K 2, (c) Future international
& "}é peacekeeping
3 S
'y <
RS 2
%) <
>
Q The use of

-~
%
the sea

Military role

(i) Power projection ashore
(ii) Sea control
(iii) Sea denial

Figure 11.1 The ‘use of the sea’ triangle I

National
interest

East-West
confrontation

Figure 11.2 The ‘use of the sea’ triangle II

FIGURA 3 — O primeiro e o segundo triangulos do dganar de Grove

Fonte: GROVE, 1990, p. 234-236.



MARITIME
DIPLOMACY

SEAPOWER
PROJECTION

DOMAIN
MAINTENANCE

NAVAL
HARDWAR

SEA MARITIME
TRIPWIRE PRESENCE
SEA
NAUTICAL CONTROL
DETERRENCE AND DENIAL

Maritime Output Wheel
Diagram 11-1

FIGURA 4 — A roda maritima deutputde Kearsley
Fonte: KEARSLEY, 1992, p. 192.
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O emprego do Poder Naval

- ~

Seguranga A
[ Maritima \

(BomUsode |

Controle de /
Area Maritima

Projecio de Megagdo do
poder sobre uso do mar
terra

FIGURA 5 — As Tarefas Basicas do Poder Naval aptadas no Seminario
Amazobnia Azul pelo Almirante Monteiro. O almiransugeriu
incluir as TBPN que estdo pontilhadas. A interseg¢és circulos
representa a interdependéncia das TBPN. A posadtoat da TBPN
de Controle de Area Maritima, em relacdo as demesesenta a
sua importancia para a realizacédo das outras $arefa

Fonte: MONTEIRO, 2010b.
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A ESTRATEGIA
¥ NACIONAL DE DEFESA ...

TRLANGULO DE USQ DO MAR DE ERIC GROVE

FIGURA 6 — As Tarefas Basicas do Poder Naval aptadas no Seminario
Amazonia Azul pelo Almirante Oberg - 1. O Almiran@berg
baseou-se no modelo do triangulo de Grove (FIG 8)bstituiu a
funcao constabular por “Fiscalizador da Soberania”.

Fonte: OBERG, 2010; 2011.
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A ESTRATEGIA
¥ NACIONAL DE DEFESA ...

@ Usp do Mar de Eric Grove

Militar

FIGURA 7 — As Tarefas Basicas do Poder Naval aptadas no Seminario
Amazonia Azul pelo Almirante Oberg - 2. O Almiran@berg
baseou-se no modelo do triangulo de Grove (FIG 8)bstituiu a
funcdo East-West Confrontatiorpor “Militar”. Este diagrama
enfatiza a interdependéncia entre as fungdes pir daeintersecao
dos circulos.

Fonte: OBERG, 2010; 2011.



ANEXO B - A AMAZONIA AZUL

BRAZIL

nsao da Platafo
Continental

proposta —> 960 mil km

e e P

2

FIGURA 17 - Limites da ZEE e da Plataforma
Continental que conformam a
Amazobnia Azul

Fonte: FERREIRA, 2011.



ANEXO C - HISTORICO DE AMEACAS AO LITORAL BRASILEIR O

Quadro Il - Algumas a¢des militares envolvendo poténcias de primeiro nivel,
no Brasil, apos a Independéncia.>

tFato hlSthICO e

e Metodo estrate 1co
. Data i g

do oponente i

 Estratégia
 brasileira

Agoes de

eiros franceses e 1ngleses no‘ RIO de 1828
;,]anelro Revolta de batalhoes mercen 'os e AT

GO’C:I‘(;‘aO“«‘ Bt

A Franga

pela Cabanagem Gy

ade o Amapa aproveitand -se s

;;da s1tuagao«de desordem proporcmnadah 1835 |

Coerglo

| Persuasio
| Diplomatica

Z‘Ambn;oes terntonals mglesas a partlr

da Guiana, sob pretexto c1ent1ﬁco {3

| 1838

et

Persuasio
- Diplomatica

;As aguas ‘ i
violados, bem como navios apresados pelos
"iiencm do Blll Aberdeen (4)

’1845‘; Coerggoj. S Dip’lﬁ)mética |

- Persuasio

«A ﬂotllha 1nglesa intercepta ‘navios mercantes“
na barra do Rio de Janelro, em decorrenma i

:da destao Chrlstle (5)

1865 |

Coeredo i

- Persuasio
| Diplomatica

Pressio americana pela mternamonahzagao
da Amazom’a (6) : b

| 1866 |

Persuasio

‘I Persuasao
~ Diplomatica |

A questao & P:lrara e do Amapa‘ (7)

.1901

Coérgéoz‘ :

i Perquasagis

Acio de submarmos alemaes no
litoral brasileiro. (8)

i 1942 |

Goercao. ik

| Coeds
Represalia

FIGURA 18 — Historico das principais ameacas awditbrasileiro
Fonte: ALVES, 2004, p. 31.




ANEXO D - ANTIACESSO E NEGAGCAO DE AREA

[ T TR ——

Antiaccess Threats 7
! ] i ’ ’

FIGURA 19 — Capacidades antiacesso e de negacacedeem uma defesa integrada. A
capacidade antiacesso abrange, do mais distardeoparais proximo da
costa a ser defendida: ataques nao-convencionaidoaais de apoio ao
embarque, emprego e manutencdo de forcas em cgmhtques
cibernéticos e espaciais as redes e sistemas deapembarque, emprego
e manutencdo destas forcas; misseis balisticoseateote submarinos;
misseis balisticos antinavio e navios de superfigiesseis de cruzeiro
antinavio e aeronaves de asa fixa; e embarcacOeatatpie, misseis
superficie-ar, aeronaves de asa rotativa, e sistemaeiculos aéreos néo-
tripulados. As camadas da capacidade de negacaoedese superpde as
duas ultimas da de antiacesso, ao todo a capaciadegacdo de area
possui as seguintes camadas: misseis de cruzeéina\ao e aeronaves de
asa fixa; embarcacdes de ataque, misseis supexficeeronaves de asa
rotativa, e sistema de veiculos aéreos nao-tripsla@ artilharia, morteiros,
foguetes guiados e misseis, unidades terrestrematmbra e artilharia
antiaérea.

Fonte: EUA, 20114, p. 9.
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FIGURA 20 — Sistema de defesa em camadas. A esealeores (do amarelo para o
vermelho) indica a intensificagdo do Poder de Cdenha medida em que
uma forca adversa se aproxima do nucleo da defdsacirculo mais
afastado estdo as forcas de operagfes especiaiatagqilie cibernético. No
proximo circulo estdo os misseis balisticos dedeat intercontinentais e
os submarinos. Nos dois circulos que se seguer @staisseis antinavio
balisticos e de cruzeiro e os submarinos. No quiittulo estdo artilharia
de costa com muni¢cdes guiadas de precisdo, aviagéeeis antinavio de
cruzeiro e misseis superficie-ar. O ultimo ciraikp6e de minas, pequenas
embarcacdes e artilharia antiaérea.

Fonte: EUA, 2010c, p. 7.
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FIGURA 21 — Sistema antiacesso e negacao de argzhita. Percebe-se o emprego
combinado de satélites, misseis lancados de teamge ar, submarinos e
aeronaves. A variacdo de cor, do laranja (maismlistda costa) para o
vermelho (mais proximo), indica que a intensidaderesisténcia deve
crescer a medida em que a ameaca se aproxima tda loscirculo mais
afastado, nota-se o alcance dos SSN da cBisaegcom misseis YJ-82,
satélites de pesquisa oceanica, baterias de misspe&ficie-superficie
(CSS-5) e misseis balisticos antinabiong Feng(DF-21). Numa segunda
linha de defesa, nota-se submarinos convenciormaidagseKilo e Song
com misseis SS-N-2destroyersda classé&sovremenngom misseis SS-
N-22, aeronaveSukhoiSU-30 eXian H-6, com misseis HY-4A e AS-18,
e baterias de misseis superficie-superficie (CS8-8@)isseis balisticos
antinavio (DF-15). O circulo interno de defesa &erto pelas mesmas
baterias de misseis (CSS-6, DF-15 e SS-N-27), gachbs de ataque
rapidas com misseis SS-N-22 e por radares de aleém do horizonte.

Fonte: TOL, 2010, p. 10.
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FIGURA 22 — Esbogo de um sistema de defesa em @kdlitoral brasileiro.

12 Camada - TBPN: Presenca Naval (construcdo deenms, mostrar
bandeira), Projecdo de Poder sobre Terra (Ajudaatitéria,
OperacOes de Paz) e Seguranca Maritima (Combadte\as
Ameacas como a pirataria e narcotrafico)

22 Camada - TBPN: Consciéncia Situacional Maritima

32 Camada - TBPN: Negacao do Uso do Mar (empregsubdmarinos) e
Projecdo de Poder sobre Terra (negacdo do usohds il
oceanicas)

42 Camada - TBPN: Controle de Area Maritima (“asmeficiente defesa
que poderéd ser articulada contra a projecdo dorpooheigo
por mar” (BRASIL, 2004, cap. 3, p. 3)) e Projecdo Rbder
Sobre Terra (“controle de ilhas oceéanicas e des&ereaestres
que controlam areas de transito ou onde estdoidadak as
bases inimigas” (BRASIL, 2004, cap. 3, p. 3)). Esémnada
protege as “duas areas do litoral [que] continuaaoerecer
atencao especial, do ponto de vista da necessti#adentrolar
0 acesso maritimo ao Brasil: a faixa que vai ded3am Vitdria
e a area em torno da foz do rio Amazonas” (BRAS0QS8, p.
12).

52 Camada - TBPN: Controle de Area Maritima e Segra Maritima



