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RESUMO

O mundo vem passando por grandes transformacdas comova ordem mundial traz consigo
um cendrio de novas ameacas. Dentre estas amedagédy ao aumento da frequéncia da
ocorréncia e da intensidade de seus efeitos, &tz natural apresenta-se com maior
probabilidade de concretizar-se. O sofrimento hioneemo consequéncia desta ameaca
impulsiona os paises e as organizacdes internasiartuscarem coordenacgdo e cooperacgao,
com o propédsito de obter sinergia nas acdes desénia® no decorrer de uma ajuda
humanitéria. Nesta situacdo, o Brasil em sua paliéixterna aspira ser ughobal player
representando os interesses dos paises em senoeasbratégico, principalmente, na regido
da América do Sul. Para tanto, a fim de respalgmolidica externa brasileira, o Brasil devera
possuir forgcas armadas (FA) com capacidade fisiaapgrar no espaco geogréfico delimitado
pelo entorno estratégico, em especial realizandagpes humanitarias (OpHum). Neste
contexto, a presente monografia esta estruturadse&ntapitulos, onde no primeiro capitulo
é feita uma rapida introdugéo sobre o emprego dankta do Brasil (MB) em catastrofes
naturais em apoio a politica externa brasileira.slgundo capitulo é feita uma abordagem
procurando interpretar a politica externa brasi|ghara depois definir o entorno estratégico
brasileiro do interesse da defesa. No terceirotdapié apresentada uma definicdo de
assisténcia humanitaria e como as organizacdemaaienais, Organizacdo das Nagbes
Unidas (ONU), Organizacdo dos Estados AmericanoSAJOe Unido de Nacgdes Sul-
Americanas (UNASUL), procuram coordenar as acoesede Estados-membros. Quando foi
enfatizada a importancia da participagdo das FAiddegua capacidade de comando e
controle, apoio logistico e a rapidez de respd$taquarto capitulo é feita uma apresentagéo
das experiéncias adquiridas por alguns paisesaivarem OpHum, ressaltando os principais
meios empregados no desenvolvimento destas operai@equinto capitulo é exposta a
participacdo do Brasil na comunidade internacionapcurando abordar as acgbes
desenvolvidas e as legisla¢gfes existentes, visaatidizar o emprego das FA brasileiras em
uma OpHum. Em especial, é feita uma abordagem dahd sédo analisadas as perspectivas
atuais e futuras do seu emprego em uma OpHum, lbem @ necessidade de verificar a
necessidade do desenvolvimento de uma doutrinaciispe para as agfes a serem
desenvolvidas neste tipo de operacgdo. Ao finaéiste trabalho, o autor ndo pretende esgotar
0s debates sobre o tema, mas acredita que as@egest alguma forma possam contribuir
com o aprimoramento do emprego da MB em OpHum.

Palavras-chave: Catastrofes Naturais. Operac¢desahitarias.Global Player. Cooperagao.

Doutrina. Entorno Estratégico. Politica Externariktza do Brasil.



ABSTRACT

The world is undergoing great changes, where tinevmarld order carries a scenarioa of new
threats. Among these threats, due to increaseddrery of occurrence and intensity of its
effects, the natural disaster presents itself niksly to materialize. Human suffering as a
result of this threat drives countries and intéomatl organizations to seek coordination and
cooperation, in order to achieve synergy in thevéiets developed during a humanitarian aid.
In this situation Brazil in its foreign policy ases to be a global player, representing the
interests of countries in its strategic environmespecially in the region of South America.
Therefore in order to support the Brazilian forepgicy, Brazil must have armed forces with
physical capacity to operate in geographic spadieniled by the strategic environment, in
particular conducting humanitarian operations (Opiluln this context, this monograph is
structured in six chapters, which made the firstptar is a brief introduction on the use of the
Brazilian Navy (MB) in natural disasters in suppoftthe Brazilian foreign policy. In the
second chapter there is an approach where we gdaketpret the Brazilian foreign policy,
and then to set the Brazilian strategic contournsiteirest for the defense. The third chapter is
a definition of humanitarian assistance and howrirdtional organizations, United Nations
(UN), Organization of American States (OAS) and theion of South American States
(UNASUR), seek to coordinate the actions of its rhenstates. When it was emphasized the
importance of participation of the armed forcesause of its ability to command and control,
logistical support and rapid response. In the fouwthapter is made a presentation of the
experiences by countries to carry out OpHum, higtiing the main means used in carrying
out these operations. In the fifth chapter is eggoBrazil's participation in the international
community seeking to address the actions devel@ell existing legislation in order to
enable the use of Brazilian armed forces in a OpHuarparticular, there is an approach to the
Brazilian Navy where there are analyzes over thieeati situation and the future perspectives
concerning its employment in OpHum, as well asrteed to verify the need to develop a
specific doctrine for actions to be undertakenhiis type of operation. Upon completing this
work the author does not intend to exhaust the tdeba the issue, but believes that the
suggestions may somehow contribute to the improweroéthe use of Brazilian Navy in
OpHum.

Keywords: Natural Disaster. Humanitarian OperatigBlebal Player. Cooperation. Doctrine.

Foreign Policy. Strategic Environment. Brazilianvjia
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas duas décadas o mundo presenciou ursticdrénudancga geopolitica,
em que tinhamos uma disputa entre duas superpa¢épara um mundo o qual temos o
incremento da instabilidade e conflitos. Este nommndo é caracterizado pelo
enfraquecimento das ameacas tradicionais e o domaénto das novas amedgas
principalmente as causadas pela competicdo desmssupor um grande processo de
urbanizagdo, pelo crescimento da populacdo e pekcimento do extremismo. Todavia,
alguns Estados tém mostrado dificuldades na gob#idede de seus territérios, permitindo
um ambiente propicio a grupos terroristas, grugosslirgentes e organizagdes criminais.

Além disso, ndo podemos deixar de considerar catevidade humana orientada
irracionalmente e desordenadamente a exploracéerdesos naturais, tem contribuido para a
aceleragdo e amplificacéo dos efeitos causados feilbmenos naturais.

A amplificacdo dos efeitos causados pelos fenébmeatsais foi documentada
no relatério de avaliagdo sobre mudancas climatidasominadoClimate Change 2007,
langcado no comeco de 2007 pelo Painel Intergoveentah sobre Mudangas Climaticas
(IPCC). Junto com este relatério foi lancado umas&e resumida, conhecida col®amary
for PolicymakergIPCC, 2007,)contendo os principais pontos, dos quais destazamo

As mudancgas em escala regional incluem:

[...]- muito provavel aumento da frequéncia derists ondas de calor e pesadas
preciptacoes;

- provavel aumento da intensidade dos ciclonesda@n menos confianca na queda
global dos numeros de ciclones tropicais. [...L@2007, p.8, tradugéo nossa).

Contudo, as caracteristicas geograficas da regsi@ondi¢bes climaticas e as

formacdes geolégicas e tectbnicas sdo fatores amgehte determinantes em fendmenos

"Novas ameacas seriam provenientes de fatores tetaiesjue podem ser: terrorismo, delinquénciarsrgaa
transnacional, narcotréafico, corrupgdo, lavagendidbeiro, trafico ilicito de armas, pobreza extremeclusao
social, desastres naturais, de origem humana,iatetgio do meio ambiente, trafico de pessoas ei@sag
seguranca cibernética.
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catastroficos, podendo ser divididos pelos de origeidrometereolégicas (tormentas,
inundacdes, secas), de origem geologica (terremetopcdes vulcanicas, deslizamentos,
tsunami) e mistos (eroséo, avalanches). Sendoagieevez mais os Estados sdo chamados a
aplicar seus recursos disponiveis para amenizaofomgnto humano assolados por
fendmenos catastroéficos.

Este novo cenario requer que as Forcas Armadassgjan flexiveis, verséteis e
adaptaveis, de forma a estarem prontas para respantediatamente as crises ou
contingéncias.

As mudangas ocorridas fazem com que o sistemaati@nal implantado logo
apos a 2Guerra Mundial ndo represente mais a realidadendenundo bipolar, no qual os
Estados Unidos da América (EUA) e a Unido Soviétisacentravam o poder. Hoje temos
um mundo caminhando em dire¢éo a multipolaridade.

Sendo assim, hoje é incontestavel a posi¢do dos &ld# poténcia hegeménica
no campo militar. Porém, presenciamos cada vez maiggimento de novas poténcias que
trazem para a pauta de debate da agenda interabotemas de energia e meio ambiente.

O surgimento das novas poténcias, das quais destcpaises do BRFC
corroboram no questionamento da estrutura da atg@m mundial. O BRIC vem sendo
utilizado como um importante canal politico quenpigz aos paises integrantes apresentarem-
se nos foruns internacionais com uma posicdo colasia, demonstrando desta forma uma
alteracdo da balanga do poder (Willians Goncal2€4,1, nota de aula). A alteragdo da
balanca de poder contribui para engrossar as dagseles que clamam por uma reforma da
estrutura da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONligipalmente no que diz respeito ao
Conselho de Seguranca, pois a estrutura vigerdasiderada ultrapassada, ainda retratando a

distribuigéio de poder existente ao final d&aerra Mundial.

2BRIC ¢ a sigla que se refere a Brasil, RussidaiadChina, paises que se destacam no cenério ahyett
rapido crescimento de suas economias em desensitom
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Neste cenario, o Brasil, nos ultimos anos, congdm uma estabilidade politica e
econdmica que contribui para projetar-se no ceniat@nacional como um ator importante
em busca de maior insercdo nos processos decisduiodiais. Para tal devera ser capaz de,
dentre outros aspectos, interagirem com outrosdBstaonforme preconizado no triangulo
do uso do mar (GROVE, 1990, p. 233-235), apresentad-igura 1, no Apéndice A, em que
verificamos que um dos lados corresponde ao papdiplomacia, o outro ao emprego militar
e o terceiro ao papel policial. Nesta terceira fogle emprego destacamos a manutencdo da
paz.

N&o podemos esquecer de que o Brasil, com suassfiee continentais, tendo
como sua fronteira Leste a imensiddo do Oceanam#ittdi ndo podera se esquivar, cada vez
mais, de participar efetivamente no cenério int@oral, no atendimento dos anseios de sua
populacdo. Principalmente, quando for solicitadoapainimizar ou prevenir o sofrimento
humano, decorrente de uma catastrofe natural,npemédio de uma Operagdo Humanitaria
(OpHum).

Para isto, este estudo teve como objetivo abordenmrego das FA em OpHum
para atender as necessidades de ajuda human#gécaehte de desastres naturais, dentro de
seu entorno estratégico, em consonancia com acBdtixterna Brasileira, com o propdsito de
verificar as perspectivas de emprego da MB, benocamecessidade do desenvolvimento de
uma doutrina especifica sobre OpHum para seu empreg

O capitulo 2, subsequente a esta Introdugdo, desarpolitica externa brasileira
a qual deve estabelecer os rumos a serem tracado®gns os membros da sociedade,
visando a alcancar 0s objetivos nela expostosats gue alguns objetivos possam ser mais
facilmente materializados, ha a necessidade deefienritado um entorno estratégico, no qual
sera atribuida a priorizagéo da atuagdo dos mendlaresciedade. Sendo assim, este capitulo

também descreve o entorno estratégico propostoapatzacéo do Poder Naval Brasileiro.



14

O capitulo 3, abordando o tema ajuda humanitapaesanta os dois tipos
existentes das crises humanitarias para, posteitdan comentar a visdo que algumas
organizacdes internacionais tém em relacdo ao @sdbdantre as organizacbes apresentadas
temos a ONU, a Organizacdo dos Estados AmericaDB&) e a Unido de Nagbes Sul-
Americanas (UNASUL). Ressaltando, como poderd dsemwado no decorrer do capitulo
que, hd um empenho da OEA e da UNASUL em criar estraitura de cooperagao entre seus
Estados-membros a fim de atender a uma crise hténamgausada por desastres naturais.

O capitulo 4 aborda as doutrinas e instrucdes ezt em alguns paises,
apresentando conceitos por eles empregados enfr8uzas OpHum. No caso dos EUA, em
especial, acompanha as licbes aprendidas no caswaddo Katrina, o tsunami da Indonésia
e no terremoto do Haiti. Neste capitulo poderemesifizar também as estruturas
organizacionais utilizadas por alguns paises derangxecucao de ajuda humanitaria, bem
como os principais meios empregados.

O capitulo 5 apresenta os conceitos empregados rasil B2 as legislacGes
vigentes que possibilitam a a¢fes das FA em OpHambém trata das doutrinas existentes
na MB, bem como, das perspectivas de emprego nig@a @e curto, médio e longos prazos,
considerando-se o previsto no Plano de Articulag@@quipamento da Marinha do Brasil
(PAEMB), fazendo similaridade com os principais eseempregados pelos outros paises.

Em suma, a presente monografia concentra-se nébitidssle de aplicacdo da
MB em OpHum, porém nunca esquecendo que esta éagatasecundaria. No entanto, no
contexto mundial em que todos os paises justifiparante suas sociedades a necessidade da
manutencdo de tal aparato bélico, ndo seria diferaqui no Brasil. O mais importante &
sabermos que estando a MB em condi¢bes de sergadprem suas tarefas principais, ndo

tera dificuldades para realizar uma OpHum em apguolitica externa brasileira.



2 POLITICA EXTERNA E O ENTORNO ESTRATEGICO

Ao pensarmos em escrever sobre qual seria a polétiterna de um pais,
normalmente o primeiro pensamento que vem é proamaalgum documento oficial do
governo, um memorando, um livro, uma diretriz, ¢& mesmo um decreto aprovado pelo
Congresso Nacional. Logo comegaremos a encontfiauldade para encontra-los, e mais
uma vez, nossa mente comeca a pensar que talzearsgjocumento confidencial que ndo
deve ou nado possa estar disponivel para qualquaebroeda sociedade. Mas, como isso pode
ser possivel se é a politica externa de um paislefiree os rumos que deveréo ser tracados
por todos os segmentos da sociedade, visando abcinipara que o pais alcance seus
maiores objetivos? Entdo, onde procurar o regddrpolitica externa de um pais?

Para o professor Willians Gongal@,ea politica externa ndo pode ser encontrada
registrada em nenhum documento oficial, pois elardada pelo conjunto de ac¢des que o
Estado exerce para fora de sua fronteira (Willi@mhcalves, 2011, nota de aula). Assim
sendo, para que possamos delinea-la ha a necessdigagie fagamos uma coleta em diversas
acOes do Estado, sendo que uma das principaisfdeteoletas sdo os discursos proferidos
pelos Chefes de Estados ao longo de seus mand\gstes discursos, normalmente, sdo
delineados os objetivos do pais junto ao cenaiternacional, bem como as acdes que
deveréo ser adotadas por alguns dos segmentosiddaste que o compde.

Com a descricdo da politica externa de um pais-pedentdo, definir de forma
mais clara e objetiva suas areas de interessejajumitardo o entorno estratégico da nagao,
possibilitando, desta forma, que todos os setovegponentes da sociedade elaborem sua

estratégia de atuacdo nesta area para contribuinsmbjetivos definidos na politica externa.

® Professor de Relagdes Internacionais do Cursosfedilizacdo em Gestéo Internacional, 2011, dituts
COPPEAD de Administragao da Universidade Feder&idale Janeiro, realizado na Escola de GuerralNava
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2.1 Politica Externa Brasileira

A politica externa brasileira ndo é uma excecapaddisicas externas dos demais
paises, ela também néo pode ser encontrada emmaeatdaumento oficial, e para termos o
conhecimento dela é necessario coletarmos dadativesas a¢cfes do Estado, para tal foram
utilizados alguns discursos proferidos pela Pres@®ilma Rousseff e pelo Ministro das
Relacdes Exteriores, 0 Embaixador Antonio de AgRglriota, conforme transcritos abaixo:

1) Discurso de posse da Presidente Dilma Rousseangresso, realizado no

dia primeiro de janeiro de 2011, do qual ressalsamo

[...] Nossa politica externa estar4d baseada nosreslclassicos da tradi¢éo
diplomatica brasileira: promogéo da paz, respeitg@ncipio de ndo-intervencao,
defesa dos Direitos Humanos e fortalecimento déilateralisma...]

[...] Seguiremos aprofundando o relacionamento cpassos vizinhos sul-
americanos; com nossos irmaos da América Latina @atibe; com nossos irmaos
africanos [...]

[...] Nossa agdo politica externa continuard propugo pela reforma dos
organismos de governanca mundial, em especial eSeldeéUnidas e seu Conselho
de Seguranga [...] (ROUSSEFF, 2011a)

2) Discurso da Presidente Dilma Rousseff na recepgd Presidente Barack

Obama, presidente dos EUA, realizado no dia 19atearde 2011, onde destacamos:

[...] Temos propugnado por uma reforma fundamemtadesenho da governanca
global: a ampliagdo do Conselho de Seguran¢a da.QNU

[...] Este pais, o Brasil, tem compromisso com a, g@m a democracia, com o
consenso.

[...] O Brasil estd empenhado na consolidacdo deentorno de paz, seguranca,
democracia, cooperagao e crescimento com just@jalsp..](ROUSSEF, 20011b)

3) Discurso da Presidente Dilma Rousseff na cerian@e formatura da Turma

2009-2011 do Instituto Rio Branco, no dia 20 delaer2011, do qual extraimos:

[...] A atencdo que o Brasil tem despertado gloeab® nos ultimos anos €, em
grande medida, consequéncia da percepcdo e daizeghw que a comunidade
internacional [...]

[...] Com a UNASUL, cujo tratado constitutivo enirem vigor em margo Ultimo,
inauguramos processo histdrico de coordenacdo ateqpdo do crescimento mais
harmonioso da América do Sul. [...]

[...] Reformar o Conselho de Seguranca das Natfedas ndo é portanto, um
capricho do Brasil. Reflete a necessidade de ajeste importante instrumento da
governanca mundial a correlacéo de for¢as do séXilg[...] (ROUSSEF, 2011c)
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4) Discurso do Ministro Patriota na assun¢do dgade Ministro de Estado das
Relacdes Exteriores, no dia 02 de janeiro de 20d fual destacamos:

[...] o Brasil gera uma expectativa natural, emragade cooperagdo as mais
diversificadas, junto a paises menos desenvolvidts América Latina e no Caribe,
na Africa, no Oriente Médio e na Asia. Nossa capeéb em termos de prestagéo de
cooperacao técnica, de assisténcia na adogao itiegsopublicas bem sucedidas ou
de ajuda humanitaria — ndo obstante os avancosdeoageis dos Ultimos anos —
precisara modernizar-se para atender a essa demandgrifo nosso) [...]

[...] Continuaremos a privilegiar o diadlogo e aldipacia como método de solugao
de tensdes e controvérsias; a defender o respeitliraito internacional, & néo-
intervencao e ao multilateralismo [...]

[...] Ancorados em nosso entorno sul-americane@mes a nossa disposi¢cdo um
MERCOSUL robusto e uma UNASUL crescentemente coesh.(PATRIOTA,
2011a)

5) Discurso do Ministro Antonio de Aguiar Patriata cerimdnia de posse do
Embaixador Ruy Nunes Pinto Nogueira como Secretagml das Relacdes Exteriores, no
dia 06 de janeiro de 2011, do qual destacamos:

[...Jo nosso projeto de construgdo de um espaqade cooperagdo na América do
Sul, o nosso projeto de transformacao do Brasilienmator global influente [...]

[...] Conto com os colegas para, sob a inspiragid’esidenta Dilma Rousseff,
promover uma politica externa que concilie nossarigade sul-americana com a
vocacgao universal da nossa diplomacia [...] (PATRAO2011b).

Com os extratos dos discursos acima expostos,\amses que sistematicamente
nossos governantes vém demonstrando clara intetedque o Brasil torne-se uglobal
player’. Para tal, nossa politica externa devera estaadasnos seguintes valores: promogao
da paz, respeito a ndo intervencgéao e defesa de#d3iHumanos. Valores estes perfeitamente
alinhados com os principios que regem as relagfieshacionais, conforme estabelecidos no
Art. 4° da Constituicdo Federal.

Constantemente, vemos o Brasil candidatando-seasetho de Seguranga (CS),
mas para que isto possa se tornar uma realidadecéssario que ele, o Brasil, seja

representante de uma comunidade, tal como a deespda América do Sul ou a dos paises

4 Global playeré um pais com presenca universal e capaz de gionginculos e pontes com todos 0s
continentes,
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de lingua portuguesa (Antonio Cels@011, nota de aula). Deste modo, ndo ha daviéa qu
nacdes limitrofes e menos desenvolvidas que olBcasiponentes das comunidades as quais
pretende representar passardo a cobrar uma nowagds nossa politica externa, esperando
uma participacdo nos féruns internacionais ndo @iso simples expectador e, sim, como

membro atuante, que pode sugerir solu¢des e cointni execug¢do das mesmas.

Coerente com o exposto nos discursos proferidoswgtoridades governantes do
Brasil fica claro que as atuais pretensfes bremsleem participar no cenério internacional
como umglobal player baseadas em uma politica de cooperacéo, dimincéda vez mais a
possibilidade de esquivar-se do engajamento dietcsolugdes dos conflitos.

Por isto, deve o Brasil ser participe na prontatagéio de socorro aos nacionais
de paises atingidos pelos efeitos causados postdH&s naturais, ou decorrentes da
devastagéao por conflitos internos ou externos, e@ropdsito de proteger, amparar e auxiliar
as populacdes atingidas, sempre respeitando oscipds constitucionais de
autodeterminacao, ndo-intervencgéao e igualdade estistados (BRASIL, 2005).

Nos diversos discursos expostos observamos o deligr@o da politica externa
brasileira estabelecendo os interesses nacionaisenério internacional, cabendo a cada
segmento da sociedade delimitar seu espa¢o gemgdidiatuacéo, onde serdo desenvolvidas
as acdes que respaldam a politica externa. Este@gpografico estabelecido serd conhecido

como entorno estratégico, que sera abordado now#sgenento do préximo item.

2.2 Entorno Estratégico

A definicdo do entorno estratégico brasileiro éudelamental importancia, visto

® Professor de Direito Internacional Publico do @ude Especializacdo em Gestdo Internacional, 2641,
Instituto COPPEAD de Administragéo da Universid&dderal do Rio de Janeiro, realizado na Escolawter&
Naval.
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qgue o Brasil vem procurando maior inser¢cdo no éendternacional. E dentro do segmento
da Defesa a Politica de Defesa Nacional (PDN) amastgo 3, subitem 3.1 estabelece o

entorno estratégico do Brasil, como sendo:

[...] O subcontinente da América do Sul é o amigiergional no qual o Brasil se
insere. Buscando aprofundar seus lacos de cooperad@ais visualiza um entorno
estratégico que extrapola a massa do subcontinenitecluiu a projecdo pela

fronteira do Atlantico Sul e os paises lindeirosftica. [...] (BRASIL, 2005)

A PDN em seus artigos subsequentes volta a memcoimaportancia que deve
ser dada aos paises da América do Sul, da Afrasmpaises de lingua portuguesa, mais uma
vez alinhada com o entorno estratégico definidosterez destaca-se a importancia da
necessidade de cooperacdo com os membros da Camemids Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), num total de oito paises distribuidos eatrucontinentes.

A PDN prossegue apresentando a importancia daéagist do consenso e da
harmonia politica, pois a seguranca de um paisdedi@tamente relacionada com o grau de
instabilidade da regido onde esta inserido. A érist de zonas de instabilidade e de ilicitos
transnacionais em seu entorno ndo € uma aspiracBoagdil, o qual deve buscar o processo
de desenvolvimento integrado e harménico de todaslas que se encontram em sua esfera
geopolitica, de forma a contribuir com sua poligggerna.

A politica de defesa de um pais esta diretamegéeldi ao estabelecimento do
entorno estratégico pela politica externa. No Brsi& ndo € diferente, e 0 motivo € simples.
O entorno estratégico permitird definir as necestid de capacidades fisicas das FA do pais,
tornando-as capazes de operarem nas regides gstatéle interesse. Quando o entorno
estratégico politico incluir &reas de interessefqge a capacidade fisica, isto significa que a
politica externa sera conduzida sem o apoio dormtidguasoério proporcionado pelas FA.

Corroborando a PDN, o entdo Ministro da DefesasdelJobim, no Simpdsio
Amazénia Azul, realizado na Escola Naval em 20ldiallou o entorno estratégico que

considerava para a atuacdo das FA brasileirasaMbstrdagem ressaltou a importancia dos
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paises integrantes da América do Sul, por ser ugsacm autossuficiéncia em energia, ter
25% das reservas de agua potavel do mundo e 25%rdas agricultaveis. Também destacou
no Atlantico Sul a presenca do colar de ilhas salusiédia do Reino Unido, conforme a
Figura 2 no Apéndice A, e a importancia da atuagiopaises lindeiros da Africa.

Neste mesmo Simpdsio da Amazbnia Azul, na palatraAE (FN) Alvaro
Augusto Dias Monteift)y entdo Comandante-Geral do Corpo de Fuzileirosaldaweste
abordou o tema “O Emprego do Poder Naval na Dedes@&mazénia Azul”, delineou o
entorno estratégico para a atuacdo da MB, conféimea 3 no Apéndice A. Porém, além do
Atlantico Sul e dos paises lindeiros da Africapiporou a regido do Caribe.

Como podemos notar, estas apresentacdes abordaramtanos estratégicos
conforme verbalizado na PDN. Porém, ndo devemaseesq que para 0 entorno estratégico
estabelecido pela politica externa brasileira gjmcidente com o0 entorno estratégico
adotado pela politica de defesa, h& necessidadepdaidade fisica da Forga para atuar.

A MB por suas caracteristicas intrinsecas do Paddaval, mobilidade,
versatilidade, permanéncia e flexibilidade (BRASRQO4, p. 1-2), apresenta excelentes
condi¢cdes em operar no entorno estratégico proguat® sua atuacdo, sendo tdo somente
necessario manter e ampliar sua capacidade fisiedud¢&o. Afinal, para o Brasil se tornar
umglobal playerbuscando alcancar suas aspiracdes no cenarindotenal, havera sempre a
necessidade de ter, por tras de suas atua¢espaaeas de respaldéa-las.

Como observamos, este capitulo procurou estabelemanrelacédo entre a politica
externa verbalizada pelas autoridades, com a daérdo entorno estratégico estabelecido na
PDN, de forma a orientar as FA no estabelecimeptsudhs prioridades, a fim de obter e
manter a capacidade fisica de atuacdo no espagrafieo delimitado, na realizacdo de

assisténcia humanitaria, assunto a ser exploragoaximo capitulo.

¢ palestra do Almirante-de-Esquadra(FN) Monteiréd@i€Comandante-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais,
durante o Simpdsio Amazonia Azul, obtida no enderegw.cgcfn.mb, no dia 03/03/2011.



3 ASSISTENCIA HUMANITARIA E AS ORGANIZACOES INTERNA CIONAIS

Nos ultimos anos, as atuacdes de diversas orgéegdwmanitarias existentes
tém conseguido aumentar consideravelmente o nideevaas salvas, o alivio do sofrimento
humano e o atendimento das necessidades das peisoadas. Entretanto, ainda existe uma
grande dificuldade na habilidade dessas organisagdeatender adequadamente a todas as
crises humanitérias, com o propésito de reduzirudiserabilidades das populacdes ao redor
do mundo e responder com o que efetivamente estas@s necessitAm

A reducdo das dificuldades existentes nas orgadezacpara atender
adequadamente as crises humanitarias serd possivela integracdo dos esforcos das
Organizagbes Governamentais, das OrganizacGesidotenais e das OrganizagBes Nao-
Governamentais (ONG), produzindo uma sinergia der@ss capaz de melhor reduzir o
impacto das vulnerabilidades sobre a populagéao.

A demora no atendimento por parte dos diversosisgens internacionais a uma
crise humanitaria pode resultar em sérias conse@gnais como: movimento descontrolado
da populacdo afetada, escassez de alimentos,nerisaide e o colapso econdmico do pais
atingido (HITSCHFELD, 2006, p 528).

Os movimentos descontrolados da populagdo em fhgacando alimento,
reflgio e seguranca, criam uma série de probleraes @ prépria populagdo, tornando-as
vulneraveis a fome, as epidemias e as doencas goosda. Este grande numero de
refugiados, também, pode provocar graves problgroliscos entre paises, pois, nos paises
receptores, normalmente paises vizinhos, estasgesfio sdo bem-vindas e algumas vezes
sdo vistas como inimigos, alterando desta fornralagbes externas entre os Estados.

As grandes crises humanitérias convivem com escatsealimentos na regido

" Extrato da palavras de Jan Egeland Sub-Secr&éral para Assuntos Humanitarios e CoordenadoAgéass
Emergéncias das Na¢des Unidas, no prefacidudnanitarian Response Reviedg agosto de 2005
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afetada, que podem ter sido causadas por inundagEss ou fracasso nas colheitas. Mas, a
falta de alimentos ndo quer dizer, necessariamangxisténcia de escassez de comida no
pais. O alimento pode existir, porém a distribujgd@r algum motivo, natural ou provocado
pelo homem, pode estar irregular, criando assimoblema com a comida em areas afetadas.

Nestas situacbes ha grande probabilidade de ocamercolapso na saulde,
normalmente, causada pelo decréscimo das condig@essalubridade do ambiente,
propiciando o surgimento de doencas e pragas.¢aitugue pode ser agravada por serem as
instalacdes médicas inadequadas ou em numerosicieatés para atender a elevada
demanda provocada pelo cenario de uma catastrofe.

Como consequéncias de uma crise humanitaria ascéesdde seguranca do pais
podem caminhar para uma escalada da violéncia. Aidmegque a situacio se deteriora
incrementar-se-4 o nivel de violéncia para o ctetdos recursos e a luta pelo poder. Esta
escalada do nivel de violéncia dificultard& em mutcatuacdo de todos o0s organismos
internacionais em sua tarefa de salvar vidas endimd sofrimento humano. Pelos motivos
supracitados, € de suma importancia uma rapidastspla comunidade internacional em

atender ao pedido de ajuda emanado pelos paisdadasspor catdstrofe natural.

3.1 Assisténcia Humanitaria

Em diversos momentos a humanidade presencia encéagérou crises
humanitérias que podem ter como causa geradorasastie natural ou um desastre causado
pelo homem, esta segunda causa ndo abordada rentprestudo. Nestes momentos, as
populacdes afetadas podem ser expostas a altés déveioléncia, que provocam a morte e o
deslocamento forgcado da populacéo, tornando-seesujpidivel a assisténcia humanitaria.
Esta consistird em prover auxilio de material dsliiga com propésitos humanitarios, tendo

como principios primarios salvar vidas, aliviarofrnento e manter a dignidade humana.
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Por causa disto, em diversos féruns mundiais, @a&ssintos tém recebido grande
destaque, o referente a desastres naturais e afiodds proteger vidas humanas. Como ja
mencionado, as mudancas que ocorreram apos a @@mr@uxeram consigo novas formas
de conflitos que tém criado condi¢Bes favoraveis giesestabilizar algumas regides com
violentas crises e conflitos civis, 0 que contrilpaira 0 aumento consideravel das crises
humanitérias causadas pelo homem.

Destaca-se, também, que as alteragBes climaticascodduzido o mundo a
experimentar situagbes extremas causadas por ftetegestades, grandes inundacdes e
prolongadas secas, com uma incidéncia cada vezr.nites desastres naturais, algumas
vezes, provocam dréasticas alteragbes no ambiemtgndo 0 acesso aos recursos naturais e
terras agricultaveis cada vez mais dificeis. Comsemente, a implementacdo da ajuda
humanitéria para a protecéo da vida humana tormsagecomplexa e indispenséavel.

Como dados estatisti¢osapresentamos que no ano de 2010, o mais quesite da
duas ultimas décadas, ocorreram 373 desastregisaturs quais 300.000 pessoas morreram
e 207 milhdes foram afetadas (EUROPEAN, 2010, p 04)

Como observamos, o niumero de vitimas em um desestreal podem ser altos,
porém 0 mais importante para que se possa defifiilmmaa adequada de ajuda é ter o
conhecimento se a crise ocorreu em um Estado gqaectmdi¢cBes de, com seus préprios
organismos internos, propiciar condigbes de sahdas, aliviar o sofrimento e manter a
dignidade humana de sua populacéo. Ou, se a @iseea em um estado falilou em um
colapsad¥, que ndo consegue oferecer a sua populacdo aeoEmesSsArio.

De acordo com o RelatériBailed and Collapsed States in the International

8 Dados tirados dénnual Report 2010 European Commission — Directoi@eneral for Humanitarian Aid
ando Civil Protection,acesso no dia 07/07/11, obtido no endereco: latpeliropa.eu/echo/files/media/
publications/annual_report/annual_report_2010.pdf

® Estado falido é o Estado em que seu governo ndsegoe exercer o controle de sua politica internane
prover o bem estar de sua populagéo.

1% Estado colapsado é o Estado no qual observamesgacia de um governo institucionalizado.
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System, 86 a distincdo entre essas duas categorias é um#iguds grau. No caso dos
estados falidos, o mais importante é o fato deajaparato estatal é incapaz de assegurar o
monopdlio da violéncia em seu territorio, destacasel a auséncia de um sistema judicial
para garantir o estado de direito e promulgar jukystos que sejam internacionalmente
considerados como legitimos.

Em sua grande maioria, os Estados falidos lutam Ipogos periodos para
sanarem suas dificuldades, com solucdes criatizg® de organismos internacionais. Mas
€ sabido que, durante este tempo, eles terdo dapaciimitada para enfrentar qualquer tipo
de crise. A ocorréncia de uma catastrofe nestempdéra reflexos intensos nos Estados
vizinhos, podendo inclusive comprometer a estaddiédregional, elevando a possibilidade do
incremento de crimes transnacionais, movimento®ninclaveis da populacdo e uma
turbuléncia econémica na regido (HITSCHFELD, 2006G27). Por esta razdo, é de suma
importancia a cooperacdo entre o0s organismos gawvemntais, das organizacdes
internacionais e das ONG.

J4 os Estados colapsados, por sua vez, experimeosarpiores casos de
desintegracdo politica, nos quais coexistem digeggapos paralelos conflitantes, pois ha
uma destruigdo total ou parcial do sistema insthal. As elites da sociedade passam a
modelar o Estado conforme seus interesses. A J@étorna-se a principal fonte de
sobrevivéncia de milhares de pessoas. O pactoicpokintre Estado e os cidadaos foi
denunciado, uma vez que a confianga no Estado alessn. Sendo assim, qualquer nova
degradacdo da situacdo vigente resultard em graddeafios para 0s organismos
internacionais.

O conhecimento da capacidade do Estado em fazedaisoias estruturas para

prover ou ndo o apoio hecessario a sua populagéardj a comunidade internacional definir

! Relatério obtido, acesso no dia 07/07/2011, ncerg: http://www.globalpolicy.org/images/pdfs/lifd
collapsedstates.pdf.
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a estrutura e a robustez da ajuda humanitaria efsercida. Importante, também, sabermos
que devemos atender aos principios béasicos da &udenitaria que sdo: humanidade,
imparcialidade e neutralidatfe

Nos ultimos anos, porém, vem crescendo a pressBee sms organismos
internacionais da necessidade da intervencéo,ijpaintente em paises falidos e colapsados,
de modo a garantir a seguranca da populacdo. Hste de ajuda humanitéria, no
entendimento de muitos, nao atende ao principiongarcialidade, e recebe a denominagao
de interven¢do humanitéria, mas néo sera objetstielo desta monografia.

Cabe ressaltar que a nao inclusdo do tema intédgehgmanitéria na presente
monografia ndo se deve somente a uma escolhangadima decisdo baseada na politica
externa brasileira, j& abordada no capitulo antefoando nos discursos notamos que o
Brasil defende a promocao da paz, respeito ao ipriin@le ndo-intervencéo, defesa dos
Direitos Humanos e fortalecimento de multilateratis

Entretanto, no caso de graves crises humanita@sidas em Estados falidos ou
colapsados havera a necessidade de uma estallidacarea afetada para que se possa
garantir a segurancga aos voluntarios dos divenganismos que trabalham na area e garantir
0 acesso a populacdo necessitada de ajuda. Nestermwoé que o emprego das FA e das
forcas de seguranga ganham importancia, maximizaegla sua rapida capacidade de
desdobramento, e de comando e controle, o quebflitasd aumento da sinergia entre os
6rgdos que se apresentam para minimizar os efdtosse junto a populagdo afetada.

Ao analisarmos 0 assunto assisténcia humanitasta ndtima secdo, vimos a

importancia da cooperacdo das organizagfes inferraas para a redugdo do sofrimento

2 Humanidade — devera ser garantido a dignidade e o direitodast as vitimas de serem respeitadas e
protegidas;

Imparcialidade — assisténcia humanitaria devera ser provida sieriminacdo de etnia, nacionalidade,
opinides politicas, raca e religido; e

Neutralidade — assisténcia humanitaria devera ser provida sggajamento em hostilidades ou assumindo
partido em controvérsias politicas, religiosasteneaa ideoldgica.
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humano. Sendo assim, na proxima se¢do abordaresmgsirgipais organizagfes e sua
atuacé@o no cendrio internacional visando a coordendas acdes a serem desenvolvidas em

uma OpHum.

3.2 Organizacdes Internacionais

A proliferagdo de organizac¢des internacionais € teaidade no mundo de hoje
e aparentemente isto ocorre porque os Estadostsmteam na impossibilidade, por razdes
estruturais ou politicas, para realizar seus alsigstem um quadro determinado” (JACQUE
apud MELLO, 2004, p. 601). Entretanto, apesar destaliferacdo, as organizagdes
internacionais ndo tém uma definicdo estabelecmtangenhuma instituicdo internacional,

sendo que adotaremos a definicdo apresentada [sar I@ello:

[...] organizacdo internacional é uma associacdontéria de sujeitos de direito

internacional, constituida por ato internacionaisziplinada nas relagbes entre as
partes por normas de direito internacional, queeséiza em um ente de aspecto
estavel, que possui um ordenamento juridico préprié dotado de 6rgdos e
institutos préprios, por meio dos quais realizafiaslidades comuns de seus
membros mediante funcdes particulares e o exerdeipoderes que lhe foram

conferidos. [...] (SEREN&apudMELLO, 2004, p. 601)

A expressao sujeitos do Direito Internacional (Ripservada acima, deve ser
entendida como apenas os Estados; sendo assimgasszacoes internacionais sdo formadas
por diversos Estados voluntarios que estao disp@strarticipar daqueles féruns, respeitando
seus regulamentos e determinagdes. Dentro de adgap@es desenvolvidas por estas
organizacdes temos as que sao realizadas paraimanios efeitos de uma crise humanitaria,
como ja abordado anteriormente por meio de ajudaahitaria ou intervencdes humanitarias.

Neste capitulo serdo abordadas as a¢Ges desemgobiid trés organizacdes que
sdo a ONU, a OEA e a UNASUL. As trés organizacoeasnfi selecionadas por serem as que
o Brasil participa como membro e por terem suagsade atuagdo com interse¢des no entorno

estratégico ja descrito no capitulo anterior.
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3.2.1 Organizacéo das Nag¢6es Unidas (ONU)

O objetivo de promover o auxilio humanitario, mesopee incipiente, esta
presente no artigo primeiro da Carta das Nag6edddncomo poderemos observar a seguir:

[...] ARTIGO 1 - Os propositos das Nagbes unidas: §8.] 3.Conseguir uma
cooperacao internacional para resolver os problemtsnacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario, e gan@mover e estimular o respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundameraeastpdos, sem distingéo de raga,
sexo, lingua ou religido;[...] (ONU, 1945)

Apesar deste artigo, somente com a incorporacdatpaude alguns mecanismos
de ajuda as vitimas de desastres € que a ONU/mente, apresentou algum resultado,
mesmo que pouco eficaz, visando a alcancar o ebjdéscrito em sua Carta.

Como parte da iniciativa de atender ao objetivociies na Carta, em 1971,
ocorreu a criacdo do primeiro organismo na ONU @apigado no tema auxilio humanitario
que foi a Organizagdo das NacgOes Unidas para ori®oeoDesastresUpited Nations
Disaster Relief OrganizatioJNDRO)) tendo seus esforgos voltados para socorrer asagti
de desastres naturais.

Entretanto, devido ao final da Guerra Fria, umaanorxdem mundial surgiu e,
acompanhando-a, uma onda de graves conflitos eidisdem, tornando cada vez mais
constante a necessidade das a¢des da ONU, levamdarazagéo, no ano de 1981, a divulgar
o documento “Uma nova ordem humanitaria internadidf) que seria o primeiro de uma
série de documentos divulgados quase que anualmpelat®rganizacdo, no qual os Estados-
membros reconhecem a necessidade de fortalec@odraernacional no combate aos efeitos
causados por uma grave crise humanitaria.

Este documento conclamava a ONU a coordenar aglates das outras

organizacdes intergovernamentais e das ONG empashad auxilio, de tal forma a

13 Disponivel em: http://daccess-ods.un.org/ TMP/948653303375.html Acesso em: 22 de junho de 2011.
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estabelecer uma agcdo comum evitando ac¢fes solaepost

Dentre os diversos esforgos e resoluctes aprovedassembleia Geral, em que
ficava mais evidente a necessidade de coordenatideranca da ONU nas agOes de ajuda
humanitéria, destacamos a Resolucédo 46/182 “Foirtedato da Coordenacdo em Assisténcia
Humanitaria de emergéncia do sistema das NacdemsHi

Esta resolucdo estabeleceu doze principios esi&eraia que destacamos que a
assisténcia humanitaria deve ser realizada de @coocth os principios de humanidade,
neutralidade e imparcialidade. E que somente caaonsentimento do Estado afetado podera
ser prestada a assisténcia, respeitando assinems@be a integridade territorial.

Todos os principios poderdo ser consultados no @BexPorém, cabe ressaltar
gue a Politica Externa Brasileira demonstra alirdram com 0s principios expostos na
Resolucao 46/182.

Mesmo apoés todos os esforcos, até a década ded9exigdia um sistema na
ONU que coordenasse as ac¢des desenvolvidas emjudsahaimanitaria. Mas, no inicio da
década, com constantes eclosdes de crises hunemitdornou-se imprescindivel a
necessidade de um sistema mais eficaz de assést&mianitaria. Como resultado, em 1992
foi criado o Departamento para Assuntos Humang&iiHA) que, posteriormente, em 1998,
foi alterado para o Escritério de Coordenacéo daiA®s Humanitarios (OCHA).

O OCHA, entéo, passou a exercer o principal papellidgir as atividades da
Organizagdo, buscando uma resposta rapida pararises dumanitaridd muito bem
representado na Figura 5 do Apéndice A. Para talntém fortes relagbes com os
componentes politicos, de direitos humanos e deuteagdo da paz das Nagdes Unidas,

buscando uma abordagem das emergéncias complexasdeAdo as necessidades das

4 AJRES/46/182. Disponivel em: http://www.un.org/dotents/ga/res/46/a46r182.htm. Acesso em: 22 d®junh
de 2011.
'3 Informagéedisponiveis em: http://www.un.org/spanish/ha/moretma.. Acesso em: 22 de junho de 2011.
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populacdes afetadas desde os primeiros momentoguatée tenha obtido as condicdes
necessdarias para a sustentabilidade.

Devido a importancia de seu papel dentro do sistenajuda humanitaria ndo é
de surpreender que o OCHA tenha sua presenca maamad todos dos continentes,
realizando diversas atividades, como podemos corapra Figura 4 do Apéndice A.

No entanto, dando prosseguimento as a¢fes de oagdite da ONU em crises
humanitérias, foi lancado, em margo de 2003, o mecto Guidelines On The Use of
Military and Civil Defense Assets To Support Unifddtions Humanitarian Activities in
Complex Emergencits Apesar de o tema nao ser abordado na presentegrafia, temos
como definicdo de uma emergéncia complexa uma htigganitaria em um pais, regido ou
sociedade, onde ha o total ou parcial colapso daridade resultante de um interno ou
externo conflito, o qual requererd uma respostariacional, que vai além de um mandato ou
uma simples ajuda de um pais, até um programaigespsob a égide da ONU.

J& em novembro de 2006 é relancadasto Guidelinesgue originalmente foi
preparada em 1992, resultante do esfor¢o conjumttivitrsos paises que discutiam as agbes
de auxilio a crises causadas por desastres natOraiscumento resultante do relangamento
foi a Guidelines On The Use of Foreign Military and Ciiéfence Assets in Disaster Relied

— “Oslo Guidelines®’

, que sofreu uma revisdo em 2007.

Deste documento tiramos a definicdo de assisténeranitaria como sendo uma
ajuda a uma populacdo afetada, que busca comogii@pdimario, salvar vidas e aliviar o
sofrimento da populagéo afetada pela crise. Vottandeforcar a necessidade de se respeitar

0s principios basicos humanitérios.

Outro ponto importante desta diretriz é o estali@keto de um centro de

% Documento disponivel no endereco: http://coe-dorgaviedia/Guidance/3MCDAGuidelines.pdf. Acessado
em: 21/03/2011.

7 Documento disponivel no endereco: http://reliefivetsites/reliefweb.int/files/resources/8706B7BE9B
77E00C1257233004F0570-OCHA-Nov2006.pdf. Acessada?4/93/2011
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coordenagdo denominaddN Humanitarian Civil Military Coordination (UN-CM@ord),
permitindo a coordenacdo e o diadlogo entre os stcikés e os militares que trabalham na
assisténcia humanitaria, buscando promover e @otegprincipios humanitarios, evitando a
concorréncia, minimizando a inconsisténcia, e gaamgropriado, alcancando os objetivos
comuns.

No Anexo C da presente monografia temos a abordadenalgumas notas
importantes constantes da diretriz, merecedoratedm@que. Porém, ndo podemos deixar de
ressaltar que no entendimento da ONU as tropadwvetd@s nas atividades humanitarias ndo
podem ser empregadas em atividade de combate awaseg. E que as organizacdes
militares durante suas ac¢des deverdo ser autostgb

Como podemos observar, a ONU, por meio de dirstrezeresolugdes, vem
adotando medidas que visam a estabelecer um @ntentralizado e procedimentos
padronizados das a¢des a serem desencadeadag@déomma OpHum. Dentro destas agfes
conseguimos verificar que tem sido reservado paaFA um papel importante,
principalmente, por sua caracteristica de flexdhiie, comando e controle, e prontidéo para o
atendimento imediato as crises.

Destacamos, também, que a participacdo das FA e apOpHum requer
grande coordenacdo com diversos setores da condenid@ernacional, que sob a
coordenacgéo da ONU buscam a sinergia de suas paf@eminimizar os efeitos causados por
uma crise humanitéria.

Cabe lembrar que algumas diretrizes apresentadéEnpodo ser consideradas
em caso de acordos bilaterais, porém, quando opesob a égide da ONU, estas diretrizes
serdo seguidas e supervisionadas, 0 que tornasaipdével o continuo adestramento das
forcas militares, mantendo-se sempre prontas amegp uma solicitagdo para integrar um

contingente de ajuda humanitaria.
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3.2.2 Organizacéo dos Estados Americanos (OEA)

A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) tem sigerorna Unido
Internacional das Republicas Americanas, criadal880, numa reunido realizada em
Washington, D.C.o que confere a OEA o titulo da mais antiga degapdio regional do
mundo. Contudo, somente em 1948 foi assinada @ @arfOEA, entrando em vigor em
1951. Atualmente, a OEA é composta por 35 Estadmshmos, sendo o principal férum

governamental politico, juridico e social do Coetite®.

Observando o artigo 1 da Carta da Organizacdo dtad@&s Americanos
(OEA, 1997) podemos verificar que do mesmo modo gu@arta da ONU, o auxilio
humanitario aparece de forma incipiente, podendadegreendido dos termos referentes a

promogéo da solidariedade e da intensifica¢éo Bdomcéo.

[...] Artigo 1 Os Estados americanos consagram andsarta a organizagao
internacional que vém desenvolvendo para conseguarordem de paz e de justica,
para promover sua solidariedade, intensificar sleboracgéo [...] (OEA, 1997)

Apesar da forma da abordagem do tema assisténtiartitéria na Carta, como
acima exposto, nos demais féruns protagonizades@€A isto ndo ocorre, como veremos
na Conferéncia de Ministros da Defesa das Amé(icdMDA), que é um férum de didlogo
e troca de ideias e visGes sobre a seguranca sadéfs Estados-membros e da regido,

sendo o assunto tratado com bastante énfase.

Dentro deste forum de debates destaca-se a UItMi2AC ocorrida na cidade
de Santa Cruz de La SierraBolivia, em novembro de 2010, quando foi emitida a
Declaragcdo de Santa Cruz de La Sierra (OEA, 20E@firmando o compromisso da

solidariedade e cooperacdo entre os paises dascamér

18 Dados retirados do enderego: http://www.oas.olsgpte/quem_somos.asp. Acessado em: 17/06/2011.
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A declaracdo, também, exp6s de forma clara a eabostribuicdo que as FA
podem proporcionar como apoio especifico em reappsiasos de desastres naturais, em
coordenagdo com organizagées humanitérias nacieniisrnacionais, como parte de uma

resposta integral no caso desses desastres.

Com o proposito de fortalecer a coordenacéo, acadguie e a cooperacao
entre as acdes desencadeadas no Continente aroem@adrea de resposta a desastres
naturais esta sendo desenvolvido, no decorrer do dm 2011, um mecanismo de
colaboracao entre os Ministérios da Defesa. Estanigmo terd como objetivo fortalecer
as capacidades militares de assisténcia humanignapoio as autoridades civis, sempre

em resposta a uma solicitacdo de um Estado afptadam desastre natural.

Na declaracéo houve o destaque de que os recas@stices naturais ocorridos
no Continente evidenciaram a necessidade do fonaato dos mecanismos de
prevencgdo, preparacdo, resposta e recuperagdoeaastr@s naturais, permitindo assim

melhorar a gestdo de riscos nos desastres.

Na ultima CMDA também ficou acordada a realizac&udna reunido de
grupos de trabalho, compostos por representanteg&stados-membros, no periodo de 29
a 30 de agosto de 2011, e8an JosgCosta Rica, com o objetivo do fortalecimento de

parcerias em apoio a assisténcia humanitaria eshstte natural.

Os temas a serem discutidos nesta reunido terdo poopdsito permitir aos
representantes dos Estados-membros a identificdg®o elementos béasicos de uma
operacdo de assisténcia humanitaria e propor umoRla Acdo para desenvolver um
Procedimento Operacional Padrdo (POP). A padrofizdos procedimentos possibilitara
a criacdo de um Centro de IntercAmbio de InformmedAssisténcia. E, também, deverdo

identificar lacunas que porventura existam entreag8es dos diversos organismos
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internacionais, permitindo, desta forma, uma efetiveficiente utilizacdo das FA ou de

segurancga no apoio a assisténcia humaritaria

Em suma, com a criacdo do Centro de IntercAmbiolndermacbes e
Assisténcia, cada pais informara diretamente ouiantl uma organizagdo autorizada

previamente, sobre a assisténcia prestada ou decebi

Para a oferta de assisténcia humanitaria a conimidegional, os paises
definirdo os recursos humanos (logistica, espstasliem gerenciamento de suprimentos,
médicos sanitaristas, assisténcia psicossocialjn&tracdo de albergues e organizacéo
comunitaria, comunicagfes etc.) e recursos mae(@imentos, medicamentos, agua
potavel, tendas, vestuéario, calcados etc.). OsdiBstaambém especificardo o tipo de
recurso de que careciam quando recorreram a amsistBumanitaria internacional em
situacdes anteriores de desastres, devendo to@asie®rmacdes serem tdo minuciosas

guanto possivel.

Como mecanismo utilizado para facilitar a coordénag a cooperagéo das FA,
em uma Conferéncia Anual dos Chefes de Estado-Migiddbefesa da América do Sul foi
acordado o uso dall Partner Access Network — (APAN) qual se presta a funcionar
como plataforma de compartilhamento e coordenagdoirformacdes sobre assisténcia
humanitéria. Esta proposta foi apresentada pefregentantes ddnited States Southern

Command (USSOUTHCOM).

No ambito da OEA, a rede APAN foi avaliada por urapg de trabalho de
forma a estruturar procedimentos de solicitagameftimento e sincronizagdo no apoio de

assisténcia humanitaria entre os Estados-membyrd®. fonto de vista do representante da

1% Informagdes extraidas no endereco: http:/cdmameonrg/PublicPages/Costa_Rica_port.aspx . Acessado
17/06/2011.
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Subchefia de OperagBes do Ministério da Defesasidera que os procedimentos sdo
importantes para que cada pais saiba como procedar quem dirigir ofertas ou

solicitagdes.

Como podemos observar, a OEA, acompanhando astampdes da ONU,
busca centralizar a coordenacgéo das acdes a sesamvdlvidas durante uma assisténcia
humanitéaria. E, tal como na ONU, a participacdo HaAsé considerada, pela OEA,
importante por suas caracteristicas, necessitamdeincronismo das ac¢des para se obter

maior sinergia entre todos os 6rgéos participaetégndo a interferéncias das atividades.

3.2.3 Uniéo de Nagbes Sul-Americanas (UNASUL)

A UNASUL teve origem na aspiracao de varios paésebefes de Estados que
desejavam mais integracdo regional, esta considenadesséria para avang¢ar rumo ao
desenvolvimento sustentivel e ao bem-estar dospaleamericanos, e que contribuira para
resolver os problemas que porventura afetem ac€giHASUL, 2008a, p. 2).

Diferente da Carta da ONU e da Carta da OEA, oadmtConstitutivo da
UNASUL aborda de forma mais direta o tema referénteoperacdo na prevencgédo e na luta
contra as causas e os efeitos de uma catéstrofiealpasendo este um dos objetivos
especificos relatado no artigo 3 do Tratado (UNAS2008a, p. 5).

Mesmo com a citagdo no Tratado, 0 assunto assst@oenanitaria somente
comecou a fazer parte da pauta de reunides conmgéardo Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS), que sera um 6rgdo de consultperagédo e coordenagdo em matéria de
defesa (UNASUL, 2008b).

E importante ressaltarmos que no Estatuto de aidgdCDS, em seu artigo 3,

ficou bem claro o respeito de forma incontestawgnio & soberania, a integridade e a
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inviolabilidade territorial dos Estados, e a natelivencdo em seus assuntos internos e na
autodeterminacdo dos povos.

O Estatuto do Conselho de Defesa Sul-Americano dASUL em seu artigo 5,
que enumera os objetivos especificos do CDS, eramoos no item “h” o objetivo de
compartilhar as experiéncias e apoiar as ac¢Oes ritérias, tais como desminagem,
prevencgédo, mitigacdo e assisténcia as vitimas sisttes naturais (UNASUL, 2008b, p. 5).

De forma a atingir este objetivo especifico do CB&Plano de Agdo 2010-2011
ficou estabelecido que no ano de 2010 se realizassexercicio na carta, a cargo do Peru,
sobre o tema desastre natural. E, também, quei@ameBrasil consolidar um inventario das
capacidades de defesa que os paises ofereceriamaaar as a¢des humanitarias, e propor
um mecanismo de emprego do inventario das capasdadel defesa dos Estados-membros,
em caso de desastres naturais (UNASUL, 2010, p. 2).

Dando inicio ao cumprimento do preconizado no P@d\¢do 2010-2011, foi
realizado no Peru um seminario internacional caienta “A Participagdo dos Ministérios de
Defesa e das Forgas Armadas em caso de DesastteaidlaApos trés dias de seminarios os
participantes consolidaram algumas conclusdes amendacdes, que foram encaminhadas
para os Estados-membros, conforme poderemos obser¥mexo D.

Dentre estas conclusdes e recomendacdes destagamas FA devem atuar em
apoio as autoridades civis, ndo devendo assununtiate das agdes. E que para o transporte
de carga de ajuda humanitaria deve-se contar cadades navais de transporte logistico

Também em cumprimento a tarefa destinada ao PerBlarwo de Acéo, foi
realizado, em dezembro de 2010, ®Jbgo de Gestdo de Crise, com o proposito de

estabelecer capacidade de resposta eficiente &uopato CDS, contrapondo a ocorréncia de

2 Dados obtidos na palestra, cedida pelo CMG(FN} Qarlos Brito Cunha, realizada pelo Capitan deitla
Santiago Llop, Diretor de Relagdes Internacionaid/histério da Defesa do Peru, por ocasido doreacento
do Seminario Internacional, realizado na cidadide- Peru, no periodo de 08 a 11 de junho de 2010.
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um desastre natural na area da América do Sul. ida fleste jogo, as conclusdes e
recomendacdes foram levantadas e apresentadasstad=membros, as quais podem ser
verificadas no Anexo E.

Na leitura das observacdes verificamos que ela®lmmram a necessidade de
intensificacdo do treinamento neste tipo de sitnagiis permite a coordenacgdo entre
diversos tipos de 6rgdos, o que acaba reduzindotesfaréncia durante as acdes; e a
necessidade de um grupo-tarefa com mobilidadegdikpde hospitais de campanha, avides
e helicopteros.

Quanto as tarefas atribuidas ao Brasil pelo Planégio 2010-2011, tém sido
realizadas pelo Ministério da Defesa, sob a coaclm da Subchefia de Operagbes do
Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas (EMCFAg se esforgca em obter de todos os
Estados-membros as informacdes necessarias pardexgio do inventario de capacidades
de defesa, bem como propor um mecanismo de sewegmpr

Dentro do MD as atividades para consolidar as ¢dpdes de defesa que cada
pais pode oferecer teve inicio no ano de 2009, ggis tarefa j4 constava do Plano de Acao
2009-2010. E importante frisar que o pedido enchado aos Estados-membros solicitava
somente as informagdes que eles julgassem calgaesajuda humanitaria, ndo havendo
nenhum interesse em saber o “modus operandi” aistéecia de algum material secreto.

Durante o processo de consolidacdo do inventaiimjaaem curso, alguns
aspectos estdo sendo levantados e consideradostamtps, para que o0 objetivo de
cooperagdo entre os Estados-membros, de minimizafeitos de um desastre natural, seja
alcancado, tais como: localizagdo dos efetivos aslEados, principalmente pessoal de
engenharia, salde e de telecomunicacdes; capacidadenobilizacdo e envio de
equipes/material, meios terrestres (caminh8eshisgmnavio hospital) e aéreos (helicéptero

para transporte); e disponibilidade de equipamepdos lancamento de pontes, purificacdo de
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agua, meios de comunicacéo e producao de effergia

Hoje, o inventario das capacidades de defesa aaesmtem fase final de
consolidacdo com previsdo para encaminhamento terfpzsapresentacdo aos Estados-
membros em 31 de agosto do corrente ano.

Como podemos observar, a UNASUL vem adotando medjda harmonizam
com as estabelecidas pela ONU e pela OEA, procaremordenar e controlar os esfor¢os de
todos os 6rgaos participantes de uma ajuda human&&egido da América do Sul. Neste
sentido, o0 CDS desempenha importante papel, busaadebate em prol de mecanismos de
coordenacéo e controle das FA quando atuando enOgpidam.

Nao seria incorreto afirmar que a importancia dagmidas organizacdes
internacionais, expostas neste capitulo, refletami@ido publica mundial, pois os desastres
naturais vém apresentando incremento na ocorrébeia, como na intensidade dos danos
causados. Este fato provoca cada vez mais a patim das organizages internacionais na
coordenacgdo e controle das acdes a serem deselaslva assisténcia de uma emergéncia
humanitéria seja imprescindivel para que as vitimalsam a melhor protecgéo.

Com o posicionamento de ser um organismo de coa¢dere controle, dentro da
nova ordem mundial que se implanta, as organizagiesgovernamentais assumem um
papel importante, fomentado para que diversos paiadicipem cada vez mais no apoio as
vitimas de desastres naturais, propiciando saldas\e aliviar o sofrimento humano.

Com a participacdo cada vez mais intensa algusepaEm acumulando licdes
aprendidas com seus erros e acertos obtidos nordedas acdes humanitérias realizadas.

Neste foco o préximo capitulo aborda algumas destasriéncias.

2 Dados obtidos de algumas palestras cedidas ezada$ pelo CMG(FN) Luiz Carlos Brito Cunha, da
Subchefia de Operagdes do EMCFA, do MD, duranteresios e reunides com representantes dos Estados-
membros.



4 AS OPERACOES HUMANITARIAS NO MUNDO

A nova ordem mundial em formagédo vem acompanhadardéenémeno muito
marcante na historia recente, a globalizagcéo, ¢ea®s o incremento da interdependéncia
dos paises, com troca crescente de bens e infoemiagéndo a velocidade da troca de
informa¢Bes uma das causas para as rapidas traagfes que vém ocorrendo.

Neste mundo globalizado é de entendimento dos Pajise fatos negativos ou
positivos ocorridos dentro de suas referidas &leasteresse, facilmente podem transbordar
as fronteiras fisicas que delimitam seus terrigdrido caso de ocorréncia estes paises podem
ter seus interesses afetados ou em casos maimestee instabilidade e a inseguranca pode
ser importada para o seu territorio.

E, conforme descrito no relatério de avaliagdo sobrudancas climaticas,
denominadoClimate Change 2007a tendéncia mundial € de uma maior ocorréncia de
catastrofes naturais. Porém, ressalta-se que &strodies naturais também séo provocadas por
terremotos,tsunamise erup¢Bes vulcanicas. E, ao ocorrerem em ceegifes podem
provocar danos que requererdo providéncias alécapkcidade do Estado para minimizar os
efeitos provocados em sua populacdo e sua infuaestr Desta forma, se faz necesséria a
cooperagdo de outros Estados e de organismosdotenais para superar as dificuldades e
auxiliar as vitimas, amparando-as e protegendo-as.

Incentivados pelos diversos organismos interna@ompe cada vez mais
assumem um importante papel de controlador e coadide de acdes buscando amparar e
proteger as vitimas, diversos paises tém procueatlr em condi¢cbes de apoiar, quando
solicitados, as agfes desenvolvidas em uma assast&imanitéria.

A cooperacgdo entre Estados para mitigar os efdeosatastrofes podem ocorrer
por diversos meios, desde a simples doacdo densis emergenciais até o envio de

pessoal e equipamentos para participarem ativantesteicdes a serem desenvolvidas. E é
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com o envio de pessoal e de equipamentos que igipagiio de um Estado ganha maior
visibilidade, demonstrando claramente sua interggarealmente participar na manutengéo
da estabilidade da regido.

Neste enfoque diversos paises tém contribuido morganismos internacionais
para minimizar os efeitos de catastrofes natu@Bsvido ao aumento da frequéncia e
intensidade de como estas catastrofes vém ocorreada vez mais a presenca das FA tem
sido solicitada para complementar os esforgos ¢éxdos em uma ajuda humanitéria.

Neste enfoque passaremos a abordar alguns paisesogtribuem com os
organismos intergovernamentais, elencando suasizi#e os meios que disponibiliza para o

apoio e em alguns abordaremos suas licdes aprenuiddecorrer de operages ja realizadas.

4.1 Estados Unidos da América

Como os interesses dos EUA estdo espalhados pas txiregides, e por ser,
atualmente, de forma indiscutivel o pais hegemdnjigcanto ao seu poderio militar, ndo
surpreende que ele seja o pais com maior part@mpaq todas as esferas de uma assisténcia
humanitéria.

Como forma de materializar seus interesses, suangEdntram-se espalhadas no
mundo, sendo subordinadas a sete grandes Comariltitaselsl de Combate, cada qual com
sua area de responsabilidades, conforme representad-igura 6 do Apéndice A, onde
estariam dispostos a empregar seus meios em dadssinteresses norte-americanos, de
garantirem a seguranga aos continentes no mundoverpuma resposta militar em caso de
crises emergencidfs

A disposicéo e a forma do emprego de suas FA sdaatlas de forma clara no

22 Dados obtidos no endereco: http://www.defensetgmag/features/2009/0109_unifiedcommand/ . Acessado
em 26/06/2011.
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conteldo de sua estratégia nacional militar, laagam fevereiro de 2011 (EUA, 2011a),
onde, na visdo do Estado-Maior Conjunto (EMC), sslaverdo prover capacidade militar
para defender os EUA e seus aliados, proporcionpagoseguranga e prosperidade.

Na estratégia nacional militar o tema assisténaiaanitaria € abordado como
fazendo parte dos desafios transnacionais, e, nEmtério a capacidade militar em
combinagdo com a diplomacia norte-americana, debesra esforcos para levar sua
influéncia e cobertura de seu poderio militar, dedma fomentar a cooperacdo regional e
internacional de modo a estabelecer um ambientesegpréspero.

Por conseguinte, o EMC e os Comandos Militares denliate trabalham
ativamente em parceria com outras agéncias do moveara incrementar acdes que visam
desenvolver e manter um ambiente seguro. Estasnvisetivar a interoperabilidade
internacional antes das crises, de modo que anaggaseja a principal arma para facilitar as
acOes quando necessarias.

Para os EUA, as atividades de assisténcia humianigdmauxilio a desastres
servem algumas vezes para estabelecer um relacgat@ande confianga e respeito com
alguns adversérios. E, também, ajudam a manteessace 0 relacionamento com paises
amigos, apoiando desta forma os amplos interessdemais. Para tal, as FA devem estar
preparadas para atender e facilitar as respostasgfncias norte-americanas a uma crise
humanitéria internacional (EUA, 2011a, p. 15).

Em consonancia com a Estratégia Militar o USSOUTIMCQue é um Comando
Militar de Combate, em sua missdo, contida na tsgfim de Comando para 2020 (EUA,
2010b), estabelece que eles devam estar prontascpaduzirem opera¢des conjuntas ou
combinadas em todo o espectro de operagBes nilitaagpoiar os esforcos do governo em
melhorar a segurancga e a cooperacao regional.t®lazkes deverdo manter uma capacidade

de planejar e executar as atividades de respostasses, dentre as quais consta a de
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minimizar os efeitos causados por desastres.

Com este propésito o USSOUTHCOM reconhece a impcigade esforgcos
bilaterais e multilaterais em prevenir e resporadem desastre natural. Também reconhecem
gue para responder a crise com a presteza requetidanecessidade de um planejamento
detalhado entre o USSOUTHCOM, as agéncias de gowera comunidade internacional.
Para tal, no calendéario de atividades do USSOUTHG#3Mo previstos exercicios em sua
aérea de responsabilidade, provendo o0 necess#&iimarttento a todos 0s organismos
participantes de uma ajuda humanitaria. A parti@pade paises amigos é encorajada nestes
exercicios, incentivando assim a cooperagéo intemal.

Dentre os exercicios realizados pelo USSOUTCOM adastos oFuerzas
Aliadas Humanitarias (FAHUM)que tem frequéncia anual e o proposito de envaluen
exercicio militares e agéncias civis da regido @oii@. Este exercicio tipicamente ocorre
antes do inicio da estagdo dos furacGes na regi@onitindo maior integragdo das
organizacdes, contribuindo para a prevencdo e aamdm a possibilidade de uma maior
sinergia dos esforgos dos diversos 6rgaos enva\idoA, 2011b).

Este tipo de exercicio, além de preparar 0s orgarEgegionais para uma pronta
resposta, contribui para 0 aumento da influéncideramericana em sua &rea de interesse.
Condicdo esta desejada por todo o pais que aleejaglobal player.

A importancia da assisténcia humanitaria dentropdiitica de defesa norte-
americana nao foi abordada pela primeira vez natégica Militar em 2011. Em diversos
documentos anteriores este tema ja vinha senddaektuPor isso, falar que uma OpHum é
um novo tipo de operagdo nao é correto.

A Cooperative Strategy for 21st Century Seapo{#A,2007a) é o primeiro
documento elaborado conjuntamente entrdNay, Marine Corpse a Coast Guard

estabelecendo uma estratégica maritima para o gmple poder naval. Este documento
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reconhece que mudancgas na nova ordem mundial v@onao incertezas e a necessidade
cada vez maior de uma rapida resposta aos desafios.

Mesmo ndo sendo a OpHum uma novidade, como digriamhente, no campo
da reposta a um desastre natural esta estratdglzelese que em tempo de paz devem ser
concretizados os lagos entre parceiros visandociitda as acdes necessarias a serem
desenvolvidas. A tarefa da concretizacdo dos lficasfacilitada com a distribuicdo global
dos meios, 0 que permite uma interacdo mais progonaas possiveis areas de atuacgao.

A distribuicdo global, a caracteristica expedicieméda forca naval e sua
flexibilidade colocam-na em uma posicao privilegigzhra prover a assisténcia humanitaria,
representada por sua habilidade de conduzir ragidEBTuma operacéo de evacuacgdo de nédo-
combatentés e sua capacidade de prover apoio logistico mesmdreas que tenham sua
infraestrutura comprometida (EUA, 2007a).

Em consonancia com o acima exposto, temos a situaganciada pela 15th
Marine Expeditionary Units (MEUJ, com aproximadamente 2.500arines,no periodo em
que estava operando na costa do Paquistdo reaizajpda humanitaria, transportando
alimentos e medicamentos a mais de 400 milhas;esonm tempo seudarriers® decolavam
do USS Peleliu para prover o apoio aéreo aproximado as tropasAfeganistao.
Concomitantemente este grupo-tarefa recebeu aatdeefnavegar em direcdo ao Golfo de
Aden para executar uma operacdo contra piratarieesgate do navio de bandeira alema

Magellan Staf®.

% Evacuacéo de ndo-combatentes é uma operagéo @mmaam o propésito de evacuar ndo-combatentes de
paises onde exista ameaca a sua seguranga ouxstdaima situagao de calamidade (BRASIL, 20084;2).

24 A Marine Expeditionary Unit (MEUE uma forca de reacéo rapida pronta para respomeeliatamente a
uma crise. Normalmente, é formada por um compondateomando; um de combate, um componente de
combate aéreo, e um componente de apoio logifista.for¢a-tarefa, usualmente, é comandada pomouomel

e tem o efetivo de 2.200 militares embarcados enosae assalto anfibio.

% Avido empregado pelo UBarine Corpsem suas MEUSs. Estas aeronaves tém capacidadaqieato solo, e
decolagem e pouso vertical.

% Estes dados foram obtidos na sintese de um gtipticado naThe Examiner Disponivel no endereco:
http://www.sfexaminer.com/opinion/op-eds/2011/0Vymment-should-maintain-amphibious-abilities-masin
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J& a diretiva emitida pelo Departamento de Defésadando o tema do apoio
militar nas operacdes de estabilidade, seguramgasmissdo e reconstrugcdo (EUA, 2005)
estabelece que uma operacdo de estabilizacdo igidade militar e civil conduzida para
estabilizar ou manter a ordem em Estados ou regidéo ponto-chave para o sucesso deste
tipo de operacéo a integragéo entre os esforcdtsured e 0s civis.

Na operacdo de estabilizagdo é importante que ganiaagbes envolvidas
disponham de elementos, conhecedores dos costaniesa e da lingua nativa na regido,
bem como, tenham pessoas com experiéncia em tealmim organizacdes internacionais e
governos estrangeiros (EUA, 2005, p. 6), permitind@m melhor coordenacéo das acdes.

Também, recomenda-se 0 engajamento das agéncias degartamentos do
governo norte-americano, das forgas de seguraagardanizacdes internacionais, das ONG,
e dos membros do setor privado, no planejamergimaimento e exercicios de forma a criar
uma apropriada coordenacao entre os diversos &ildds 2005, p. 9).

Segundo James J. Wirtz, a dispersdo dos meibkSddavypor todos os oceanos
do mundo permitem responder a um nimero maior deagfPes que atendem aos interesses
do governo norte-americano, sendo elas de altaiga lntensidade, como as OpHum.

Estas acOes em resposta a um desastre naturah faaide de uma operacao de
estabilizacdo, pois a histéria mostra que areas pedsiste o sofrimento da populagdo sao
propicias para grupos terroristas desenvolverenmdatles de recrutamento em prol de suas
causas (LARSEN, 2010, p. 5).

Em apoio as operagles de estabilizagdo, os meitksSddavypodem realizar o
patrulhamento das &guas costeiras e o controlelidlaas de comunicagdo maritimas,
impedindo assim que grupos insurgentes aproveitenmomento de crise causado por um
desastre natural (LARSEN, 2010, p. 20).

Como podemos observar ao longo desses ultimosrpfmdgtemos o emprego de
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uma OpHum para minimizar a possibilidade de atilédaterroristas em areas atingidas por
crises humanitérias.

Demonstrando mais uma vez que a OpHum ndo é umtassovo, a publicacéo
HA Multiservice Procedures of Humanitarian Assisg®perationfEUA, 1994) relembra o
emprego de forgas militares em assisténcia hunmenita

Um ponto importante que ressaltamos desta pubbcagda utilizacdo de
elementos de operagfes especiais, que devido aisapacidades podem ser empregados em
areas remotas e de dificil acesso, onde rapidampedtrdo desdobrar-se com sua capacidade
de comunicagéo e estabelecer contato com a poputagg (EUA, 1994, p.3.6).

Outro topico abordado é a capacidade que o grupssiatos civis pode dar ao
Comando de uma for¢a realizando uma OpHum, poigssgal de assuntos civis podera
esclarecer as diferencas culturais e religiosasinolismos religiosos, a estrutura politica e
o sistema econdmico da regido afetada, e servioaom elo entre o comando e as ONG,
dados estes de grande importancia para o desemeolio das acdes (EUA, 1994, p. 3.7).

Entdo, como podemos observar, ndo é de hoje quelUdsvém discutindo e
participando diretamente em OpHum. Entretanto alesaos que além do real interesse em
proteger vidas e minimizar os efeitos de um desasttural, tem o interesse norte-americano

em manter no seu entorno um ambiente seguro, gsijiite a prosperidade da regido.

4.1.1 Ligbes Aprendidas

Ao longo de anos os EUA realizam exercicios e gpein de inameras
operacdes reais de assisténcia humanitéria. Des tetds sempre observando os erros
cometidos e os acertos obtidos, conseguindo mellmnalanejamento e a execucdo das
OpHum, obtendo uma melhor coordenacéo entre aafonditares e as organizacdes civis.

Dentre algumas experiéncias selecionamos a pati&p das FA norte-
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americanas no furacéo Katrina que devastou Novee@s| no terremoto que assolou o Haiti e
no tsunami que invadiu a Indonésia e mais dez pam todas estas ocasides inimeras
licoes foram aprendidas, resultando em aprimoraonéas acdes, como passaremos a ver a

seqguir.

4.1.1.1Katrina

Em agosto de 2005 o furacdo Katrina chegou a LanésiMississipi, e Alabama
com caracteristicas de categoria®5tausando uma inacreditavel devastagdo, que @atingi
cerca de 90% da cidade de Nova Orleans, matande aeaill.300 pessoas, tornando-se o
maior desastre natural dos EUA.

Neste episddio, mesmo com grandes perdas, o em@asgbA norte-americanas
no interior de seu proprio territério requer a ogio de autorizacdo, pois dentro do Plano
Nacional de Resposta, em caso de um desastre Iregypameiras acdes serdo adotadas pelas
autoridades locais, seguindo-se 0 apoio das l@xdisl vizinhas, para posterior emprego de
forcas federais (USA, 20086, p. 7).

Neste caso, como a situagdo causada pelo Katriceden a capacidade das
autoridades locais foi autorizada a participacddadeas federais nas a¢bes humanitarias.
Sendo assim, S Navyconstituiu a Forga-Tarefa 20, que estava embancadtSS Bataan
(LHD-5)?8 composta por um total de 17 navios, incluinddosde assalto anfibio, navios de
suprimentos, navios de salvatagem e um navio ledgpiSA, 2007b, p. 5.1).

O navio hospital utilizado foi SNS Comfoft, que chegou a area de operagdes

apés somente dois dias de preparacdo. No periodopgumaneceu na &rea apoiou no

27 A categoria 5 refere-se a Escala de Saffir-Simpgon vai de 1 a 5. Sendo que o furacdo categorgan5
ventos de mais de 249 km/h.

28 sS Bataan (LHD-5) foi comissionado em 1997 equee a classe/asp-class amphibious assautl shigta

classe tem a capacidade do desembarque por helieoptpor doca, por isso a abreviatura LHRnding

Helicopter Dock)

29 USNS Comfort & um navio hospital, sendo o segutaddasséercy-class hospital.



46

atendimento de 2.000 pacientes, retirando-se danéreia 13 de outubro.

No transcorrer das a¢des desenvolvidas algunstaspeereceram destaque, pois
careciam de uma posterior analise de modo a perméprimoramento das acdes a serem
desenvolvidas em futuras operacBes. Ao consolidandise, algumas licBes aprendidas
foram elaboradas para que em futuras operacfessrmdeser alcancados niveis maiores de
eficiéncia.

Algumas destas licdes transcrevemos no Anexo Fe dedtacamos que a MEU,
por sua capacidade e meios disponiveis, é condaerainidade com as dimensdes ideais

para emprego em situacfes de catastrofes naturais.

4.1.1.2Indonésia

Em 26 de dezembro de 2004, um forte terremoto egano fundo do mar, no
Oceano indico, proximo a costa da Sumatra, gerandais destrutivo tsunami que afetou 11
paises, desde a Indonésia até o sul da Africaandosa perda de cerca de 230.000 pessoas. A
destruicdo foi mais intensa na provincia de Acehrdnésia, onde vilas inteiras foram
destruidas, em minutos, assoladas por enormes (EidaEMAN, 2007).

Os efeitos deste tsunami foram além do terriveltocude vidas, causaram
imensuraveis perdas nos diversos setores da sdeiectdlapsando boa parte da infraestrutura
existente, destruindo pontes, rodovias, portosteraas de comunicagdes.

Nestas circunstancias de sofrimento humano os Biésantaram-se como uma
peca importante com capacidade de prover meiossétes para a execugdo de uma robusta
OpHum multinacional, envolvendo o fornecimento dsta quantidade de alimentos, 4gua e
outros suprimentos, bem como assisténcia médicsoenrro a milhares de pessoas afetadas
(ELLEMAN, 2007, p. 27).

Nas duas primeiras semanas, apos a crise caudadayramj as forcas militares
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norte-americanas ja dispunham de quinze mil mi#grovendo ajuda humanitaria. &8
Navy neste quadro desempenhou um papel importante,apdssibilidade de prover todo o
apoio provindo do mar sobressaia como sua prinecgghgem; para tanto foram empregados
vinte e cinco navios (ELLEMAN, 2007, p. 27)

Um dos primeiros meios a chegar a regido afetada ft8S Abraham Lincoffi
qgue chegou no dia 01 de janeiro, fato possivelymeg encontrava no porto de Hong Kong.
A sua maior dificuldade foi a obtencéo de informes;detalhadas sobre a area de operagfes
para o planejamento inicial. Contudo, alteragbesadestramento foram possibilitando os
militares envolvidos nas agbes de ajuda humanitdgaempenhar suas fungbes com
seguranca e eficiéncia.

Os militares que participaram das acdes recebermasndoses de vacina para
imunizagcdo, sendo também, fornecidos protetorearele repelente de mosquito. Ja os
pilotos e as tripulagbes dos helicOpteros treinacatransporte de carga externa e tiveram
aulas de primeiros socorros, Uteis quando estimessalizando uma operacdo de evacuagao
aeromédica. Como a area de operacdes seria naébidprum pais mulgumano, foi
ministrado um treinamento cultural, nos quais érdeam 0s possiveis pontos de fricgdo.

Para o desenvolvimento das ac¢des de ajuda hunianié@lizada por militares
norte-americanos o nivel de rejeicdo e desconfigneaos indonésios tinham foi um ponto
sensivel, a ponto de o governo norte-americanoosgometer junto as autoridades da
Indonésia, que tropas norte-americanas ndo seekstaiam em bases terrestres, e sim
permaneceriam embarcadas. A necessidade deste arpaetppnento em parte reflete o
profundo receio dos indonésios dos norte-americastarem la para tentar converté-los ao
cristianismo, e que a forga, na realidade, estireeando uma invaséo.

Com a chegada ddSNS Mercyum navio hospital, o sentimento de medo quanto

30yss Abraham Lincoln (CVN-78)um porta-aviées de propulsdo nuclear da cldssiz.
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a intencdo de conversao arrefeceu, pois era parépdlacdo um capeldo naval mulgumano,
demonstrando a inten¢do de respeitar a livre eaadtreligido e que o verdadeiro propésito
era minimizar o sofrimento humano (ELLEMAN, 2007 33).

Outro ponto que causou grande desconfianga poe pdas autoridades da
Indonésia foram os voos realizados pelas aerorf&©Orion’, avides que saiam das bases
na Tailandia para realizarem um levantamento féfagr da &rea. Esta acdo foi considerada
como um pretexto de levantamento de informacdes foduras operacdes. Mais uma vez 0s
norte-americanos explicaram que o propdsito dazeeglo daquelas missdes, era fazer um
levantamento da infraestrutura atingida (ELLEMARQZ, p. 38).

Com todas estas possibilidades de friccdo, a cdgdeiproporcionada peldS
Navy em possibilitar a tropa operar a partir do mar,eendio haver a necessidade do
estabelecimento de uma base terrestre, contrilzmaurpduzir a exposicao dos militares norte-
americanos, reduzindo a friccdo e facilitando ajeas objetivos estabelecidos para missao.

O apoio logistico baseado no mar ajudou a elimindesejaveis acidentes e
incidentes, o que contribuiu paral® Navyapoiar com 1,5 milhdes de litros de &gua, 18
milh6es de toneladas de géneros e atender a nislldgepessoas. Este fato mereceu
comentarios de civis da assisténcia humanitarssattando o rapido atendimento as vitimas
da provincia de Aceh, que se encontrava isoladaEEIAN, 2007, p.39).

Apesar do sucesso obtido alguns criticos apontapgeno custo de operacédo de
um porta-avides neste tipo de operacao € muito eltpe talvez a utilizagdo de navios, tais

como os novod.itoral Combat Ships (LC%) que podem chegar mais rapido & area de

%1 0 P-3 Orion é uma aeronave de patrulhamento maritimo de lalgmce que opera a partir de uma base em
terra.

32 Litoral Combat ShipgLCS) sdo navios destinados a operar proximotali Projetos LCS séo ligeiramente
menores do que fragatas norte-americanas, e tentgidparado a corvetas de outras marinhas. Notentas
projetos LCS adicionaram algumas capacidades: sodeévoo e hangar com possibilidade de basear dois
helicépteros SH-6@eahawka capacidade de recuperar e langar pequenos eagbas a partir de uma rampa
de popa, e capacidade de desembarque, em umadgastadortuariaoll-on/roll-off, de carga e de uma pequena
forca de assalto com veiculos blindados.
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operagao e permanecer operando teria um custo di@mor (ELLEMAN, 2007, p. 91).

Apesar do enorme impacto psicolégico causado canvio de um aerédromo,
ndo podemos esquecer sua capacidade de coorddogisica, de comunicagdo e o suporte
para uma diversidade de atividades. Desta formaopr@ara muitos que além de projetar
poder ele poderia projetar ajuda (ELLEMAN, 200793).

Na OpHum héa grande énfase na utilizacdo de hebodpt causando
extraordinaria demanda de pilotos, tripulagdo eipsgude manutengdo. Outra demanda
importante nas operacbes aéreas é a necessidaddlidees fluentes na lingua local,
permitindo a coordenagdo com as torres de condmlerra e na interagdo com a populacdo
em terra, de modo a orientd-los quanto aos aspelgoseguranca relacionados com a
aeronave (ELLEMAN, 2007, p. 94).

Ao final das a¢des militares na Indonésia os EUAseguiram muito mais do que
salvar vidas. Conseguiram conquistar coracdes éesiem uma populacdo a principio contra

a influéncia norte-americana, como podemos obsemaELLENAM, 2007.

4.1.1.3Haiti

Em 12 de janeiro de 2010, a cidade de Porto Penaippital do Haiti, foi
assolada por um terremoto de 7.0 de magnitude nalaeRichte?’, causando grande
destruicdo na cidade e em seus arredores. Ness#ooastima-se que 230.000 pessoas
morreram e outras 197.000 ficaram feridas, prowdecanm deslocamento interno da
populacdo entorno de 1,7 milhdes de pessoas, spralaestas, 700.000 foram da capital.
Estes niumeros exemplificam melhor as dimens&es deststre.

No mesmo dia o presidente haitiano declarou estedemergéncia e solicitou

% Escala Richter atribui um nimero Gnico para qfiaati 0 nivel de energia liberada por um terremoto,
variando de 1 a 10.
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ajuda a comunidade internacional, prontamente religa pelo Governo americano e aceita
pelo Governo haitiano. Neste momento, o presidamigricano declarou que a ajuda ao Haiti
era prioritaria e designou dnited States Agency for International Developm@BAID)
como a agéncia lider (USA, 2010c, p. 2).

Todos tinham consciéncia que uma rapida resposfonibilizando pessoal e
equipamentos seria indispensavel para o sucesstaredas de salvar vidas e socorrer 0s
feridos. Nesta proporcdo de calamidade era essen@mprego das FA, que rapidamente
poderiam disponibilizar meios e pessoal para atu@@ assisténcia humanitaria.

Com este enfoque 0 USSOUTHCOM no dia 13 de jarexigaminhou, por via
aérea, em 02 aeronaves C-130 Héréfjlasma equipe de 30 pessoas assim composta:
engenheiros militares, uma equipe controladoraatee/um grupo de comando e controle.
Grupo este que nucleou o comando combinado exepaltoLieutenant General P. K. Keen,
imediato do USSOUTHCOM, que se encontrava no Igaitiocasido do terremoto.

O USSOUTHCOM durante todo o periodo monitorou deopa evolugdo da
situacdo, sempre trabalhando com o Departamentestielo AmericanoUSAID e outras
organizacdes internacionais. Neste monitoramemganal assuntos eram acompanhados com
maiores detalhes tais como: seguranca internagsituda infraestrutura, evolucéo da situagéo
de saude, condi¢Ges de governabilidade, migrag@&ona condi¢des climéticas, atividades
desenvolvidas por outros 6rgaos, noticiario da @nga e, atividade e apoio prestados por
outros paises. Um maior detalhamento de cada itel® ger obtido no Apéndice B.

A rapida resposta das FA norte-americanas foi pelsgirincipalmente, devido a
existéncia de trés unidades operativas em estagwotdiddo, como todos 0s seus meios e

pessoal disponiveis e preparados para empregodtoedfistas unidades eram & 22a 24

34 Aeronave com quatro turbo propulsores, cuja fumppimipal é o transporte aéreo em varias FA dodoun
% Estas informagdes foram coletadas pelo autor easides que ocorriam NndSSOUTHCOM quando, o
mesmo exercia a funcdo de Oficial de Ligagdo dajiuBo ao Comando Sul dddarine, na cidade de Miami.
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MEUs, embarcadas ndSS Bataar{LHD 5) e noUSS Nassa(@LHA 4)* respectivamente, e
0 USS Gunston Hal(LSD 44}’ que estava designado para participar de exercieio
cooperagao e seguranga como paises parceiros tiweca africano.

O primeiro meio naval norte-americano a chegar aiti Fbi 0 USCG Cuttersda
guarda costeira, com um deslocamento de 1.800et@mom capacidade de prover limitado
apoio aéreo, entrando na area de operacdes oglimtgeao terremoto. Isto foi possivel, pois
a Guarda Costeira dos EUA mantém navios em coestamttulhamento na regido, com a
finalidade de impedir a imigracéo ilegal por viarftimna.

Ja no terceiro dia apés o terremoto veldS6 Carl Vinsoft, com capacidade de
prover apoio com 19 helicépteros, 35.000 tonelaltadgua potavel, trés centros cirlrgicos,
51 leitos para internagéo e capacidade de com@uc&ovando mais uma vez que um navio
desta classe pode ser empregado em OpHum de féioieate e com grandes resultados.

Com o passar do tempo, mais meios foram somandos¢a posicionados na
area de operacdes. Dentre estes destacamos, deanpadicipacdo deSNS Comfor{T-
AH-20), com capacidade de prover 300.000 tonelddaggua potavel, 12 salas de cirurgia,
250 leitos para internacgdo, sendo que no dia 38ndgro expandiu sua capacidade para 1.000
leitos™, e uma equipe de 500 profissionais de satde.

Todas estas ag¢des produziram alguns ensinamentmsfogam coletados e
concentrados num documento preparado pelo Centidgdes Aprendidas d&JS Marine
Corps do qual ressaltamos que com as operagOes baseadaar o escaldo de uma MEU

quando realizando uma OpHum préxima ao litoral énas apropriado, pelos mesmos

% USS NassaulHA-4) foi recentemente descomissionado em marcaQid, pertencia & clas¥arawa class
amphibious assault shigendo esta uma classe que preced#asp-class.

37USS Gunston HallLSD-44) foi comissionado em 1989 e pertence ssel/hidbey Island-class dock landing
ship.Esta classe tem a capacidade de desembarquegaor do

% USS Carl Vinsoré um porta-avides da clasbémitiz, que estava operando no Atlantico Norte, quando foi
redirecionado para atuar no Haiti.

% Dado retirado do sitrep do dia 23 de janeiro reald no auditério do USSOUTHCOM, presenciado pelo
autor.
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motivos expostos no caso do Katrina.

Outro importante ponto é referente ao custo paesappma MEU, podendo este
chegar a ser até 30 vezes menor que ao de se opmaaropa equivalente do exército. Isto
deve-se, principalmente, ao esfor¢o logistico gerh ser realizado para desdobrar e manter

a tropa do exército. Os demais ensinamentos podelidgs no Anexo E (USA, 2010c).

4.2 Canada

O governo do Canadd em seu docume@tnada First Defence Strategy
(CANADA, 2006) estabelece claras regras para shadeFacordo com os interesses de seu
povo. Para isto prop6e um delineamento de investmsepara a modernizacdo de suas FA,
tornando-a moderna e bem equipada para enfrentlrsagios do século 21.

Este documento estabelece que ao final do progetAacanadenses deverdo ser
capazes de atuar em até seis tipos de missBestalistimultaneamente, dentre os quais
destacamos a capacidade de empregar suas FA equeublgar do mundo, por um curto
periodo, em atendimento a uma crise; e o de apsiautoridades civis canadenses durante
uma crise interna, tal qual um desastre naturaN/@BA, 2006, p. 3).

Focando na contribuicdo com a paz global, na garadd prosperidade do
Canada, na seguranga, na estabilidade internactopal que ndo em ser visto como ator
internacional € necessario que as FA canadendegntea capacidade de contribuir em todas
as operagfes internacionais, desde a assisténomnhiiéria até as agbes de combate
(CANADA, 2006, p. 8 - 9).

E, com o propdsito de orientar as a¢gdes na conddgdcOpHum o Chefe do
Estado-Maior de Defesa Canadense elaborou um pgiEmominaddCEFCOM Humanitarian
Operations Contingency PIaiCANADA, 2010). Este plano divide a assisténciabanitaria

em trés estagios, 0 resgate (de um a sete diaglxdio (de oito a 50 dias) e o
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restabelecimento (mais de 50 dias) e a considemso ceendo uma acdo de protecdo a
populacado, apoio na provisdo de comida, agua,@brigrvico de salde.

Da mesma forma como nos EUA, as FA canadenses smdm um evento
doméstico somente atuardo quando solicitada paeeprservico publico em apoio as
autoridades civis. J& em eventos externos quel@ntygia canadense julgar pertinente as FA
canadenses poderdo contribuir durante todos ogi@stde uma ajuda humanitaria. Porém,
para efeito de planejamento a duracdo de uma Ophfiondeverd exceder em 40 dias de
operacdo na area (CANADA, 2010, p. 6/33).

Apés 48 horas da decisdo de empregar as FA o plarmontingéncia prevé o
envio de um Pacote de Reacdo RapRapid Reaction Package (RRRjonstituido de
elementos basicos para operacdo do grupo-tarefadgjoperar na area de operagfes. O RRP
visa a uma rapida resposta e a visibilidade deepgesdo pais, devendo ter capacidade de
Comando e Controle (C2) e ser responsavel por mepaonduzir a recepgdo e a integracao
do grupo tarefa (CANADA, 2010, p. 13/33 — 14/33).

Durante a fase de planejamento de um OpHum comasggern possibilidade do
emprego das FA canadenses na coordenacao de ed@euggpatriacdo de cidadaos. Por isto,
elas devero ter flexibilidade para o cumprimersstal tarefa (CANADA, 2010, p. 13/33).

Como ja mencionado, a grande dificuldade nos morseantciais de uma crise é
a obtencdo de informacdes precisas para o planejanmgicial. Neste caso, o plano de
contingéncia canadense estabeleceu algumas infoesagiticas que devem ser buscadas,
das quais destacamos se o governo do pais afetaita au ndo a ajuda internacional
(CANADA, 2006, p. 18 - 19/33). As demais informag@®dem ser lidas no Anexo H.

Para a assinatura de acordos bilaterais o plamomtiingéncia estabelece alguns
pontos que podem ser observados, tais como: digésdisciplinar e criminal, definicdo das

forcas e equipamentos envolvidos e o transportsoede armamentos portateis. Como 0s
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acordos, normalmente, estabelecem que a segurejaprevida pelas agéncias locais ou
pelas FA do pais afetado, as FA canadenses padramzgue os armamentos portateis da
tropa permanecerdo em um contéiner lacrado, sonsentdo autorizada sua utilizagdo com
ordem do Comando Superior (CANADA, 2010, p. 20-3L/3

Mas, mesmo antes da expedicdo do plano de contirrgém 2005, durante a
crise humanitaria causada pelo Katrina, o goveamadense ofereceu ajuda aos EUA, que
logo foi aceita. Nesta operagédo foram mobilizadd® @ilitares, sendo parte deslocada para a
area de operagdes por meio de aeronaves C-103l&grEimn complemento ao esforgco foram
disponibilizados os meios navais, sendo um da Gu&ukteira e trés navios da Marinha
Canadense, a sab&tMCS Athabaskalidestroier da clasdeoquois) e as fragatas da classe
Halifax, HMCS Ville de Quebee aHMCS Toronto CANADA, 2005).

Nesta acdo como tivemos o emprego de navios escata OpHum,
comprovando sua flexibilidade, mesmo com limitadpacidade logistica. Esta forma de
emprego permitiu ao Canada mostrar sua bandeiaatgea comunidade internacional.

Como observamos, o Canada busca manter suas FAoedic@es de apoiar
paises afetados por desastres naturais, buscanmdpresealinhar as acdes a serem
desenvolvidas por suas FA com os interesses danddgia canadense, claramente exposto no
documento “O Canadéa e as Américas — Prioridade®gréssos” da seguinte forma: [...] o
comprometimento do Canada com a governanca dernuacratprosperidade econdmica e a
seguranca estao estreitamente ligadas ao dos nagsdss hemisféricos. O que afeta as

Américas tem um impacto direto sobre o Canadh(GANADA, 2009)

4.3 Reino Unido

No caso do Reino Unida parcela da missdo atribuida as FA é de prover

seguranca e protecdo ao Reino Unido, assistindedgueequerido a evacuacgao de cidadaos
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britanicos e podera apoiar as autoridades civiRelno Unido. No campo das OpHum as FA
contribuirdo com os interesses britanicos, a orafgenmnacional e os principios humanitarios,
sendo este de acordo com o preconizado pela*®NU

Para o cumprimento desta parcela da missdo, e cpnopdsito de orientar o
planejamento e a conduta dos militares que iréticgear de OpHum foi elaborado o manual
denominadoJWP 3-52 Humanitarian/Disaster Relief Operatiogfi®EINO UNIDO, 2002),
decorrente de experiéncias obtidas anteriormente.

Na verdade, este manual ndo apresenta nenhumaadeddbre o tema a ndo ser
uma tabela com os tipos de desastres naturaisvaygie causas, os danos e as necessidades
mais provaveis. Este instrumento serve como umaopaoritial do planejamento de uma
OpHum, orientando quais 0s possiveis meios querdie\ser utilizados. Para que possa ser
consultada, a tabela encontra-se no Anexo A (RBINIDO, 2002, p. 1A-1/ 1A-7).

Outro ponto que destacamos neste manual sdo aeidpiserem observados no
momento da elaboracdo do acordo bilateral com ® g@@tado, dentre estes destacamos o
status atribuido ao pessoal envolvido (imunidageiélégios); os acordos jurisdicionais; a
isencdo de taxas e impostos; a isencdo do conttelemigracdo e da regulacdo de
importagOes; a utilizacdo de uniformes; o uso eodepde armamentos portateis para
autodefesa; o estabelecimento de regras de engdg@mpeevendo a autodefesa; o uso de
viaturas britanicas; a validade das carteiras dec@io britAnicas e a responsabilidade pela

investigacédo de acidentes (REINO UNIDO, 2002, p) 2-

4.4 Outros Paises

Ao citarmos anteriormente alguns paises ndo osfigaalos como os principais

atores da comunidade internacional no apoio atéssia humanitaria. De um modo geral,

4 Dados obtidos por um email enviado pelo Adido&laa Inglaterra, CMG Fuad Gatti Kouri, para o auto
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todos os paises consideram importante a manutetecém ambiente seguro e sustentavel em
seu entorno, onde situagbes de crises podem provestbilidade trazendo consigo a
inseguranca e interferéncias aos seus interesssgo &ssim veremos:

Austrélia - na nova ordem mundial a Australia busca assumapelde lideranca
regional nas coalizbes com outros paises. Partarigbu oFuture Maritime Operating
Concept — 2025abordando a assisténcia humanitaria como sendoimplicagédo resultante
das mudancas climéticas e do crescimento populEdidtySTRALIA, 2010, p. 8).

E, em seu documentDefence White Paper 2008stabelece como segunda
prioridade das FA australianas a estabilidadeegaranca do Pacifico Sul e do Timor Leste,
onde deverd conduzir operacdes militares em caoalzdm outros Estados, provendo
assisténcia humanitaria e auxilio em desastresaimAUSTRALIA, 2009, p. 13).

Ainda naDefence White Paper 20(a estabelecida que a capacidade anfibia
para o ano de 2030 sera provida por dasding Helicopter Dock (LHD)sendo que o
primeiro esta previsto para ser comissionado end 20fpertence a Classe Camberra. Estes
Novos meios proporcionardo a capacidade de profgfoder e permitirdo prover um apoio
logistico em melhores condi¢cdes as OpHum, pringipate em &reas que a infraestrutura de
terra foram danificadas ou s&o inexistentes (AUSMRA2009, p. 73).

Mas a politica do governo australiano nem sempréafmravel a prover ao seu
poder naval capacidade de responder a ajuda hémanDurante a década de 80, o governo
considerou inapropriada a capacidade anfibia pasdratura de defesa do pais. Entretanto, as
sucessivas crises regionais que demandaram aagficide ajuda humanitaria mostraram que
a capacidade expedicionéria e de intervengdo @ns@ossiveis com a existéncia de navios
anfibios.

Visto que, por decisdo do alto comando, passou-piaregejar a aquisicdo de

navios anfibios que ampliassem a capacidade anébia iniciativa culminou recentemente
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com a aquisicdo por oportunidade do RFA Largs Bay,navio de propdsito multiplo da
classe Bay (LSD), comissionado na marinha britanicano de 2006

Portugal —como nos demais paises do mundo é funcéo da deflisa apoiar a
politica externa, e dentre suas tarefas, a mafgniguesa realiza a de defesa coletiva e
expedicionéria, afirmando-se internacionalmente cona participacdo ativa nos interesses
da comunidade internacional, sobretudo no &mbit®@N&, da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) e na Unido Europeia (UE)nde importante destacar a participacdo
junto da Forca Naval Europeia (EUROMARFOR).

A EUROMARFOR é uma for¢a naval multinacional, ceaeim 1995, de caréter
ndo-permanente, podendo ser configurada para asifisgades de cada misséo, o que lhe
confere uma elevada flexibilidade de emprego. Ewiga € composta por meios navais da
Franca, Portugal, Itdlia e Espanha, tendo como ¢&mcao desempenho de missdes
humanitérias, de manutencéo da paz e de gestased€RORTUGAL, 2009b, p. 8).

E, juntamente com a Comunidade dos Paises de Lirguaguesa (CPLP), da
qual o Brasil faz parte, Portugal vem realizandereixios com o propdsito de promover a
cooperagdo e a integracdo dos esforcos para conBapa uma crise, culminando, no
corrente ano, com a realizagdo da Operacao FELESE. operacao foi realizada na regiao de
Cabo Ledo, Angola, com o propdsito de organizaemdr o Comando Operacional de uma
Forca-Tarefa da CPLP, elevando a capacita¢do éeviinem missdes de Manutencédo da Paz
e de Ajuda Humanitaria, bem como em ac¢Bes de Bes&alvamento. A participagao
brasileira neste exercicio foi com um grupo de ofastores (BRASIL, 2011a, p. 2).

Dentre outros exercicios realizados por Portugah ap tema de assisténcia
humanitéria, no ano de 2009 foi realizado um eg&rgbara testar a prontiddo da Forca-
Tarefa Naval Permanente, que é constituida porade&inavais — fragatas, corvetas, navio de

apoio logistico e um submarino, unidade de fuznkeinavais e um destacamento de
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mergulhadores.

Neste exercicio realizado em 2009, denominado dmeRos Alvores, foi
delineada uma situacdo de calamidade publica, daupar um terremoto de grande
intensidade. Durante a execucdo do exercicio fidama a importancia de informagGes
detalhadas sobre a situacdo da area afetada. &¥estiécio, vemos mais uma vez 0 emprego
de navios escoltas em OpHum; outro tépico que whsws foi no caso de necessidade da
atracacdo do navio deve-se ter o cuidado de gareoridicdes de seguranca em torno do
ponto de atracacdo, pois o desespero e a caréagmpmllacdo podem gerar situacdes de
grande tensdo (PORTUGAL, 2009a, p. 10-11).

Espanha— dentre as tarefas das FA espanholas atribuad&rativa de Defesa
Nacional 01/2008, no ambito internacional, temale apoiar a contribuicdo da Espanha, sob
0 ambito do Conselho de Seguranca da ONU, parafesalala paz e da seguranca
internacional. Para isto prestar apoio nas opesagé apoio a paz e de ajuda humanitaria
(ESPANHA, 2008).

Visando a manter a marinha espanhola em condig@déem cumprir esta tarefa
estdo em construcdo 4 navios de agdo maritiugue de Accidon MaritimaBAM), sendo o
primeiro entregue recentemente. Esta nova classeadi® foi concebida para cumprir
missdes em cenarios de baixa intensidade. A predisiue eles substituam navios patrulhas
atualmente em operagéo.

Os novos BAM tém o comprimento de 93,9 metros, comdeslocamento de
2.500 ton, velocidade maxima de 20 néds, e segunp@mio Ministro da Defesa serd um
navio com grande versatilidade, podendo operar ooitoramento de poluicdo maritima,
apoiar situacfes de crises e de ajuda humanitéia eperacdes de combate, como as de
contra pirataria desenvolvida na costa da Som&&PANHA, 2009), concepcao alinhada

com procedimentos de outros paises de utilizaosaléste porte em OpHum.
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Chile —abordaremos o emprego das FA chilenas duranteemteto ocorrido em
seu territério no dia 23 de fevereiro de 2009. Apeke ser um emprego em uma crise interna,
a experiéncia das FA chilenas serve para balipassivel emprego de nossas FA.

O emprego das FA chilenas em caso de desastreahatarseu territério sé é
possivel no caso da declaracdo do “estado de excegatitucional de catastrofe”, momento
em que os Ministérios do Interior e da Defesa Nwmlicelaboram um plano para as
emergéncias, cabendo as FA dispor dos meios deafarassegurar seu oportuno emprego,
integrar os comités de emergéncias, apoiar quanu@itado de acordo com a
disponibilidade, e informar as atividades realizada

A primeira atividade desenvolvida pelas FA chilemas terremoto foi o um
levantamento da magnitude dos danos causados,npsigrimeiros momentos a maior
dificuldade encontrada, nas areas mais afetadaspfeida total dos sistemas de comunicacao.

No decorrer das agbes outras atividades foramuédals as FA, tais como:
escoltar os comboios de ajuda humanitéria; estadrele seguranca dos prédios publicos;
seguranca dos locais de armazenagem e distribdig&toacfes; e ajudar na preparacdo e
distribuicdo do material doado. De um modo gerat@ evento, ficou clara a versatilidade e
flexibilidade com que as FA podem ser empregadasfodna a poder complementar as
agéncias governamentais no cumprimento de sudagare

Ao terminarmos a abordagem sobre a forma que algaises contribuem com a
comunidade internacional, elencamos suas direfrizesos empregados e algumas licoes
aprendidas no decorrer de operagdes ja realizRdagamento, estes que serdo utilizados no

decorrer do préximo capitulo, onde falaremos dagita do Brasil nas OpHum.

“! Dados extraidos da apresentacao proferida pelergochileno no Seminario Internacional, realizadvlca,

Peru, como o tema “A participagcdo dos Ministéries@efesa e das Forgas Armadas em caso de Desastres
Naturais. Esta apresentacao foi cedida pelo CMG(&W) Carlos Brito Cunha da Sub Chefia de Operagiies
EMCFA.



5 O BRASIL E AS OPERACOES HUMANITARIAS

No Brasil, 0 emprego das FA em assisténcia humaitéo é novidade, pois
este tipo de agdo faz parte do cotidiano das foogaso exemplo: o combate a fome e a seca
no Nordeste; os Navios da Esperanca na regido amcaz@ue levam assisténcia hospitalar
aonde o Estado ndo chega; o auxilio em encherdesligamentos frequentes na estacdo das
chuvas; e inimeras outras situagées.

Com toda a experiéncia de nossas FA serd, realmergeesséario o
desenvolvimento de uma doutrina sobre OpHum pare? MBI ha necessidade de um
documento normatizador do MD, para orientar o géanento das FA, de modo a estarem
prontas para atender quando solicitadas?

E inegavel que a participacdo em uma OpHum déa grarsibilidade ao pais,
principalmente quando participa ativamente das sagliEsenvolvidas, desde os primeiros
momentos.

Devido a tendéncia da cooperacéo entre os paisesmsil devera estar pronto
para rapidamente responder aos efeitos causadamfdstrofes naturais, principalmente em
seu entorno estratégico. Mas antes que as FA possamprir sua missdo, alguns marcos

regulatérios devem ser seguidos, dando legalida@e@es desenvolvidas.

5.1 LegislagBes Pertinentes/ Base Legal

No cenario interno, o MD, por meio de suas FA, \w@eempenhando seu papel
Constitucional subsidiario, conforme estabelecigoantigo 16 da Lei Complementar®n
97/1999 (BRASIL, 1999), de cooperar com o desernnwmuto nacional e a defesa civil.
Além disso, o artigo Bda Lei 1 12.340/2010 (BRASIL, 2010) menciona que “o poder

Executivo federal apoiara, de forma complementar, Bstados, Distrito Federal e os
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Municipios em situagdo de emergéncia e calamidatkcp”.

Devendo ser ressaltado, que desde 2001 o MD oresnEg no planejamento, na
coordenacéo e na execucgdo das agbes em apoicsa defk por meio da Diretriz Ministerial
n° 04, de 29 de junho de 2001, na qual motiva a gagfie das FA com os organismos da
defesa civil, principalmente em eventos emergemciappinados, quando a rapidez da
resposta podera significar a vida de algumas pgssoa

E, mais recentemente, visando a aprofundar a jpag@o da FA neste tema, 0
MD esta elaborando um documento que adotara comeoéneia a Politica Nacional de
Defesa Civil, atualmente em revisdo pelo Ministé#@lntegracdo Nacional. Este documento
visa, inclusive, a atender a determinacdo da Rmetsicla RepUblica, emanada no Decréto n
7.436 (BRASIL, 2011b), de planejar o emprego das ma#s agbes de defesa civil,
compreendidas pelo comando e controle, logistioalglidade.

De acordo com os dados obtidos junto a Subcheflamgacdes do MD, a hova
Politica Nacional de Defesa Civil estabelecerd agi€&A devam obter e manter as seguintes
capacidades: evacuar vitimas e constituir equigesesigate e salvamento; restabelecer, em
carater emergencial, as linhas de comunicacdelizaetratamento e suprimento de agua;
adotar medidas contra saques e depredacgOes; arpaemtdimento emergencial de banho,
salde, lavanderia, sepultamento, desinfeccéo efdstsicao.

E para a atuacdo na esfera internacional quaie@damentagdes que d&o o
embasamento legal? No que se refere a atuagao daoukh® ajuda humanitaria internacional,
podemos dizer que os principios legais estdo edurzs mesmos moldes do apoio a Defesa
Civil e para o planejamento inicial da forca osépaetros contidos nestes documentos sao
adequados.

Cabe ao Ministério das Relagfes Exteriores (MREgrdenar qual apoio sera

prestado, por meio de sua Agéncia Brasileira dgp@agédo. Os Embaixadores do Brasil nos
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paises afetados sdo 0s responsaveis por viabdgadesembaracgos, verificar o Acordo
Técnico para a entrada e o emprego do materialamilecessarios. Por este motivo, o MD
mantém um representante no Grupo de Trabalho Imisterial sobre Assisténcia
Humanitéaria Internacional, de modo a poder ateadsrinteresses e necessidades das FA.

O certo é que as FA brasileiras devem estar prguaéies auxiliar a politica
externa. Deste modo, a Politica de Defesa Naci@iaN), que € o documento de mais alto
nivel do planejamento da defesa, estabelece osivalsjee as diretrizes para o preparo e o
emprego da capacitagdo nacional, com o envolvim#wdgcsetores militar e civil, em todas as
esferas do Poder Nacional.

E dentre as orientacBes estratégicas contidas hadPbPontramos no item 6.17
que para ampliar a projecdo do Pais no concertaliaum reafirmar seu compromisso com a
defesa da paz e com a cooperacao entre os poBoasibdevera intensificar sua participagédo
em acdes humanitérias e em missfes de paz sotbeadsgorganismos multilaterais.

J& quanto as diretrizes estratégicas que merecembservadas no intuito de
alcancar os objetivos da Defesa Nacional enconsanw item 7.1, subitem XXV a de
participar de missGes de pazagdes humanitarias de acordo com 0s interesses nacionais

(BRASIL, 2005, grifo nosso).

5.2 O Ministério da Defesa e sua participacdo

Como ja ressaltado anteriormente, 0 MD vem adotamedidas de forma a
orientar o planejamento e o emprego das FA em OpHhama tal esta em estudo, no MD, a
emissdo de um documento que consolide possivaeiatagbes da nova Politica de Defesa
Nacional Civil e as orientagdes estabelecidas petatriz Ministerial ¥ 04/2001. Este
documento também abordara o estabelecido no Dedtétat36, de que cabe ao Chefe do

Estado-Maior Conjunto das FA (CEMCFA), coordenarnosios empregados das FA nas
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acOes de Defesa Civil que lhe forem atribuidas.

Dentre os documentos originados no MD temos a Dautkilitar de Defesa
estabelecendo a participacdo das FA em acdes derchumanitario, quando houver uma
solicitacdo de Estados-membros da ONU ou de qualouieo organismo internacional do
qual o Brasil seja participe; para uma urgentet@gé® de socorro aos nacionais de paises
atingidos pelos efeitos de catastrofes naturaidemorrentes de guerra, tudo com o objetivo
de proteger, amparar e oferecer bem-estar as g@mslaitimadas, respeitado o principio da
ndo-intervencéo (BRASIL, 2007, p. 46 e 47).

Ainda na esfera do MD encontramos a Estratégiaodatide Defesa (END), que
em seu primeiro eixo estruturante, estabelece casnBA devem se organizar e se orientar
para melhor desempenharem sua destinacdo cormtéilic@ suas atribuicdes na paz e na
guerra (BRASIL, 2008c, p.10).

A END, considerando a incerteza de ameacgas aod®aisra que o preparo das
FA deve ser orientado para o cumprimento de vasiawiasdes para respaldar a politica do
Estado. Sendo assim, na elaboracdo das Hipétedampiego a Estratégia Militar de Defesa
contempla como uma das formas de emprego das Fétigipacdo do Brasil em OpHum,
regidas por organismos internacionais (BRASIL, 20@348).

Esta fracdo da END demonstra claramente que pargaim candidatar-se a
assumir posi¢céo dgobal playerdeve possuir FA prontas para atuarem em todosves o
espectro do conflito, conforme descrito na FigudolApéndice A, dando o respaldo militar
as suas pretensdes internacionais

Por necessidade e permitindo verificar a capacidkde FA, apoiando-se nos
marcos regulatérios até agora apresentados, o Midajente com o MRE, coordenou a
ajuda humanitaria brasileira as vitimas dos tertemocorridos em 2010 no Haiti e no Chile.

No caso do Haiti ressaltamos que houve uma desciugide da governanga do
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pais, visto que as estruturas do governo e daaligarda ONU foram duramente atingidas.
Como resposta a este desastre, o Brasil formoubin€e de Crises, sob a coordenacéo do
Gabinete de Segurangas Institucional, permitindwhilizacio das a¢cdes governamentais.

Neste cendrio coube como atuacdo do MD, o empregoFé& no transporte
logistico entre Brasil e Haiti; no armazenamentistribuicdo dos donativos, por meio das
tropas brasileiras no Haiti; e com a operacdo dehaspital de campanha da Forca Aérea
Brasileira (FAB).

Durante o apoio realizado pelo Brasil, a FAB realiZl56 missbes de voo,
totalizando 3,3 mil horas de voo; a MB realizou sdéiansportes maritimos de ajuda
humanitaria, empregando o Navio de Desembarquead®<de Combate (NDCC), sendo
que em cada viagem foi transportado em média 59@eanaterial humanitario; e o hospital
de campanha realizou mais de 36 mil atendimen1o4 mil cirurgias.

Concomitante com as ag¢0es realizadas no HaitiasilBioi chamado a participar
da ajuda humanitaria no Chile, sendo que a granflred¢ca foi que ndo houve
descontinuidade da governabilidade do pais. Ossdeauosados afetaram principalmente o
sistema de comunicacdes, os hospitais e o sistereaatgia.

O governo brasileiro chegou a oferecer varios iteomo ajuda, mas somente
alguns foram aceitos. Dentre os aceitos temos.omate dois helicopteroBlackhawk que
realizou transporte de pessoal e material; um ks campanha da MB, transportado por
via aérea e instalado nos arredores de Santiagestagoes de telefonia por satélite, incluindo
painéis solares e repetidoras; e 63 técnicos elimgda de danos estruturais, para reforcarem
as equipes chilenas, sendo motivo de nota que tduoavoo de retorno 164 brasileiros foram
repatriados.

Como consideragdes finais desses dois eventos guibu que as FA deverdo

manter a capacidade de participar de OpHum, seomoneo foco de cooperacgéo, voltada para
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0 apoio logistico; comando e controle; e apoio @sspal especializado, dentre estes
considerando-se a participagéo de pessoal pararmcneguranéé

Estas duas experiéncias permitiram confirmar asaidpdes das FA em atuar
numa OpHum Internacionais, apoiadas pelos marapdatérios até o momento existentes.
Mas ndo podemos deixar de considerar que um do¢ardaito do MD, estabelecendo com
uma visao estratégica e parametros para o empesgbAl muito facilitaria o planejamento e

melhoria a resposta a estas situagdes.

5.3 A Marinha do Brasil e as Opera¢des Humanitarias

E como a MB poderia contribuir nas a¢des desendadviem uma OpHum?
Todas as agdes desenvolvidas em uma OpHum es@ritatena doutrina vigente na MB? Os
meios existentes sdo capazes de operarem em umanOpbdientorno estratégico brasileiro?
E para o futuro o que esta previsto, o que podaltmado? Estas perguntas parecem faceis
de ser respondidas, mas requerem continuo plangjamia MB.

Para tal, a END estabelece que para a MB assegstaa capacidade de projecéo
de poder ela devera possuir meios de Fuzileirosaidaem condicdo de pronto-emprego,
sendo que tais meios sdo essenciais para a defesiasfalacdes navais e portuérias, dos
arquipélagos aguas jurisdicionais brasileiras;aea ptuar em operacdes internacionais de paz
e emOpHum (BRASIL, 2008c, p. 20, grifo nosso). Cabe lembrargae para a atuagdo dos
meios de Fuzileiros Navais sd0 necessarios 0s nmaigais, que com seu apoio dard aos
Fuzileiros Navais a capacidade de permanénciagaa ar

J4& na Doutrina Bésica da Marinha (DBM) sao estaliie as orientagdes para o

planejamento, o preparo e a aplicagdo do PoderlNBreaileiro (BRASIL, 2004b, p. V),

“2 Dados obtidos junto a0 CMG(FN) Luis Carlos Britor®a da Suchefia de Operagées do MD.
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sendo que o Poder Naval (PN), composto por meigaisiade fuzileiros navais e aeronavais,
contribui para conquista e manutencao dos objetdastificados na PDN (BRASIL, 2005, p.
1-2). Dentre as formas de emprego do PN em temppade capaz de contribuir com a
Politica Externa do Pais, destacamos as seguiptesenca da for¢ca naval em areas de
interesse e as operacdes executadas em razdo ¢@eonussos internacionais (BRASIL,
2004b, p. 6-1).

A PDN também estabelece as formas de emprego dgssfoavais que podem
vir a ser utilizadas dentro do aspecto amplo desas tipos de a¢des e de operacdes de paz,
dentre estas formas citamos: contribuicdo paraotmdpmanitario; assisténcia a refugiados
por via maritima e a de respaldar a acao diplométita presenga (BRASIL, 2005, p. 6-4).

Como vimos, o PN constitui um instrumento com réemida eficacia para a
Politica Externa Brasileira, pois quando corretameempregado tem a capacidade de
influenciar a opinido publica e as elites dirigentto pais-alvo (BRASIL, 2004). Cabe a
ressalva que ndo encontramos na DBM uma definigéogs OpHum.

Seria problema nédo termos a definicdo de OpHum BEIDCom certeza nao,
pois, como jA mencionado, ndo é de agora que a &#fiza assisténcia humanitéria,
principalmente quando falamos em Brasil. Ao longos danos, diversas foram as
oportunidades da participagdo da MB no auxilio @pufacbes atingidas por catastrofes
naturais. Como exemplos, mais recentes, citam{s&rtecipacdo no socorro das vitimas do
deslizamento, ocorrido em janeiro de 2011, na cegifirana do Rio de Janeiro; e das vitimas
da enchente ocorrida em Sao Lourenco do Sul, emonaier 2011 (BRASIL, 20114, p. 5).

E quais seriam os tipos de operacdes realizadasnemOpHum? A resposta
envolveria uma variedade grande de operacdes, godssr realizadas isoladamente ou ao
mesmo tempo, exemplificando algumas mencionamasip dpgistico movel; de bloqueio;

defesa de porto ou de area maritima restrita; alentraval do trdfego maritimo; operacéo de
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esclarecimento; acdes de defesa nuclear, biold@gigaimica; garantia da lei e da ordem e
evacuagéo de ndo-combatentes.

Como podemos verificar, as operacdes citadas antexnte constam de diversos
manuais doutrinarios da MB, ndo sendo, portantoessrio escrever uma nova doutrina para
emprega-las no desenrolar de uma OpHum. Mas os céticos diriam, e a definicdo de
OpHum, ndo ha necessidade de té-la?

Como resposta dentro do sistema de publicacdesBjeehtontramos o Manual
de Operac¢des Humanitarias dos Grupamentos Opesalvd-uzileiros Navais, que contém
uma definicdo para as OpHum, abaixo descrita, eeseptada graficamente na Figura 9 do
Apéndice A.

[...] asOpHum consistem de ag8es que viabilizam e cooperam cereeucdo de
programas de contingéncia em resposta alesastre naturalou a uma grave crise
causada pelo homem, podendo ser executadas poogfeesde uma fracéo de
tropa até uma forga-tarefa composta por elemergosadas forgas e/ou paises. [...]
(BRASIL, 2008, p. 1-2, grifo nosso)

Neste manual também temos o conceito do Centropgea@bes Civis-Militares,

0 mesmo do CMOC nos Estados Unidos e do UN-CMCpar®NU. Como nos 0rgéos este
centro é considerado de grande importancia pordeoar as atividades desenvolvidas por
militares e civis, diminuindo possiveis friccbesahte o transcorrer de uma OpHum.

Entdo podemos concluir que a MB hoje dispde daarfantas doutrinarias
necessarias para conduzir e participar de formperativa das a¢cfes desenvolvidas em uma
OpHum, desta forma cumprindo o preconizado na Dmuiilitar de Defesa, de estar pronta
para participar de a¢des de carater humanitariadgusolicitada.

Ja verificamos que doutrinariamente a MB nao teshlpma, mas podemos dizer
que o PN tem condi¢bes de atuar em todo o entatnatégico de forma a dar o respaldo a

politica externa? Para tal devemos estudar o Pidjgee o planejado para o futuro.
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5.3.1 Poder Naval de Hoje e de Amanha

Para a DBM, as caracteristicas do PN o possibildaamr em uma area extensa,
por um longo periodo de tempo e nelas adotarenudatitofensiva e defensiva. As
possibilidades do PN qualificam-no como um impd#gaator na execucdo de uma OpHum.

As possibilidades do PN séo possiveis gracas &s @racteristicas que sao:
mobilidade, capacidade de deslocar-se a grandes distangiesnanéncia operar
independente por longos periodos de tenvessatilidade, capacidade de poder regular o
poder de destruicdo; #exibilidade, capacidade de organizar grupamentos operativos de
acordo com a missao.

Sem duavida as caracteristicas enumeradas acinfargf@mentais para o sucesso
em uma OpHum. Mas, para que elas possam ser défizdevemos saber se temos e se
teremos a capacidade fisica necesséria ao PN pemare entorno estratégico proposto na
Figura 3 do Apéndice A. Para tal precisamos estadaneios hoje disponiveis na MB e o

planejamento existente para futuros meios.

5.3.1.1 A Marinha de Hoje

Quando estudamos a Marinha de hoje ndo podemoardiExconsiderar que 0s
atuais recursos financeiros disponiveis vém coloramd alto preco na prontificagdo dos
meios, meios estes necessarios para dar a capadidarh para a MB atuar no entorno
estratégico. Mas como convencer a sociedade dasidade de investir na defesa do Estado,
se ela mesma nao reconhece nenhuma ameagca eRergafta dificil de ser respondida.

Teria hoje a MB capacidade de realizar OpHum norantestratégico da defesa?
Para responder deveremos verificar os meios compemedo PN brasileiro, quando

abordaremos os principais meios navais, de fuafieitavais e aeronavais existentes, que
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possam ser empregados em uma OpHum.

Ndo temos duvida de que a disponibilidade dos me#sis esta diretamente
relacionada com a quantidade de recursos que sstddo investidos na manutencao,
modernizagdo e aquisicdo, por construgdo ou portwpdade. Mas apesar de todas as
restricdes orcamentarias a MB dispbe de meios si@eem grande capacidade de atuagdo em
uma OpHum, como veremos no prosseguimento desia.se¢

Apesar de ndo ser um navio aerédromo (NAe), compybséo nuclear, tal qual os
norte-americanos da clagdenitz, a Esquadra brasileira dispde do NAe S&o Paulenide
NAe Sédo Paulo tendo a necessidade de reabastegifreguiente devido ao seu alto consumo
de combustivel, ele tem a capacidade de propomcionaarea de operacdes uma boa
capacidade de Comando e Controle; a capacidadeetarocomo base logistica no mar,
provendo agua e géneros; e de ser utilizado convio e Recolhimento e Tratamento de
Baixas (NRTB), recebendo vitimas que requeiramditeento médico.

N&o podemos deixar de considerar que sua presengeea de operagdes causa
tdo boa impressdo como a conseguida p&8& Abraham Lincojnao operar na Indonésia.
Contudo, o alto custo para manutencédo deste meéasade operacdes deve ser levado em
consideragéo.

Dentre os meios navais disponiveis encontramosagaths da classe Niter6i e
Greenhalghgstas tém a mesma capacidade de operacdes dos eayicegados pelo Canada
e Portugal quando realizando OpHum. Como ja dieowos, estes navios tém a capacidade
de prover Comando e Controle, limitada capacidadaembio logistico e limitada capacidade
de receber vitimas que requeiram atendimento médico

Mas, devido a sua velocidade e um tempo menor dpapy para suspender
devemos considera-los como propicios para sergmrogiros meios enviados para a area de

operag0es, possibilitando mostrar a bandeira entagie de o Brasil participar de forma ativa
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nas questdes internacionais dentro de seu entstradégico.

Jad as corvetas das classes Barroso e Inhalima répreseas mesmas
caracteristicas dos navios empregados pela guasteira dos EUA e pelos novos BAM em
construgcdo na marinha espanhola. Sua capacidamgedacao na area de operacdes em muito
se assemelha as fragatas, com a ressalva de tee@ws mecursos, 0 que aumenta suas
limitacdes. Consideramos ideais para emprego dastes em cenarios proximos a uma base
de apoio.

Quanto a capacidade anfibia da MB, podemos comsidgre dependendo da
disponibilidade, hoje temos a capacidade necesparia realizar uma OpHum em nosso
entorno estratégico. A MB dispde, atualmente deccimavios de transporte e desembarque,
sendo que dois Navios de Desembarque-Doca (NDD)dRidaneiro e Ceara; trés NDCC
Matosso Maia, Garcia d’Avila e Almirante SaboiasBaltamos que o NDD Rio de Janeiro,
de acordo com o Almirante Prado Maia, Comandant€@nOpNav, sera transferido para a
reserva ainda este ano, noticia transmitida ensfpalpara turma do CPEM-2011.

Estes navios tém grande capacidade de transporteatkrial, capacidade de
prover apoio logistico, capacidade de receber aitimue requeiram atendimento médico e
capacidade de Comando e Controle. A marinha nam&ieana fez uso desses navios nos
eventos do Katrina e da Indonésia, apresentandmis® uma alternativa para ampliar a
capacidade da for¢a além dos navios de propésifitifpios.

A manutencdo da capacidade anfibia de nossos mai@ss é importante para
que tenhamos condicbes de atender quando necessarima solicitacdo de ajuda
humanitéria, principalmente quando esta ocorrexipr® ao litoral ou em &reas em que toda a
infraestrutura de terra foi destruida. Esta nedadsi recentemente foi sentida pela Austrdlia,
que decidiu, como ja vimos, investir em ter estmcalade.

Como podemos verificar, somente foram mencionadgwiacipais meios navais
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da Esquadra brasileira, sediada na cidade do Riamkgro, ndo foram considerados os meios
dos Distritos Navais espalhados pelo territéricsibeao. Contudo, em caso de um OpHum
em apoio a Defesa Civil, este meios prontamentendodresponder as necessidades locais,
sendo reforgados pelos meios da Esquadra em casxessidade.

Falarmos de capacidade anfibia sem mencionarmo®ios de Fuzileiros Navais
seria um erro, porém, € importante sabermos qutidatiamente eles sdo empregados por
meio de organizacdes-por-tarefas, constituindo @ngntos Operativos de Fuzileiros Navais
(GptOpFuzNav).

O GptOpFuzNav é uma organizac@o que possui meiosrdando e controle, de
combate terrestre, de combate aéreo e de apoaiitmgiconforme apresentado na Figura 10
do Apéndice A. Estes meios sdo dosados de fornmadiméca e equilibrada tornando-o capaz
de operar e cumprir os mais diversificados tiposaesées, evidenciando suas caracteristicas
de versatilidade e flexibilidade, capacidade repreda na Figura 11 do Apéndice A.

Estes componentes podem ser acionados rapidantsvielo a sua prontidao
operativa, e reunidos de forma a permitir um efideembarque nos meios navais, com todas
as facilidades logisticas necesséarias para opeeum modo geral os GptOpFuzNav séo
organizados de acordo com o valor da tropa cornelpie ao componente de maior escaldo,
com as seguintes denominacdes: Brigada Anfibia {BAdnidade Anfibia (UAnf) e
Elemento Anfibio (EImAnNf).

Atualmente, a Forga de Fuzileiros da Esquadra (Hf&eada na cidade do Rio
de Janeiro, mantém uma forca de emprego rapido)(R&Ralor UANf, em condicdes de ser
empregado em curto espaco de tempo, normalmentetén#8 horas, sendo capaz de
logisticamente ser autossustentar somente com@io eps meios que o transporta, por um
periodo de até cinco dias.

A UAnf podera ser empregada de forma escalonadédaraio para area de
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operagbes um escaldo avancado de nivel EImAnfupaks uma estrutura de comando e
controle para o porte de uma UAnf. Todavia, no aesgersistir a necessidade e com maior
disponibilidade de meios e tempo, outros escalédsrio ser gradativamente desdobrados na
area de operacdes, conforme representado na Rigjuta Apéndice A.

O escalonamento do emprego da UAnNf proporciona me@rsatilidade e
flexibilidade quanto a definicdo de sua constitojgdois ja contard com informagBes mais
precisas decorrentes do escaldo avangado.

A versatilidade e flexibilidade proporcionadas pflema de emprego aliada as
caracteristicas do PN qualificam a UAnf para o eagprem uma OpHum. Nao devemos
esquecer que no EUA a MEU foi considerada com sendalor de tropa ideal para o
emprego em OpHum, e estruturalmente estas duaves@iosemelhantes, como podemos
verificar na Figura 12 do Apéndice A. A diferencaedogo somos capazes de notar e a
auséncia de unidades aéreas na UANf, que, condstim,é suprida pelos meios aeronavais
embarcados.

Mas a UANnf e a MEU apresentam entre si outra gralifdeenca que nédo consta
em suas estruturas. E que a MEU, diferente da UAngempregada num regime de
deploymerif, o que permite uma maior rapidez na resposta a crisa € uma prévia
adaptacdo nas areas de operacdes onde poder&eriempregadas.

Por ultimo, e ndo menos importante, temos os ne@osnavais, cabendo lembrar
qgue quase todos os relatdrios mencionados nestagradia relataram a importancia desses
meios nos momentos iniciais de uma crise humaajt@rincipalmente os de asa rotativa.
Basicamente, estes meios sdo empregados em triEnsigopessoal e material, resgate de
feridos e reconhecimento aéreo.

Para o cumprimento destas tarefas iniciais em uptdu@ a Forgca Aeronaval da

43 . . - . . o
Deploymenté o termo utilizado para definir o deslocamentdateas e seus respectivos meios logisticos,
posicionando previamente as for¢cas de pronto erograg uma resposta quando e onde for necessaria.
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MB, baseada em Séo Pedro d’Aldeia — RJ, dispdénagmdée dos seguintes helicOpteros: sete
UH-14 (Super Pumar), 13 SH - 3A/B (Sea King), 27 UH3/12 (Esquilo) e um UH-15
(Super Cougar), recentemente entregue, todos edicé@s de operar em uma OpHum.

Ao analisarmos os fatos expostos podemos conaleirgVB disp6em dos meios
necessarios para participar de uma OpHum no egpeagrafico estabelecido pelo entorno
estratégico. Mas como sabemos, 0 tempo de respstauma crise humanitaria significa o
namero de vidas que poderdo ser salvas ou néce Bsgecto, a concentragdo dos principais
meios no Estado do Rio de Janeiro, a ndo existétheiaima tropa permanentemente
embarcada no sistema deploymentaliado as dimens®es continentais do Brasil e se&va
extensdo do litoral pode se tornar um fator deukaq, pois torna o tempo de resposta
dilatado.

Entéo, viabilizar a migragdo da forma hoje de egpra FER para um regime
de deploymentinvestindo no conjugado anfibio, permitird ao @phav melhor atuar em
sua area de interesse do entorno estratégico dirasiDesta forma teriamos uma reducgdo

consideravel do tempo de resposta a uma solici@ga&uda humanitéria.

5.3.1.2 A Marinha do Futuro

“A Marinha do Brasil serd uma Forga moderna, eqailia e balanceada, e devera
dispor de meios navais, aeronavais e de fuzileiavais compativeis com a inser¢éo
politico-estratégica do nosso Pais no cenarioriatéonal e, em sintonia com os
anseios da sociedade brasileira, estara permanamteipronta para atuar no mar e
em aguas interiores, de forma singular ou conjud@&, modo a atender aos
propésitos estatuidos na sua missao”

Visédo da MB

O Almirante-de-Esquadra Moura Neto, Comandante dairtla, em suas
palavras finais na palestra proferida aos ofi@hisos dos Cursos de Altos Estudos Militares,
em 2011, declarou que, mesmo com as atuais difidekl a MB devera buscar, firmemente,

desenvolver um PN equilibrado, balanceado e modenm aptiddo de dissuadir agressoes e
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estimular solugbes pacificas. Entdo, como podenterear, ele esta transmitindo as
diretrizes de como deve ser conduzido o planejasrgaMarinha do futuro.

Para tal, a MB elaborou um o PAEMB que tem comdcefiesejado a obtencdo
de capacidade plena para o cumprimento das tdvéfasas do PN: negar o Uso do Mar ao
Inimigo, projetar Poder sobre Terra, controlar Araritimas e contribuir para a Dissuaséo
Estratégica. E, também busca obter capacidade paumprimento das atividades
subsidiarias afetas a Autoridade Maritima, bem cqram a realizacdo de operagdes de
manutenc¢do da paz, sob a égide de organismosantenais, operacdes humanitarias e de
resgate de ndo combatentes no exterior.

Ao observamos o PAEMB podemos notar guerazo para execuc¢ao do plano é
até 2030, subdividido em ag¢des de curto prazo (201@), médio prazo (2015-2022) e de
longo prazo (2023-2030). Compreendendo todos o®smeavais, de fuzileiros navais e
aeronavais a serem obtidos ou modernizados (RANQHEL).

Passaremos, agora, a fazer uma andlise do PAEMBndo basicamente nos
principais meios do PN que possam ser empregadosinean OpHum. Dentre as acdes
previstas para serem desenvolvidas em curto pesembs a continuagdo da modernizagéo e
revitalizacéo de alguns meios navais, de formargena capacidade hoje existente, dentre os
quais destacamos as Fragatas da cl@eenhalgh as Corvetas da Classe Inhauma, e os
navios Ceara e Mattoso Maia.

Ainda nas ac¢fes de curto prazo, contamos com &gcedo inicio do Programa
de Obtencdo de Meios de Superficie (PROSUPER), dspendendo de autorizagdo
governamental. Neste programa esta prevista aragéstem estaleiros nacionais de navios
escoltas com cerca de 6.000 ton, sendo o tempoondédtonstrugdo de cinco anos; navios
patrulha oceanicos de 1.800 ton, com caracterssteanelhantes aos BAM da Marinha

espanhola; e a construgdo de navios de apoioitmgtsim um tempo médio de construcdo de
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trés anos. Qualquer outra aquisicdo que possaepmente serd possivel por compra de
oportunidade.

Quando verificamos os meios de Fuzileiros Navasagbes previstas em curto
prazo sdo a de recompletamento de pessoal da FBEibgitando com maior facilidade
atender os requisitos de prontiddo da FER; e aam@tdo do nicleo da® FFE
(GUIMARAES, 2011), atendendo, desta forma, & deteagiio da END para o
posicionamento de umd& Esquadra no litoral da regido do N/NE (BRASIL, 800p. 50).
Contudo, por ser um nucleo, nédo tera valor mipma constituir nenhum GptOpFuzNav.

J& quanto aos meios aeronavais temos como acdmstdeprazo a previsdo do
recebimento de nove helicépteros UH-15 (Super Oduganpliando a capacidade de
transporte de material e pessoal, no caso de empragima OpHum (RAMOS, 2011).

E, também destacamos a aquisi¢do no corrente aqgoat® células da aeronave
S-2 E/G Turbo Tracker que proporcionard a capaeidi@dabastecimento em voo e transporte
administrativo, operando a partir do NAe. Esta mave ap0s sua entrega prevista para 2015
aumentara a capacidade do NAe Séo Paulo em apoéaOpHum.

Como podemos observar, em curto prazo o PAEMB nac4 tgrandes
modificagbes nos meios do Poder Naval, desse maddaeremos significativa mudanca da
capacidade fisica de atuagdo no entorno estraté@ientinuaremos com o problema do
tempo de resposta de nosso PN fator este crucialman OpHum. Mas ndo podemos
esquecer que dispomos de navios escoltas com dafdacde pronta resposta apesar da
limitada aptiddo para o apoio em uma ajuda hunméaita

Ao passarmos a analisar as acdes planejadas no BARkta serem
desenvolvidas em médio prazo, veremos que 0S NMEwais comecaram a apresentar
significativas mudanc¢as em sua capacidade, primegrae inicio do recebimento dos meios

construidos pelo PROSUPER e por novas aquisic@almprdamos nas proximas linhas.
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A primeira aquisicdo merecedora de destaque é doideNavios de Propdsitos
Multiplos (NPM). Estes navios majorardo a capacdadfibia do PN, possibilitando o
emprego no regime dkeploymentle um GptOpFuzNav no valor EImAnf (RAMOS, 2011).

Estes navios, por suas caracteristicas podem aealizersos tipos de tarefas
dentre as quais a OpHum, tendo capacidade de conwdrole, grande capacidade de
transporte de material e pessoal, capacidade demtlesque por embarcacdes ou por
helicépteros, e possibilidade de ser usado comoBARIEvios similares sdo empregados na
MEU norte-americana e estdo sendo adquiridos pel@énkb australiana por oportunidade e
construcao, visando a ampliar sua capacidade anfibi

Como ja mencionado, estdo previstos o recebimemdopdmeiras unidades dos
navios escoltas e dos navios patrulha oceanicds8D® ton, conforme o PROSUPER. Os
navios escoltas complementardo as Fragatas, hajessionadas, no desempenho de suas
tarefas. E os navios patrulha complementardo ddadies das corvetas hoje na ativa.

Mas ndo podemos deixar de mencionar a previsdeabimento de dois Navios
Transporte de Apoio e de dois Navios de Apoio Ligis que ampliardo a capacidade de
transporte de material e pessoal, permitindo unomtampo de permanéncia da forga na area
de operacdes (RAMOS, 2011).

Quanto aos meios de Fuzileiros Navais, a ag¢bes emiomprazo dardo
continuidade ao processo de recompletamento deglets FFE, e da implantacédo do nucleo
da Z FFE. E, tendo também a previsdo da ativagéo’dBa#alhdo de Infantaria na FFE,
sediada no Rio de Janeiro. Todas estas a¢desheoréic para o aumentando da flexibilidade
de pessoal para o pronto guarnecimento da FER (BBIMES, 2011).

Podendo sem maiores dificuldades ser a FER empmedaddo sempre um
efetivo valor EImANf operando em regime dieploymentcapaz de prontamente responder a

uma solicitacdo de ajuda humanitaria. Esta formaenrego possibilitar4, também, a
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implementacdo com paises amigos de um programaetei@os, principalmente na regiao
da América do Sul, possibilitando estreitar os $age amizade e melhorar a coordenagéo no
caso de necessidade de emprego real.

Para os meios aeronavais destacamos que nestedgpeziid previsto o
recebimento de mais seis helicopteros UH-15 (Supeugar), e uma série de outras
aeronaves com caracteristicas compativeis comlizadés em uma OpHum. Dentre as quais
enfatizamos as aeronaves de vigilancia maritima ¥ANT, que poderdo da mesma forma
gue os P-3 Orion norte-americanos, empregadosdumésia, realizar reconhecimento aéreo
na area afetada por uma catéstrofe natural (RAN2OSEL).

Observamos que o PAEMB no médio prazo apresentdfisidivas alteracdes
nos componentes do Poder Naval, de modo a peraniidocdo de medidas que podem
resultar na diminuicdo do tempo de resposta a uisa bumanitaria, como o regime do
deploymentcom a participacdo de um EImANf a bordo. Elploymenteria capacidade de
desenvolver agBes em todo o entorno estratégizende, no entanto ser priorizado a regido
da América do Sul.

Por dltimo, ao analisarmos as agdes previstas neMBA para longo prazo,
observamos que € importante dizer que mesmo tdddaasibuido a moldura temporal até
2030, algumas das ag¢bes previstas tém previsdcodeeem apds esta data limite.

Para os meios navais neste periodo temos a predésdquisicdo de uma grande
quantidade de meios, de modo a mobiliaf &Xjuadra, prevista para ser sediada no litoral
N/NE brasileiro. Dentre os principais meios queé&seradquiridos com reconhecida
capacidade de operar em OpHum realgcamos a aquisicém NAe até 2030, que substituira
o0 NAe Sé&o Paulo e mais um a partir de 2030 (RAMZDS1).

Nao custa mencionarmos que a presenc¢a na areeoEdes de um navio desta

classe pode representar a capacidade de salvaerasimidas, como também representar a
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vontade do pais em participar ativamente do processandamento. E, também auxiliar4 no
objetivo de aumentar a esfera de influéncia doiBzas seu entorno estratégico.

Também esté programada a aquisi¢cdo de mais dudadeside NPM ampliando
a capacidade anfibia do PN. Sendo que um deles designado para a®* ZEsquadra,
possibilitando o rapido emprego dos meios de FuaddNavais da 2FFE. Estes novos meios
contribuirdo para a consolidagdo do emprego emdatedeploymentie um GptOpFuzNav
no valor EImAnf.

Entre outras aquisicbes de meios navais na moltumporal de longo prazo
temos previsto, ainda, o recebimento de mais algum@dades de navios escoltas, a
aquisicdo de dois Navios de Apoio Logistico e dusdades de Navio-Transporte de Apoio,
visando principalmente a compor os meios daBsguadra. Todos esses meios apresentando
caracteristicas importantes para o emprego em yha@.

Mas, dentre os meios navais a serem adquirido® mesiodo destacamos a
aquisicao de um Navio Hospital, possibilitando a M@m regime deleploymentevar a
presenca do Estado brasileiro as regides necessitaxistentes no espacgo geografico
delimitado pelo entorno estratégico. Procedimeate adotado pelo EUA com o emprego de
seus navios hospitaisWSNS Comforé o USNS MercyEste meio também proporcionard um
incremento da capacidade da MB em apoiar as aefiresjelhores condi¢es, de resgate das
vitimas de uma catastrofe natural.

No periodo de longo prazo as a¢fes previstas pansems de Fuzileiros Navais
ampliam a capacidade de prontiddo da FER da FE&®olida a ativacdo de um batalhdo de
infantaria na 2FFE. Porém, ao final deste periodo ser& possstabelecer uma FER nivel
EImANf, na area da®FFE (GUIMARAES, 2011). Estas acdes combinadas a®maquisicbes
previstas para 0S meios navais corroborarédo aliviagfio da forma de emprego da FER sob

forma dedeployment
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Os meios aeronavais adquiridos durante as ac¢Oesstpse de longo prazo no
PAEMB irdo atender, principalmente, a demanda tEsuadra. Dentre 0os meios a serem
adquiridos citamos os helicopteros de multiplo u=®,avibes de vigilancia maritima e os
VANT, que por suas caracteristicas podem ser atitiz em proveito das OpHum.

Ao final deste periodo a MB estard chegando a fiasé do PAEMB, e com
certeza teremos um PN equilibrado, balanceado eemodcom envergadura para dissuadir
agressdes e promover solugdes pacificas. E comdaate secundaria estara em condigbes de
realizar operagdes de paz, humanitarias e evacdacdfo-combatentes.

Apobs as acdes desenvolvidas no decorrer do PAEMB\ terd condigbes atuar
de forma mais presente em todo o espaco geogmddigmitado pelo entorno estratégico. O
emprego de um escaldo da FER no conceitbegioyment a redistribuicdo dos meios com a
ativacdo da 2Esquadra e da*EFE, possibilitardo a reducéo do tempo de reac@®rakil em
responder a solicitagdo de ajuda humanitaria. Eitief que sejam programados exercicios
em conjunto com paises amigos, com o propositstleitar os lagos de amizades e melhorar
a coordenacdo das ac¢des quando for necessariergalm

Desta forma, em 2030 a MB estar4 melhor preparada qumprir suas tarefas
constitucionais, dando o respaldo militar com asataristicas do Poder Naval as aspiragbes
da politica externa brasileira. Além de contrilpara a estabilidade e o progresso da regiao,

em especial da América do Sul.



6 CONCLUSAO

Sem a pretensao de ser uma opinido definitiva smbesunto, o presente trabalho
apresentou as possibilidade de emprego da MB em @ptdum, no espaco geogréfico
delimitado pelo entorno estratégico, entorno estéinido a partir da politica externa
brasileira, e materializado no ambito da defesa PEIN.

E é inegavel que a nova ordem mundial traz a reba@gsurgimento de novas
ameacas causadas pela competicdo de recursoscrgsiiimento da populagdo e pelo
crescimento do extremismo. Dentre as novas ameagasderamos a catastrofe natural a de
maior probabilidade de ocorréncia, cabendo as Fdsileiras estarem em condigdes de
responder prontamente, principalmente com sua whabc de comando e controle,
transporte, logistica e seguranca.

Neste cenédrio ndo podemos nos furtar de mencionar a participagdo da
comunidade internacional vem sendo incrementada,aseoordenacdo das Organizacdes
Internacionais, como a ONU, OEA e UNASUL, sendo gqueusca da cooperagdo entre os
paises tém sido o foco destas organizacdes, caordenos esforcos e diminuindo as
interferéncias nas a¢fes a serem desenvolvidas.

O Brasil, ao aspirar ser uglobal player,devera buscar assumir um papel mais
importante nos féruns das organizagfes internaisipmapresentando, principalmente os
paises da comunidade em seu entorno. O papgbhal playertrard consigo obrigacdes para
as quais as FA deverdo estar preparadas respaldaaliiica externa brasileira e atendendo
aos anseios dos paises em seu entorno estratBgicoipalmente, na area de atuacdo da
UNASUL, onde o Brasil sera convocado a conduziagiies de cooperacdo entre os Estados
para fazer frente a uma ameaca.

Para tal, no campo das normas legais em vigor asilBrodemos dizer que as FA

brasileiras tém o respaldo necessario para atuaremma OpHum, necessitando que sejam
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elaborados acordos bilaterais ou tenha sua atuagséonda sob a égide de uma organizagao
internacional. No momento da assinatura dos acatd@guda humanitaria devem observados
os fatos de interesse das FA, prevenindo assinssilpladade de ocorréncia de caso fortuito
gue comprometa o resultado final da OpHum. Para&®slo Guidelinesem seu anexo, tem
uma proposta de acordo bilateral, a qual a ONUrsugge seus Estados-membros utilizem.

De modo a facilitar o planejamento das for¢cas enteir as negociagfes quando da
assinatura de um acordo bilateral h4 a necessidaden documento orientador das acdes
iniciais a serem desempenhadas na resposta a useahcmmanitaria internacional. Este
documento a principio deve ser emanado do Goveentr&l, a similaridade com o Canadéa e
a Australia, servindo como referencial para o MREam o MD. Dentro da esfera da defesa
as FA passariam a dispor de parametros inicias @aeu planejamento.

Doutrinariamente falando, vimos que a MB dispbe togas as ferramentas
necessérias para realizar os tipos de opera¢gfesapueem durante o desenvolvimento de
uma OpHum, sendo detalhadas e abordadas pelo at&svpublicacdes internas existentes.
Sendo assim, podemos concluir que a MB nao neaasssienvolver uma doutrina especifica
para realizar OpHum.

Mas no decorrer desta monografia, também vimos wuéias das licdes
aprendidas devem ser consideradas e estudadasdoiparmitir aprimorar ainda mais a
eficacia do emprego do PN em uma OpHum.

Com este enfoque temos a importante consideragaotésla durante a agdo do
EUA no Haiti, quanto ao custo de operacdo de umgafoaval realizando uma OpHum, em
comparagdo a uma tropa terrestre dependente denoaléogistica aérea. Nesta consideracéo
podemos concluir que baixo custo de operacgéo alidtixibilidade de poder realizar o apoio
a partir do mar, conferem ao PN uma consideravatagem para seu emprego em OpHum.

Principalmente, considerando quando esta for edizproximo ao litoral, nos espacos
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geogréficos mais distantes do entorno estratégaap nos paises lindeiros da Africa.

Como é de nosso conhecimento nos momentos inidaisima OpHum as
operacdes aéreas sdo de grande importancia devglm dlexibilidade de emprego e a
capacidade de acessar posi¢des isoladas. Mascantemmos uma area de opera¢des com
sua infraestrutura colapsada, a possibilidade sfgodide uma forgca naval com capacidade de
prover 0 apoio aéreo a partir do mar é de fundamhentportancia para o sucesso da
operagdo. Isto permite inclusive que o apoio s@alizado sem a dependéncia da
infraestrutura de terra, e possibilitando salvagaiar tropa das intempéries provenientes do
ambiente colapsado apés um desastre natural.

A constituicdo de um centro de operacdes civistands deve ser considerada
como de suma importancia para o sucesso de umamM@gbtis evita interferéncias mutuas e
permite a sinergia dos esfor¢os. Onde concluimesaqiB devera estar em condi¢Oes de
montar este centro, dispondo de pessoas com ladglide tratar com civis, politicos de
governos, organizacdes internacionais e ONG. Rardetvera a MB a nivel Forca dispor de
grupos de assuntos civis, que serviram com nuasses centros quando ativados em uma
crise humanitéria.

E na andlise que realizamos sobre os componenteéslduanto a capacidade de
realizar um OpHum no entorno estratégico, conclsique o tempo de resposta no cenario de
uma catastrofe natural é, hoje, um dos fatoresraguéza da MB. Fato este devido a
concentracdo dos meios, na area do Rio de Jareim,imensiddo de nosso territério,
requerendo desta forma um grande tempo de deslatarat os pontos mais extremos do
entorno estratégico.

Apesar deste fator de fraqueza, a MB hoje dispOmeies navais, de fuzileiros
navais e aeronavais necessarios para realizar yrHar@® Mas, para minimizar o tempo de

reagcdo sugerimos o envio de um navio escolta apsénfor aprovada a participagéo do Brasil
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na acdo humanitaria a ser desenvolvida. Isto piedmmitaior visibilidade da bandeira, como
auxiliara nas atividades de coordenacgéo da chelyzsldemais meios a serem enviados.

Porém, ndo devemos esquecer que esta classe de pwgui capacidade de
comando e controle e de apoio logistico podendtriboir nos momentos iniciais, mostrando
claramente o desejo do Brasil em participar dassag&erem desenvolvidas.

Em nossa andlise do PAEMB verificamos que a MB gmage para, em 2030, ter
um PN equilibrado, balanceado e moderno, com eaderg para dissuadir agressfes e
promover solugdes pacificas. E como atividade skiie estard em condicdes de realizar
operacdes de paz, humanitarias e evacuagdo dendmatentes.

Mas, no periodo de curto prazo, até 2014, as aigmenvolvidas ndo alterardo a
capacidade do PN em atuar no espaco geografianitild pelo entorno estratégico. Sendo
assim, persistira o fator de fraqueza do temp@sieasta para uma crise humanitaria. Por isso
a recomendacao do emprego imediato de um navittasioda € pertinente neste periodo.

J& no médio prazo, de 2015 a 2022, as aquisi¢cOpseendidas possibilitardo ao
PN participar de forma mais presente no entorncatégfico, principalmente no espaco
geografico da América do Sul. Dentre estas aqguasigiestacamos os NPM, os Navios de
Transporte de Apoio e os de Apoio Logistico quetoncdntribuirdo com a capacidade do PN
em atuar em OpHum.

Com as aquisicdes nesse periodo do planejamentoluémos que a FER deva
ser escalonada em seu emprego, tendo sob a forrdaplleymentum EIANnf, permitindo
diminuir o tempo de resposta no atendimento aodpedie ajuda humanitaria, devendo
concentrar as agfes na regido da América do Sul.prbeedimento ndo dispensard a
possibilidade do envio de um escaldo avangado cstmpde navios escoltas, como
recomendado anteriormente.

E, finalmente, no longo prazo os componentes do ddpordo de meios
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necessarios para o amplo emprego em todo o engstretégico. As incorporagdes de novos
meios e a nova distribuicio de meios com a cridgéd Esquadra e da®FFE possibilitardo
que o fator de fraqueza do tempo de resposta debexistir. Porém, nesta fase do PAEMB
devemos destacar a aquisicdo do Navio Hospitalsimbsando um apoio de assisténcia
humanitéria em regides carentes na area de indetiess!B.

Desta vez as aquisi¢bes contribuem para consalidamprego escalonado da
FER, com um EImAnNf sob a forma deploymentsendo que devido a uma disponibilidade
maior de meios ser& possivel estender esta atpacddodo o espaco geografico delimitado
pelo entorno estratégico. Mas o grande diferenc&dte momento, sera o emprego do Navio
Hospital que recomendamos ser sob a formdeggoymentpossibilitando tornar efetiva a
presenca brasileira nas areas de interesse dandigip nacional.

Entédo, podemos dizer que o planejamento em vigonipg, em 2030, a MB ser
uma marinha moderna e equilibrada, ndo sendo mamiseu pais, mas sendo digna de seu
respeito e confianca de que estara sempre prondagbaar em qualquer parte do entorno
estratégico. Respaldando a politica externa biasi® ter a capacidade de executar os trés
lados do triangulo do uso do mar, pois, o Bragil pédera prescindir de uma Marinha pronta
e de porte compativel com suas responsabilidadesiweionais.

E talvez agora possamos responder, nem que sejalpmnte, a pergunta
formulada anteriormente. Como convencer a sociedadeecessidade de investir na defesa
do Estado, se ela mesma ndo reconhece nenhumaaame@cna? Talvez devéssemos
mostrar o que interessa a sociedade, para quenpass@dnquistar o que necessitamos. Ou
seja, devemos mostrar e divulgar para a sociedadapacidade de realizarmos acdes
humanitérias, e divulgar que para podermos masté-tamplia-las ha necessidade de recursos
or¢camentarios.

Apesar de esta monografia, ao apresentar o estlite ©pHum, em nenhum
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momento teve o propdsito de considerar que uma sgéandaria deve ter maior destaque.
Pelo contrario, utilizar como locomotiva uma atadi@é secunddaria ndo garantird a MB o
aprestamento dos componentes do Poder Naval dizareodas as atividades previstas no
amplo espectro de conflitos. Mas, ao contrarioareptonto para sua atividade principal a
capacitara para realizar todas as a¢des secundégassitando apenas pequenos ajustes de
procedimentos.

Afinal, quem pode mais, pode menos.
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1. The following disaster types are listed belownore detail (This list is not exhaustive, but emtmore illustrative to highlight the

potential issues.):

a. GEOLOGICAL: Earthquake, Landslides, Tsunamis \altanic Eruption.

b. CLIMATIC: Drought, Flood, Tropical Cyclone,Wildé.
c. MAN-MADE: Chemical and Industrial Accidents, MaBopulation Movement.

GEOLOGICAL HAZARDS
Factors Typical Adverse Possible Specific Typical
Contributing to Effects Risk Reduction Preparedness Needs Post-Disaster
Vulnerability Onset
a. Earthquake warning | a. Search and rescue.

Earthquake

a. Location of settlements
in seismic areas.
b. Rigid structures not

resistant to ground motion.

c. Dense collections of
buildings with high
occupancy.

a. Physical damage - damage to key
structures and infrastructure.

b. Casualties — Often high,
particularly near epicentre or in
highly populated areas.

c¢. Public Health - Fracture injuries

a. Hazard mapping.
b. Public awareness

programmes.

c. Assessing reducing

structural vulnerability.

most widespread problem. Secondary

threats due to flooding, contaminated
water supply, or breakdown in
sanitary conditions.

d. Water Supply - severe problems
likely due to damage to water
systems.

and preparedness

programmes.

b. Emergency medical
assistance.

c. Damage needs and
assessment survey.

d. Relief assistance.

e. Emergency provision
of food, water & shelter.
f. Repair and
reconstruction.

g. Economic recovery.

1A-1
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JWP 3-52
Factors Typical Adverse Effects Possible Risk Specific Typical Needs Post-
Contributing to Reduction Preparedness Disaster Onset
Vulnerability
Landslides a. Settlements built on a. Physical damage - anything on tgpa. Hazard mapping. a. Community educatiopa. Search and rescue.
steep slopes, soft soils, andf or in the path of landslide will b. Monitoring. b. Medical assistance.
cliff tops. suffer damage. ¢. Warning and c. Emergency shelter.
b. Settlements built at the| b. Casualties - Fatalities due to evacuation system.
base of steep slopes, on | landslide.
mouths of streams from
mountain valleys.
c. Roads, communication
lines in mountain areas.
d. Buildings with weak
foundations.
e. Buried pipelines, brittle
pipes.
Tsunamis a. Location of settlements| a. Physical infrastructure damage - | a. Protection of a. Hazard mapping, a. Warning and

(Seismic Sea
Wave)

in low- lying coastal
regions.

b. Lack of tsunamis
resistant buildings.

c. Lack of timely warning
systems and evacuation
plans.

d. Lack of public
awareness of destructive
forces of tsunamis.

resulting from the initial force of
water and follow on flooding.

b. Casualties and Public Health —
deaths principally by drowning and
injuries from battering by debris.

¢. Contamination by salt water and
debris or sewerage may make wate
unpotable.
d. Crops and food supplies - Harves
food stocks, livestock farm
implements and fishing boats may &
lost. Land may be rendered infertile

due to salt-water incursion.

buildings along coasts;
houses on stilts.

b. Building barriers such
as breakwaters.

—

planning evacuation
routes.

b. Establish warning
systems.

¢. Community education.

evacuation.

b. Search and rescue.
c. Medical assistance.
d. Conduct disaster
assessment.

e. Water supply and
purification.

1A-2



93

JWP 3-52
Factors Typical Adverse Effects Possible Risk Specific Typical Needs Post-
Contributing to Reduction Preparedness Disaster Onset
Vulnerability
Volcanic a. Settlements on the a. Settlements, infrastructure and | a. Land use planning for a. National volcanic a. Warning and education.
Eruption flanks of volcanoes. agriculture — Complete destruction ¢fsettlements around emergency plans. b. Medical assistance.
b. Settlements in historic | everything in path of pyroclastic, volcanoes. b. Volcano monitoring c. Search and rescue.
path of lava flows or mud.| mud and lava flows; collapse of b. Protective structural | and warning system. d. Provision of food,
c. Structures with roof structures under weight of wet ash,| measures. c. Training in search and | water and shelter.
designs not resistant to aghflooding, blockage of roads or rescue and firefighting. | e. Relocate victims.
accumulation. communication systems. f. Provide financial
d. Presence of combustibleb. Casualties and health - Death from assistance.
materials. pyroclastic flows, mudflows and
e. Lack of evacuation plan possibly lava flows and toxic gases,
or warning systems. Injuries from falling rocks, burns,
respiratory difficulties from gas or
ash.
c. Crops and food supplies -
Destruction of crops in path of flows,
ash may break tree branches,
livestock may inhale toxic gas or ash;
grazing lands may be contaminated.
CLIMATIC HAZARDS
Factors Typical Adverse Effects Possible Risk Specific Typical Needs Post-
Contributing to Reduction Preparedness Disaster Onset
Vulnerability
Droughts a. Location in an arid areg a. Reduced income of farmers. a. Drought and famine | a. Development of a. Measures for
where dry conditions are | b. Reduction of spending on early warning system. | interinstitutional response maintaining food security
increased by drought. agriculture. plan. price stabilisation, food
b. Subsistence farming. | c. Increase in price of staple foods. subsidies, food
c. Lack of seed reserves. | d. Increase in inflation rate. distribution.

1A-3
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JWP 3-52
Factors Typical Adverse Effects Possible Risk Specific Typical Needs Post-
Contributing to Reduction Preparedness Disaster Onset
Vulnerability

d. Lack of agricultural
inputs to improve yields.
e. Area dependent on
rainfall weather system.
f. Area of low soil
moisture retention.

g. Lack of resources to
cope with drought.

e. Loss of livestock.

f. Deterioration of nutritional status.
g. Famine, illness and death.

h. Reduction in drinking water
sources.

i. Migration.

b. Develop livestock
programme.

c. Develop supplementary

feeding programme.

d. Develop
complementary water ang
health programmes.

Floods a. Location of settlements| a. Physical damage — Structures a. Flood control. a. Flood detection and | a. Search and rescue.
on floodplains. damaged by washing away, impact warning. b. Medical assistance.
b. Lack of awareness of | by floating debris and collapsing. b. Development of mastef c. Disaster assessment.
flooding hazard. Landslides from saturated soils. plan for floodplain d. Evacuation/relocation.
c. Non-resistant buildings | b. Water supplies - Contamination gf management. e. Short term food and
and foundations. wells and ground water possible. c. Floodplain mapping. | water supplies.
d. High risk Infrastructure | c. Casualties and public health - f. Water purification.
elements. Deaths from drowning but few g. Epidemiological
e. Unprotected food stocks serious injuries. Possible outbreaks|of surveillance.
livestock and standing malaria, diarrhoea and viral h. Temporary shelter
crops. infections.
d. Crops and food supplies — Harvests
and food stocks may be lost to
inundation.
Tropical a. Settlements located in | a. Physical damage - Structures lost a. Risk assessment and a. Public warning systems.a. Evacuation and
cyclones low-lying coastal and and damaged by wind force, hazard mapping. b. Evacuation plans. emergency shelter.

adjacent areas.
b. Poor communications g

flooding, storm surge and landslide,
rb. Casualties and dangers to public

b. Land usage control
and flood plain

warning system.

health; may be caused by flying

management.

b. Search and rescue.
c. Medical assistance.

1A-4
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JWP 3-52
Factors Typical Adverse Effects Possible Risk Specific Typical Needs Post-
Contributing to Reduction Preparedness Disaster Onset
Vulnerability

c. Lightweight structures,
old construction, poor
quality masonry.

d. Infrastructure elements|
fishing boats and maritime
industries.

debris, or flooding. Water
contamination may lead to viral
outbreaks and malaria.

, . Water supplies - Ground water
may be contaminated.

crops, food stocks and tree
plantations ruined.

d. Crops and food supplies —Standing

c¢. Reduction and
structural vulnerability.
d. Improved vegetation
cover.

c. Training and
community participation.

d. Water purification.

e. Re-establish logistical
and communications
networks.

f. Disaster assessment.
g. Provision of seeds for
planting.

Wildfire

a. Location of wildfire
prone areas.

b. Wildfire threat tends to
be seasonal.

c. Speed of onset may va
depending on the climatic
conditions.

d. Evacuation of
communities may be
difficult and dangerous in
the face of a major fire

a. Effects can be very destructive,
especially in loss of buildings, timbg
and livestock.

b. Recovery from the effects on the
yenvironment may take several year
c. Public health - effects of smoke

and burns

a. Hazard mapping.
rb. Accurate risk

assessment.

¢. Monitoring and
5.warning systems.
d. Fire prevention
regulations.
e. Seasonal mitigation
measures.
f. Public awareness
programme.

front.

a. Fire-fighting resources
b. Disaster management
plan.

a. Provision of fire
fighting resources.

b. Provision of temporary
shelters in safe havens.
c. If required the provisio
of smoke masks.

d. Provision of fire
spotting transportation.
e. Evacuation.

1A-5
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JWP 3-52
Factors Contributing Typical Adverse Effects Possible Risk Specific Typical Needs Post-
to Vulnerability Reduction Preparedness Disaster Onset

Chemical
and

industrial
accidents

a. Those persons,
structures, livestock, crops
and environment closest t
the scene of an accident
are most vulnerable, large
scale releases of airborne
pollutants may spread for
hundreds of kilometres.

b. Lack of safety features
or lack of evacuation plan
¢. Unawareness by
vulnerable persons of the
potential danger.

a. Physical damage - Damage or

5 destruction may occur to structures
pand infrastructure. Transportation
accident damage vehicles and othe
- objects on impact. Industrial fires
may be killed or injured and require
medical treatment.

b. Casualties - Many people may be
killed or injured and require medica
treatment.

c¢. Environmental - Contamination o
the air, water supply, land, animal i
may occur.

a. Development of a
disaster response plan.

a. Hazard mapping.

b. Hazardous materials
identification.

c. Inspection of chemical
plants and storage
facilities.

d. Monitoring of toxic

waste disposal procedures.

e. Improve firefighting
capacity.

f. Monitoring pollution
levels.

g. Capability to physically|
contain pollutants.

h. Prepare and practice
evacuation plans.

i. Test warning sirens.

1A-6
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JWP 3-52
Factors Contributing to Typical Adverse Possible Risk Specific Typical Needs Post-
Vulnerability Effects Reduction Preparedness Disaster Onset

Mass
Population
Movement

a. Unwillingness of responsible
authorities to take measures to
mitigate vulnerability.

b. Inability to act to mitigate their
own vulnerability.

c. Limited or late
acknowledgement of their plight
by International Community.

d. Limited self sufficiency.

e.No supporting infrastructure.
f. Limited means to generate
income and so purchase life-
sustaining essentials.

a. Local destabilisation due

to:

e Overbearing on hos

infrastructure.

¢ Increased tensions
as a result of ethnic
imbalances.

»  Impact on economy|

and staple food supply.
b. Increased mortality rate
due to poor food, sanitary
and health conditions.
¢. Malnutrition.

d. Secondary diseases as a|

result of conditions.
e.Increasing health

requirements with worsenin

situation.

a. Address causes of
population movement.

t b. Famine early warning
system.
c. Accurate risk
assessment.
d. Awareness
programmes.

a. Institutional education.
b. Community education.
c¢. Monitoring

a. Emergency shelter.
b. Provision of food and
water.

c. Medical assistance.
d. Support to host
infrastructure.

e. Amelioration of impact
on host population.

f. Medium-term food
security measures.

g. Medium-term

feeding programme.

h. Medium-term water
and health programmes

1A-7
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ANEXO B — PRINCIPIOS ESSENCIAIS PARA AS AGOES HUMANITARIAS
RESOLUGAO 46/182 “Fortalecimento da Coordenagadissisténcia Humanitaria de
emergéncia do sistema das Na¢des Unidas”

1) A assisténcia humanitaria € de suma importancia @suwvitimas dos desastres
naturais e outras emergéncias;

2)A assisténcia humanitaria deve ser realizada dedacmom os principios de
humanidade, neutralidade e imparcialidade;

3)Respeito a soberania e a integridade territoredessitando-se para tanto do
consentimento do pais afetado;

4)0O Estado é o primeiro responséavel pelo provimeatagsisténcia humanitaria,
cabendo-lhe a iniciativa, a organizacéo, a cooiglenda assisténcia humanitaria;

5)Na incapacidade do Estado em prover a assisténoiaritéaria, esta deve ser
realizada por uma cooperacao internacional sobnaafdas leis nacionais e internacionais;

6)Os Estados afetados e incapazes de prover asgst@émmanitaria a sua
populacdo devem facilitar o trabalho das organieagd

7)0Os Estados limitrofes aos locais afetados devenersmrajados a participar
dos esforgos internacionais, principalmente, pémdoto livre transito da assisténcia,

8)Os governos e as instituicdes intergovernamenterd adotar medidas de
prevencéo e preparacdo de desastres;

9)As trés fases da assisténcia humanitéria; emem@énabilitacdo e
desenvolvimento, podem ser cumpridos em sua tatigid

10) Para se lograr éxito na prevencao e na preparagdeshstres e emergéncias
€ importante o crescimento econémico e o desemaehtio sustentavel;

11) As contribui¢Bes para assisténcia humanitéria desemealizadas mediante

0s recursos disponiveis que visem a cooperacanatienal;
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12) Cabe a ONU o papel de lideranca e coordenaca@agies desenvolvidas

para atender a populagéo afetada.
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ANEXO C — NOTAS PERTINENTES OSLO GUIDELINES
Guidelines on the use of Foreign Military and Cb#fense Assets in Disaster Relied

1) As forgas militares e as de defesa civil que possstar engajadas ativamente
em combates no pais afetado ou na regido, ndo dexentilizadas nas atividades de suporte
das atividades humanitarias;

2)As forcas militares estrangeiras e o pessoal dasdetivil envolvidos em
missdes de assisténcia humanitaria deverdo estamaados e com seus uniformes nacionais;

3)Os meios das forcas militares e de defesa civilegiml ser empregados
baseados em acordos bilaterais ou tratados mettilat Recomendando que nos casos de
acordos bilaterais seja utilizado o modelo de axdelcobertura dos meios, conforme anexo |
da referida diretriz;

4)As OpHum sob a égide da ONU com a participacd@d@$ militares mantera
caracteristicas e natureza civil;

5)Os paises provedores de meios das forcas mileadesdefesa civil para apoiar
as OpHum sob a égide da ONU deverao garantir gserespeitardo o Cadigo de Conduta da
ONU e os principios humanitarios;

6) Sob nenhuma circunstancia sera solicitado que é@ssndas forcas militares e
de defesa civil empenhadas em OpHum reforcem opesagilitares de combate;

7)Sob nenhuma circunstancia os meios das forcasaredite de defesa civil
empenhados em OpHum serdo utilizados para provexesegurancas das atividades
humanitéarias da ONU. Entretanto uma forca de segaraeparada poder ser utilizada para
prover a segurancas das atividades humanitarias;

8)As areas criticas de coordenagcdo em uma OpHumesAoanca, logistica,
salde, transporte e comunicacdes, sendo essesmigierfeito sincronismo para o sucesso de

uma missao humanitaria;
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9)As organizacdes militares e de defesa civil estmiag empenhadas na
OpHum deveréo prover-se em todas as suas necessigadransporte, combustivel, comida,
4gua, sanitérios, manutengéo de seus meios e ctanans;

10) Quando as forcas militares tiverem assumido regtilidade por
fungBes civis vitais de geracdo de energia, cogdrakreos em aeroportos, entrega de agua,

estas deverdo ser transferidas gradativamenteapaatoridades civis responsaveis
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ANEXO D — CONCLUSOES E RECOMENDACOES DO SEMINARIO
INTERNACIONAL
“A Participacédo dos Ministérios de Defesa e dag&®Armadas em caso de Desastres

Naturais”

1. Necessidade de todos os Estados-membros terenstemaide comunicagdes
por satélite permitindo manter o enlace de comgflies mesmo depois da ocorréncia de um
desastre natural. Normalmente, os sistemas fixasnfifora por pelo menos 72 horas apés a
ocorréncia do desastre;

2. As unidades militares envolvidas no apoio as abdesanitarias devem atuar
em apoio as autoridades civis, ndo devendo assuroantrole das agdes. Devendo entdo
atuar em complemento, quando séo solicitadas @uaga&o exigir;

3. Recomenda-se desenvolver um planejamento dos esnale maior
probabilidade de ocorréncia, atentando para OSipérs riscos;

4. Sugere-se que se tenha uma organizacdo espe@aligad imprensa
(comunicacdo social), pois, a falta de informacéo wen desastre natural causa ansiedade
podendo gerar problemas de falta de controle dalagfio;

5. A ajuda humanitaria de ser coordenada e controfmda evitar que haja
exagero em alguns recursos e falta de outros;

6. O fluxo logistico de material em uma emergénciaieegxperiéncia e para tal
as FA ou empresas especializadas séo as mais mdadas;

7. Recomenda-se contar com Unidades Navais de traesjmgistico, para o
translado de carga de ajuda humanitaria; e

8. Verificou-se a importancia da utilizacdo de veisukéreos ndo tripulados

(VANT) e imagens de satélites
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ANEXO E — CONCLUSOES E OBSERVACOES DO ? JOGO DE GESTAO DE
CRISE
Seminério Internacional, realizado na cidade de-IP&ru.
1) Necessidade de um ponto de contato entre o paslafe o CDS;
2)Necessidade do CDS atuar como 6rgéo centralizadooardenacao;
3) Necessidade de dispor de um sistema de comandateleopara atuar em
caso de desastre natural;
4)Pouca capacidade de atuar em caso de poluicdoraaibie
5) Pouca capacidade de atuar em caso de incéndiestfa;
6) Necessidade de ter em condicdbes um Grupo Tarefa roobilidade, que
permita uma rapida resposta do CDS (hospitais mpaaha, avides e helicopteros);
7)Necessidade da declaragéo do estado de excecaatyeacao das FA,
8) Necessidade de autorizacdo do pais para entrdéia éstrangeiras;
9) Regulamentacgdo aduaneira para a entrada de maedgida humanitaria; e
10) Necessidade de uma maior intensificacdo de atiesleglie permitam a

andlise de cenarios, a simulagéo, o treinamentealizacao de jogos de crises



104

ANEXO F — LICOES APRENDIDAS DURANTE NA CATASTROFE D O KATRINA

1. A determinacdo de um ponto Unico de contato, o gaah responsavel
por transmitir as informacdes cabiveis para o dedeimento das acbes. Esta observacao é
decorrente da situagdo onde diferentes elementosbieen diferentes informagdes,
dificultando o planejamento das a¢fes ndo defininda direcdo Unica a ser adotada (EUA,
2006, p. 15);

2. A utilizacao de telefones celulares para comunatiiante um desastre
natural fica dependente da capacidade do restaineleto da cobertura comercial. Ja a
utilizacdo de equipamentos de comunicacdes VHFméalla pela quantidade de meios
disponiveis e pela faixa de frequéncia utilizadaraPisto a solu¢cdo recomendada seria a
utilizacdo de telefone por satélite (EUA, 20076411);

3. O estabelecimento dos niveis de responsabilidadeta ecadeia de
autoridade, o mais cedo possivel, sdo decisdegtampes para o sucesso das respostas em de
todos os colaboradores de uma ajuda humanitaria (EQ06, p. 6);

4. O Estado esta preparado para responder a uma &situde crise
humanitéria, quando os planejamentos sejam tesptasbustos exercicios e adestramentos
com a participagdo de representantes dos principaggos, militares e civis, que,
normalmente, estdo presentes na real execucdadialajmanitaria (EUA, 2006, p. 7).

5. O estabelecimento de um CMOC permite a coordenalg®n acdes
reduzindo atrito e possibilitando uma maior siredas acdes desenvolvidas pelos militares e
pelas as diversas organizagdes civis (EUA, 2008); p.

6. As atividades desenvolvidas pelas forgcadJ§oMarines Corpgonsistiam
de operacdes de resgate e de apoio aos érgaogutarsg publica. As atividades consistiram
em limpeza de detritos, reparacdo de diques, afralde, operacbes de reabastecimento e

suporte de trabalhos publicos (EUA, 2006, p. 14)
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7. A constituicdo de um grupo para tratar de assuitis € importante para
implementacdo das acbes de resgate, principalmsmtes componentes forem constituidos
de militares acostumados a trabalhar com o stees$derancas civis (EUA, 2006, p. 19);

8. O Comando da Operacéo, além das acBes realizad@daxC, devera
manter a coordenacdo com os demais 6rgdos em asduiseis com a utilizacdo de Oficiais
de Ligacao (EUA, 2006, p. 21);

9. A MEU ¢ a unidade ideal, devido a sua capacidag@seseus meios, para
0 emprego em uma OpHum, principalmente, quandoo® dpgistico for baseado no mar.
Porém héa a necessidade que seja designado uml @femiaral como Comandante devido as

necessidades de relagdes de comando.
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ANEXO G - INFORMAGOES CRITICAS LEVANTADAS NO PLANO DE

CONTIGENCIA CANADENSE PARA OPEERACOES HUMANITARIAS.

1. Qual a capacidade do governo do pais afetado fetirzagnente lidar com a
situacao?

2. O governo do pais afetado esté prestativo em aceitpuda da comunidade
internacional?

3. Quais séo os organismos internacionais que coetribzcom os esforgos de
assisténcia?

4. Quais sd@o os nossos aliados e outras forgas mlitpare estdo contribuindo
com o esforco de assisténcia, e onde estéo lodati2a

5. Quais 0os meios aéreos e 0s maritimos disponive#s geslocar o grupo
tarefa que ir4 realizar a OpHum?

6. Quais sao as representacdes diplomaticas e desad&e proximas da area
afetada?

7. Qual a natureza do desastre? E quais as cardcterifisicas e os fatores
geograficos que poderdo impactar na OpHum?

8. Qual a localizagdo, disposicdo, capacidade e iatende alguma
organizacdo ou grupo que existem na area de opagde poderdo afetar a segurancga da
OpHum?

9. Qual a possibilidade de algum pais, organizacdo goupo para
positivamente ou negativamente influenciar na misgOpHum?

10. Quais séo os riscos a saude e como podem serasAtad
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ANEXO H — LICOES APRENDIDAS NA ATUAGAO DAS FA NORTE

AMERICANAS QUANDO DO APOIO AO HAITI.

1. A operagdo de apoio baseada no mar permitiu greagikdade e
flexibilidade. Com as estruturas portuérias daadas, a limitada capacidade do operacional
do aeroporto e em geral a infraestrutura da cidedlapsada, os movimentos para
atendimento a vitima sé poderiam ser executadovipaérea, utilizando-se helicépteros ou
com o desembarque nas praias, para que areasalleadésso pudessem ser atendidas;

2. Inicialmente a prioridade da operacdo era o0 prégera, comida, socorro
médico, e suporte a busca e resgate das vitimaso @opassar do tempo estas prioridades
foram se alterando, e as tarefas de prover aguaidaoe socorro médico foram
gradativamente transferidas para ONG ou organizagifes responsaveis;

3. Ter interprete entre as tropas de Marines que ffalecés e/ou creole,
contribuiu muito para que conseguisse a confiargga@aboracdo da populacgao;

4. Aproximadamente, do orcamento do USSOTHCOM paralizeea
Assisténcia Humanitaria a desastres e Ajuda Civd gra de US$ 280M foram gastos US$
150M com o custeio dos v6os para desdobrar e mamterdivisdo do exército americano em
Port Au Prince. Enquanto isso para o emprego des ddBUs no Haiti foram gastos
aproximadamente US$ 6M.

5. Nos momentos iniciais da operacdo hd uma grandeartanpor apoio
aéreo, 0 que provoca a necessidade de rapidamegasizar um centro controlador das
necessidades;

6. Toda a operagdo foi conduzida sem grau de sigil@ue permitiu a
participacdo da midia ndsiefings

7. A OpHum tem o carater essencialmente logisticoadcrgara se obter
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sucesso neste tipo de operagdo a Forca Tarefa sdgvereponderantemente de carater
logistico.

8. Os veiculos utilizados pelddarines eram muito pesados e largos, o que
dificultava as operac¢fes de apoio nas areas udgiaszcom espacos confinados;

9. As aeronaves disponiveis para realizar a missaamfoconsideradas
inapropriadas, pois, causaram alguns problemasestgturas improvisadas das vitimas,
devido ao vento causado por seus rotores. AmbasMiBE solicitaram que fosse
disponibilizado helicopteros médios do tipo CH-46;

10. O acompanhamento das redes sociais, pela inteme, primeiros
momentos permitiu a obtencdo em tempo real dagdituam diversos pontos do pais;

11. O Governo Haitiano ndo autorizou a utilizacdo deVUfaticos, para
solucionar a necessidade de reconhecimento foiesyago o sobrevbo de helicptero com
um Marine embarcado, conduzindo uBiobal Position SysteffGPS) e uma maquina digital;

12. Regras de engajamento e regras de tratamento métbeem ser
perfeitamente definidas

13. As operagBes baseadas no mar déo respaldo a qdtdizde uma MEU
embarcada nos Grupos de Batalha Anfibios quand@aedo uma OpHum préxima ao
litoral ou em uma ilha. Pois, suas agbes podemesendpenhadas sem a necessidade de

recorrer as infraestrutura do pais afetado.
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Figura 1 — Triangulo do Uso do Mar
Fonte: Grove, 1990, p. 234, traducéo nossa.
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Figura 2 — Entorno Estratégico segundo Nelson Jobim
Fonte: Slide 15 da Palestra do entdo Ministro Neldobim — Seminario Amaz6nia Azul/2010. Obtida no
enderego www.cgcfn.mb.

Figura 3 — Entorno Estratégico segundo Alte Monteir
Fonte: Slide 7 da palestra do AE(FN) Monteiro — B@mo Amazdnia Azul/2010. Obtida no endereco
www.cgcfn.mb.
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Humanitarios no ano de 2011

Figura 4 — Mapa do detalhado da distribuicdo doritésio de Coordenag@o de Assuntos
Fonte: http://reliefweb.int/node/ 404252.
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Figura 5 — Coordenacéo do Escritério de Coordendedsssuntos Humanitarios Escritério
de Coordenacao de Assuntos Humanitérios nas fasesid crise humanitaria.

Fonte: http://business.un.org/en/documents/6852

SERIES 107

THEWORLD 1890006 THE WORLD WITH COMMANDERS' AREAS OF RESPONSIBILITY foignzne:

Figura 6 — Areas de Responsabilidades dos Comavittitares Norte-Americanos
Fonte: http://www.defense.gov/home/features/2008@0 Linifiedcommand/
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Visita a portos e a¢des civicas

Liberdade de navegagédo

Paz Operagdes dePaz

Evacuacédo de Ndo-Combatentes, ajuda em desastre
Assisténcia Humanitaria, operacdes de combategadrdefesa nacional

Operacéo de Manutencéo da Paz, Combate ao Tercoris
Restauracéo da Ordem, Operacéo de Promocéao da Paz
Operacéo de Imposicédo da Paz
Interdicdo Maritima, Bloqueio, Defesa de ponto ehav
Operacdes de Insurgéncia e Contra-insurgéncia

Acdes preventivas e punitivas

Operacéao defensiva convencional

Principais

Contingencias

Regionais

Operacéao ofensiva convencional

Campanha nivel Teatro

Guerra Ger:

GuerraNuclea
Guerra Global

Nivel do Conflito

Figura 7 — Diagrama do Espectro do Conflito (traéaugossa)

Fonte: Moran, in Larsen; Wirstz, 2009, p. 14.

OPERACOES HUMANITARIAS

Aguae Servicos
comida essenciais

Material e
assisténcia
meédica

Abrigo

Em resposta a:

Desastres naturais:

- inundacgdes;

- incéndios;

- terremotos; e

- outras calamidades.

Atos humanos:

- guerras; e

- acidentes nucleares,
quimicos ou biologicos.

Figura 8 — Representacédo Gréfica das Operages rtiidnizs
Fonte: CGCFN — 1-13 — Manual de Opera¢8es Huméastdos Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais

B -- { Formatado: Portugués (Brasil)
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AGENCIAS LOCAIS:
- DEFESA CIVIL
- CRUZ VERMELHA NACIONAL

GOVERNO E
POPULACAO

|| CENTRO DE OPERAGOES CIVIS-MILITARES I

GptOpFuzNav

Figura 9 — Representacdo Gréfica do Centro de QpeseCivis-Militares
Fonte: CGCFN — 1-13 — Manual de Opera¢8es Huméastdos Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais
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Combate Terrestre Combate Aéreo de Servicos ao Combate

Figura 10 — Organizacdo de um Grupamento Operdgveuzileiros Navais
Fonte: CGCFN — 0-1 — Manual Basico dos Grupamedfierativos de Fuzileiros Navais.
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Proje¢io Anfibia
Combater Novas Ameacas
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Ajuda Humanitaria Assalto Anfibio
A 200FN e 6 Hs A

da FER

2.000 FN UAnf 72 Hs

FER

¥ 7.000 FN 60 dias Y

Figura 11 — Forma de emprego de um Grupamento @uede Fuzileiros Navais
Fonte: CGCFN — 0-1 — Manual Bésico dos Grupamedfierativos de Fuzileiros Navais.
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Figura 12 — Organograma comparativo entre a Unidefébia da Forca de Fuzilieros da
Esquadra e umislarine Expeditionary Unihorte-americana.

Fonte: Slide 69 da Palestra proferida pelo Almeathe¢-Esquadra(FN) Guimardes, COMGER, para a turma
CPEM-2011.
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APENDICE B — ASSUNTOS ACOMPANHADOS NAS REUNIOES DE
COORDENACAO DIARIAS NO SOUTHCOM SOBRE O TERREOMOTO NO H AITI

1. Seguranga interng acompanhando as atividades desenvolvidas pela
MINUSTAH*, e monitorando a opinido pablica haitiana;

2. Situacao da infraestrutura, acompanhando o restabelecimento dos servicos
basicos de distribuicdo de agua, operacionalidadeetbporto e operacionalidade do porto;

3. Evolugéo da situagdo de saudecompanhando a necessidade de suprimentos
criticos de salde e as atividades dos organismesnationais com vocagdo para o
atendimento de salde a populacgéo;

4. Condic¢des de governabilidade do paiscompanhando as atividades politicas
do pais, com o proposito de verificar alguma pdgsinle de alteragdo do regime vigente que
pudesse provocar alteragdes internas no pais;

5. Migragéao interna, verificando sempre a possibilidade de deslocamseem
massa da populacdo, que poderiam resultar e umdeglano numa tentativa de imigracdo
ilegal para os Estados Unidos;

6. CondigOes climaticasa preocupacao era que as principais atividadegpaoie
deveriam ser executadas antes do inicio da estlxg@uracfes, que castigam muito a regido
do Caribe, onde o Haiti se encontra;

7. Atividades desenvolvidas pelas agéncias de ajudarhanitaria, mantendo o
controle de que areas ainda ndo tinham sido atwsdidara que pudessem verificar a
possibilidade do atendimento destas areas pelgasfonilitares americanas;

8. Noticiario da imprensa, todas as noticias divulgadas na imprensa nacenal
internacional eram acompanhadas verificando qua&serthm ser as estratégicas de

comunicagdo social a ser adotada; e

44 Unites Nations Stabilization Mission in HaifMINUSTAH) foi estabelecida em junho de 2004, pela
Resolugéo 152 do Conselho de Seguranca da ONUjad® drasil participa desde seu estabelecimento.
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9. Atividades e apoio prestados por outros paisgde forma a poder controlar e
coordenar principalmente as atividades no aeroorta regido portuaria, que nos momentos

criticos apresentavam sérias limitacdes de emprego.



