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RESUMO

O mundo globalizado do século XXI caracteriza-se pm exponencial crescimento do
comércio transnacional e da interdependéncia ecooéimanceira, no qual os insumos
energéticos, em especial o petréleo, assumem cappartancia na ordem internacional.
Destarte, 0 cenario geopolitico caracteriza-seypoa corrida por recursos entre os paises
consumidores em fungdo do inevitavel esgotamengore@servas petroliferas. Os milenares
antagonismos religioso, étnico e cultural, ammific por fronteiras nacionais estabelecidas
artificialmente pelas Poténcias Europeias, intessifa probabilidade de conflitos nas
principais regides produtoras, Oriente Médio e ASentral, o que tem contribuido para
estabelecer uma consciéncia supranacional solbnp@tancia do desenvolvimento de fontes
de energia renovaveis que ampliem a segurancaétiverg@ a sustentabilidade ambiental. No
Brasil, a primeira descoberta de 6leo ocorreu eB89,18m Lobato, no Estado da Bahia. O
estabelecimento do monopdlio estatal e a criacadeteobras, em 1953, finalizaram o
acalorado debate quanto ao modelo de exploracé&mlifega a ser adotado no pais. Ao longo
das décadas de 1970, 1980 e 1990 a fronteira jwadekpandiu-se para a plataforma
continental, fazendo da Bacia de Campos a prindipgido petrolifera do pais, o que
possibilitou a conquista da autossuficiéncia naiom partir de 2006. A incapacidade
governamental de assegurar 0s investimentos neiossaéexpansao da producdo petrolifera
offshorelevou a alteracdo, em 1997, do marco regulatéaiciomal, encerrando mais de
quatro décadas de monopdlio estatal. Atualmenpajapresenta elevado nivel de seguranca
energética em funcéo da diversidade de sua matigética, bem como pela minimizacéo da
vulnerabilidade estratégica associada a historiepenidéncia da importagdo de
hidrocarbonetos. Em 2007, a descoberta de graedes/as na provincia do pré-sal ao longo
das bacias de Espirito Santo, Campos e Santosyuak@nificativamente a perspectiva da
participacdo brasileira na producdo petrolifera dmnln Entretanto, a explotacdo dessas
reservas apresenta desafios sem precedentesipdistuia petrolifera nacional em funcéo de
sua localizacdo a grandes distancias da costageas &ltraprofundas e sob uma camada de
sal de até 2 km de espessura. A essas dificuldadesam-se as advindas da captacdo e
capacitacdo de mao de obra, os elevados valoremEstimentos e a indefinigdo do novo
marco regulatério, ora em discussao no Congressioia. Com o inicio da exploracao
petrolifera na provincia do pré-sal, o Brasil sewdaea um grande exportador mundial de
petréleo com significativos impactos no Poder Naaio Para quantificar esses impactos
foram consultados especialistas dos setores acemlémrnpresarial e governamental. Na
identificacdo de possiveis reflexos para a Marifdhadotada a mesma metodologia, tendo
sido consultados Oficiais nos postos de Vice-AlnteaContra-Almirante e Capitdao-de-Mar-
e-Guerra.

Palavras-chave: Geopolitica. Petrdleo. Pré-sal.zZ&mia Azul. Marinha do Brasil.



ABSTRACT

The twenty-first century globalized world is chamzed by an exponential growth of
transnational trade and economic and financialrdieigendence, in which energy inputs,
mainly oil, assume capital importance within théermational order. Thus, the geopolitical
scenario is characterized by a race for resoumtesmg@ consumer countries on the basis of the
inevitable depletion of oil reserves. The anciegligrous, ethnic and cultural antagonism,
amplified by national borders artificially estalblesi by European Powers, intensifies the
likelihood of conflicts in major producing regionthie Middle East and Central Asia, which
has contributed to establish a supranational consnoess regarding the importance of
developing renewable energy sources to enhancegyensgcurity and environmental
sustainability. In Brazil, the first oil discovenccurred in 1939, in Lobato, state of Bahia.
The establishment of the state monopoly and thatiore of Petrobras, in 1953, ended the
heated debate about the model for oil exploratmbéd adopted in the country. Throughout
the 1970s, 1980s and 1990s the production fromaes expanded to the continental shelf,
turning Bacia de Campos into the main oil regiontieé country, which enabled the
achievement of national self-sufficiency since 20@®vernment’s inability to ensure the
necessary investments for expansion of offshorgroitluction led to changes in the national
regulatory framework, in 1997, ending more tharr fdecades of state monopoly. Currently,
the country has a high level of energy security tuéhe diversity of its energy sources as
well as to the minimization of the strategic vubdgtity associated with its historical
dependence on foreign oil. In 2007, the discovdriame reserves in the pre-salt province
that encompasses Espirito Santo, Campos and Shasiss has significantly altered the
perspective of Brazil's participation in world groduction. However, the exploitation of
these reserves poses unprecedented challengée fdomestic oil industry due to its location
at great distances from the coast, in deep watetsiader a layer of salt up to 2 km thick. To
these difficulties should be added those arisimgmfrthe recruitment and training of
manpower, large amounts of investments and unoédsiregarding the new regulatory
framework, currently under discussion in Congr&¥gh the beginning of oil exploration in
the pre-salt province, Brazil will become a majadr exporter with significant impacts on
National Power. To quantify these impacts, exped academia, business and government
were consulted. In identifying possible consequsrfoe the Navy, the same methodology
was applied, by consulting Officers within the ranéf Vice Admiral, Rear Admiral and
Captain.

Key words: Geopolitics. Oil. Pre-salt. Blue Amaz8nazilian Navy.
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1 INTRODUCAO

A geopolitica, segundo Vesentini (2004), pode s¢erelida como a ciéncia que
busca compreender o equilibrio de forcas no cemduiadial e as condicionantes geograficas,
econdmicas, politicas e militares para que um Bsfambsa se tornar uma poténcia. Essa
ciéncia, cujas origens remontam ao final do sée(ld com os trabalhos pioneiros de
Kjéllen, Ratzel, Mackinder, Haushofer e Mahan, iotpa diretamente os acontecimentos que
desencadearam a Il Guerra Mundial (1939-1945),eaaitlizada como base tedrica para a
politica expansionista dos paises do Eixo.

Em decorréncia, a geopolitica foi relegada a segheho até meados da década
de 1970, quando ressurge visando a compreendendota Guerra Fria (1947-1990), sob a
Espada de Damocles do holocausto nuclear. A pdatidécada de 1990, novos estudos
geopoliticos sdo desenvolvidos, buscando compreemdaundo globalizado advindo da
Terceira Revolugdo Industrial, ou Revolucdo Tecgickdh caracterizado pela inseguranca
decorrente do crescimento das desigualdades ecom@ociais, antagonismos
etnorreligiosos e proliferacao de ameacas diflBSENTINI, 2004).

A sociedade em rede do alvorecer do século XXlcada por um exponencial
crescimento do comércio transnacional e da intemi#§ncia econdmico-financeira, vem
apresentando como caracteristicas principais oremeento das distancias e a ascensao de
novas poténcias. Nesse cendrio, 0s insumos erm@géem especial o petréleo, assumem
capital importancia na ordem internacional (CASTELROO5; KLARE, 2002 e 2008).

No cenario nacional, as primeiras prospeccdes tiélge remontam ao Império,
mas a descoberta de 6leo ocorre somente em 193%kwto, no Estado da Bahia. A criagdo
da Petrobras, em 1953, encerrou o acalorado dehsteto ao modelo de exploracdo

petrolifera a ser adotado no pais. Apés a crigeetidleo de 1973, intensificou-se a busca por
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petréleo no mar, que foi coroada, em 1974, com m@afirosacdo da existéncia deste
hidrocarboneto em quantidades que permitiam sudom@o comercial nos campos
maritimos de Garoupa, Pargo, Namorado e Badejostod Bacia de Campos (RJ) (DIAS e
QUAGLINO, 1993; PETROBRAS, 2010).

Desde entdo a Bacia de Campos € a principal regémlifera do pais,
ultrapassando 90% da producdo nacional nos ano@ 0tdrnando-se responsavel pela
autossuficiéncia nacional neste importante insunesgetico a partir de 2006, com a entrada
em operacao da plataforma P-50, no Campo de AlaaEon 2007, a descoberta de grandes
reservas na provincia do pré-sal, localizada n&oegyaritima das bacias sedimentares do
Espirito Santo, de Campos e de Santos, alterotesulimmente a perspectiva da participacao
brasileira na producéo petrolifera mundial (ANRQZPETROBRAS, 2010).

Com o inicio da explotacéo petrolifera na provimmogoré-sal, o Brasil devera se
tornar um grande exportador mundial de petréleo émpactos nas areas econdmica,
cientifica e tecnoldgica, bem como na geopolite®etréleo, conforme destacado por Nassif.

Na montagem da regulacao do pré-sal, um dos angelsntes abordados
foi o geopolitico. Qual o papel que o Brasil desenffard no mundo nas
proximas décadas e quais 0s pontos que terdo quiesge j4 observados
para ndao comprometer sua fungao. (NASSIF, 200B) p.

Destarte, este trabalho objetiva analisar a evolugé conjuntura da geopolitica
do petréleo ao longo das Ultimas quatro décadafrdea a compreender o cendrio atual,
consubstanciada no capitulo 2, e prospectar aftesaa partir do inicio da explotacdo da
provincia do pré-sal, consolidadas no capitulooB) wistas a identificar eventuais reflexos
para a Marinha do Brasil (MB), envolvendo oportaaies a serem exploradas e dificuldades

a serem enfrentadas, que constitui o capitulo 4.



2 A GEOPOLITICA DO PETROLEO

Os principais aspectos da vida moderna, tais coatmtdtdo, producdo de
alimentos, manutencdo do funcionamento da econggiohalizada e os decorrentes
incrementos dos fluxos de transporte e comunica@mendem cada vez mais dos insumos
energéticos como forca motriz. Dessa forma, a dade em rede, marcada por um
exponencial crescimento do comércio transnacionalaeinterdependéncia econdmico-
financeira, vem se valendo do tradicional aparatiustrial e militar das Grandes Poténcias
para assegurar o livre acesso e o fluxo continordoursos energéticos vitais. Assim, a
ordem internacional no inicio do século XXI caraetese pelo encolhimento do planeta e
pela ascensdo de novas poténcias como China, éndimsil, ocasionandam acelerado
crescimento da demanda e evidenciando a provavatssz de recursos vitais como petroleo,
gas e minérios em geral, antes do final do se€@STELLS, 2005; KLARE, 2002 e 2008;
REIS, 2009).

O inevitavel esgotamento dos estoquesaimmodities energéticas é acelerado
pela exaustdo da matriz energética de combusfia&ssis, que faz com que a era do petrdleo
facil (easy oi) seja paulatinamente substituida pela era dolpetdificil (tough oi), na qual
a extracdo demanda crescentemente tecnologiascorajgexas e onerosas. Dessa forma, a
disponibilidade global de petrdleo esta se apromanade seu cume e tende a cair,
aumentando ainda mais a diferenca entre ofertansam#a, em especial em fungédo das
davidas quanto as reais possibilidades de empreggisl natural como substituto energético.

Adicionalmente, a seguranca energética sistémiggessionada pelas alteragbes climaticas,

! Commodities termo usado em transaccdes comerciais intemnmaisigpara designar um tipo
de mercadoria em estado bruto ou com um grau npgtpeno de industrializagcdo. As
principais commoditiessdo produtos agricolas, como café, soja e acw@earminerios,
petréleo, ago e ouro.
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que afetam tanto as regides fornecedoras de erprgido as produtoras de alimentos, o que
deve gerar gastos energéticos ainda maiores (KLRBEB).

Portanto, o cenario geopolitico do século XXI caaza-se por uma corrida por
recursos entre os paises consumidores de enespadaana percepcdo de que 0s estoques
destascommoditiesestdo encolhendo. Essa corrida, agravada por andendiferencas
religiosas, étnicas e culturais nas principaisdegjiprodutoras, Oriente Médio e Asia Central,
podera levar a intensificacdo dos conflitos e aalada da violéncia nessas conturbadas
regides, levantando questionamentos sobre a inmuoat@le desenvolver novas tecnologias
que assegurem a viabilidade econdmica de fontemeayia renovaveis visando a ampliar a
seguranca energética (FUSER, 2008; KLARE, 20012 20P008; REIS, 2009).

Este capitulo busca compreender esse complexoi@epéar meio da analise da
evolucdo da conjuntura internacional, em especidbago das ultimas quatro décadas, e da
participacdo brasileira na geopolitica do petroleemn como analisar o arcabouco legal

vigente em nivel internacional e nacional.

2.1 A Conjuntura Internacional

2.1.1 Os primordios

Os registros iniciais da utilizacdo do petréleosatam a mais de quatro mil anos
antes de Cristo, possivelmente associada a exsslacafloramentos naturais. A Biblia, no
livro do Genesis, cita que Deus ordenou a Noé ataggiio de uma arca e sua calafetagédo
com betume, antes de inundar o mundo com o dill®idetume, uma forma pastosa de
petréleo encontrada a céu aberto, teria sido tambémimento aplicado nas grandes
construcdes da Antiguidade: piramides do Egitoptende Saloméo e jardins suspensos de

Nabucodonosor. Estrabdo, um dos primeiros geogredgsstrava o uso, pelos babilénios, de
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um estranholikaetiposd nas lamparinas para iluminacgéo. Plinio, o Velfdmava que esse
“likaetiposd apresentava diversas capacidades curativas.

Assim, no Oriente Médio, o petroleo, na forma daipe, j& era amplamente
utilizado na industria naval e na construcdo cmadimo fonte de aquecimento e iluminacéao,
para embalsamar corpos e para diversos fins madicitais como laxante, cicatrizante,
antisséptico e no tratamento da surdez, bronguotegestdo pulmonar, gota e reumatismo.
Por outro lado, para gregos e romanos, a prinapktacao era bélica, uma vez que lancas
incendiarias embebidas em betume e o “fogo gregahesuas armas mais eficazes. Dessa
forma, desde a Antiguidade, o petréleo era um izado produto comercial.

Posteriormente, os arabes utilizaram o petrolea fias bélicos e de iluminacéao.
O petréleo de Baku, no Azerbaijdo, ja era produeithoescala comercial, para os padrdes da
época, quando Marco Polo viajou pelo norte da &éesn 1271 (SALVADOR e MARQUES,

2005; SHAH, 2007; SOUSA, 2010; YERGIN, 1994).

2.1.2 A redescoberta do petréleo

O consumo de petréleo ndo sofreu alteracdo sigtiifc até meados do século
XIX, quando ocorre rapido aquecimento da demanddadl decorrente do processo de
iluminacdo urbana na Europa e nos Estados UnidoAndérica (EUA), o dito petréleo
iluminante. Esse primeirboomdo petréleo motivou, em 1859, a exploracdo do girion
poco de petrdleo na Pensilvania, EUA. Em 1870, Riokefeller fundou a Standard Oil que,
em duas décadas, estabeleceu um monopodlio (trusteplvendo pocos, refinarias e
oleodutos, responsavel por 90% da capacidade mutederfuracédo, refino e distribuicdo.

No inicio do século XX, o consumo de petréleo aumendrasticamente,
impulsionado pelo desenvolvimento tecnolégico qaeacterizou a Segunda Revolucao

Industrial, em especial a partir do uso intensies dhotores de combustao interna para o
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transporte terrestre e maritimo. Nesse cenaridl &, a Suprema Corte dos EUA, com base
na Lei Sherman, desmembrou tust de Rockefeller em 34 empresas independentes

(CUNHA, 2010; SALVADOR e MARQUES, 2005; SHAH, 200YERGIN, 1994).

2.1.3 O monopolio da demanda - as “sete irmas”

Os avancos tecnoldgicos, a expansao industrialesfoscos de guerra dos paises
envolvidos nos dois conflitos mundiais da primemgtade do século XX provocaram
acentuado incremento da demanda global, consolidangetréleo como principal insumo
energético. Assim, do ponto de vista historico, $aa importancia militar que primeiro
colocou esse hidrocarboneto no centro da geoglitternacional.

Ao longo das primeiras seis décadas do século XiXerado internacional era
controlado pelo oligopdlio formado pelas sete nes@mpresas petroliferas mundiais, sendo
cinco norte-americanas, oriundas da fragmentaca&tdatard Oil (Standard Oil of New
Jersey, atual Exxon; Standard Oil of CaliforniajahtChevron; Gulf, atualmente incorporada
pela Chevron; Mobil e Texaco); uma britanica (BhtiPetroleum - BP) e uma anglo-
holandesa (Royal Dutch-Shell, atualmente Shell) g&te irm&s” - como foram apelidadas
por Enrico Mattei, diretor da petrolifera italiamegip-ENI - controlavam as fontes de
suprimento e o fluxo do petréleo, integrando o®rdifites segmentos da cadeia, desde a
producédo até a distribuicdo. O equilibrio entretafe demanda era assegurado por contratos
de concessao exclusiva com 0s governos dos patséstgres e por acordos interempresas,
eliminando a concorréncia de novos atores. Aditeate, as “sete irmas” mantinham a
oferta estruturalmente elevada, de forma a asseguestabilidade de precos em niveis
desvantajosos para os paises produtores, mas gsigibporcionavam elevadas taxas de

lucro. Nesse cendrio a segurancga energética giwhgbrovida pelo cartel anglo-americano-
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holandés que assegurava o livre fluxo de petroldmigaos precos (MARINGONI, 2008;

SAMPSON, 1976; SHAH, 2007; SIMOES, 2007; TORRESHRL, 2004).

2.1.4 O monopolio da oferta - a OPEP e as crisggetioleo

O cenario internacional, até entdo controlado pdigopolio das “sete irmas”,
comecou a se alterar a partir da Conferéncia del@agm setembro de 1960, na qual foi
estabelecida a Organizacdo dos Paises Exportatmrstroleo (OPEP) por representantes da
Arabia Saudita, Iraque, Ird, Kwait e Venezuela.t@®ommente, 0s seguintes paises aderiram
a OPEP: Quatar (1961); Indonésia (1962 a 2009)al({062); Emirados Arabes Unidos -
EAU (1967); Argélia (1969); Nigéria (1971); Equadd®73 a 1992, readerindo a partir de
2007); Angola (2007) e Gabado (1975 a 1994). A ORESRibeleceu seu Secretariado
inicialmente em Genebra, Suica, e, a partir davdete de 1965, em Viena, Austria (OPEP,
2010).

A OPEP é uma organizacdo intergovernamental detecapgermanente que
objetiva a coordenar e unificar as politicas pédtrs de seus membros visando a assegurar a
estabilidade de precos em niveis justos para geeparodutores, um fluxo regular, eficiente e
econdmico para 0s consumidores e retorno atratiama pnvestimentos na indudstria
petrolifera. Dessa forma, a partir do estabeledimda mecanismos de regulagdo do volume
de producdo, a OPEP deslocou o eixo definidor daaofmundial de petréleo dos oligopdlios
privados para o ambito dos Estados produtores (QRER).

Ao longo de sua primeira década de existéncia, BRORi0 conseguiu impactar o
mercado internacional em funcdo da ainda fortecatuao oligopdlio das “sete irmas” e do
estagio embriondrio do processo de implantacdo ude estrutura organizacional e dos
mecanismos operacionais decorrentes. Ao longo daddéde 1970, a OPEP passou a

determinar o preco do petréleo no mercado inteonatia partir do controle da producéo nos
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paises membros, da preponderancia do petroleo tre maergéetica mundial decorrente do
aumento da demanda associado ao forte crescimanéeahomia global e da reducédo das
reservas disponiveis em diversos paises, em ekpesi&UA. Adicionalmente, essa década
foi marcada por dois conflitos internacionais gupactaram significativamente o mercado
internacional, como pode ser observado no Grafjagu& apresenta a evolucao temporal do
valor do barril de petrdleo, em dolares americarasyvalores correntes — linha azul — e em

valores atualizados da inflacdo — linha encarnBéa 2009; OPEP, 2010).
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Gréfico 1 - Evolucao anual do preco do barril degdeo em US$
Fonte: BP (2009), OPEP (2010).

O preco internacional do barril de petréleo eleseude um patamar de US$ 3
(US$ 17 em valores atuais), em novembro de 19%a,qmca de US$ 10 (US$ 43 em valores
corrigidos), em janeiro de 1974. Essa abrupta gaoiaque ficou conhecida como o Primeiro
Choque do Petroleo, foi causada pela drastica &ddas cotas de producdo dos paises
arabes da OPEP e pelo embargo nas exportacdestrde@egpara os EUA e Poténcias
Europeias, que perdurou até marco de 1974, ems@@eo apoio a Israel durante a Guerra

do Yom Kippur(OPEP, 2010; SHAH, 2007; TORRES FILHO, 2004; YER(1994).
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Em 1979, a paralisacdo da producéo iraniana, eorr@ecia da deposicdo do Xa

Reza Pahlavi e da instalacédo de uma Republica dtaacislamica, sob a lideranca do aiatola
Khomeini, provocou o Segundo Choque do Petrolevagldo o preco médio do barril para
cerca de US$ 31 (US$ 94 em valores corrigidos).detembro 1980, a intensificacdo das
divergéncias politicas entre o regime xiita dodra ditadura sunita de Saddam Hussein no
Iraque levou os dois paises a guerra pela dispataregido de Shatt-Al-Arab O
comprometimento da producéo petrolifera dessespaddses, detentores de cerca de 20% das
reservas mundiais provadas (BP, 2009), manteveegopilo barril de petroleo elevado até
1986, quando retornou ao patamar anterior ao ¢orffirafico 1), permanecendo estavel até

o final da década (OPEP, 2010; SHAH, 2007; TORRES®, 2004; YERGIN, 1994).

2.1.5 As intervencdes ou conflitos envolvendo petro
Apoés a desestruturacdo da Unido das RepublicaslStas Soviéticas (1991),

sem um competidor no terreno internacional, os Eab&umem a hegemonia politica,
econbmica e militar. Assim, ao longo dos anos dg018 politica externa dos EUA oscila
entre a busca da reducdo da dependéncia energgtézaa e o intervencionismo defendido
pelos setores mais conservadores. A invasdo dotKwaitropas iraguianas em agosto de
1990, propiciou a oportunidade para a intervencé@deramericana no Oriente Médio,
liderando uma coaliz&o, sob a égide do ConselhBegdgiranca das Nagbes Unidas (CSNU),
dando inicio a Guerra do Golfo (1990-1991). Essarrguelevou os pre¢os do barril de
petroleo, entretanto, a atuacdo tempestiva dosideneanbros da OPEP que participaram da
coalizao internacional contra o Iraque possibiliboanter praticamente inalterada a oferta de
petroleo, estabilizando os precos e evitando, asasimnovo choque. O final da Guerra do
Golfo, a crise econbmica do sudeste asiatico (CAs#tica), a sucessdo de ataques

especulativos e diversas crises localizadas (Mekd8H, Russia-1998, Brasil e Argentina-
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1999) estabeleceram a tendéncia depressiva darsi@giobal, com significativa reducéo
dos indices de crescimento mundiais, que por suanantiveram os precos do petroleo em
um patamar baixo ao longo de quase toda a décattetdnto, o final da década foi marcado
por uma recuperacdo abrupta dos precos do petndlanercado internacional (Grafico 1)
associada ao rapido crescimento econémico do mgiothalizado, especialmente dos novos
atores geopoliticos globais: China, india e, em anegscala, o Brasil (FUSER, 2008;
MARINGONI, 2008; OPEP, 2010; SALVADOR e MARQUES, &8 SHAH, 2007;
SIMOES, 2007; TEIXEIRA DA SILVA, 2005; TORRES FILHQO004).

O inicio da década de 2000 foi marcado por um noeganismo de faixa de
preco de petroleo introduzido pela OPEP, propoendo maior estabilizacdo do mercado.
Entretanto, o ataque as torres gémeas do WorldeTCaater, em 11 de setembro de 2001,
afetou essa estabilidade. A subsequente invasé®-aimericana ao Afeganistdo, em outubro
de 2001, visando a capturar Osama Bin Laden etdgsear a rede da Al Qaeda, apresentou,
também, alcance geopolitico, uma vez que o certigravidade do conflito foi na realidade a
Arabia Saudita, tendo em vista que o objetivo maior lider da Al Qaeda era o
estabelecimento de um governo fundamentalista isthmaquele pais, detentor de cerca de
21% das reservas globais de petrdleo provadas ZBB9; OPEP 2010; TEIXEIRA DA
SILVA, 2005).

Em 2002, um dos maiores produtores mundiais, a Zeshe, enfrentou uma forte
crise institucional, culminando numa tentativa firada de golpe de Estado para derrubar o
presidente Hugo Chévez, o que paralisou, por digerszes, a producao petrolifera ao longo
do triénio 2002-2004.

Em marco de 2003, tropas de uma coalizdo liderattss EUA e Reino Unido,

sem o aval do CSNU, invadiram o Iraque, a partiKdait, buscando derrubar o governo de
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Saddam Hussein em funcdo da suposta posse de demdsstruicio em massa, 0 que
interrompeu a producédo de petréleo daquele pais.

A situacdo da oferta de petroleo se agravou em, 204 a queda da producao na
Russia, associada aos problemas da petroleira YulodNigéria, motivada por conflitos
étnico-politicos; e na Noruega, causada pelas greweindas de conflitos trabalhistas.
Adicionalmente, a reducdo dos investimentos nasimi@petrolifera, tanto na extracdo como
na infraestrutura de refino, em funcéo dos preetativamente baixos do petroleo ao longo
da ultima década (Gréfico 1), estabeleceu um gaggdtutural que inviabilizou o0 aumento da
oferta para fazer frente a forte pressdao de demaddida do crescimento da economia
mundial, em especial dos paises emergentes do @R4Sil, Russia, india e China).

Assim, uma combinacdo de dificuldades conjuntueais importantes paises
produtores, Venezuela, Iraque, Russia, Nigéria eudém, e estruturais, crescimento da
demanda e falta de investimentos na expansdo dacidapge produtiva da industria
petrolifera, impactou severamente a oferta de lgetegm um momento de rapida expansao da
economia mundial, gerando forte especulacdo no aderénternacional, aumentando a
volatilidade e elevando continuamente os precopedmleo entre 2004 e 2008 (Grafico 1).
Nesse periodo, que para muitos analistas confggi@emo o Terceiro Choque do Petréleo,
0s precos atingiram niveis recordes em julho d&2@0@ando o barril de petrdleo aproximou-
se do patamar de US$ 150. Em setembro, os prefresaso forte queda em funcéo da grave
crise financeira iniciada com a faléncia do baneanyestimentos norte-americano Lehman
Brothers, deflagrando crise econdmica global dadgs proporgcdes. A crise financeira, em
funcdo da globalizagcdo do mercado de capitaisgaapente se espalhou pela Europa e pela
Asia, gerando uma grave recessdo econdmica decarandial. Nesse cenario, os precos do
petroleo entraram em franca retracdo, atinginddinab de 2009, a metade do valor de pico

de julho de 2008 (US$ 147 por barril), retornando rmesmo patamar de 1983. Em
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decorréncia, a OPEP reduziu sua producéo, terplc&do sua capacidade ociosa para cerca
de 6,4 milhdes de barris por dia (Mbd) e a indagtetrolifera reduziu os investimentos para
expansdo de sua capacidade produtiva (FUSER, 2DOBKSON, 2009; UEKI, 2008;
KLARE, 2001; OPEP, 2010; REIS, 2009; SHAH, 2007MSES, 2007; TEIXEIRA DA

SILVA, 2005; TORRES FILHO, 2004).

2.1.6 A situacao atual - perspectivas

Ao longo dos cinco primeiros meses de 2010, coracaperacdo da economia
global, o preco do petréleo vem apresentando tenalée alta (Grafico 1). Entretanto, a crise
do euro, motivada pelos elevados déficits publams$récia, Espanha, Portugal e Irlanda, e a
decorrente retracdo da economia europeia, posswmsdmrevertera essa tendéncia,
estabilizando o preco do petrdleo no mercado iatzomal.

A volatilidade do mercado internacional de petrahocurto e médio prazos €
uma caracteristica do mundo globalizado do sécukd, Xm que a interdependéncia
econdmico-financeira dos paises possibilita a eapianhsferéncia de capitais especulativos e
uma maior variabilidade no mercado futuro @emmodities 0 que tende a amplificar os
efeitos adversos de crises conjunturais localizadas outro lado, a identificacdo de
tendéncias de longo prazo, que propiciam o estaibetato de estratégias governamentais de
seguranca energética e de planos de investimestoatégicos das principais empresas
petroliferas baseia-se na analise geopolitica stailiicdo das reservas confirmadas e dos
principais atores envolvidos com a producao, trarisge consumo de derivados de petroleo.

Cerca de 60% das reservas provadas de petrolem-ssituno Oriente Médio
(Figura 2), uma das regides mais conflituosas dodowem funcéo de rivalidades histéricas
envolvendo arabes e judeus, severa restricdo aidegido ao clima arido e semi-arido e

posicdo geografica na confluéncia de trés contaserDs conflitos historicos de natureza
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cultural e religiosa foram agravados pelo Impesiab Europeu do final do século XIX, que

nao respeitou as tradicbes locais ao estabeleckoragiras das novas nacdes (BP, 2009;

OPEP, 2010).

Proved reserves at end 2008

125.6 142.2
Africa Europe & Eurasia

Figura 1 - Reservas provadas de petroleo em 2DB3es de barris (Bb)
Fonte: BP (2009).

A criacao do Estado de Israel, em 1948, a cresampiertancia do petréleo como
fonte primaria de energia e as disputas entre egiseculares e islamicos sunitas e xiitas
agravam ainda mais as tensdes na regiao. A indti# geopolitica da regido detentora da
maior parte das reservas provadas impacta fortem@rdeguranca energética global em
funcéo da dependéncia petrolifera das principaidnots (Tabela 1).

Além das condicionantes geogréficas, a geopolificapetroleo € ainda mais

complexa em funcgéo da atuacéo da OPEP, cartelanggega os principais paises produtores
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e controla cerca de 79% das reservas globais nmadas, conforme pode ser observado no

Gréfico 2 (OPEP, 2010).

OPEC Share of World Crude Oil Reserves 2008
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Saudi Arabia 264  258% | lraq 115 11.2% | Libya, S.P.A.. a4 4.3% | Algeria 12 1.2%
Venezuela 172 16.8% | Kuwait 102 9.9% | Nigeria a7 3.6% | Angola 10 0.8%
Iran, L.R. 138 13.4% | UAE a8 0.6% | Qalar 25 2.5% | Ecuador 7T  0.6%

Source: OPEC Annual Statistical Bulletin 2008

Gréfico 2 - Participacao da OPEP nas reservas gasvde petroleo
Fonte: OPEP (2010).

Enquanto a oferta global de petréleo est4d assocatktores geoldgicos que
condicionam a localizac&o das principais reserl@sags deste hidrocarboneto e a capacidade
de organizagdo dos principais produtores (FigueaQ@rafico 2), a demanda correlaciona-se
com a situagdo econbmica de cada Estado, como ggdebservado na Tabela 1, que
apresenta os dados atinentes as dez maiores e@sngloiais, gastos com defesa, producédo e
consumo de petroleo. Cabe ressaltar que a Uni&pEiar, quando considerada como bloco, é
responsavel por 17,9% do consumo e por apenas @a7gtoducéo global de petréleo (BP,

2009).
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Principais economias, gastos militares, consumgdenarodutores de petroleo e respectivas
participacdes percentuais no consumo/producao lgloba

Economias (1) | GastosMilitares(2) Consumidores (3) Produtores (3)
1 | EUA EUA EUA 22,5% | Arabia Saudita 13,1%
2 | Japéao China China 9,6% RuUssia 12,4%
3 | China Franca Japéo 5,6% EUA 7,8%
4 | Alemanha Reino Unido india 3,49 Ir& 5,3%
5 | Franca Russia Russia 3,3% China 4,8%
6 | Reino Unido Alemanha Alemanha 3,090 Canada 4,0%
7 | Italia Japéo Brasil 2,7% | México 4,0%
8 | Brasil Italia Arabia Saudita 2,7%| EAU 3,6%
9 | Espanha Arabia Saudita Canada 2,6%  Kwait 3,5%
10 | Canada india Coréia do Sul 2,69% Venezuela 3,4%

Fontes: (1) Fundo Monetario Internacional (2012);Stockholm International Peace Research Insti{@10);
(3) ANP (2009) e BP (2009).

O Brasil ocupa a décima-quarta posicaoraoking dos paises produtores, com
cerca de 2,4% da producéo global e suas resergaadas, até dezembro de 2008, totalizam
12,6 Bb, o0 que representa cerca de 1% das reggolass (ANP, 2009; BP, 2009).

No que tange a gastos militares, os dez paisesddist na Tabela 1 sdo
responsaveis por, aproximadamente, 74,2% dos ggktbais, sendo que somente os EUA
por 41,5%, a Europa por 20%, a China por 8% e ®iBrque ocupa a décima-segunda
posicdo noranking global, por cerca de 1,6% (Stockholm InternatioRebce Research
Institute, 2010). A andlise desses dados possaibitientificar que a dependéncia da
importacdo de petroleo para a seguranca energdgdisamaiores economias globais vem
demandando investimentos crescentes nas respecta@acidades militares visando a
assegurar o livre acesso e o fluxo continuo destassos energéticos vitais. Observa-se,
também, o significativo valor dos gastos militadesArabia Saudita, detentora de 21% das
reservas provadas de petrdleo e responsavel pb#l1@a producdo global, o que denota a
crescente preocupacdo dos paises produtores eememtar sua capacidade de defesa

buscando dissuadir intervencdes.



25

O desenvolvimento de politicas energéticas de |lgmgno € baseado em estudos
prospectivos da capacidade das reservas petrelitara atender a crescente demanda do
mundo globalizado, marcado pelo rapido desenvolvimecondémico. Esses estudos séo
realizados porthink tank$ independentes, associados a universidades ou dosngior
Estados ou empresas petroliferas. O Grafico 3 api@so mais simples dos modelos
utilizados para estimar o prazo, em anos, pargat@sento das reservas petroliferas globais,

que é dado pela razdo entre as reservas provadaoducao anual.
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Grafico 3 - Consumo e producdo anual em Bb e ramfie as reservas provadas e a producao

anual
Fonte: BP (2009).

A analise do Grafico 3 possibilita verificar qupeaar do crescimento de cerca de
50% da producdo anual ao longo das trés Ultimasdd&c o prazo estimado para o
esgotamento das reservas provadas apresenta pegecdagdo em torno de um tempo medio

de cerca de 40 anos. Essa constancia do prazgd@ameento das reservas € decorrente das

2 Organizacao que realiza estudos e pesquisasengag na defesa de direitos em areas como acpdiiitial,
estratégia politica e militar, economia, ciénak@nblogia e politicas industriais ou comerciais.
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descobertas de novas reservas, conforme ilustrad@rafico 4. Observa-se, também, no
Grafico 3 a correlacdo entre os periodos em qumsuwno superou a producao anual com os
maiores valores historicos do preco do barril dedpen no mercado internacional (Gréfico

1), em especial o ocorrido de 2004 a 2008.
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Grafico 4 - Producéo e descobertas globais delpetr930-2007
Fonte: Jackson (2009).

Observa-se no Gréfico 4 a predominancia das dedash#e petrdleo em paises
pertencentes a OPEP até a década de 1960, e uimal@&ugia com as descobertas em paises
ndao membros da OPEP na década de 1970. A padiéaciala de 1980, a quase totalidade das
descobertas de novos campos petroliferos ocorrepagéses ndo membros da OPEP, o que,
associado ao esperado decréscimo da producdo ehpoEanaduros, indica a tendéncia de
reducdo da participacdo percentual dos paises d&P QRas reservas provadas globais.

Adicionalmente, a partir do final dessa décadaraygdo anual sofreu forte incremento
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ultrapassando, pela primeira vez na historia, el anual de novas descobertas e, por
conseguinte, acelerando o ritmo de esgotamentmedasras petroliferas.

Uma estimativa precisa do prazo de esgotamentoedasvas globais de petréleo
foge do escopo deste trabalho, por envolver umaplexa analise de diversos fatores
geopoliticos, econdmicos e tecnoldgicos. Dentreesegatores, destacam-se a capacidade
instalada da industria petrolifera; maiores cugtag exploracdo das novas reservas em
funcado da transicdo dmasy oilpara otough oil (KLARE, 2008); politicas fiscais e de acesso
as reservas petroliferas; evolucéo tecnoldgicaodee$ de energia renovaveis; efeitos das
mudancas climéaticas nas politicas e regulamentagfiexernentes a utilizacdo de
combustiveis fosseis; ritmo de crescimento da en@nglobal; evolucdo dos precos do barril
de petroleo no mercado internacional; e, princigalt®, as complexas interacbes geopoliticas
envolvendo os principais paises produtores e coidsues, em especial as Grandes Poténcias
(HUBBERT, 1982; JACKSON, 2009).

A complexidade dessas estimativas € ainda maiddaev baixa confiabilidade
dos dados disponibilizados pelas empresas de @etedEstados no que tange as producgdes
efetivas e estimativas das reservas, em funcaontesses econdmicos envolvidos. Nesse
mister, destaca-se o caso da Shell que, em 20@d4puepara baixo suas reservas estimadas
em torno de 20% (REIS, 2009). Adicionalmente, asfitezas associadas as taxas de reducdo
da producédo dos campos maduros e a impossibilidadeevisédo de novas descobertas de
campos gigantes, como os do pré-sal nas baciagm@dS e Santos, reduzem ainda mais a
acuracia dos prognésticos elaborados pibliogk tanksdo mercado internacional do petroleo.

Apesar da inacuracia das estimativas do horizargpdoral em que as reservas
petroliferas ndo mais serdo capazes de atender tdz nemergética global de forma

consistente, a maioria dos prognosticos indica goefuncdo do crescimento acentuado da
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demanda nas duas Ultimas décadas, este pont® gddera ser atingido antes da metade
deste século (BENTLEt al, 2007; CAMPBELL, 2002; JACKSON, 2009).

A partir do fato de que o petréleo € um recursadia, portanto, 0 esgotamento
das reservas é inevitavel, bem como para atengliicas ambientas de mitigacdo das
emissbes de gases responsaveis pelo Efeito Ediuéasos paises centrais, em especial os
EUA, Canada e Reino Unido, vém priorizando investitos em projetos de desenvolvimento
de novas tecnologias que assegurem a viabilidamtgetca de fontes de energia renovaveis
marinhas, tais como energia solar, edlica, maréimetde ondas (SEA TECHNOLOGY,
2010). Suplementarmente, vém buscando diversifizaas matrizes energéticas com a
reativacdo de seus programas de construcdo desusimaonucleares e pelo emprego de
biocombustiveis em suas industrias de transporte.

Em que pesem todos esses esforcos buscando doasrsguas matrizes
energéticas de forma a minimizar suas vulneraliédastratégicas associadas a dependéncia
das importacdes de hidrocarbonetos, as Grandesdfaggcomo em diversas vezes ao longo
da histéria, ndo hesitardo em empregar seus apdrélicos para assegurar o livre acesso e 0
fluxo continuo dos recursos energéticos vitaisfamome demonstram os elevados orgcamentos
militares (Tabela 1) e as diversas intervencéegaises do Oriente Médio e Asia Central,
regides que detém a maior parte das reservas gldbdiidrocarbonetos (Figura 1).

A andlise geopolitica realizada permite prognostioen agravamento dos
conflitos associados a disputas por recursos einagé&ada vez mais escassos a medida que
se aproxima a metade do século, quando se esperasgieservas de hidrocarbonetos néo

mais atendam a crescente demanda global.
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2.2 A participacao brasileira

2.2.1 Os primoérdios

As primeiras mencdes a exploracdo de petrdleo magilBemontam ao periodo
imperial, com concessodes para pesquisas e lavidsetstidas por Decretos a partir de 1864.
Entretanto, nenhuma sondagem efetiva foi realizeetse periodo, sendo essas concessdes
resultantes de iniciativas de cidadaos britanipos,vezes associados a brasileiros, voltadas
para a producdo de gas para iluminacdo ou carvd@o gsaferrovias e industrias (DIAS e
QUAGLINO, 1993).

Com o advento da Republica, a Constituicdo de 18%&hirada na legislacéo
norte-americana, estabeleceu que a propriedade ottp iacluisse a do subsolo e,
adicionalmente, transferiu a jurisdicdo para a ees&o da exploracdo mineral da Unido para
os Estados Federados, o que desestimulou a atvioderadora no pais. As primeiras
tentativas de reverter essa situagédo foram o dstaipento, em 1904, de uma comisséo
visando a avaliar o potencial carbonifero do sulBdasil, chefiada pelos geélogos norte-
americanos Israel Charles White e David White, eriacdo do Servico Geoldgico e
Mineralégico do Brasil (SGMB), em 1907. Entretanto,interesse no petréleo somente
aumentaria com a | Guerra Mundial (1914-1918), ’tirpda constatacéo da vulnerabilidade
estratégica das Poténcias Europeias decorrenteedessidade de assegurar o fluxo de
petroleo a partir das regides produtoras do Oristéeio. Assim, no periodo de 1919 a 1930,
0 SGMB realizou 51 perfuragbes exploratorias ntedes de Parana, Sdo Paulo, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Bahia, Alagoas e Para,apasar de ndo lograrem éxito no que tange
a descobertas, propiciaram a coleta de significatervo de dados geoldgicos e a formacgéo

das primeiras geracdes de geologos brasileirosYEAUAGLINO, 1993; VICTOR, 1991).
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A depressédo econdmica decorrente da crise de h9@9lsionou a retomada do
esforco de busca por petréleo visando a restalveteabastecimento do mercado nacional,
comprometido pela caréncia de divisas para cuatgaportacdo deste insumo energético que
ja representava importante parcela da matriz etieagBrasileira. Almeida (2008) divide a
trajetéria da nascente industria petrolifera nosBram trés fases: a inicial, ao longo da
década de 1930, orientada para a verificacdo datéexia de petrdleo no pais; a
intermediaria, iniciada em 1938, com a criacdo daselho Nacional do Petréleo (CNP); e a
terceira, iniciada com a criacdo da Petrobras, @3,le que perdura até os dias de hoje.

A fase inicial foi caracterizada pelo repudio aiseagédo de minas que vigorava
até entdo, merecendo destaque a atuacdo de JoséNBameiro Lobato, que retornou ao
Brasil apés a revolucdo de 1930, passando a entmeeampanhas pioneiras e sistematicas
de mobilizacdo do interesse publico voltadas pamaecionalizacdo do petrdleo e para
minimizar a vulnerabilidade estratégica decorratdedependéncia nacional da importacéo
desse insumo energético (ALMEIDA, 2008; DIAS e QUASO, 1993; LIMA, 2008;
MARINHO JUNIOR, 1989; VICTOR, 1991).

A Constituicdo de 1934 e o quase simultaneo cédégminas incorporaram essa
consciéncia nacional adquirida, tornando as riggiezaerais bens da Unido, exploraveis sob
0 regime de concessao por meio de normas de ouoK@riorizavam o interesse publico.
Nessa mesma época, 0 SGMB é extinto e criado o riaepento Nacional de Producéo
Mineral (DNPM). O principio béasico desses instrutosrera a restricdo da exploragdo de
recursos minerais por estrangeiros e a progressazionalizacdo dos empreendimentos
existentes. Cabe ressaltar que néo havia, até,ema@ibuma jazida de petrdleo ou de gas
identificada ou explorada no Brasil, nem o DNPMariava-se capacitado para conduzir
exploracbes em funcdo da caréncia tecnoldgica eauoitais necessarios. Apesar disso, no

periodo de 1930 a 1937, o DNPM realizou treze pagfies nos estados de Parana (5), Sao
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Paulo (3), Santa Catarina (2), Para (2) e Rio Gradd Sul, sem obter resultados
significativos (ALMEIDA, 2008; DIAS e QUAGLINO, 199 LIMA, 2008; MARINHO
JUNIOR, 1989; VICTOR, 1991).

A fase intermediaria iniciou-se com a formacdo dtaéfo Novo, ocasido em que
diversas medidas foram adotadas visando a estimukxploracdo de petréleo no Brasil,
dentre essas a Constituicdo de 1937, que estabedeerigéncia de nacionalidade brasileira
para os acionistas de empresas de mineracéao, eret®&ei n° 366, de 11 de abril de 1938,
que instituiu a propriedade da Unido sobre campasoliferos a serem descobertos no
territorio nacional. Posteriormente, o Decreto-+h®B95, de 20 de abril de 1938, criou 0 CNP
com a finalidade de pesquisar jazidas de petrOlegas natural e regular a importacéo,
exportacao, transporte, distribuicdo e comércipeatodleo bruto e seus derivados no territorio
nacional, assim como a industria de refino de peEdrémportado ou produzido no pais,
visando a incrementar a seguranca energética de @EiMEIDA, 2008; DIAS e
QUAGLINO, 1993; LIMA, 2008; MARINHO JUNIOR, 1989; ZTOR, 1991).

Em 21 de janeiro de 1939, o petréleo jorrou do paed.obato, no Recbncavo
baiano, premiando campanha exploratéria iniciadal®37. Com o inicio da Il Guerra
Mundial, uma vez mais o Pais enfrentou uma redufiacerca de 50% no volume de
importacdo de petroleo e derivados. Ao final dofldon com a instalagdo de um novo
governo e a convocacao de uma Assembleia Consgtifum Brasil adotava uma nova
Constituicdo, em 1946, que n&do mais determinavacemalizacdo progressiva das riqguezas
do subsolo e deixava de exigir nacionalidade Hiasilpara os socios de empresas que
realizassem exploracdo mineral no Brasil. O carliberal da Constituicdo de 1946 foi
imediatamente contestado por forte reacdo nacgtaaintetizada na memoravel campanha

“O Petrdleo é Nosso!”, que reuniu jornalistas, fads, militares, por intermédio de seus



32

Clubes, e estudantes favoraveis ao estabelecintentononopolio estatal sobre a industria
petrolifera (ALMEIDA, 2008; DIAS e QUAGLINO, 1993/ICTOR, 1991).

Atendendo ao clamor da sociedade, diversas disesisediniciativas foram
conduzidas no periodo de 1946 a 1950, sob a égd€NIP, visando a elaborar um
anteprojeto legislativo que colocasse a explorai@getroleo sob o regime de monopdlio
estatal. Entretanto, na pratica, a caréncia tegigaée a restricdo de capitais para custear os
investimentos impunham a necessidade de parti@pdediniciativa privada, nacional e
estrangeira, sob o risco de retardar os projeendo ao atendimento da crescente demanda
interna de petréleo. Nesse periodo, o CNP adotstaatégia do possivel”, que consistia no
desenvolvimento do setor petrolifero a partir dostps de menor resisténcia em termos
legais e financeiros, o que permitiu alavancartasdades de refino, com a construcdo da
refinaria de Cubatdo, e a continuidade das expglesagios estados de S&o Paulo, Mato
Grosso, Sergipe, Santa Catarina, Ceara, Parana,GRinde do Sul e Rio de Janeiro
(ALMEIDA, 2008; DIAS e QUAGLINO, 1993; LIMA, 2008MARINHO JUNIOR, 1989;
VICTOR, 1991).

A discussao sobre o monopdlio estatal do petréiem ch tdnica da campanha
presidencial de 1950. Ao tomar posse, em janeird@l, o presidente Getulio Vargas
enfrentava um agravamento da conjuntura internati@ssociada a fortes pressdes norte-
americanas, e dificuldades na politica interna evolo escandalos de corrupgéo e violéncia
da policia politica. Em dezembro desse ano, a Aesas Econbmica da Presidéncia
encaminha o projeto 1.516, que previa a constibuigd sociedade acionaria Petréleo
Brasileiro S.A. (Petrobras), com 51% de capital ggpamental, mas sem estabelecer o
monopolio estatal sobre o petréleo. O debate n@yf@sso Nacional foi bastante acalorado e
estendeu-se por quase dois anos, tendo o projgimabrsido alterado, transformando a

embrionaria companhia em uma estatal beneficiariandnopdlio sobre a pesquisa, lavra,



33

comercializacdo e demais aspectos da economiataibgue Assim, em 3 de outubro de 1953,
0 entdo presidente Getulio Vargas sanciona a L8i0®4 criando a Petrobras: “E, portanto,
com satisfacdo e orgulho patriético que hoje sametio texto de Lei aprovado pelo poder
legislativo, que constitui novo marco da nossapedeéncia econémica” (ALMEIDA, 2008;
DIAS e QUAGLINO, 1993; LIMA, 2008; MARINHO JUNIOR]1989; PETROBRAS, 2010;

VICTOR, 1991).

2.2.2 A Petrobras

A Petrobras, sob a presidéncia de Juraci Magalldies, sua operacdo em 10 de
maio de 1954, tendo incorporado do patriménio dinex CNP as refinarias de Mataripe
(BA) e Cubatdo (SP). Nesse ano, em que o petrotsue derivados representavam 54% da
matriz energética nacional, a producdo da empotabzbu 2.663 barris por dia (bpd), cerca
de 1,7% do consumo nacional. Ao longo de sua prang€cada, a empresa enfrentou a
instabilidade politica nacional, tendo registradiven presidentes até o inicio do governo
militar, e a crucial caréncia de pessoal espea@tiz (ALMEIDA, 2008; DIAS e
QUAGLINO, 1993; PETROBRAS, 2010).

A caréncia de pessoal técnico foi solucionada corordratacdo de geologos e
geofisicos norte-americanos e a nomeacao de Walteink, procedente da Standard Oil of
New Jersey, para a chefia do Departamento de Eagélor(DEPEX). Essa medida, duramente
criticada por significativa parcela da sociedadeil,cipossibilitou a continuidade da
exploracdo, a transferéncia Keow-howe a capacitacdo do corpo técnico da empresa. Ao
longo de seis anos foi conduzido um ambicioso mogr de avaliacdo do potencial
petrolifero das bacias sedimentares do ReconcaandysSergipe, Alagoas, Maranhao, Piaui,
Parand, Mato Grosso, Goias, Espirito Santo, Riond&rado Norte e Amazobnica,

compreendendo atividades de aerolevantamento &otarico, sismica e perfuracdo. Os
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dados coletados foram analisados por geologos ldirasi e norte-americanos e
consubstanciados em relatério que indicava o pegpetencial das bacias sedimentares
continentais, recomendando a concentracdo dos;esfde exploracdo nas bacias costeiras e
offshoree sugeria que a Petrobras priorizasse a atividadefino. O Relatorio Link, como
ficou conhecido, foi duramente criticado pela miglipor nacionalistas dos meios politico e
empresarial, em funcédo de seu carater pessimisjagdevou Walter Link a demitir-se da
empresa e deixar o pais, em meados de 1961, pass@ttPEX a ser chefiado pelo gedlogo
Pedro de Moura. Nesse mesmo ano, foi inaugurad&fmaRa de Duque de Caxias, a
primeira a ser construida pela empresa e hoje a coanpleta do sistema de refinarias da
Petrobras (ALMEIDA, 2008; DIAS e QUAGLINO, 1993; MA, 2008; PETROBRAS,
2010).

Coube aos técnicos brasileiros definir os novososiaia exploracdo petrolifera
no Brasil objetivando contestar o veredicto do B®eia Link. A nova abordagem exploratéria
adotada apresentou resultados iniciais positivars, acréscimo de novos campos produtores
no Reconcavo e, em 1963, com a importante deseotbertampo de Carmépolis (SE), que
abriu perspectivas de producao fora da Bahia. Ne&seno ano, por iniciativa do conselho
de administracdo da Petrobras, foi criado um Ced&oPesquisas e Desenvolvimento
(Cenpes) com o objetivo de atender as demandasldgiras da empresa. O Cenpes,
renomeado em 1975 para Centro de Pesquisa e Dégprerdo Leopoldo Américo Miguez
de Mello, por meio da formacao e concentracao cdeses humanos de elevada qualificagéo,
coordenou o processo de geragcdo de tecnologiastau@é que propiciaram a base para a
consolidagéo e a expansdo da Petrobras no cemanigético global (DIAS e QUAGLINO,
1993; PETROBRAS, 2010).

A partir de margco de 1964, o governo militar colodon ao ciclo de agitagcao

politica e sindical que afetava a producéo e onggmento da empresa e ampliou 0 escopo
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de atuacdo da Petrobras por meio de investimenttiades para a criacdo de novas
subsidiarias nas areas de distribuicdo, quimicapoitacdo de derivados para a
comercializacao e pesquisa e exploracédo no extériestabilidade politica propiciou, a partir
de 1967, a necesséaria inversdo das diretrizes ¢éoragdo visando a priorizar 0s
investimentos voltados para a plataforma continenmi@smo em um cenario de incertezas
quanto aos riscos econdmicos do empreendimento, v@naue a analise conjuntural do
periodo indicava a estabilidade dos precos do Ipetndo mercado internacional em niveis
baixos, de cerca de US$ 3 (Grafico 1). A primeeaadberta de petréleo no mar ocorreu em
Sergipe, no Campo de Guaricema, a 80 metros demutioflade. Em que pese sua pequena
dimensdo, esse campo apresentava produtividade eteniada que 0S pocos terrestres,
comprovando nédo so a existéncia de petroleo nafptata continental como, principalmente,
a viabilidade econd6mica da estratégia explorateoitada para o mar (ALMEIDA, 2008;
DIAS e QUAGLINO, 1993; LIMA, 2008; MARINHO JUNIOR1989; PETROBRAS, 2010).

A década de 1970 foi caracterizada pelo cresciméat®roduto Interno Bruto
(PIB) a taxas superiores a 10% ao ano, impulsiamamcconsumo de derivados numa
conjuntura de abruptas e significativas elevagfes pce¢co do petréleo no mercado
internacional em funcdo dos dois primeiros choqgdes petrdleo (Grafico 1). Como
responsavel pelo abastecimento nacional, a Pesrobitase diante da necessidade de
aumentar seus investimentos visando a incremeungacapacidade de refino e prosseguir a
exploracdo do mar, além de atuar no abastecimedistrébuicdo do etanol, no escopo do
Programa Nacional do Alcool ou Pré-Alcool, objetida minimizar a vulnerabilidade
estratégica decorrente da importacdo de hidrocatbenEm 1974, a Petrobras anunciou a
descoberta do Campo de Garoupa, 0 primeiro campdéimm significativo da Bacia de
Campos, provincia situada na costa norte do Estad®io de Janeiro, estendendo-se até o sul

do Espirito Santo, com &rea aproximada de 100 mfil Ko ano seguinte, a Petrobras ainda
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descobriria os campos de Pargo, Namorado e Badeponel977, os campos de Bonito,
Cherne e Pampo. A exploracdo comercial inicioursel®77 no campo de Enchova, com
uma producdo de 10 mil bpd a partir de plataforimtudnte em uma lamina d'agua de 100
metros. Ao final dessa década, a producéo nacatimagjiu 165 mil bpd, dos quais 34% eram
provenientes do mar (ALMEIDA, 2008; DIAS e QUAGLINCL993; LIMA, 2008;
PETROBRAS, 2010; VICTOR, 1991).

A década de 1980 foi marcada pela descoberta dogiprs campos gigantes de
petréleo em aguas profundas na Bacia de Campdsacéida, em 1984, e Marlim, em 1985 -
e de petréleo na Amazonia - Campo de Urucu, situed8acia do Rio Solimdes, no Alto
Amazonas, em 1986. Ao final da década, a Petrgdnaoduzia, no mar, metade do petréleo
consumido no Pais (DIAS e QUAGLINO, 1993; LIMA, Z)AMARINHO JUNIOR, 1989;
PETROBRAS, 2010; VICTOR, 1991).

A década de 1990 destacou-se pela expansao daifeoqrodutiva com a
descoberta dos campos gigantes ultraprofundos da Bl Campos e pela alteracédo do
marco regulatério nacional encerrando um periodmdis de quatro décadas de monopdlio
estatal. A Emenda Constitucional n® 9, de 9 de méwe de 1995, extinguiu 0 monopdlio
integral da Unido e a Lei n°® 9.478, de 6 de agdetd997 (Lei do Petrdleo), estabeleceu a
politica energética nacional e regulamentou addaties relativas ao setor petrolifero. A
mesma Lei instituiu 0 Conselho Nacional de Polikcergética (CNPE), 6rgdo de assessoria
do presidente da Republica, e a Agéncia NacionBedleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), autarquia vinculada ao Ministério de Mina&mergia (MME), criada para regular,
contratar e fiscalizar as atividades da industoapétréleo no Pais, num regime de livre
iniciativa. Em 1996, foi descoberto o campo gigatgeRoncador, na Bacia de Campos, que
comecgou a produzir em 1999, a uma profundidaderdecde 1.853 metros. Ao final da

década, a producdo da Petrobras ultrapassou 1hBasilde barris por dia (Mbd), sendo a
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Bacia de Campos responsavel por cerca de 80% dummnnacional (ALMEIDA, 2008;
BOMFIM, 2008; BRASIL, 1997; LIMA, 2008; PETROBRAZ010).

A década atual destaca-se pela reestruturacdo geessmpara ajustar-se ao
regime de livre concorréncia, a expansao das atieisl da Petrobras no exterior, um maior
envolvimento em pesquisa e desenvolvimento (P&DYaites de energias renovaveis, a
obtencdo da autossuficiéncia nacional em termosotlene de producao e, finalmente, a
descoberta de grandes reservas na camada do pr&setgido maritima das bacias
sedimentares do Espirito Santo, de Campos e desSajte levou ao processo de revisao do
marco regulatorio ora em curso. Em 2003 foi destabe maior jazida de gas natural na
plataforma continental brasileira, na Bacia de @& foram identificadas novas provincias
petroliferas de 6leo leve no Espirito Santo e engige Em 2004 foi inaugurada a primeira
usina eolica em escala piloto na cidade de Macéal) €Rno ano seguinte, foram encontrados
indicios de petrdleo na camada do pré-sal na logctsantos, no bloco BM-S-10 (Parati). Em
2006, com a entrada em operacao das plataformdseH?350, no Campo de Albacora Leste,
na Bacia de Campos, a Petrobras alcancou a proddead,9 Mbd, representando
autossuficiéncia sustentavel em petrdleo e gas parpais, bem como iniciou o
desenvolvimento do H-Bio, um inovador processoalma que utiliza uma parcela de 6leo
vegetal na producao do diesel convencional. Em 268% investimentos previstos em torno
de US$ 8,4 bilhdes, a serem financiados pelo BaNegional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) a empresa iniciou a amf@icdo do Complexo Petroquimico
de Itaborai (RJ) com capacidade de processamenterda de 150 mil bpd de 6leo pesado
nacional. No mesmo ano, registrou-se a descolmrtesecfes da camada de pré-sal na area
de Tupi, na Bacia de Santos, de concentracdo délgmete gds com volume recuperavel
estimado de 5 a 8 bilhdes de barris de 6leo eqntal(boe), colocando o pais num novo

patamar na industria mundial do setor, bem compi@oi da operacdo da primeira planta
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piloto de bioetanol pela via enzimatica do Brgsiisicionando a companhia na vanguarda dos
biocombustiveis de 22 geracdo. Em 2008, a 2 dembete a Petrobras iniciou a producéo do
primeiro 0leo da camada do pré-sal, no campo dartijlao norte da Bacia de Campos, no
Espirito Santo. Em 1° de maio de 2009 foi iniciadieste de producéo de longa duracdo na
area de Tupi, na Bacia de Santos. Em 2010, comisfevde producédo de 2,3 Mbd, a
Petrobras € a quarta maior empresa de energia ddar(PFC ENERGY, 2010), superada
apenas pela PetroChina, ExxonMobil e BHP Billiterseu valor de mercado a coloca como a
maior empresa nacional e a nona ramking global (ALMEIDA, 2008; ANP, 2009;

BOMFIM, 2008; ERNST & YOUNG, 2010; LIMA, 2008 e 201PETROBRAS, 2010).

2.2.3 A Situacao atual

A Politica Energética Brasileira, estabelecida jhelado Petréleo, é condicionada
pelos seguintes principios ou objetivos: seguramgabastecimento; modicidade tarifaria;
universalizagdo do atendimento; respeito aos dostraexistentes; fortalecimento do
planejamento; diversificagdo da matriz com énfaseso de energias renovaveis; integracéo
nacional; desenvolvimento tecnolégico nacional emmmmisso com as questdes
socioambientais. A conducdo dessa politica é afatyzelo CNPE, 6rgdo colegiado de
assessoramento do presidente da Republica queotem fangéo formular diretrizes na érea
de energia. O CNPE é coordenado pelo MME e conta &garticipagdo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT); Ministério do Planejartte Orcamento e Gestdo (MPOG);
Ministério da Fazenda (MF); Ministério do Meio Arehte (MMA); Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (DI Ministério da Integracdo Nacional
(MIN); Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasiteento (MAPA); Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Empresa de Pesquisa éiterge com representantes da

sociedade civil e universidades (BRASIL, 1997; ZIKRMANN, 2010).
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A estrutura de planejamento estratégico, acompaatiane coordenacédo do setor
energético brasileiro, proporcionada pelo ambiémé&tucional do CNPE e a retomada dos
investimentos em infraestrutura e Ciéncia e Teaialo(C&T) proporcionada pela
estabilidade macroeconémica do pais a partir det,188m o Plano Real, e pelo fim do
monopdlio da Unido sobre o setor petrolifero, atipade 1997, possibilitaram o
desenvolvimento de diversos projetos voltados pama melhor explotacdo dos recursos
energéticos do pais contribuindo significativamegoeea a diversificacdo da matriz energética

brasileira, conforme pode ser observado no Grafi@ixo.
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Grafico 5 - Matriz energética brasileira em 20@&ricipacdo percentual
Fonte: Resenha Energética do MME (ZIMMERMANN, 2Q10)

A matriz energética brasileira (Grafico 5) apreaemtlevada participacao
percentual de fontes renovaveis (47,2%) e pequart&ipacdo de energia nuclear (1,4%),
contrastando claramente com as participacdes pgaeisrdestas fontes na matriz energética
global para 0 mesmo ano, que apresentam valoré®,8&0 e 5,6%, respectivamente (EIA,
2010a). Esse contraste torna-se ainda mais evidemteomparacdo dos percentuais de

participacdo dessas fontes na matriz de energrécal®érasileira (Grafico 6), respectivamente
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89,8% e 2,6%, com os valores da matriz de eneldtaca global: 18,4% e 13,6% (EIA,

2010a).
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Gréfico 6 - Matriz de energia elétrica brasileina 2009 - participacdo percentual
Fonte: Resenha Energética do MME (ZIMMERMANN, 2Q10)

A elevada participacdo de fontes renovaveis decoprincipalmente, da
explotacao do vasto potencial hidrelétrico naciamale programas de desenvolvimento de
biocombustiveis que propiciam que a participacaemeual de combustiveis fésseis na
matriz de combustiveis veiculares brasileira sej@a4Po, enquanto a média global é de 97,5%
(ALMEIDA, 2010). A combinacéao desses fatores pab&ilgue o pais contribua com apenas
1,4% das emissbes globais de monoxido de carbonB, (B009), contrastando
significativamente com os percentuais das maiocesa@mias globais: China (21,8%), EUA
(20,2%), Unido Europeia (13,9%), Rassia (5,4%)idr(@,5%) e Jap&o (4,4%). Isso propicia
vantagem estratégica em féruns ambientais intewnais a0 mesmo tempo em que se
configura como potencial gerador de divisas no gerge mercado internacional de créditos

de carbono.
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No setor de energia nuclear, que atualmente apeegmyuena participacao
percentual na matriz energética brasileira, a cog&b de Angra-3 foi retomada em 2008,
com previsdo de término das obras para 2015. Adhtneente, o planejamento de longo
prazo do CNPE prevé a construcdo de pelo menosoquatas centrais termonucleares até
2030, de forma a complementar o potencial hidiet&tmacional no atendimento do esperado
incremento da demanda energética nacional. A opgélear deriva de sua competitividade
econdmica quando comparada as usinas térmicasrenonais, de seu potencial catalisador
de desenvolvimento tecnolégico, de geracdo de eyopre de ser ambientalmente favoravel
em funcdo de sua baixa emissdo de gases do efaifa,doem como, no caso brasileiro, das
significativas reservas nacionais de uranio e doidm da tecnologia de seu enriquecimento
(EIA, 2010b; ZIMMERMANN, 2010).

No setor de petroleo e gas, responsavel por 46a/fhatriz energética nacional, a
induUstria nacional apresentou notavel evolucdoutimas quatro décadas no que tange ao
incremento da producdo autoctone e a expansadidaades da Petrobras tanto no exterior,
com diversificagdo das fontes de aprovisionamexitereo, como nacionalmente nos setores
de petroquimica, gas natural e biocombustiveis, empecial o etanol e o biodiesel,
minimizando a histérica vulnerabilidade estratégicaBrasil associada a dependéncia da
importagéo de hidrocarbonetos. Cabe ressaltarapesar do volume da producdo nacional
ter superado a demanda energética interna a part2006, o Brasil ainda é importador de
significativos volumes de 6leos leves e deriva@ns,especial diesel, uma vez que o parque
de refinarias nacionais ndo estd adaptado as edrticas pesadas do petrdleo extraido da
plataforma continental. Entretanto, essa situagé® ievertida a partir do inicio da producgéo
dos campos do pré-sal, com petrdleo mais leveradileor qualidade, bem como por diversos
investimentos nas areas de exploracdo e produgg@l) (Em diversas bacias sedimentares

(Figura 2), refino, transporte e construcdo nawastantes do Programa de Aceleragéo do
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Crescimento (PAC) do Governo Federal e do Planolrdestimentos da Petrobras

(ALMEIDA, 2008; ALMEIDA, 2010; UEKI, 2008; ZIMMERMANN, 2010).
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Figura 2 - Principais bacias sedimentares comdattes de E&P
Fonte: Almeida (2010).

Além das medidas supracitadas, o CNPE vem desemdivprojetos visando a
ampliar a integracdo energética regional, nas ateasenergia elétrica (Figura 3a) e
hidrocarbonetos, especialmente o gas natural &igb). Essas medidas possibilitam uma
internacionalizacdo ainda maior da Petrobras, ®imento de nossa seguranca energética a
partir da diversificagdo de fontes externas alteras e, principalmente, a ampliacdo da
insercdo geoestratégica do pais no continente nseieano (ALMEIDA, 2010;

ZIMMERMANN, 2010).
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Figura 3 - Integracéo energética regional
a) Interconexdes elétricas

b) Infraestrutura de transporte de gas natural
Fonte: Zimmermann (2010).

No que tange a seguranca fisica de infraestrutuitasas, em 2008, o Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Repuingtauiu grupos técnicos para identificar
0s pontos prioritarios de infraestrutura do pais, g de alguma forma forem destruidos ou
interrompidos, provocardo impacto social, econémpmlitico ou a seguranca nacional. O
objetivo do governo é tracar planos especificoagho para cada infraestrutura critica em
funcdo dos respectivos graus de vulnerabilidade @sdos encontrados no local. O MME,
como coordenador nacional do CNPE, participa dopG&Grifécnico de Seguranca de
Infraestruturas Criticas de Energia e, em 2009,o0enao Ministério da Defesa (MD)
informacdes georreferenciadas sobre as instalag@esideradas estratégicas (ALMEIDA,

2010).
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A analise efetuada indica que o pais atualmentesapta elevado nivel de
seguranca energética em funcdo da diversidade aenatriz energética, caracterizada pela
elevada participacdo de fontes renovaveis decerrdat aproveitamento de seu potencial
hidrelétrico, do desenvolvimento de programas dedmbustiveis e de usinas eolicas, bem
como pela minimizacédo da vulnerabilidade estragégssociada a histérica dependéncia da
importacdo de hidrocarbonetos. Adicionalmente, @rma econdmica da Petrobras, que
ocupa a quarta posicdo manking das maiores empresas de energia do mundo (PFC
ENERGY, 2010), assegura acesso a diversas fontaprdegisionamento externo em funcéo
da internacionalizacdo da atuacdo da empresa, @jeeopera em 27 paises, além do Brasil
(PETROBRAS, 2010). A vulnerabilidade hoje existembeque tange a capacidade instalada
do parque de refinarias sera minimizada no curézgrom o0s projetos de investimentos

previstos no PAC do Governo Federal e no Planadestimentos da Petrobras.

2.3 Arcabouco legal

2.3.1 Internacional

No campo internacional, a geopolitica do petroleod&nada pela Convencao das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), fimaaem Montego Bay, Jamaica, em 10
de dezembro de 1982. A CNUDM é um tratado multitdteelebrado sob os auspicios da
ONU que define conceitos do direito internaciorc@mo mar territorial, zona econdémica
exclusiva (ZEE), plataforma continental, e estai®les principios gerais da exploracédo dos
recursos naturais do mar, como 0s recursos viwdp@olo e os do subsolo (ONU, 2010).

A convencao entrou em vigor em 16 de novembro @4,19m ano apos ter sido
ratificada pelo sexagésimo Estado membro, a Gui&t@.o presente, a CNUDM foi

ratificada por 160 paises, dentre os quais a qtaséidade das principais economias
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mundiais, excetuando-se os EUA, que assinaram,anas nao ratificaram a Convencao
(ONU, 2010).

Em que pese ainda nao terem ratificado a CNUDM; WA estabeleceram, por
intermédio de Proclamacdes do Presidente publicadaslO de marco de 1983, 27 de
dezembro de 1988 e 2 de setembro de 1999, respreetnte, sua ZEE, mar territorial e zona
contigua (ONU 2010). Adicionalmente, em 2003, edtaderam o U.S. Extended Continental
Shelf Project, programa cujo objetivo é estabelegetimite exterior da plataforma
continental, além das 200 milhas, com base naaala dos critérios do artigo 76 da
CNUDM. O programa € conduzido por uma forca tadardenada pelo Departament of
State e conta com a National Oceanic and Atmospkatiministration e o Departament of
Interior, como subcoordenadores. Adicionalmentesexglintes agéncias do governo norte-
americano participam do projeto: U.S. GeologicaivBy, Executive Office of the President,
Joint Chiefs of Staff, U.S. Navy, U.S. Coast Guddpartment of Energy, National Science
Foundation, Environmental Protection Agency, MiterdManagement Service e Arctic
Research Commission (U.S. Extended Continentalf $heject, 2010).

A administragdo Obama, atendendo ao anseio desvéetres da sociedade
norte-americana, dentre os quais as Forcas Armadastor de mineracdo, a industria de
petroleo e gas e grupos ambientalistas, vem neaghwi@om o Senado, desde 2009, a
ratificacdo da CNUDM, que foi aprovada pela Conosdé RelagGes Exteriores ainda em
2007 (MORELLO, 2009).

Na América do Sul, a Coldmbia assinou, mas aindara@ificou, a CNUDM, e
Equador e Venezuela ndo assinaram (ONU, 2010).

O Brasil ratificou a CNUDM em dezembro de 1988,dtenposteriormente,
ajustado seu Direito Interno por meio da promulgatdiLei n® 8.617, que dispbe sobre o mar

territorial, a ZEE e a plataforma continental deasas, e do Decreto n° 98.145, que aprovou
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o Plano de Levantamento da Plataforma Continentasil®ira (LEPLAC). O objetivo do
LEPLAC, conduzido no ambito da Comissao Intermariat para os Recursos do Mar
(CIRM), sob a coordenacdo de sua Secretaria Exec(8ECIRM), é estabelecer, no seu
enfoque juridico, o limite da plataforma continératigm das 200 milhas da ZEE, na qual o
Brasil exercera os direitos exclusivos para a egghio e o aproveitamento dos recursos
naturais do leito e do subsolo, em conformidade osruritérios estabelecidos pela CNUDM
(BRASIL, 1989a; BRASIL, 1993).

No periodo de 1987 a 1996, com a participacao dguxeadores da comunidade
cientifica nacional e de especialistas da MB edPeds embarcados em diversos navios
hidroceanograficos subordinados a Diretoria de dgjchfia e Navegacao (DHN), foram
coletados dados de sismica de reflexdo multicgreatjmetria, magnetometria e batimetria ao
longo de cerca de 150 mil km de perfis distribuidodongo de toda a margem continental
brasileira, até uma distancia do litoral de apr@damente 350 milhas. Os resultados obtidos
propiciaram a elaboracdo da Proposta de Limiterextda Plataforma Continental Brasileira
(Figura 4), compreendendo uma area de ZEE de 3IBoesi km2 e uma plataforma
continental juridica, além da ZEE, de 960 mil knwtalizando 4,5 milhdes km? de area
maritima sob jurisdicdo brasileira, o que represeaproximadamente, metade de nosso
territdrio emerso e equivale a area de nossa Anmaz@gal, sendo, portanto, denominada de
Amazodnia Azul (BRASIL, 2010b; BRASIL, 2010i; ALBUERQUE, 2010).

A Proposta brasileira foi apresentada a Comissad.iohites da Plataforma
Continental (CLPC) e entregue no Secretariado GagaDNU em 17 de maio de 2004.
Posteriormente, foram realizadas quatro reunifesralealho (agosto/setembro de 2004,
abril/maio de 2005, agosto/setembro de 2005, mdec8006 e margco e 2007), nas quais a
Delegacéo de Peritos Brasileiros respondeu aogigu@sientos formulados pelos membros

da Subcomissdo da CLPC encarregada de avaliarp@d®aobrasileira. Em abril de 2007, a
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CLPC encaminhou suas recomendacdes ao Governteliogsias quais ndo concordou com
a justificativa técnico-cientifica para a inclusde uma area de cerca de 189 mil*kma
Proposta brasileira, destacada em vermelho nad&#u que corresponde a cerca de 19% da

area da nossa proposta de plataforma continerteidéda e a 4,2% da area da Amazonia

Azul (BRASIL, 2010b; BRASIL, 2010i; ALBUQUERQUE, 20).

CONTINENTAL SHELE
CHART OF THE OUTER LIMIT

> | Provincia do pré-sal

U A
Oz
e
[ Plataforma Continental
= -
: [ | Recomendacgbes CLPC

Figura 4 - Proposta de Limite Exterior da Platafar@ontinental Brasileira, recomendagdes

da CLPC e provincia do pré-sal
Fontes: Adaptada de Albuquerque (2010) e Zimmerni2010).

As recomendacdes da CLPC ndo foram acatadas pelerri@brasileiro, que
decidiu elaborar uma nova Proposta de Limite Exteta Plataforma Continental Brasileira,
a ser oportunamente encaminhada ao Secretaria@iNtda conforme despacho presidencial
na Exposi¢céo de Motivos n°® 263, de 16 de junhoOf8 2publicada no DOU n° 127, de 4 de

julho de 2008 (BRASIL, 2010b; BRASIL, 2010i; ALBURQUE, 2010).
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A definicdo do limite exterior da plataforma comtimtal se constituira em um
importante legado para as futuras geracdes aouaasaegma area maritima equivalente a
metade do territério nacional, a Amazébnia Azul, queal o Brasil exercerd os direitos
exclusivos para a exploracdo e o aproveitamentonte ampla gama de recursos naturais,

compreendendo reservas petroliferas, biodiversidedeha e recursos minerais.

2.3.2 Nacional

No ambito nacional, desde a promulgacdo da Le21¥04/1953, a Petrobras
detinha o monopdlio sobre pesquisa, lavra, comea@@io e demais aspectos da economia
do petroleo. O significativo incremento da produgaoional na década de 1980, com o inicio
da extracdo petrolifera na bacia de Campos, levmefoamulacdo da legislacdo atinente a
industria de petréleo e géas, conforme detalhaddafeela 2. Por ocasido da promulgacao da
Lei do Petrdleo o cenéario internacional era careetdo pela instabilidade econémica e pelo
baixo preco do petréleo, com o barril a US$ 19 {iGoédl).

Adicionalmente, os blocos exploratorios apresemtavdevado risco e baixa
rentabilidade perspectiva. Assim, visando a pdgsibretorno as empresas que assumissem
esse alto risco, 0 marco regulatorio adotou orsistde concessao, no qual as reservas sédo da
Unido até serem levadas a superficie, quando seantorpropriedade da empresa
concessiondria (BRASIL, 1997; PETROBRAS, 2010; SHARD07; SIMOES, 2007;
TORRES FILHO, 2004).

A partir de 1999, a ANP passou a realizar leildéblipos para contratos de
atividades de exploracdo e producgao, tendo sidoechtios, em nove rodadas de licitagao,
765 blocos exploratérios, dos quais 3ffshore compreendendo uma area total de cerca de
530 mil knf que abrange diversas bacias sedimentares (Figumai2 grupos de controle

nacional e estrangeiro, dentre os quais a Petrobi@X, Total E&P, Brasoil, Esso Campos,
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Chevron Brasil, Royal Dutch Shell, Chevron Oversdasvon Energy, El Paso, Norse,
StatoilHydro e Unopaso. Nesse sistema, vence aesamu consorcio que obtiver a maior
pontuacdo em trés fatores: bénus de assinaturaantierem dinheiro a ser pago a Unido pela
assinatura do contrato de concessao, indice denadiziacdo das compras de equipamentos e
servicos para as atividades de exploracdo e pregrden trabalho minimo a realizar

(ALMEIDA, 2010; ANP, 2009; EIA, 2010b; PETROBRAS)T0).

Tabela 2
Principais normas legais concernentes a industrigettoleo e gas

Norma Escopo

Lei n°. 7.990/89 “Institui, para os Estados, DistrFederal e Municipios, compensacao
financeira pelo resultado da exploragdo de petrélegas natural, (...) em
seus respectivos territérios, plataformas contademar territorial ou zona
econdmica exclusiva” (BRASIL, 1989b, p. 1).

Decreto n°. 1/91 “Regulamenta o pagamento da cosagéo financeira instituida pela Lei
n° 7.990” (BRASIL, 1991, p. 1).

Lei n®9.478/97 “Dispbe sobre a politica energética nacional, agdatles relativas ao
(Lei do Petréleo) | monopdlio do petréleo, institui 0 Conselho NaciodalPolitica Energética
e a Agéncia Nacional do Petroleo” (BRASIL, 19971).

Decreto n°. 2.455/98| “Implanta a Agéncia Nacional Retréleo - ANP, autarquia sob regime
especial” (BRASIL, 1998a, p. 1).

Decreto n°. 2.705/98| “Define critérios para célaelcobranca das participagoes (...) aplicaveis as
atividades de exploracéo, desenvolvimento e pradagh petroleo e géas
natural” (BRASIL, 1998b, p. 1).

Fonte: Brasil (2010j).



3 O PRE-SAL

Em dezembro de 2008, as reservas nacionais proveda®troleo totalizaram
12,6 Bb, posicionando o Brasil na décima-sextagaosnoranking dos paises detentores das
maiores reservas petroliferas globais e na décimaa) posicdo nganking dos paises
produtores, com cerca de 2,4% da producao globéiP(2009; BP, 2009).

As recentes descobertas de grandes reservas deepetrgas na provincia do pré-
sal ao longo das bacias de Campos, Santos e BsPamitto (Figuras 4 e 5) tornam-se
relevantes ndo s6 no cenario nacional, mas tamioégtobal, uma vez que o somatorio dos
volumes estimados somente nas areas de Tupi,Gaa e Jubarte, constituem a segunda
maior descoberta petrolifera da ultima década,seogderada apenas pelo campo gigante de
Kashagan, descoberto no Cazaquistdo, em 2000 (2NP; PETROBRAS, 2010).

O inicio da explotacdo dessas reservas e os vsliogestimentos previstos no
pargue nacional de refinarias propiciardo uma res@rcdo do Brasil na geopolitica mundial
do petréleo, uma vez que o pais se tornara um grardortador de petrdleo e derivados
(ALMEIDA, 2010; ANP, 2010; PETROBRAS, 2010; ZIMMERANN, 2010).

Assim, este capitulo busca quantificar a nova dg@ergeopolitica que o Brasil
ocupard no cenario da industria internacional dedle® e gas a partir do inicio da explotacao
das novas reservas do pré-sal; identificar os ipainc Obices e desafios associados a
exploracdo petrolifera em &guas profundas em priagrocalizadas a até 300 km da costa
brasileira; analisar 0 novo marco regulatorio nagigara a industria de petréleo e gas, ora
em discussao no Senado Federal; bem como identificpossiveis impactos decorrentes no

Poder Nacional, em especial nas areas econdomatdificia e tecnoldgica.
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3.1 Perspectiva da participacdo brasileira na prodgdo mundial

A provincia do pré-sal se estende por cerca dek@®@o longo da plataforma
continental entre os estados do Espirito SantontaSaatarina (Figuras 4 e 5), abrangendo
uma faixa de cerca de 200 km de largura. As rodieasa provincia, distribuidas nas bacias
sedimentares do Espirito Santo, Campos e Sant@diziam-se abaixo de uma camada de sal
de até 2 mil metros de espessura em areas maritonaprofundidades da ordem de 3 mil
metros. A ANP, por intermédio de licitacdes, comedlocos exploratorios que perfazem
cerca de 28% da area total da provincia, cuja grangioria conta com a participacdo da
Petrobras, conforme pode ser observado na figuax@@ALMEIDA, 2010; PETROBRAS,

2010; ZIMMERMANN, 2010).
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Figura 5 - Provincia do pré-sal
Fonte: Adaptada de Almeida (2010) e Zimmermann @201
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A primeira descoberta na provincia do pré-sal @oma Bacia de Santos, em
julho de 2005, no bloco Parati. Seguiram-se destaberos blocos de Tupi, Iracema,
Carioca, Caramba, Jupiter, Guara, lara, Azuldo, -BerVi e, recentemente, em Franco
(Figura 5). Dentre esses, 0s blocos que apresantior volume recuperavel estimado séo:
Tupi, 5 a 8 bilhdes boe; Franco, 4,5 bilhdes bakg, |13 a 4 bilhdes boe; e Parque das Baleias,
1,5 a 2 bilhdes boe. Com isso, as reservas lataipetréleo do pais foram contabilizadas pela
ANP em 20,9 bilhdes boe ao final de 2008 (Grafi,ogde somadas ao volume recuperavel
estimado do bloco de Franco, aproximam-se de 28dxsl boe, valor duas vezes maior que 0
das atuais reservas provadas, 0 que colocariasil Beadécima-terceira posi¢cao ramking
dos paises detentores das maiores reservas @easlgiobais, ultrapassando Angola e China.
Entretanto, como a ANP somente concedeu bloco®eplios que perfazem uma area total
de cerca de 28% da provincia do pré-sal (Figuraeg)era-se que com novas rodadas de
licitacAdo para concessdo de blocos exploratérion bemo com o prosseguimento dos
levantamentos sismicos e atividades de exploragifaracdo, as reservas totais atinjam o
patamar minimo de 50 bilhdes boe, 0 que equivated®o das reservas globais, colocando o
Brasil na oitava posi¢cdo manking dos paises detentores das maiores reservas feea®li
globais, ultrapassando Quatar, Canada, EUA, Nig&&zaquistdo, e Libia (ALMEIDA,
2010; ANP, 2009; BP, 2009; EIA, 2010b; LIMA, 20MMERMANN, 2010).

As atuais producdes em regime de teste nos canmgaRilghrte, na Bacia do
Espirito Santo, e de Tupi, na Bacia de Santos,lgtissdo a coleta de informacdes técnicas

sobre o comportamento dos reservatorios sob a eadwdal em producdo de longo prazo,

3 A Portaria ANP n° 9, de 21/01/2000, estabelece=gsintes definigbes:
Reservas Provadasreservas de petroleo e gas natural que, com rmasmdlise de dados geoldgicos e de
engenharia, se estima recuperar comercialmentesgevatorios descobertos e avaliados, com elevadpde
certeza, e cuja estimativa considere as condigéesOenicas vigentes, os métodos operacionais usotme
viaveis e os regulamentos instituidos pelas legfigla petrolifera e tributaria brasileiras.
Reservas Provaveisreservas de petréleo e gas natural cuja anaiselados geoldgicos e de engenharia indica
uma maior incerteza na sua recuperacdo quando cadgpeom a estimativa de reservas provadas.
Reservas Possiveiseservas de petroleo e gas natural cuja anaiselddos geoldgicos e de engenharia indica
uma maior incerteza na sua recuperacéo quando cadgpaom a estimativa de reservas provaveis.
Reservas Totaissoma das reservas provadas, provaveis e possiveis
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drenagem dos fluidos durante a producéo, escoarsehntonarino, existéncia e alternativas de
controle de mecanismos de danos a estrutura pragatiem de permitir estudos visando a
otimizacdo da geometria dos pocos de futuros sastata producdo, consubstanciando-se em
importante passo para a confirmacdo do potencisl rdaervas da provincia do pré-sal

(ALMEIDA, 2010; PETROBRAS, 2010).

25
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Grafico 7 - Reservas petroliferas nacionais endbahboe
Fonte: ANP (2009).

O expressivo incremento das reservas petrolifeaammais (Grafico 7) demanda
investimentos em E&P, no parque nacional de redimofraestrutura de transporte visando a
propiciar a exportacao de produtos derivados demvailor agregado, de forma a aumentar o
superavit da balanca comercial, bem como gerar egoprna economia nacional. O Plano
Decenal de Expansao de Energia (PDE 2019) preVwécacdo de 951 bilhdes de reais, dos
quais 672 bilhdes para o setor de petroleo e gaacdedo com a seguinte distribuicdo
percentual: E&P, 67%; refino e biodiesel, 17%; gasos e gas natural liquefeito (GNL), 4%;
Plano de Antecipacédo da Producdo de Géas (PLANG2%),transporte e estaleiros, 1%. A

efetiva realizacdo desses investimentos, que mcluecursos privados e publicos, por meio
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dos PAC quadrienais, permitird que o pais apressntsuperavit produtivo de 96% (Grafico
8) em relacdo a demanda de petroleo e derivaddsIEARA, 2010; ANP, 2009; EIA, 2010b;

BRASIL, 2010h; PETROBRAS, 2010; ZIMMERMANN, 2010).
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Gréfico 8 - Producéo e demanda de petréleo e akrsvam milhares de boe/dia
Fonte: Zimmermann (2010).

Em que pese os investimentos previstos, 0 aumenfwatiucdo petrolifera, que
devera atingir cerca de 5,1 milhées de boe/diagdass cerca de 50% oriundos da provincia
do pré-sal, proporcionara um excedente liquido etedfeo de cerca de 2,5 milhfes boe/dia
(Grafico 8), que ndo sera acompanhado pela expalwsparque nacional de refino, cuja atual
capacidade instalada € de cerca de 2 milhdes dedi®o® PDE 2019 considera dois cenarios
para investimentos na expansao do parque de rbfesileiro. O cenario-base contempla
apenas o0s projetos ja iniciados, compreendendo@uséio, conversao ou modernizacéo das
refinarias de Manaus (AM), Clara (RN), Abreu Lim&@ape (PE), Duque de Caxias e Itaguai
(RJ), Capuava e Paulinia (SP) e Pasqualini (RSprdea que a capacidade de processamento

alcance 2,4 milhdes de boe/dia, 0 que nado serédientft para atender a demanda interna
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prevista de derivados. O cenario alternativo coptama construcdo de duas refinarias
premium, no Maranhéo e Ceara, elevando a capaciackfino nacional para 3,3 milhdes de
boe/dia de petréleo pesado, garantindo o abastetont® mercado interno e propiciando a
exportacdo do excedente de derivados e do 6leolev@&slo pré-sal, maximizando o ganho
da balanca comercial. Ambos os cenarios contemplgartacado de petréleo cru, sendo 2,7
milhdes de boe/dia no cenario base e 1,8 milhddsodalia ngpremium o que, segundo o
PDE 2019, justifica-se pelos obstaculos para colommtantes significativos de derivados no
mercado externo, tais como menor liquidez desteader, maiores custos de transporte e as
restricoes de acesso a logistica interna em fudedmfraestrutura de refino existente nos
paises consumidores (ALMEIDA, 2010; ANP, 2009; BH09; LOSEKANN, 2010;
BRASIL, 2010h; ZIMMERMANN, 2010).

O volume de 5,1 milhdes de boe/dia previsto pat®IGrafico 8), mantidas as
atuais cotas de producao dos paises da OPEP, @o&xasil na quarta posicédo ramking
dos paises produtores de petroleo, com cerca & @a2producdo global, sendo superado
apenas por Arabia Saudita, Russia e EUA. O excedintido de petréleo de cerca de 2,5
milhdes boe/dia, a ser exportado na forma de gleow derivados, colocaria o pais na quinta
posi¢cdo noranking atual dos paises exportadores, com cerca de 4®%olime de
exportacdes globais, sendo superado apenas poraAsaldita, Russia, Ird e EAU (ANP,
2009; BP, 2009). A combinacéao da elevacédo dasvas@rovadas, da producgéao e do volume
de petroleo exportado alterar4 de forma signifieatt participacdo do pais na geopolitica
mundial do petrdleo.

A producgdo de gas natural também apresentara isggib incremento, saindo
do atual patamar de 56 milhdes dédirios para 231 milhdes de’ miarios em 2019, sendo
40% proveniente de campos do pré-sal. Adicionalejeos investimentos realizados em

plantas de regaseificagédo, nos terminais de GNRet¢m (CE) e Rio de Janeiro e no sistema
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de gasodutos contribuirdo para incrementar a segarenergética do pais ao possibilitar uma
maior diversificacdo de sua matriz energética bemocminimizar a dependéncia estratégica
decorrente da importacdo desse insumo energétiddolida e da Argentina, reduzindo a
probabilidade de ocorréncia de crises, como a ioleooom a Bolivia, em 2006 (ALMEIDA,

2010; ANP, 2009; EIA, 2010b; BRASIL, 2010h; ZIMMERNAN, 2010).

3.2 Principais Obices e desafios

A explotacdo econdmica das reservas de hidrocattmme provincia do pré-sal
apresenta desafios sem precedentes para a indostridifera nacional. Do ponto de vista
geoldgico, pouco se conhece sobre as rochas céidamn@le origem microbial onde se
localizam as acumulacées de hidrocarbonetos. Agli@profundas, camada de sal de até 2
km de espessura, distancias da costa da ordem Gl&r30e condicdes meteorologicas e
oceanograficas mais severas completam o quadroifidaldhdes de ordem tecnoldgica,
operacional e logistica (ALMEIDA, 2010; PETROBRAX10).

Dentre os 6bices tecnoldgicos, a garantia do essa@ndo petrdleo produzido
tem merecido especial atencdo em funcdo do confedrddinico e da presenca de dioxido de
carbono (CQ) em teores de 8% a 12% no 6leo de alguns resenstfo pré-sal. A solucao
vislumbrada passa pelo controle da temperaturaddtuss, por meio de isolamento térmico,
para evitar a deposicdo de parafinas e pela injdedetanol visando inibir a formagéo de
hidratod. A ocorréncia de COem altas pressdes apresenta outro risco operaeimnancao
de seu elevado teor corrosivo, 0 que levou a efspgdo de acos especiais a serem utilizados
em diversos equipamentos, como o conjunto de \&dvgle regula o fluxo do poco e os

sistemas industriais da plataforma. Outro cuidaglcatater ambiental adotado em fungéo da

“ Di6xido de carbono (C£ em sua forma sélida, conhecido popularmente cgeto seco, cujo depésito pode
obstruir ou até fechar todo um poco de petrélegasu(PETROBRAS, 2010).
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presenca de C{oi o estabelecimento de procedimento operacipag que o gas produzido
seja separado e reinjetado para néo elevar as@awiatmosféricas de gases de efeito estufa
(ALMEIDA, 2010; PETROBRAS, 2010).

Na éarea de engenharia submarina, esforcos vém sengweendidos na
qualificacdo e especificacdo dsers’, torres paraisers, linhas com isolamento térmico e de
injecdo de gas de alta pressao e gasodutos deleai polegadas de diametro para laminas
d’agua de 2.200m, considerando L£@ alta pressdo. Adicionalmente, estdo sendo
desenvolvidos estudos sobre materiais e estrutragsrem utilizadas para assegurar a
estabilidade dos pocos considerando a presencana@da de sal de até 2 km de espessura e
de técnicas operacionais para ancoragem de Uniddeld3roducdo Flutuantes em aguas
ultraprofundas sob condicbes ambientais que papi@ndas de altura cerca de 40% maior
do que na Bacia de Campos, implicando maiores @sf@obre os sistemas de ancoragem e
risers (ALMEIDA, 2010; PETROBRAS, 2010).

No campo da logistica, técnicas inovadoras estddosdesenvolvidas visando a
contornar os Obices decorrentes da distancia enprevincia do pré-sal e a costa brasileira,
tais como centros de distribuicdo de fluidos e dssageiros em alto-mar; construcao de
novas bases portudrias e aeroportuarias; custcdoizae helicopteros especiais com
capacidade para 18 a 20 passageiros e autonomv@adgue assegure ida e vinda sem
reabastecimento; e embarcacées mais velozes e aior vapacidade de transporte de
passageiros (PETROBRAS, 2010).

A solugédo desses desafios demanda vultosos ineFghs) em pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico. Nesse mister, a Petsobmpliou os investimentos no Cenpes
e criou, em 2007, o Programa Tecnologico para oemadvimento da Producdo dos

Reservatorios do Pré-sal (Prosal), de carater dmdtplinar, visando a gerir o

® Elementos tubulares que interligam a cabeca do petrolifero & embarcacdo ou estrutura flutuamte n
superficie do mar (PETROBRAS, 2010).
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desenvolvimento de novas tecnologias. Ademaisjzamitio os expressivos recursos da
participacdo especial sobre os grandes pocos &xtalns pela da Lei do Petrdleo, que
determina investimentos em P&D em valor equivalentt% da receita bruta da producéo
(Grafico 9), a Petrobras vem estabelecendo rede&titas com universidades e instituicdes
de ciéncia e tecnologia publicas e privadas de doandesenvolver projetos de interesse
comum. A MB, por intermédio do Instituto de Estudims Mar Almirante Paulo Moreira e
Centro de Hidrografia da Marinha, participa dassetématicas de modelagem e observacao
oceanografica e de monitoramento ambiental mari(oVIEIDA, 2010; ANP, 2009;

PETROBRAS, 2010).
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Gréfico 9 - Evolucao dos investimentos em P&D deteados pela Lei do Petroleo
Fonte: ANP (2009).

Além dessas dificuldades tecnoldgicas, operacioedisgisticas, outro desafio
para a explotacdo dos grandes volumes recuperdegigtroleo na provincia do pré-sal € o
atendimento da elevada demanda por mao de obnficadd, principalmente engenheiros de
processamento, geologos, geofisicos e técnicosndas diversas areas. O Grafico 10
apresenta a demanda prevista de recursos humarmsateadimento do Il Programa de

Modernizacdo e Expanséao da frota da Transpetran@rl)) e dos diversos projetos previstos
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no Plano de Negdcio da Petrobras 2009-2013 e, iy@passa 207 mil novas contratacdes,

contemplando 185 categorias profissionais em 1&destdo pais, neste reduzido horizonte

temporal (ALMEIDA, 2010; PETROBRAS, 2010).

100.000

_I Novas Plataformas de Prodl.._lgég I IIIIIIII
| B Frometn | a III II
: |

2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016

.
_| 101 Prano de Negacios 2008 —2{]12§

.
B zsondas B
. 146 Barcos de Apoio i

. Afretamenta 19 Navios

|||I|I||""'II|II I".

_I Refinana Premium |

|| Refinaria Premium Il

Humanos
PN 2009-13

»  Profissionais
~» Selecionados

Gréfico 10 - Demanda prevista de recursos humaa@sapindistria do petréleo
Fonte: Almeida (2010).

O atendimento desse expressivo desafio vem dema@mdesforcos do setor

publico e privado, consubstanciados em diversosioglae programas de formacdo e

capacitacdo profissional. Dentre as iniciativaslipab, destaca-se o Programa de Recursos

Humanos da ANP (PRH-ANP), que consiste na alocdedecursos para bolsas de estudo de

nivel técnico e superior, englobando graduacgaotratese doutorado. Desde sua implantacéo

pela ANP, em 1999, foram investidos cerca de R$nddes para a concessdo de mais de

4.500 bolsas de estudo e formagao de mais de gra€@iSsionais (ANP, 2009).

Na esfera publica, porém com participacdo privaldstaca-se o Programa de

Mobilizagdo da Industria Nacional de Petréleo e Gkdural (PROMINP), criado pelo

Decreto 4.925, de 19 de dezembro de 2003, sobrdermazdo do MME e com a participacao
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do MDIC, BNDES, Organizacdo Nacional da IndustreaRetroleo (ONIP), Confederacéo
Nacional das Industrias (CNI), federacbes das tnédsde diversos estados da federacéo,
Petrobras e diversas empresas que atuam no sepatrdéeo e gas. Até o final de 2010, o
PROMINP tera qualificado 78 mil pessoas, em 1l5destalo pais, com o0 envolvimento de
cerca de 80 instituicdes de ensino e investimet@ogrdem de R$ 220 milhdes (ALMEIDA,
2010; ANP, 2009; BRASIL, 2010h; PETROBRAS, 2010).

Adicionalmente, para preencher a lacuna de pesg@dificado de nivel técnico
foi criado, em 2006, o Programa Nacional de Quadéo Profissional (PNQP) que, sob a
gestdo da Associacdo Brasileira de Engenharia tinaluUABEMI), conta com a participacéo
da ONIP, Associacao Brasileira de Consultoras dgehimaria (ABCE), Associacao Brasileira
da Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB), o&sscao Brasileira da Industria de
Maquinas e Equipamentos (ABIMAQ), Associacdo Beasl da Industria Elétrica e
Eletronica (ABINEE), Associacao Brasileira da Intliasde Tubos e Acessoérios de Metal
(ABITAM), Sindicato Nacional da Industria da Constfio e Reparagdo NavalGdfshore
(SINAVAL) e Instituto Brasileiro de Petrdleo, GaBmcombustiveis (IBP). O PNQP realiza
cursos gratuitos em 80 entidades de ensino, diffids em 17 estados do pais, e j& capacitou
mais de 45 mil profissionais (ALMEIDA, 2010; ANFQO@9; PETROBRAS, 2010).

Na iniciativa privada, destaca-se o Programa desiedvimento para o Pré-sal
(Prodesal) da Petrobras que objetiva a capacitagdissional para as atividades de E&P nas
areas do pré-sal. O Prodesal € composto por uno plamesenvolvimento de cargos criticos
por meio de cursos praticos e simpodsios e a relagaa dos programas de formacao
existentes na empresa. Adicionalmente, o Prodes&impla uma parceria com o PRH-ANP
voltada para a qualificacao profissional na areargagia em universidades e escolas técnicas

brasileiras (ANP, 2009; PETROBRAS, 2010).
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Os acidentes ocorridos em abril e julho de 2018peetivamente, com a
plataforma Deepwater Horizon, no Golfo do Méxicazan oleodutos em Dalian, no Mar
Amarelo, trouxeram a tona discussdes a cerca d@abiidade de equipamentos e técnicas
de exploracdo de petréleo em aguas profundas, hbmmo aos respectivos planos de
contingéncia. No caso brasileiro, a Petrobras sengpresentou elevados padrbes de
seguranca operacional, aprimorados ainda maistia @as acidentes que marcaram o inicio
do século como o naufragio da plataforma P-36, aciaBde Campos, e os vazamentos de
petréleo na Baia de Guanabara e no Rio Parané&ditenalmente, o Brasil e a Noruega sao
referéncias em termos de dominio tecnolégico estimentos em seguranca operacional e
ambiental em exploracao petrolifera em aguas pdafsiie ultraprofundas. Por outro lado, as
dificuldades adicionais associadas a exploracaoresarvas da provincia do pré-sal em
funcdo de sua localizagcéo a grandes distanciassta brasileira em aguas ultraprofundas, o
que implica elevadas pressodes de trabalho, bem demandando a perfuracdo de camadas
salinas de até 2 km de espessura, que apreseatdecgticas geoldgicas mais instaveis e,
portanto, mais sujeitas a colapsos estruturaigrd@w o governo a iniciar a elaboragéo do
Plano Nacional de Contingéncia (PNC). Segundo aidulando Meio Ambiente, Izabella
Teixeira, as experiéncias obtidas no combate aameato de petrdleo no Golfo do México
serdo utilizadas para aprimorar o plano, cuja @tgpde Decreto sera submetida a avaliacao
da presidéncia da Republica até setembro (ALMEIRGY,0; FREIRE, 2010; GUIMARAES,
2010; PAMPLONA, 2010; PETROBRAS, 2010).

Essas dificuldades de ordem tecnolOgica, operdcitogistica, de captacdo e
capacitacdo de pessoal e as demandas advindasvde exigéncias para licenciamento
ambiental, associadas com os elevados valoresdestimentos necessarios e a indefinicdo
do novo marco regulatério poderdo comprometer nagmama de exploracdo da provincia do

pré-sal.
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3.3 O Novo marco regulatério

As recentes descobertas de significativas resgmisliferas na area do pré-sal,
que apresentam baixo risco exploratorio e elevadautividade, associadas a atual
conjuntura marcada pela estabilidade macroeconéenszaossuficiéncia energética do pais e
os elevados precos do petrdleo no mercado intenmadievaram a necessidade de revisao da
legislacao existente, tendo o Governo Federal eimtetio ao Congresso Nacional, em 31 de
agosto de 2009, proposta de um novo marco legaubstanciado em quatro projetos de lei

(PL), conforme detalhado na Tabela abaixo (LIMAQZOZIMMERMANN, 2010).

Tabela 3
Marco regulatério do pré-sal
Projeto de Lei Escopo
2.502/07 DispBe sobre a exploragdo e producéo télgx e gas natural sob o regime de

partilha de producéo.
5.417/09 Dispde sobre a criagdo de um fundo social.

5.939/09 DispGe sobre a criacdo da empresa pUlpliedicara encarregada da gestdo dos
contratos de partilha de producéo - a Petro-Sal.

5.941/09 Disp8e sobre a cessdo onerosa a Petrobras doogxeia$ atividades de pesquisa
e lavra do petréleo e gas natural, bem como aalapitdo da empresa estatal
para investimentos com vistas a explora¢do dogiré-s

Fonte: Brasil (2010a).

Essas propostas adquirem importancia na agendagaiacional em funcao do
montante dos recursos envolvidos, conforme reskajiar Rodrigues (2009):

Os movimentos sociais debatem a necessidade denowaalegislacdo do
petréleo, e o envolvimento da sociedade tende &agamimensdes
proporcionais a importancia das jazidas da camad&gica do pré-sal, a
maior descoberta dos Ultimos trinta anos, capatow@r o Brasil o maior
detentor de reservas do Planeta. (RODRIGUES, 2009,

O PL n° 5.941/09 foi aprovado pelo Congresso seendas, em 10 de junho, e
apos a sanc¢do presidencial, foi promulgada, eme3jdirtho, a Lei n°® 12.276 que autoriza a

Unido a ceder onerosamente a Petrobras o exedasi@atividades de pesquisa e lavra de
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petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetosldiliem areas nédo concedidas do pré-sal,
limitado a producdo maxima de 5 bilhdes boe (“Ces38erosa”), e a subscrever aces do
capital social da empresa. O valor da Cessédo Qmenas podera ser pago pela Petrobras em
titulos da divida publica mobiliaria federal prezados a valor de mercado, sera estabelecido
a partir de negociacdoes entre a ANP e a Petrohrbsidsadas por laudos técnicos de
avaliacdo elaborados por entidades certificadaresnacionais contratadas pelas partes. O
contrato final e suas subsequentes revisdes degerasubmetidos a apreciacdo prévia do
CNPE. O aumento do capital social da Petrobras glakeancar investimentos previstos no
Plano de Negdécios 2010-2014 da empresa, que &tak24 bilhdes de dolares, sera efetuado
por meio de oferta publica de a¢fes. O lancameessad oferta aguarda a finalizacado das
negociacdes entre a ANP e a Petrobras para dafiparte do governo referente a Cessao
Onerosa e a respectiva propor¢cdo a que terdoadiositacionistas minoritarios. Caso o0s
minoritarios ndo consigam acompanhar a operacBei autoriza a Unido a subscrever essas
acoes e integraliza-las com titulos da divida jgabtobilidria federal, ampliando assim sua
participacdo no capital social da Petrobras, qye éade 55%. A utilizacdo do sistema de
Cessao Onerosa possibilita a Unido aumentar stiagipatdao na Petrobras ao mesmo tempo
em que capitaliza a empresa para fazer frentenaestimentos necessarios aos projetos para
a exploracdo das reservas da provincia do préseal, comprometer o equilibrio fiscal,
contribuindo, assim, para a manutencao da estatidignacroecondémica (ALMEIDA, 2010;
ANP, 2009; BRASIL, 2010d; BRASIL, 2010a, 2010; EXMAe LUNA, 2010; LIMA, 2009;
PETROBRAS, 2010; ZIMMERMANN, 2010).

O PL n° 5.939/09 foi aprovado pelo Congresso cattesacdo do nome da nova
empresa publica de PETRO-SAL para Pré-Sal Petr8Slédo (PPSA), em 7 de julho, e
encaminhado para sanc¢ao presidencial. Esse PLizautoitUnido a criar a referida empresa

estatal para representar os seus interesses nioatesre partilha de produgéo. A PPSA néo
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tera qualquer participacdo nos projetos de E&P, padscipara dos comités operacionais que
definirdo as atividades dos consorcios, com diraitmto de qualidade e poder de veto, de
forma a salvaguardar os interesses da Unido ndsatmsde partilha de producéo, por meio
do monitoramento e auditagem dos custos e investorenestes contratos e da gestdo dos
contratos para comercializacado do petrdleo e gasatala Unido. Dessa forma, continuara
sendo atribuicdo da ANP regular e fiscalizar orsdtem como realizar os leildes na area do
pré-sal, cabendo a PPSA defender os interesses ni@o Lhos contratos de partilha
decorrentes, principalmente por meio da fiscaliaagé custo em 6leo (BRASIL, 2010a;
PETROBRAS, 2010; ZIMMERMANN, 2010).

Os PL n° 2.507/07 e 5.417/09 foram consolidadogieito PL, denominado PL
do Pré-Sal, que trata da criacdo do fundo socalmddanca de modelo de exploracdo de
concessao para a partilha e, a partir de emendasiuzidas pelo deputado federal Ibsen
Pinheiro (PMDB-RS), na Camara, e pelo senador P&iron (PMDB-RS), no Senado,
alteracdes na distribuicdo domyaltiesda exploracdo de petrdleo no mar (BRASIL, 2010a).
Essas alteracfes causaram uma grande discusscapati funcdo da modificacdo no atual
modelo de pagamento em vigor desde 1998, quandiypas vigorar a Lei do Petrdleo,
gerando disputa entre os estados produtores emaislestados da federacdo. A Emenda
Ibsen/Simon alterou ndo s6 a distribuicdo dogalties do petréleo do pré-sal que sera
explorado no futuro, como também as reservas desgldgue j4 estdo sendo exploradas, o
que afeta o orcamento de estados produtores (LIMAIEGHELSON, 2010). Em funcao
dessas divergéncias politicas, o lider do govemdCamara Federal, Deputado Candido
Vaccarezza (PT-SP), informou que o PL do pré-sabex@ votado em outubro, apos as
eleicbes (BRESCIANI, 2010). Caso o PL venha a pevvado com a atual redacao, a MB
passard a receber apenas 8%rdgalties oriundos da extracdo de petréleo no pais, em vez

dos atuais 15% previstos pela Lei do Petroleo (BRAB97; CAVALCANTI, 2010).
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O Fundo Social, nos termos do PL do pré-sal, saréundo financeiro, vinculado
a Presidéncia da Republica, constituido por resugecados pela partilha de producdo com os
seguintes objetivos: constituir poupanca publicdahgo prazo de forma a oferecer fonte
regular de recursos para o desenvolvimento sao@dihrma de projetos e programas nas areas
de combate a pobreza e de desenvolvimento da etyaig; cultura, da ciéncia e tecnologia e
da sustentabilidade ambiental e mitigar as fluteacGe renda e de precos na economia
nacional, decorrentes das variacdes na renda geetataatividades de producédo e exploracao
de petréleo e de outros recursos ndo renovaveeelfgh holandesa”). O PL prevé que o
Fundo Social podera realizar investimentos no @ais exterior com o objetivo de assegurar
a sustentabilidade financeira para o cumprimentosukes finalidades (BRASIL, 2010a;
PETROBRAS, 2010; ZIMMERMANN, 2010).

No gue tange a regulacdo do setor petrolifero,igsiensas mais utilizados, que
apresentam variacdes entre si quanto a proprietdtadéeo extraido, sdo: concessao, partilha
de producgéo e prestacdo de servigos. No sistencardessao, as atividades sdo realizadas
por conta e risco do concessionério e, no casoxpgracdo comercial de uma eventual
descoberta, o petréleo e o gas natural, uma vemiéas, passam a pertencer ao
concessionario ap0s o pagamentoraalties e demais participacdes governamentais. Na
partilha de producdo, a companhia ou consorcionassu risco exploratorio e, em caso de
sucesso, tem seus investimentos e custos ressamitudleo, o chamado 6leo-custo. O lucro
da atividade resulta da deducdo dos investimenmstes da producdo convertido em 6leo,
denominado Oleo-lucro, que é repartido entre a emimp ou consércio e 0 governo em
porcentagens previamente contratadas. Na prest@gadservicos, toda a producdo € de
propriedade do Estado e uma empresa é contrataalagadizar as atividades de E&P. Cerca

de 80% das reservas globais sdo exploradas constemsi de partilha ou sistemas
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combinados (Figura 6), mas com maior controle &stabbre as atividades de E&P

(ALMEIDA, 2010; LIMA, 2009; PETROBRAS, 2010; ZIMMERANN, 2010).

Servico

Concessao

Partilha

Figura 6 - Regimes juridicos aplicaveis as ativetade E&P
Fonte: Lima (2009).

Nos termos do PL do Pré-Sal, o sistema a ser anlo@®rasil € o combinado ou
misto. Na provincia do pré-sal e demais areas deraias estratégicas ou que apresentem
baixo risco exploratério e elevado potencial setatado o contrato de partilha. Para as
demais bacias sedimentares, caracterizadas p@deleisco e potencial variavel, continuara
a ser utilizado o contrato de concessdo. Em &areapratlucdo declinante, ou areas com
acumulacBes marginais de 0Oleo, continuard a seadm® contrato de concessdo, mas com
alteracdes, para adapta-lo a pequenos empreendsn@&itMEIDA, 2010; BRASIL, 2010a;

LIMA, 2009; PETROBRAS, 2010; ZIMMERMANN, 2010).
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3.4 Impactos no Poder Nacional

Com o inicio da exploracdo petrolifera na provimmgré-sal, o Brasil se tornara
um grande exportador mundial de petr6leo com saatifos impactos no Poder Nacional,
em especial nos campos econdmico, cientifico eotégito. Assim, visando a identificar e
quantificar esses impactos, foi conduzida pesqdesscritiva por meio da elaboracdo e
encaminhamento de questionario metodologicamentaafio com a utilizacdo da Escala
Likert (LIKERT, 1932), constante do Apéndice A, saftando especialistas dos setores
académico, empresarial e governamental, com umimostral de 18, cuja analise estatistica
dos resultados obtidos constitui o Apéndice B.

No campo econdémico, o impacto do pré-sal ocorratdsamesmo do inicio da
producao petrolifera em funcdo dos elevados inmesiios necessarios, da ordem de meio
trilhdo de dodlares, que poderdo impactar o egidlimacroeconémico do pais ao pressionar a
demanda agregada, levando a manutencdo dos jurgmtamares elevados para conter a
decorrente inflacdo de demanda. Por outro lade@cassidade de importagcdo de substancial
parcela de equipamentos pressionard a balanca @gamaumentando ainda mais o atual
déficit em conta corrente, que ja se configura camoaior vulnerabilidade econémica do
pais. Dentre as possiveis solu¢des para essadaalgilconjuntural estdo a reducdo dos gastos
publicos e o incremento da poupanca interna de doamestimular os bancos privados
nacionais a efetuarem investimentos de longo pr#abas as solugbes apresentam
dificuldades de implantacdo em funcdo do aumentoaparelho estatal e da elevada
propensdo a consumir das camadas de mais baixa endfuncdo da recente inclusao
econdmico-social desta parcela da populagéo. mteqeomulgacao da Lei n°. 12.276, que
autoriza a Unido a efetuar a capitalizacdo da Betsopor meio do processo de Cessao

Onerosa reduzira o nivel de investimento govern&hedireto, contribuindo para a
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manutencao do equilibrio fiscal e da estabilida@eroeconémica. Entretanto, em funcéo da
magnitude dos investimentos necessarios para atagab das reservas de hidrocarbonetos
da provincia do pré-sal, permanece a necessidadeidedo dos gastos publicos, em especial
0os de custeio, 0 que podera trazer impactos nasnengtos do MD em funcdo de maior
prioridade atribuida a outros setores (ALMEIDA, @0BRASIL, 2010d; FARIA, 2010;
FERRAZ, 2010; GARCIA, 2008; GONCALVES, 2010; MARAMY 2010;
ZIMMERMANN, 2010).

Outra preocupacdo no campo macroecondmico € avpbsstorréncia da
chamada “doenca holande$adu “maldicdo dos recursos naturais”, que é uneqigbbrio
do mercado advindo da sobreapreciacéo cronicaxdadacambio causada pela significativa
entrada de capitais estrangeiros em funcdo da tax@or de recursos naturais, tornando o
setor manufatureiro autéctone menos competitivopgodutos externos e levando o pais a
desindustrializacdo. No Brasil, a preocupacdo cese dendmeno ja vem ocorrendo em
funcdo do significativo aumento das exportacéesatamodities impulsionado pelo forte
crescimento da economia chinesa, e a consequahiea da participacdo percentual dos
produtos manufaturados na pauta de exportacesebess (Grafico 11). Em funcdo desse
desequilibrio e da manutencdo da politica de céarflbioante, o real tem se mantido
fortemente valorizado em relacdo ao ddlar e ao, eugue tem levado o Banco Central a
efetuar sucessivas intervencdes no mercado de cAaduirindo dolares para evitar uma
sobrevalorizagcédo excessiva do Real (PEREIRA, 268&RIA, 2010; GONCALVES, 2010;

SEABRA, 2009; SOUZA JUNIOR, 2008).

® O termo foi utilizado pela primeira vez em 1977apeevistaThe Economispara descrever o processo de
declinio pelo qual passava o setor industrial ndahtta apdés a descoberta de grandes reservatérigasde
natural. Com o inicio da exploracdo dessas reseavatlanda passou a exportar grandes quantidadgsasd
natural, provocando uma macica entrada de divisagevalorizacdo de sua moeda a época, o flafetando

a competitividade externa do setor industrial, nestando as importacdes e levando a um processo de
desindustrializacdo (BRESSER PEREIRA, 2008; SOUUNIDR, 2008).
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Gréfico 11 - Composigao percentual das exportagfaesleiras 2001-2010
Fonte: Faria (2010).

O agravamento desse cenario, com a exportacagmiécsitivos volumes de 6leo
cru, ou mesmo de derivados de petréleo, a partinidmo da producdo na provincia do pré-
sal, tem dividido a opinido das elites brasileifassa tendéncia pode ser comprovada pela
pesquisa efetuada junto a especialistas de diveetoses (Apéndice A) que indicou 44,4%
de concordancia e 50% de discordancia sobre ahimmile de agravamento da atual
conjuntura que apresenta sinais da doenca holaf@e8éadice B - Pergunta 1).

A solucéo classica para neutralizar a doenca hetné a aplicacdo de imposto
sobre as vendas internas e a exportacamuienodity no caso brasileiro o petréleo, de forma
a ser proporcional a diferenca entre a taxa de icadgoequilibrio corrente, ou de mercado, e
a taxa de cambio de equilibrio industrial, queri2eessaria para que as industrias intensivas
em tecnologia sejam competitivas. Os recursos ddsirdesse imposto ndo devem ser
internalizados, salvo quando utilizados para el&abao do preco interno deommodity

sobre a qual incidir, mas investidos em fundo foeao internacional para que a entrada de
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reservas nado provoque a valorizacdo da moeda Bss¢ artificio vem sendo utilizado com
sucesso pela Noruega e, em menor grau, pelo GHREIRA, 2008).

No Brasil, para evitar tal manifestacdo, foi apnésdo o PL 5.417/09,
consolidado no PL do Pré-Sal, que prevé a criagdmudFundo Social e que aguarda votacao
no Congresso Nacional, conforme detalhado na se&8ad\dicionalmente, em funcéo de sua
elevada demanda tecnoldgica, a exploracdo do psesaindutora de desenvolvimento em
diversos outros segmentos industriais e de prastdedservicos, tais como metallrgico,
mecanica pesada, constru¢cdo naval, informaticapquédimica, refino, transportes e meio
ambiente. Para tal, foram desenvolvidas politicfislipas de investimentos e fomento ao
desenvolvimento de setores produtivos que compd@adaia do petrdleo a montante e a
jusante, de forma que a exploracdo dessas jazeshaardie recursos da industria nacional e a
exportacao seja, na medida do possivel, de desvagetroquimicos, ao invés do 6leo bruto,
de menor valor agregado. Dentre essas politicastackem-se no nivel federal o PAC
(Energia), coordenado pelo MME, e a Politica de ebeslvimento Produtivo (PDP),
coordenada pelo MDIC, que objetiva prover condigi@® o ganho de competitividade da
indUstria nacional por meio do desenvolvimento degmmas estruturantes buscando a
diversificacdo da estrutura produtiva e o fomentpagticipacdo das micro e pequenas
empresas nacionais. No campo estadual, destacasgativa do Governo do Estado de Sao
Paulo de estabelecer a Comissdo Especial de RetrdBAs Natural (CESPEG) objetivando
ampliar o parque industrial de apoio, formar e capamao de obra de nivel superior e
técnico de forma a atrair investimentos associal@xploragdo da provincia do pré-sal
(ALMEIDA, 2010; CAMPANHOLA, 2010; PETROBRAS, 2010MANTEGA, 2010;
MARANHA, 2010; SILVEIRA, 2010a; ZIMMERMANN, 2010).

Além da “doenga holandesa”, outros fatores coloeamrisco a competitividade

da indastria nacional. No cenario internacionastaea-se o fortdumpingcambial chinés e a



71

nova divisdo internacional do trabalho decorreregldbalizacdo que busca concentrar nos
paises desenvolvidos as industrias intensivas awltegia de ponta, direcionando para 0s
paises emergentes as industrias de transformag@adss em tecnologias ultrapassadas e
intensivas em capital, recursos naturais e/ou homawo campo interno, merecem destaque a
deterioracdo da infraestrutura nacional, sobrecdigeal, elevados encargos sociais
decorrentes de politica trabalhista anacronicagssica regulamentacdo governamental e a
politica macroeconémica que mantém os juros emnaaes elevados (CAMPANHOLA,
2010; CORREA, 2010; GONCALVES, 2010; NOBREGA, 203@QUZA JUNIOR, 2008).

Outro grave entrave para 0 crescimento sustentivedconomia brasileira € o
gargalo educacional, conforme verificado na pesgeistuada com especialistas de diversos
setores (Apéndice A) que indicou 77,8 % de concwidasobre a dificuldade na captacao e
retencdo de pessoal qualificado, nos niveis superiécnico, por outros setores da economia
nacional em funcdo do aquecimento do mercado dmalb@a das industrias maritima,
petrolifera e de construcdo naval (Apéndice B giraias 2.1 e 2.2); bem como elevado
percentual de concordancia quanto a dificuldadenttaestrutura de ensino nacional em
formar pessoal em quantidade suficiente para sapriercado nacional, sendo 77,7% para o
nivel superior e 77,8% para o nivel técnico (Apéad - Perguntas 3.1 e 3.2). Apesar das
diversas iniciativas sendo desenvolvidas pelo pdédico e iniciativa privada visando a
minimizar essa dificuldade, conforme detalhadoet@s 3.2, a questdo que o pais enfrentara,
no curto prazo, decorre do tempo de maturacao wéog investimentos que estdo sendo
realizados em educacéo e infraestrutura se convesta capacidade produtiva, o que deve
implicar a formacdo de um hiato de competénciasunto prazo que podera vir a reduzir o
ritmo de crescimento econémico.

No campo cientifico e tecnologico, uma das possivdificuldades esta

relacionada com a obtenc¢ao de financiamentos ganemntais para projetos de C&T ou P&D
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de interesse de outros setores da economia naa@onéiingdo da destinacéo prioritaria dos
recursos disponiveis para projetos em apoio a indige petroleo. Apesar de ter dividido a

opinido dos especialistas que participaram da pEsg(Apéndice A), que apresentou

percentual de concordancia de 55,5% e de discaedé@ac38,9% (Apéndice B - Pergunta 4),

o elevado valor dos investimentos governamentaipesquisas voltadas para a industria de
petréleo (Grafico 9) podera impactar negativameniios setores econdmicos nos quais o
Brasil apresenta vantagens comparativas, tais aswe biotecnologia e agroindustrial, que
passardo a depender cada vez mais do interesseedéidores privados.

Entretanto, os setores mais afetados seriam osemuefuncdo de seu carater
estratégico para o pais e pouco interesse datim&cigrivada, demandam substanciais aportes
de recursos governamentais tais como: aeroespaaraiecnologia, cibernética, veiculos ndo
tripulados, nuclear e industria de defesa. Esmerifente no que tange a eventuais
dificuldades na captacéo de financiamentos pafjatpsode C&T e P&D de interesse da MB
ou voltados para o desenvolvimento da base industel defesa, pesquisa efetuada junto a
Oficiais da MB (Apéndice C) apresentou significaidiferencas, sendo obtido percentual de
discordancia de 76,9% entre Oficiais Generais (8fn.) e de concordancia de 52,5% entre
Oficiais Superiores (Of. Sup.), conforme o ApéndicéPergunta 6).

Cabe ressaltar que, segundo estudo do InstitutdPelriuisa Econdmica e
Aplicada (IPEA), no periodo de 2000 a 2008, a pigdicdo dos projetos de inovagdo do setor
de defesa nos desembolsos dos fundos setoriai&Ter€sceu cerca de 10%. Nesse periodo,
foram apoiados 258 projetos nas areas de sisteongsutacionais complexos, tecnologia de
sensoriamento remoto, fabricacdo e emprego de lpripe e explosivos, veiculos
autdbnomos, estruturas resistentes e eficientespses) acbes de defesa quimica, biolégica e
nuclear e integracdo de sistemas. Esses projetebei@m recursos da ordem de R$ 479

milhdes, destacando-se a aquisicdo do Navio Pdmair@dnte Maximiano, que respondeu por
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cerca de 15% deste montante. O aumento observadokestimentos governamentais em
projetos de defesa pode ser atribuido a uma naceggEio da importancia deste setor para o
desenvolvimento do pais, em funcdo do carater diegdas tecnologias que possibilita gerar
significativos efeitos de transbordamento para wrsprodutivo brasileiro (SILVEIRA,
2010b). Nesse mister, a maior insercao do setodeflesa na agenda governamental foi
institucionalizada pela publicacdo da Portariarmieisterial MCT/MD n° 750, de 20 de
novembro de 2007, que objetiva viabilizar solugde<&T e inovacdes para o atendimento
das necessidades do pais atinentes a defesa seatvalegimento nacional e pelo lancamento
da PDP, em maio de 2008. A PDP, sob a coordenagab dp MDIC, contempla 32 areas,
dentre as quais se destaca o0 programa estrutudant€omplexo Industrial de Defesa,
gerenciado pelo MD e coordenado pelo MCT. Na Marjrehcriacdo da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo da Marinha (SecCTM), em 2@ddpiciou melhor coordenacéao das
atividades das Instituicdes de Ciéncia e Tecnol¢gd) da MB, bem como uma maior
captacao de recursos extra-orgamentarios para agwijetos de C&T e P&D.

A variabilidade observada entre as opinides dectstas extra-MB, Of. Gen. e
Of. Sup., reflete as incertezas quanto a capacigadernamental de sustentar os elevados
niveis de investimentos necessarios para permitax@lotacdo da provincia do pré-sal
simultaneamente com o atendimento de outras dema@ada como infraestrutura, C&T,
educacado e demais programas visando a reduzir agudklades socioecondmicas, sem
comprometer o superavit fiscal necessario paragasseo equilibrio macroeconémico. Nesse
cenario, o menor apelo politico dos investimentossetor de defesa tem, historicamente,
levado a situagOes de postergacao dos planos pEredeamento e modernizagéo das forgas e
a contingenciamentos dos orgcamentos anuais quergorafem a manutencéo da capacidade

instalada e do nivel de aprestamento.



4 REFLEXOS PARA A MB

Na identificacdo de possiveis reflexos para a MBodentes do inicio da
explotacdo petrolifera na area do pré-sal foi atdota mesma metodologia de pesquisa
utilizada na avaliacdo de impactos no Poder NatidhdERT, 1932), acrescentando-se aos
dados obtidos junto a especialistas dos setoreimieo, empresarial e governamental, os
advindos de consulta efetuada junto a Of. Genpdstos de Vice e Contra-Almirante e Of.
Sup. do posto de Capitdo-de-Mar-e-Guerra, por meiquestionario constante do Apéndice
C. O universo amostral da pesquisa foi composto J3rO0f. Gen. e 40 Of. Sup., que
representam, respectivamente, 23% e 14% do efatitayzizado para esses postos nos Corpos
da Armada e de Intendentes (BRASIL, 2010c). A apadistatistica dos resultados obtidos

constitui o Apéndice D.

4.1 Desenvolvimento da mentalidade maritima nacioha

As perspectivas econOmicas da explotacdo das esseto pré-sal vém
alcancando expressivo destaque nas midias naeontrnacional e, consequentemente, tém
despertado crescente interesse da sociedade ibaagjlee comeca a perceber a importancia
da &rea maritima sob jurisdicdo nacional. Essagin configura-se em oportunidade para a
MB envidar esforcos em prol do resgate da ment@didaaritima nacional, que caracterizou
os primordios da formacéo do Estado brasileiroartirpda divulgacdo da importancia de se
assegurar, para as geracoes futuras, a explotag@mtivel dos recursos da Amazoénia Azul,
compreendendo hidrocarbonetos, nédulos polimegbaecursos vivos, conforme verificado

em pesquisa efetuada junto a especialistas desds/esetores (Apéndice A), que indicou
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88,9% de concordancia com esta assertiva (Apémlicdergunta 6). Da mesma forma, a
pesquisa efetuada junto a Oficiais da MB (Apéndie quanto a oportunidade de se
disseminar para a sociedade brasileira o conceitdnaazénia Azul a partir da sua correlacao
com a importancia econémica do pré-sal, obteveepéual de concordancia de 92,3% entre
Of. Gen. e de 100% entre Of. Sup. (Apéndice D ginga 3).

A MB vem buscando explorar essa oportunidade caonsodliretriz das
Orientagdes do Comandante da Marinha para 2010deigemina aos Orgédos de Direcdo
Setorial ampliar a divulgacdo do conceito de Amazdkeul, abordando sua importancia
econdmica e estratégica (BRASIL, 2010e). Apesaredbgrcos desenvolvidos por diversos
setores da MB, em funcéo das dimensdes continatagisis foi vislumbrada a possibilidade
de se buscar apoio governamental e do setor empieseritimo para a coordenacao de
esforcos nas areas de educacdo e comunicacadowssarao a uma maior e mais homogénea
disseminacédo do conceito de Amazénia Azul a pddisua correlagdo com a importancia

econbmica do pré-sal, em especial no interior ds. pa

4.2 Implantag&o do Plano de Articulagéao e Estruturgdo da Marinha do Brasil

O recente ciclo de crescimento da economia naci@malpropiciando uma maior
insercdo do pais no cenario internacional, o quaul@ classe dirigente nacional a pleitear um
assento permanente no CSNU e a retomar as dissussiwe defesa nacional, que
culminaram com a promulgacdo do Decreto n°® 6.7@318 de dezembro de 2008, que
aprovou a Estratégia Nacional de Defesa (END). ADE®$ta organizada em trés eixos
estruturantes: reorganizacdo das Forcas Armadestrutiracdo da industria brasileira de

defesa e politica de composicao dos efetivos dagms@rmadas (BRASIL, 2008).
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No tocante ao primeiro eixo, o0 Comando da Marinkebaou o Plano de
Articulacdo e de Equipamento da Marinha do BraBAEMB), estabelecendo projetos e
metas para o reaparelhamento, expansao e redigdidbde suas Organizacdes Militares
(OM) e para o incremento e capacitacdo de sewefdé forma a permitir o cumprimento de
sua missao constitucional. A execucdo do PAEMB erapta acdes de curto (2010-2014),
meédio (2015-2022) e longo prazos (2023-2030), gemeahdardo investimentos da ordem de
90 bilhdes de dolares. Adicionalmente, o incremeliotefetivo e dos meios operativos da MB
demandara incrementos percentuais nos orcameniasale custeio que atingirdao, até 2030,
cerca de 70% do valor aprovado para o atual exerfif@nceiro de 2010. O PAEMB e os
planos analogos das demais forgas serdo consaligedBlano de Articulacdo e Equipamento
da Defesa, a ser submetido pelo MD a PresidéncRegdablica propondo sua aprovacéo na
forma de Decreto Presidencial e sua posterioncatifio pelo Conselho de Defesa Nacional,
que conta com representantes do Poder Legislati#oforma a caracteriza-lo como um
projeto de Estado (BRASIL, 2010f, MOURA NETO, 20RESCE, 2010).

Os elevados valores dos investimentos previstos mposgramas de
reaparelhamento e aumento de efetivo das Forcaad®asrne de recuperacdo da industria de
defesa nacional decorrentes da END competirdo gmurgsos governamentais com outras
demandas de maior apelo politico tais como as dedtapara a reducdo das grandes
desigualdades econdmico-sociais, recuperacdo daegtfutura do pais e manutencdo do
equilibrio macroeconémico. Entretanto, a maior @egéo pela sociedade brasileira do valor
econdbmico intrinseco da provincia do pré-sal coméigse como uma oportunidade a ser
explorada pela MB, no sentido de conscientizaraase dirigente quanto a relevancia de
atribuir prioridade aos investimentos previstosEiND, conforme verificado em pesquisa
efetuada junto a especialistas de diversos sefdpEndice A), que apresentou percentual de

concordancia de 88,9% (Apéndice B - Pergunta 73ulaedo similar foi obtido na pesquisa
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com Oficiais da MB (Apéndice C) com percentual decordancia de 92,3% entre Of. Gen.,
e de 95% entre Of. Sup., quanto aos investimentegigbos no PAEMB (Apéndice D -
Pergunta 4). No que tange ao incremento da verlzastieio anual da MB para atendimento
das novas demandas atinentes a realizacdo de Ope@e patrulha e protecdo, bem como as
decorrentes de compromissos internacionais donpadgie tange a preservacao ambiental e a
seguranca do trafego maritimo, nas areas dos capgtodiferos do pré-sal, localizados a
grandes distancias da costa brasileira, a pesgpissentou percentual de concordancia de

76,9% entre Of. Gen., e de 95% entre Of. Sup. (digérD - Pergunta 5).

4.3 Captacao e manutencao de pessoal qualificado

Conforme apresentado na secao 3.4, pesquisa edgtuad a especialistas extra-
MB (Apéndice A) indicou 77,8 % de concordancia doaa dificuldade na captacdo e
retencdo de pessoal qualificado, nos niveis superiécnico, por outros setores da economia
nacional em funcdo do aquecimento do mercado dmalb@ nas industrias maritima,
petrolifera e de construgcdo naval em decorrénciagxgdotacdo da provincia do pré-sal
(Apéndice B - Perguntas 2.1 e 2.2). A pesquisalatit junto a Oficiais da MB no que tange
a dificuldades similares a serem enfrentadas p&dApéndice C) apresentou percentuais de
concordancia de 90% para o nivel superior, e de B&fa o nivel técnico entre Of. Sup., e
percentual de concordancia de 84,6% para ambosves rentre Of. Gen. (Apéndice D -
Perguntas 1.1 e 1.2).

Esses elevados percentuais de concordancia podenjustdicados pelas
dificuldades adicionais da MB para captacao degat&sn funcédo da recente promulgacéo da

Lei n°® 12.216, que ampliou os seus efetivos em73@iiciais e 18.000 Pracas, representando
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um incremento aos atuais limites da ordem de 369, projecdo de integralizacdo em
horizonte temporal de vinte anos (BRASIL, 2010cEWER, 2010).

No curto prazo, o grande desafio é a captacao wakifigacdo de pessoal para
atender as demandas do Programa Nuclear da MdRiNd), compreendendo 134 oficiais;
273 servidores civis de nivel superior; 356 pragaS81 servidores civis de nivel médio. O
PNM, criado em 1979, apesar das severas restrggaadas de ter como uUnica fonte de
financiamento os recursos or¢camentarios da préfmiga, obteve resultados expressivos no
desenvolvimento de tecnologias autoctones que lplissam o dominio do ciclo de
beneficiamento de uranio e o desenvolvimento ddaloratorio de geracdo nucleoelétrica,
que constitui um protétipo do sistema a ser utilizana propulsdo do futuro submarino
nuclear brasileiro.

A partir de 2007, essa situacao alterou-se sigtifiamente com as visitas do
Presidente da Republica e do Ministro da Defes@extro Experimental de ARAMAR, em
Iperd (SP), que permitiram o entendimento govermaahele que o PNM é estratégico para o
pais e, portanto, foram assegurados 0s recurs@ss&ms para a conclusdao do projeto
independentemente do orcamento da MB (BRASIL, 2010@®URA NETO, 2010;
WIEMER, 2010).

O PNM teve seus horizontes ampliados a partir dabekecimento de parceria
estratégica entre o Brasil e a Franca, formalizada23 de dezembro de 2008, por meio da
assinatura de Acordo de Cooperacgéo pelos respeddngsidentes da Republica, bem como
de acordos técnicos e comerciais pelos MinistroBaefasa, Comandantes e Diretores-Gerais
do Material das respectivas Marinhas e pelo Coims@aia de Sepetiba, formado pelas
empresas DCNS e Odebrecht.

Esses acordos compreenderdo transferéncia de dg@anglara o projeto e a

construcdo de submarinos convencionais, seus sisteen equipamentos, bem como
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consultoria técnica para o projeto do casco do aubim nuclear brasileiro e a construcao de
um estaleiro e uma Base de Submarinos na Baiaitils® onde serdo construidos quatro
submarinos convencionascorpéenes, posteriormente, o submarino nuclear.

A geréncia desses projetos esta a cargo da Coadlaigm&eral do Programa de
Desenvolvimento do Submarino com Propulsdo Nucl@&®GESN), criada dentro da
estrutura administrativa da Diretoria-Geral do Matela Marinha (DGMM), em setembro de
2008 (BRASIL, 2010g; MOURA NETO, 2010).

Para fazer frente a esses desafios a Diretoria-GkeraPessoal da Marinha
(DGPM) vem desenvolvendo diversos estudos visandariacdo de um elemento
organizacional especifico para conduzir o recrutamexterno e interno de pessoal; a
elaboracédo de Plano de Capacitacdo de Pessoal &(dRB)Ce Plano de Carreira especifico
para oficiais e pracas submarinistas, com procatwsealiferenciados de selecéao, formacéo e
gerenciamento, com vistas a operacdao dos novosasuim® convencionais e de propulsao
nuclear; e a adocao da Gestao por Competénciagnmaistracao do pessoal da MB a patrtir
da incorporacéo dos submarinos da Cl&s®epene

Adicionalmente, foram iniciadas as obras de adéguags OM envolvidas na
obtencdo de pessoal e, considerando um horizontpotal de médio prazo, projetos de
adaptacOes na infraestrutura existente e de cgastrde novas OM de ensino (WIEMER,
2010).

No que tange a retencdo de pessoal qualificaddprecne pode ser observado no
grafico abaixo, a MB vem enfrentando, ao longo d@mé década, um significativo
incremento na taxa de evasao de Oficiais do Cogpdmnada nos primeiros postos da

carreira (DI PALMA, 2010).
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Grafico 12 - Evasao de Oficiais do Corpo da Armada
Fonte: Departamento de Oficiais da DPMM. Adaptag®dPalma (2010).

A analise das possiveis causas dessa evasdo fogscapo deste trabalho.
Entretanto, o esperado aquecimento da industridtimare a caréncia de mao de obra
especializada para atender as necessidades deecomédlio prazos da industria de petrdleo
offshorepropiciardo condi¢des para um rapido incremenkarish e, consequentemente, da
atratividade destes setores, 0 que podera vircarsgituir em importante 6bice para a MB no
que tange a possivel incremento da evaséo de BficRragcas com elevada qualificacéo, e na

obtencao de pessoal.

4.4 Desenvolvimento da industria naval brasileira

A estratégia governamental de estabelecer perdéemiiaimos de nacionalizagcédo
das atividades de E&P petrolifera na provincia @esal, ao mesmo tempo em que assegura
recursos do PAC para custeio de investimentosodiratevera propiciar um significativo
incremento da industria naval brasileira. O incnetbalesse setor, como parte integrante da

industria de base, induzird reflexos na cadeia uiieal proporcionando erescimento de
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outros segmentos tais como o eletroeletronico,r@igieo, metalirgico, mecanica pesada,
motores maritimos e informéatica. Adicionalmentejta tecnologia empregada na construcao
e namanutencdo dos modernos navios e a necessidadeodsidiciéncia contribuem para a
busca da independéncia tecnoldégica do pais emsdveireas. Essa assertiva foi validada
pelo resultado de pesquisa efetuada junto a ediptasade diversos setores (Apéndice A),
que apresentou percentual de concordancia de 9dp#fioa oportunidade de crescimento
sustentavel da industria naval brasileira paradaiedemandas de construcdo e manutencao
de navios e embarcacfes de apoio a industria ffeteo{Apéndice B - Pergunta 5).

Por outro lado, pesquisa efetuada junto a OfidaisviB (Apéndice C) quanto a
dificuldade da industria naval brasileira em aterdlamandas de construcdo ou reparos da
MB, em funcdo do esperado crescimento da indupeisolifera e maritima, apresentou
percentual de concordancia de 69,2%, e de discoalde 15,4%, entre Of. Gen., enquanto
entre Of. Sup. os percentuais foram, respectivaanae 77,5% e 15% (Apéndice D -
Pergunta 2).

Na atualidade, ja existe uma grande quantidadendeneendas colocadas pela
indUstria do petréleo junto a industria naval beasi, que, associada a disponibilidade de
recursos do PAC para investimentos, vem levandodemizacdo e ampliagdo dos estaleiros
existentes, como também a construcdo de novosiestal Por outro lado, em funcdo do
longo periodo de restricdes orgamentarias e difades para a contratacdo de pessoal civil, a
capacidade instalada do parque industrial da MB a@mde as suas necessidades de
construcdo e manutencéo, especialmente dos novos previstos no PAEMB.

Assim, a atual expansdo da industria naval bresilgiodera atender as
necessidades de reparos e constru¢cdo de meios pavaia MB, inclusive de maior conteudo
tecnologico, desde que 0s recursos or¢camentari@s qgprojetos constantes do PAEMB

sejam alocados de forma ininterrupta, permitindeegsrar uma demanda consistente.
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Entretanto, a continuidade da politica econdmiceedicdo dos patamares orcamentarios do
setor de defesa podera acarretar maiores dificefdpdra a MB construir seus meios no pais,
principalmente em funcéo da perspectiva de utidimaglena dos estaleiros nacionais para
atendimento das demandas da industria petrolifera.

Nesse mister, cabe destacar que, apesar da pderatdbuida a recuperacdo da
indUstria naval brasileira, os investimentos ef@dsano setor ainda ndo permitiram a
elevacdo de sua capacidade instalada. Isso leumm@anhia VALE a encomendar, em
agosto de 2008, 12 navios graneleiros de 440 mdlaolas de porte bruto junto ao estaleiro
chinés Rongsheng Shipbuilding and Heavy Industry, fancdo da impossibilidade de
atendimento desta demanda pela industria naci®ueal.outro lado, em janeiro de 2009, a
VALE contratou, junto a estaleiros nacionais, 4barmacdes de pequeno porte, envolvendo

rebocadores, empurradores e barcacas (MAGALHAESR))20

4.5 Outras oportunidades e dificuldades

Além dos reflexos abordados nas se¢fes antermngssquisa conduzida junto a
especialistas extra-MB (Apéndice A - Perguntas ® e a Oficiais da MB (Apéndice C -
Perguntas 7 e 8) propiciou a identificagdo de gsutportunidades a serem exploradas e
dificuldades a serem enfrentadas pelo pais e p&aaMartir do inicio da explotacdo da
provincia do pré-sal, o que alterara significatieate a participacdo do pais na geopolitica do
petréleo.

Dentre as oportunidades destacam-se:

a) desenvolvimento tecnoldgico nacional, em paeicnos campos da robética e
da biotecnologia,

b) reducéo das diferencas regionais e elevacaendiaper capitada populagéo;
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c) estabelecimento de parceria com a ANP para engéd de um navio de
pesquisa sismica e oceanografica, por oportunidatilizando recursos financeiros dos
royaltiesdo petroleo, que cabem a MB,;

d) obtencdo de recursos extra-orcamentarios pasteiocuda implantacdo do
Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul a moticonvencimento da sociedade civil,
em especial da classe dirigente, da necessidaske dispor de recursos capazes de detectar e
identificar ameacas, ilicitudes ou situacfes de rgémeias decorrentes de desastres
ambientais, ou daqueles afetos a salvaguarda dahuithana no mar em funcéo da dimenséao
da area maritima da provincia do pré-sal; e

e) maior aproximacao de universidades, empresaower@ das atividades
cientificas desenvolvidas pelos seus centros dgusesem ciéncias do mar. O Brasil precisa
avancar na formacéo de pesquisadores das ciémiasug pois a falta desses especialistas €
um dos entraves para o desenvolvimento dos eshekta area. Essa foi uma conclusdo dos
participantes da 622 reunido anual da Sociedadsil®@ra para o Progresso da Ciéncia,
realizada em Natal (RN) na ultima semana de judhpartir da constatacdo de que o niumero
de pesquisadores dedicados as ciéncias do mar w’Zidedem comparacdo a outros
segmentos.

No campo das dificuldades ou ameacas a serem wdesndestacam-se:

a) reducao no ritmo de crescimento do pais em digtwa da ndo superacdo de
gargalos estruturais decorrentes de deficiénciasinfraestrutura do pais, educacdo e
qualificagéo profissional, e de regulamentacadatéiba e previdenciaria;

b) alteracBes nas politicas governamentais conuEame defesa impactando os
orcamentos futuros da MB, comprometendo a consecdg& projetos do PAEMB e a

manutencgéo da prontiddo operativa da forga;
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c) reducéo do percentual dosyalties oriundos da extracdo de petréleo no pais
destinados a MB, caso o Projeto de Lei do pré-eatha a ser aprovado com a atual redacao;

d) incremento do trafego maritimo e aéreo, com meote aumento da
probabilidade de ocorréncia de ilicitos e de enrenigd em aguas jurisdicionais brasileiras;

e) baixa valorizacdo do profissional militar e darreira como um todo,
acarretando falta de estimulo a permanéncia dealagsalificado; e

f) continuidade das restricdes de acesso a tedaslggnsiveis. Desde a Segunda
Guerra Mundial, os paises lideres no desenvolviongentifico e tecnologico tém cerceado o
acesso a tecnologias por eles consideradas sendilerealidade, tal procedimento vem sido
amplamente empregado por esses paises para a nt@wte suas vantagens estratégicas,
em especial nos campos militar e econémico, alcascpor intermédio dos conhecimentos e
tecnologias que detém. Cabe ressaltar que, apessaerdsignatario de diversos acordos e
regimes internacionais voltados para o controleagécacfes militares de tecnologias
sensiveis, 0 Brasil tem sofrido cerceamento tegi@opara acesso a componentes criticos,
em especial no desenvolvimento de seus prograntdsanie espacial. A minimizacao dessa
restricdo demanda o desenvolvimento autéctone deoltggias voltadas para defesa e
seguranca por meio da conducéo de atividades de pa» segmentos de C&T das trés
Forcas, com acdes articuladas e integradas amsistacional de C&T e a Base Industrial de

Defesa.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise efetuada possibilita prognosticar umaom@iiobabilidade de ocorréncia
de conflitos associados a disputas por recursag&ies, cada vez mais escassos a medida
gue se aproxima a metade do século, quando seaegpeRs reservas de hidrocarbonetos néo
mais consigam atender a crescente demanda globateNmister, apesar dos continuados
esforcos buscando diversificar suas matrizes etieagé de forma a minimizar suas
vulnerabilidades estratégicas associadas a depgaddss importacdes de hidrocarbonetos,
as Grandes Poténcias ndo hesitardo em empregaasasos bélicos para assegurar o livre
acesso e o fluxo continuo dos recursos energétitas, conforme demonstram os elevados
orcamentos militares e as recentes intervencdeadasrem paises do Oriente Médio e Asia
Central, regides que detém a maior parte das Esgitgbais de hidrocarbonetos.

O Brasil, atualmente, apresenta elevada seguraneegatica em funcdo da
diversidade de sua matriz energética, caracterizmda elevada participacdo de fontes
renovaveis decorrente do aproveitamento de sewungatéhidrelétrico, do desenvolvimento
de programas de biocombustiveis e de usinas ebleas como pela autossuficiéncia na
producdo de petrdleo e gas. Adicionalmente, a gajasondmica da Petrobras, hoje a quarta
maior empresa de energia do mundo, assegura aeesdiversas fontes externas de
aprovisionamento de hidrocarbonetos. Da mesma favrugo intensivo de fontes renovaveis
em substituicAo a combustiveis fosseis propicia @uexa de emissdo de monoxido de
carbono do pais seja significativamente menor qi@samaiores economias globais, o que se
configura como vantagem estratégica em féruns artdige internacionais, bem como em
potencial gerador de divisas no emergente mercaaoéditos de carbono.

Com o inicio da explotagdo petrolifera na provirmmapré-sal, vislumbra-se que,

em horizonte temporal de uma década, as resereaadas do pais atinjam um patamar
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minimo de 50 bilhBes boe, que equivale a cerca %e dés atuais reservas globais.
Adicionalmente, a consecucao dos investimentosqaghé privados em projetos de expansao
das atividades de E&P e do parque nacional dear&s possibilitara um incremento da
producdo petrolifera que devera atingir cerca de mjlhdes de boe/dia em 2019,
proporcionando um excedente liquido de cerca denillfes boe/dia, a ser exportado sob a
forma de derivados e de petroleo cru. Esses volumastidas as atuais cotas de producéo da
OPEP, colocardo o Brasil na quarta posicaosaming dos paises produtores, com cerca de
6,2% da producéo global, e na quinta posicacanking dos paises exportadores, com cerca
de 4,6% do volume de exportacdes globais. A comBmaa elevacéo das reservas provadas,
da producéo e do volume de petroleo exportado gespique o Brasil passe a desempenhar
uma posicdo mais relevante na geopolitica mundigledroleo.

A concretizacdo dessa potencialidade apresentalegatesafios para a industria
petrolifera nacional, em funcdo da localizacdom&ipcia do pré-sal a distancias da costa da
ordem de 300 km, em aguas ultraprofundas, sob Gamadal de até 2 km de espessura e
condi¢cdes meteoroldgicas e oceanogréficas sevErdeetanto, as maiores dificuldades a
serem enfrentadas pelo pais estdo no campo dac@duespecificamente na elevagcdo da
qualidade e da quantidade de profissionais formama atender a crescente demanda
decorrente do esperado desenvolvimento econdmidemaAis, terdo que ser eliminados
diversos gargalos estruturais associados a inesrtdzs marcos regulatorios, elevadas cargas
tributaria e previdenciaria, bem como investiréarente em infraestrutura para assegurar que
Nao ocorram entraves ao crescimento econdmico.

A dimensdo das reservas, dificuldades e Obices remsenfrentados e o0s
montantes dos recursos envolvidos na exploracaomlifeta da provincia do preé-sal
impactaréo significativamente o Poder Nacional, especial os campos econdmico,

cientifico e tecnolégico. No campo econémico, oastp ocorrera antes mesmo do inicio da
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producao petrolifera, uma vez que os elevados tinvestos necessarios, da ordem de meio
trilhdo de délares, afetardo o equilibrio macroéoaco do pais ao pressionarem a demanda
agregada, exigindo a manutencao dos juros em pedarelevados para controlar a decorrente
inflacdo de demanda. Por outro lado, a necessidldamportacdo de equipamentos
pressionara a balanca comercial aumentando aindeonadéual déficit em conta corrente, que
ja se configura como a maior vulnerabilidade ecdnando pais. Outra preocupacdo no
campo macroecondmico € o agravamento das condig@egropiciam o desenvolvimento da
chamada “doenca holandesa” ou “maldicdo dos resuraturais”, uma vez que o pais ja vem
apresentando elevado aumento das exportacG@tuodities, consequentemente, reducao
da participacdo percentual dos produtos manufatsrad pauta de exportacdes brasileiras.
Em funcéo desse desequilibrio e da manutencéoldegde cambio flutuante, o real tem se
mantido fortemente valorizado em relacdo ao dokw Euro, reduzindo a competitividade da
indUstria nacional, o que caracteriza a ocorrédaigdoenca holandesa”.

No campo cientifico e tecnoldgico, o principal @igislumbrado relaciona-se
com a eventual dificuldade na captacdo de recupsoa projetos de C&T ou P&D de
interesse de outros setores da economia nacioealpgu sua natureza estratégica e pouca
atratividade para investidores privados, demandarbstanciais aportes de recursos
governamentais tais como o aeroespacial, nucléadisstria de defesa. Esse possivel dbice
advém das incertezas quanto a capacidade govertengenassegurar a manutencdo do
equilibrio macroeconbmico ao mesmo tempo em quéersias os elevados niveis de
investimentos necessarios para o atendimento sinadt das demandas associadas a
explotacdo da provincia do pré-sal, infraestrut@&], educacdo e programas voltados para
a reducéo das desigualdades econémico-sociais.

Nesse cenario, 0 menor apelo politico dos investioseno setor de defesa tem,

historicamente, levado a postergacdo dos sucesgiasos de modernizacdo e a
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contingenciamentos dos orcamentos anuais das Foigasmdas, comprometendo a
manutencdo da capacidade instalada e do nivel destamento. Entretanto, a maior
percepcdo pela sociedade brasileira do valor ecmodmtrinseco da provincia do pré-sal
configura-se como uma oportunidade a ser exploradaentido de conscientizar a classe
dirigente quanto a relevancia de atribuir priorelagbs investimentos nos programas de
reaparelhamento e aumento de efetivo das Forcaadwsne de recuperacdo da industria de
defesa nacional decorrentes da END, bem como dategsa mentalidade maritima nacional,
a partir da divulgacdo da importancia de se asaegara as geracoes futuras a explotacao
sustentavel dos recursos da Amazonia Azul.

No caso particular da MB, isso demandara ndo sfpkantacdo dos programas de
reaparelhamento constantes do PAEMB, em espe&&lM, como também uma revisao de
seu planejamento estratégico de forma a possibsitmultaneamente, a defesa da Amazonia
Azul e a conducéo de atividades subsidiarias dectas de compromissos internacionais do
pais no que tange a preservacdo ambiental e aasgguiio trafego maritimo, em especial nas
areas maritimas dos campos petroliferos do prédationalmente, o esperado aquecimento
da industria maritima e a caréncia de mao de atpac@lizada para atender as necessidades
de curto e médio prazos da industria de petréliéshore propiciardo condi¢cdes para um
rapido aumento salarial e, consequentemente, davatade destes setores, 0 que podera vir
a se constituir em importante ébice no que tangesaivel incremento da evaséo de Oficiais
e Pracas com elevada qualificacdo. Por outro ladepansdo da industria naval brasileira
podera atender as necessidades de reparos e ¢céonstieimeios navais para a MB, inclusive
de maior contetdo tecnoldgico, desde que os rezorgamentarios sejam alocados de forma
ininterrupta, permitindo assegurar uma demandaistense. Entretanto, a continuidade da
politica econdmica de restricdo dos patamares @ggrmos da defesa poderd acarretar

maiores dificuldades para a MB construir seus me@®ais, principalmente em funcao da
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perspectiva de utilizacdo plena dos estaleirosona@ para atendimento das demandas da
industria petrolifera.

A maior expresséo do Brasil na geopolitica do pedréddo pode ser considerada
um fim em si mesmo, mas uma oportunidade hist@#cassegurar um incremento nos niveis
de bem-estar da populacdo mediante a utilizacdnaalos recursos oriundos da explotacao
petrolifera na provincia do pré-sal, evitando a timhecida “doenca holandesa” ou
“maldicdo dos recursos naturais”. Nesse mister,ewofeo podera vir a ser o elemento
catalisador de um processo de desenvolvimento malcsnstentavel alicercado na educacéo,
capacitacao tecnologica autdctone, expansdo dougartdustrial, reducdo do nivel de
endividamento externo e diversificacdo da pauteexigortacdes mediante priorizacdo de
produtos de maior valor agregado em detrimerdonamoditiesEssa equacao deve assegurar
também a continuidade de uma politica energética muorize a integracdo de fontes
renovaveis de energia, em especial a biomassa,esefdica.

Finalmente, cabe ressaltar que a recente conqudda estabilidade
macroecondmica permitiu a sustentabilidade do enesto econbmico que ja posiciona o
pais como a oitava economia global, com perspectiavir a se tornar a quinta maior
economia em horizonte temporal de duas décadawt&mb, a distribuicdo do poder entre os
Estados nado é ditada simplesmente pela economg&aemalve uma complexa interagdo de
forcas englobando os campos do Poder Militar, Eeoed e Politico, ou das Relacdes
Internacionais. Assim, uma maior insercdo geojpalitio pais no cenario internacional
demandara uma conscientizacdo de nossas elitestog@amecessidade inadiavel de
incrementar o Poder Militar nacional, que hoje pesenta em nivel incompativel com a

pujanca econdmica e a crescente expressao paldtipais no concerto das nagoes.
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APENDICE A - Questionario enviado para especialistas extra-MB

Com o inicio da exploracéo petrolifera na arearéespl, o Brasil devera se tornar um grande
exportador mundial de petréleo com impactos naasaeeondmica e cientifico-tecnoldgica.
Nesse cenario, avalie as seguintes assertivasina possiveis reflexos para a o pais, no

gue a tange a uma maior:

1) Dificuldade de captacdo de investimentos emosusetores da economia nacional, com

impacto na diversificacado da pauta de exportacasilbira (“doenca holandesa”).

( ) Discordo totalmente () Discordo parcialteen () Concordo totalmente
( ) Concordo parcialmente ( ) Nem concordo mkégnordo

Comentarios/observacoes:

2) Dificuldade na captacéao e retencéo de pessadifigado por outros setores da economia
em funcdo da ampliacdo do mercado de trabalhordhsstrias maritima, petrolifera e de

construcdo naval.

2.1) Nivel superior:

( ) Discordo totalmente () Discordo parcialteen () Concordo totalmente
() Concordo parcialmente ( ) Nem concordo wé&suaordo

2.2) Nivel técnico:

( ) Discordo totalmente () Discordo parcialteen () Concordo totalmente

() Concordo parcialmente ( ) Nem concordo é&saordo

Comentarios/observacoes:
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3) Dificuldade da infra-estrutura de ensino nadiosa formar pessoal em quantidade

suficiente para suprir o mercado nacional.

3.1) Nivel superior:

( ) Discordo totalmente () Discordo parcialteen () Concordo totalmente
() Concordo parcialmente ( ) Nem concordo wé&saordo

3.2) Nivel técnico:

( ) Discordo totalmente () Discordo parcialteen () Concordo totalmente

() Concordo parcialmente ( ) Nem concordo wé&saordo

Comentarios/observacoes:

4) Dificuldade de obtencéao de financiamentos gavmentais para projetos de C&T ou P&D
de interesse de outros setores da economia naa@onéiingdo da destinagcéo prioritaria dos
recursos disponiveis para projetos de pesquiséfaiertecnologica de interesse da industria

de petroleo.

( ) Discordo totalmente () Discordo parcialteen () Concordo totalmente
() Concordo parcialmente ( ) Nem concordo mkégnordo

Comentarios/observacoes:

5) Oportunidade de crescimento da induUstria navasileira para atender demandas de

construcdo ou reparos de navios ou embarcacdel/elasono apoio a industria petrolifera.

( ) Discordo totalmente () Discordo parcialteen () Concordo totalmente
() Concordo parcialmente ( ) Nem concordo mksnordo
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Comentarios/observacdes:

6) Oportunidade de resgatar a mentalidade maritimecgonal que caracterizou os primordios
da formacdo da nacédo brasileira, a partir da dagilg da importancia para as geracoes
futuras da exploracdo sustentavel dos recurso®sEanrAmazonia Azul, compreendendo 0s

hidrocarbonetos do pré-sal, nédulos polimetalioces,rsos vivos e outros.

( ) Discordo totalmente () Discordo parcialteen () Concordo totalmente
() Concordo parcialmente ( ) Nem concordo wé&saordo

Comentarios/observacoes:

7) Oportunidade de conscientizar a sociedade dartanria de realizar investimentos no

programa aeroespacial e nas forcas armadas visandwnitoramento e protecdo de nossa

Amazobnia Azul, bem como para honrar os compromisgesnacionais do pais no que tange

a preservacao ambiental e a seguranca do trafegtinmeana area do pré-sal, localizada a

grandes distancias da costa brasileira.

( ) Discordo totalmente () Discordo parcialteen () Concordo totalmente

( ) Concordo parcialmente ( ) Nem concordo mkégnordo

Comentarios/observacoes:

8) Identifique outras oportunidades a serem exgasgelo pais:

9) Identifique outras dificuldades ou ameacas asanfrentadas pelo pais:
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Identificacéo do avaliador:

Area de formagcéo:

Area de especializacéo:

Formacéo:
() Superior
() Mestrado
() Doutorado

() Pés-Doutorado

Area de atuacao:
() Academia
() Iniciativa privada

() Servigo publico



104

APENDICE B - Anélise estatistica dos resultados obtidos jargspecialistas extra-MB

1) Dificuldade de captacdo de investimentos emosusetores da economia nacional, com
impacto na diversificacado da pauta de exportacasilbira (“doenca holandesa”).

100%
5] T i i
o1 0 T i i
38,9%
27,8%

2% oo 166%

11,1%

5,6%
0% ‘ ‘ ‘
Discordancia Discordancia Neutralidade Concordancia Concordancia
Total Parcial Parcial Total

2) Dificuldade na captacao e retencao de pesseadifigado por outros setores da economia
em funcdo da ampliagdo do mercado de trabalhorthsstrias maritima, petrolifera e de

construcdo naval.

100,0%
750% f - —— """ """ T T T T T oo oo
55,6% 55,6%
50,0% -
250% | 22.2% 22,2% 22.2% 22,2%
0,0% ‘
Discordancia Discordancia Neutralidade Concordancia Concordancia
Total Parcial Parcial Total
O Nivel Superior B Nivel Técnico
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3) Dificuldade da infra-estrutura de ensino nadiosa formar pessoal em quantidade

suficiente para suprir o mercado nacional.

100%
45 T e
50% -~ 44,4% 44,4%
33,3% 33,4%
0,

25% +--------------- 16,7%, 222% -- R

5,6% 1

O% T T T
Discordancia Discordancia Neutralidade Concordéancia Concordéancia
Total Parcial Parcial Total
O Nivel Superior W Nivel Técnico

4) Dificuldade de obtencéo de financiamentos gavmentais para projetos de C&T ou P&D
de interesse de outros setores da economia na@onéiingdo da destinacéo prioritaria dos
recursos disponiveis para projetos de pesquis#faertecnologica de interesse da industria

de petroleo.

100%
453 T et
50% - """t A4 4% - ----———---———--———-
38,9%
25% +-----"-"-"--"-""-"--- | e
11,1%
5,6%
0% ‘ ‘ ‘
Discordancia Discordancia Neutralidade  Concordancia Concordancia
Total Parcial Parcial Total




106

5) Oportunidade de crescimento da induUstria navasileira para atender demandas de

construcdo ou reparos de navios ou embarcacdel/elasono apoio a industria petrolifera.

100% -
88,8%
75% -
50% -
2500 - F--
5,6% 5,6%
0% | | |
Discordancia Discordancia Neutralidade Concordancia Concordancia
Total Parcial Parcial Total

6) Oportunidade de resgatar a mentalidade maritic#gonal que caracterizou os primordios
da formacdo da nacéo brasileira, a partir da dagdg da importancia para as geracoes
futuras da exploracé@o sustentavel dos recurso®siammazonia Azul, compreendendo 0s

hidrocarbonetos do pré-sal, nédulos polimetalioces,rsos vivos e outros.

100%
75% - 72,2%
B0% -t - -
o4 & - o _________________ _
25% 16,7%
11,1%
0% ‘ ‘
Discordancia Discordancia Neutralidade  Concordancia Concordancia
Total Parcial Parcial Total
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7) Oportunidade de conscientizar a sociedade dartémcia de realizar investimentos no

programa aeroespacial e nas forgcas armadas visandwnitoramento e protecdo de nossa
Amazobnia Azul, bem como para honrar os compromiggesnacionais do pais no que tange
a preservacdo ambiental e a seguranca do trafegtnnoana area do pré-sal, localizada a

grandes distancias da costa brasileira.

100%

451 e e

61,1%
BO% -t F -

27,8%
2500 - ] - F -
11,1%
0% ‘ ‘ ‘
Discordancia Discordancia Neutralidade  Concordancia Concordancia
Total Parcial Parcial Total
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APENDICE C - Questionério enviado para especialistas da MB

Com o inicio da exploracéo petrolifera na arearéespl, o Brasil devera se tornar um grande
exportador mundial de petréleo com impactos nagséeeondmica e cientifico-tecnoldgica.
Nesse cenario, avalie as seguintes assertivastia possiveis reflexos para a Marinha do

Brasil (MB), no que a tange a uma maior:

1) Dificuldade na captacdo e retencdo de pessoaifigado pela MB em funcdo da

ampliacdo do mercado de trabalho das industriagimar petrolifera e de construgcéo naval.

1.1) Nivel superior:

( ) Discordo totalmente () Discordo parcialteen () Concordo totalmente
() Concordo parcialmente ( ) Nem concordo é&saordo

1.2) Nivel técnico:

( ) Discordo totalmente () Discordo parcialteen () Concordo totalmente
( ) Concordo parcialmente ( ) Nem concordo mkégnordo
Comentarios/observacoes:

2) Dificuldade da industria naval brasileira ermder demandas de construcéo ou reparos da

MB em func¢&o do esperado crescimento da industti@lffera.

( ) Discordo totalmente () Discordo parcialteen () Concordo totalmente
( ) Concordo parcialmente ( ) Nem concordo mkégnordo

Comentarios/observacoes:
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3) Oportunidade de disseminar para a sociedadddma conceito de Amazonia Azul a

partir da sua correlacdo com a importancia ecoredaicpré-sal.

( ) Discordo totalmente () Discordo parcialteen () Concordo totalmente
() Concordo parcialmente ( ) Nem concordo wésaordo

Comentarios/observacoes:

4) Oportunidade de conscientizar a sociedade, @eces a classe dirigente, da importancia
de defender as riquezas da Amazonia Azul por meicaldcacdo de recursos para 0S
investimentos necessarios a expansao da capaditddmda da MB previstos no Plano de

Articulacdo e Estruturacdo da Marinha do Brasil ERAB).

( ) Discordo totalmente () Discordo parcialteen () Concordo totalmente
() Concordo parcialmente ( ) Nem concordo wé&suaordo

Comentarios/observacoes:

5) Oportunidade de conscientizar a sociedade, @ecid a classe dirigente, da necessidade
do aumento da verba de custeio anual da MB pandiatento das novas demandas atinentes
a realizacdo de operacdes de patrulha e protegéiocbmo as decorrentes de compromissos
internacionais do pais no que tange a preservag#meatal e a seguranca do trafego
maritimo, nas areas maritimas dos campos petadifdo pré-sal, localizados a grandes

distancias da costa brasileira.

( ) Discordo totalmente () Discordo parcialteen () Concordo totalmente
( ) Concordo parcialmente ( ) Nem concordo mkégnordo
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Comentarios/observacdes:

6) Dificuldade de obtencéo de financiamentos paogefos de C&T ou P&D de interesse da
MB ou voltados para o desenvolvimento da Base bndlsle Defesa (BID) em funcéo da
destinacéao prioritaria dos recursos disponiveia pasjetos de pesquisa cientifico-tecnologica

de interesse da industria de petroleo.

( ) Discordo totalmente () Discordo parcialteen () Concordo totalmente

() Concordo parcialmente ( ) Nem concordo wésaordo

Comentarios/observacoes

7) Identifique outras oportunidades a serem exgasgela MB:

8) Identifique outras dificuldades ou ameacas ams@nfrentadas pela MB:

Identificagéo do avaliador:

Posto:

Corpo/Quadro:
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APENDICE D - Andlise estatistica dos resultados obtidos jargspecialistas da MB

1) Dificuldade na captacéo e retencdo de pessoaifigado pela MB em funcdo da
ampliacdo do mercado de trabalho das industriagimar petrolifera e de construgdo naval.

100%
T5% -
50% -
2% o 154% 154% 1

Discordancia Discordancia Neutralidade  Concordéancia Concordéancia
Total Parcial Parcial Total
O Nivel Superior W Nivel Técnico

Oficiais Generais

100%
75% - """ T T T TS
55,0% 52,5%
10 T i it .
35.0% 32 596
25% -t -- .
12,5%
7,5%
0% | ; ; ;
Discordancia Discordancia Neutralidade  Concordancia Concordancia
Total Parcial Parcial Total
O Nivel Superior B Nivel Técnico

Oficiais Superiores



112

2) Dificuldade da industria naval brasileira ermdtr demandas de construcdo ou reparos da
MB em func¢&o do esperado crescimento da industti@lffera.

100%
75% - oo
B0% - oo
38,4%
30,8%
25% - ————— - -1
15,4%
7.7% 7.7%
0% | T | T T
Discordancia Discordancia Neutralidade  Concordancia Concordancia
Total Parcial Parcial Total
Oficiais Generais
100%
75 oo
57,5%
B0% - m ot - -
25% A 20,0%
10,0%
’ 7,5%
5,0% ,—\ ’
0% ‘ ‘
Discordancia Discordancia Neutralidade Concordéancia Concordancia
Total Parcial Parcial Total

Oficiais Superiores



113

3) Oportunidade de disseminar para a sociedadddima conceito de Amazonia Azul a

partir da sua correlacdo com a importancia ecoredaicpré-sal.

100%
84,6%
75%
BO0% -t - -
25%
7, 7% 7, 7%
0% ‘ ‘
Discordancia Discordancia Neutralidade  Concordancia Concordéancia
Total Parcial Parcial Total
Oficiais Generais
100%
77,5%
T5% -] -
50% -
DB o . 225% | -
O% T T
Discordancia Discordancia Neutralidade  Concordancia Concordéancia
Total Parcial Parcial Total

Oficiais Superiores
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4) Oportunidade de conscientizar a sociedade, @eces a classe dirigente, da importancia
de defender as riquezas da Amazonia Azul por meicaldcacdo de recursos para 0S
investimentos necessarios a expansdo da capaditddeda da MB previstos no Plano de
Articulacdo e Estruturacdo da Marinha do Brasil ER/B).

100%
45 T e
61,5%
50% -
30,8%
25% -
7,7%
0% ‘ ‘ ‘
Discordancia Discordancia Neutralidade Concordancia Concordancia
Total Parcial Parcial Total
Oficiais Generais
100%
75% -
62,5%
0% -- -t - -
32,5%
2500 f - e - -
2,5% 2,5%
0% — ' ' L ‘
Discordancia Discordancia Neutralidade  Concordancia Concordancia
Total Parcial Parcial Total

Oficiais Superiores
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5) Oportunidade de conscientizar a sociedade, @eced a classe dirigente, da necessidade
do aumento da verba de custeio anual da MB pandiatento das novas demandas atinentes
a realizacdo de operacdes de patrulha e proteedocbmo as decorrentes de compromissos
internacionais do pais no que tange a preservagémeatal e a seguranca do trafego
maritimo, nas areas maritimas dos campos petadifdo pré-sal, localizados a grandes
distancias da costa brasileira.

100%
75%
BOVH - - 462% - __
30,7%
2504 23,1%
-
O% T T
Discordancia Discordancia Neutralidade Concordancia Concordancia
Total Parcial Parcial Total
Oficiais Generais
100%
75% -
62,5%
50% -
32,5%
25% -
2,5% 2.5%
0% — e ‘
Discordancia Discordancia Neutralidade Concordancia Concordancia
Total Parcial Parcial Total

Oficiais Superiores
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6) Dificuldade de obtencéo de financiamentos paogefws de C&T ou P&D de interesse da
MB ou voltados para o desenvolvimento da Base bndusle Defesa (BID) em funcéo da
destinacéao prioritaria dos recursos disponiveia pasjetos de pesquisa cientifico-tecnologica

de interesse da industria de petroleo.

100%
7500 o
53,8%
50% -1 |
250 23,1%
o -1 e
15,4%
7,7%
0% ‘ ‘ ‘
Discordancia Discordancia Neutralidade  Concordancia Concordancia
Total Parcial Parcial Total
Oficiais Generais
100%
7500 oo
B0 |~ oo
25,0% 27.5% 25,0%
25% +---- 200% ------————— - ————— - e -
2,5%
0% ‘ ‘ ‘
Discordancia Discordancia Neutralidade  Concordancia Concordancia
Total Parcial Parcial Total

Oficiais Superiores



