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RESUMO

A publicacdo da Estratégia Nacional de Defesa, em 2008, ensejou um novo ciclo de
Planejamento Estratégico para as Forcas Armadas brasileiras. Orientada por ‘“eixos
estruturantes”, a Estratégia previa a apresentagdo das necessidades quanto a equipamento e
articulacdo das Forcas a fim de alcancar os Objetivos Estratégicos. Esta pesquisa procurou
evidenciar oportunidades de estudo do Cenario Operacional que, caso exploradas, podem
proporcionar uma Configuracdo de Forca que permita uma vantagem estratégica frente as
Hipoteses de Emprego. Para tal, foi desenvolvida uma pesquisa exploratoria sobre a
documentacdo normativa, com o objetivo de identificar as premissas utilizadas na formulagéo
de politicas e no Planejamento Estratégico Militar dentro do arcabouco doutrinario vigente.
Por meio da caracterizagcdo de um Cenério Operacional, foi possivel confrontar as capacidades
projetadas para a Forca Aérea Brasileira no Planejamento Estratégico com as capacidades
necessarias, frente ao cenario proposto. Ao final, como aporte ao conhecimento disponivel
foram identificadas possibilidades de contribuicdo do Cenario Operacional para o
Planejamento Estratégico e a Configuracdo de Forca.

Palavras-chave: Planejamento Estratégico, Planejamento de Forga, Cenéario Operacional,
Hipdteses de Emprego.



ABSTRACT

The issue of the National Defense Strategy in 2008 raised a new round of Strategic Planning
for the Brazilian armed forces. Guided by "structural axes", the strategy foresees the
presentation of the needs in terms of equipment and joint forces to achieve the Strategic
Objectives. This research sought to highlight opportunities to study the operational scenario
which, if exploited, can provide a configuration of forces that allows a strategic advantage
against potential enemy forces. For this purpose, we developed an exploratory investigation
into the regulatory documentation, with the goal of identifying the assumptions used in policy
formulation and military strategic planning doctrinal framework. Through the characterization
of an operational scenario, it was possible to compare the capabilities designed for the
Brazilian Air Force in its Strategic Planning with the necessary skills to the proposed
scenario. In the end, as a contribution to the available knowledge, possible contributions of
the Operational Scenario for Strategic Planning and Configuration Strength were identified.

Keywords: Strategic Planning, Force Planning, Operational Scenario.
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1 INTRODUCAO

Peter Drucker (1987) define o planejamento estratégico como o processo continuo de
tomar decisdes atuais que envolvem riscos; organizar as atividades necessarias & execucao
dessas decisdes; e, talvez a mais importante caracteristica do planejamento, medir o resultado
dessas decisfes em confronto com as expectativas alimentadas. Importante por dois motivos
bem claros: se por um lado a retroalimentacdo torna o planejamento algo vivo, adaptavel, por
outro, a existéncia de expectativas prévias da a medida da finalidade do planejamento.

A Estratégia Nacional de Defesa - END (BRASIL, 2008) também faz mencdo a
finalidades do planejamento quando cita as Hip6teses de Emprego’ (HE). Segundo o
documento, analisar as hipoteses de emprego das Forcas Armadas (FA) “permite dar foco
mais preciso as diretrizes estratégicas”.

Além disso, a END tece uma relagdo que é fundamental para os objetivos da pesquisa
proposta, na medida em que antevé que a analise de hipoteses de emprego deve considerar as
ameacas do futuro. Por isso mesmo, as diretrizes estratégicas e as capacitacdes operacionais
precisam transcender o horizonte imediato que a experiéncia e o entendimento de hoje
permitem descortinar.

A Estratégia Militar de Defesa - EMID (BRASIL, 2006, p. 13), metodologicamente

decorrente da EDN, prevé que:

A contribuicdo das FA para a dissuasdo somente serd concretizada pela existéncia de
um Poder Militar adequado, aprestado e balanceado, que inspire credibilidade aos
demais paises, quanto ao seu emprego e a evidencie, por atos ou demonstragdes de
forga, quando e onde for necessario. A dissuasao é executada desde o tempo de paz e
somente seré efetiva se houver vontade e disposicao dos lideres do Pais de tomarem
decisBes visando ao emprego do Poder Militar nos momentos oportunos.

! Entende-se por Hipotese de Emprego “a antevisdo de possivel emprego das Forcas Armadas em determinada
situacdo ou area de interesse estratégico para a defesa nacional. E formulada considerando-se o alto grau de
indeterminacao e imprevisibilidade de ameacas ao Pais. Com base nas hipoteses de emprego, serdo elaborados e
mantidos atualizados os planos estratégicos e operacionais pertinentes, visando a possibilitar o continuo
aprestamento da Nacdo como um todo, e em particular das Forgas Armadas, para emprego na defesa do Pais”
(Brasil, 2008, pg. 46).



Entendem-se como Estratégia da Dissuasdo” as posturas adotadas por um pais em que
“busca-se alcancar o objetivo politico ndo mais pela vitéria militar, capacidade positiva
tornada extremamente perigosa, mas pela acdo indireta gragas a paralisia do adversario”
(CAVAGNARI, 2007, p. 32 e 33); portanto, um suposto arranjo de balanco de capacidades
que permite “evitar a grande prova de for¢a”. Em outras palavras, sO ha dissuasdo quando ha
uma razoavel probabilidade de vitoria (ou de imposicao de dano inaceitavel ao oponente), em
um conflito armado.

Assim, com base na Estratégia Nacional de Defesa e na Estratégia Militar dela
decorrente®, as Forcas Armadas submeteram ao Ministério da Defesa (MD) seus Planos
Estratégicos de distribuicdo espacial das instalacbes militares e de quantificacdo dos meios
necessarios ao atendimento eficaz das HE, de maneira a possibilitar, dentre outras coisas, um
poder de combate que propicie credibilidade a Estratégia da Dissuasdo.

Conforme descrito no Plano Estratégico Militar da Aeronautica - PEMAer (BRASIL,
2010), planejamentos desse nivel devem obedecer a uma sistematica que expressa uma serie
de fases a serem seguidas dentro de determinado prazo, levando em consideragéo:

a) a missao,

b) a viséo de futuro,

C) 0s recursos disponiveis,

d) as conjunturas nacionais e internacionais e

e) 0s objetivos maiores da Aeronautica.

Baseados apenas nesses fatores, as capacidades projetadas para a Forca Aérea

Brasileira (FAB) decorrentes do PEMAer sdo capazes de confrontar as demais FA envolvidas

2 A Doutrina Militar de Defesa (BRASIL, 2007, p. 36) conceitua Dissuasio como “manutencio de
forcas militares suficientemente poderosas e prontas para emprego imediato, capazes de desencorajar qualquer
agressao militar”.

® A decorréncia metodoldgica citada ndo se verificou na pratica no momento da realizagdo deste
trabalho, sendo a Estratégia Militar de Defesa em vigor anterior a Estratégia Nacional de Defesa vigente.



na hipotese do cenério Atlantico Sul? Em outras palavras, a questao central que se apresenta é
saber se seriam esses fatores suficientes para projetar uma Configuracdo de Forca adequada
para garantir credibilidade & Estratégia da Dissuasao.

Desta forma, este trabalho procurou abordar a integracdo de dados de Cenéarios
Operacionais* como base para o planejamento estratégico militar e a formulac&o da Politica e
da Estratégia Nacional de Defesa. Tradicionalmente, o planejamento estratégico militar tem
tomado como ponto de partida fatores de alto nivel. A partir dai, é conduzido pelas altas
esferas das FA e nem sempre o cenario operacional é levado em consideracdo, podendo
resultar em uma Configuracdo de Forca com caréncias operacionais.

Tendo em vista a atuacdo de Forcas Armadas contra Forcas inimigas regulares, esta
pesquisa procurou evidenciar oportunidades de estudo do Cenério Operacional que, caso
exploradas, podem proporcionar uma Configuracdo de Forca que permita uma vantagem
estratégica para o0 sucesso da campanha considerada.

Visando a analisar esse problema, o presente estudo teve como guia 0s seguintes
objetivos:

a) ldentificar as premissas utilizadas na formulacdo de politicas e no Planejamento

Estratégico Militar dentro do arcabouco doutrinario vigente;

b) Caracterizar o Cenario Operacional da HE “B” em um horizonte de dois anos;

c) ldentificar as capacidades necessarias, frente ao cenario proposto;

d) Verificar as possibilidades de contribuicdo do Cenério Operacional para o

Planejamento Estratégico e a Configuracdo de Forca.
e) Confrontar as capacidades projetadas para a FAB no Planejamento Estratégico com

as capacidades necessarias, frente ao cenario proposto.

* Uma descricdo de uma sequéncia imaginaria de eventos que incluem a interagdo do produto (sistema) com seu
ambiente e usuarios, bem como a interacdo entre seus componentes do produto. Cenarios operacionais sao
utilizados para avaliar os requisitos e o design do sistema e verificar e validar o sistema. (GLOSSARIO.
Disponivel em: <http://www.spinsp.org.br/fCMMI/glossarioP.htm>)
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A andlise realizada limitou-se a HE “B”, definida como: defesa da soberania, com a
preservacdo da integridade territorial, do patrimonio e dos interesses nacionais relativos ao
Oceano Atlantico (BRASIL, 2001).

A pesquisa realizada buscou, primordialmente, responder a questdes como: quais as
premissas utilizadas na formulacdo de politicas e o planejamento estratégico militar apos a
publicacdo da Estratégia Nacional de Defesa? Quais 0s tipos de sistemas presentes no cenario
proposto? Quais as suas capacidades operacionais? Quais capacidades as FA brasileiras
devem desenvolver para se contrapor a essas Forcas Oponentes? Como o planejamento
estratégico pode ser conduzido, considerando o Cenario Operacional? Em que aspectos as
capacidades projetadas para a FAB no Planejamento Estratégico sdo adequadas para
confrontar as demais Forcas Armadas envolvidas na hipotese do cenario proposto? Em que
situacdes nédo o sdo?

Para tal, uma pesquisa exploratéria documental, através de técnicas indiretas, foi
conduzida desde o inicio do levantamento do projeto. O foco desta etapa foi tanto o
levantamento do estado da arte dos trabalhos relacionados ao tema, apresentada no Capitulo 2,
quanto a busca por informacgdes tedricas que auxiliem na resposta das questdes de estudo,
objeto do Capitulo 3.

Uma pesquisa descritiva possibilitou o levantamento dos dados necessarios para a
caracterizacdo do cenério operacional a ser estudado. Os dados e informacfes relevantes ao
trabalho monografico sdo apresentados no Capitulo 4. Através da sua analise e interpretacdo
dos resultados, buscou-se identificar as possibilidades de contribuicdo do cenario operacional
para 0 planejamento estratégico, comparando-se a casos e técnicas ja disponibilizadas e

estudadas nas fases anteriores.
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Baseado nas teorias enumeradas e na aplicacdo da analise dos dados ao problema em
estudo, o pesquisador pdde enunciar, no Capitulo 5, as conclusdes que alcancou,

relacionando-as aos objetivos da pesquisa.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo aborda topicos apresentados pelos autores, visando a um alinhamento
tedrico a respeito do tema. Sem a ambicdo de esgotar o assunto, 0 que se buscou foi apenas a
selecdo de algumas defini¢cGes dos conceitos considerados importantes para o panorama da

discusséo proposta.

2.1 Planejamento estratégico.

Para Peter Drucker (1987, p.15),

planejamento estratégico é o processo continuo de, sistematicamente e com o maior
conhecimento possivel do futuro contido, tomar decisdes atuais que envolvem
riscos; organizar as atividades necessérias a execu¢do dessas decisfes; e, através de
uma retroalimentacdo organizada, medir o resultado dessas decisGes em confronto
com as expectativas alimentadas.

Segundo Kotler (1992, p.63), “planejamento estratégico ¢ definido como o processo
gerencial de desenvolver e manter uma adequacao razoavel entre os objetivos e recursos da
empresa e as mudancas e oportunidades de mercado™”.

O Planejamento Estratégico, que se tornou o foco de atencdo da alta administracdo das
empresas, volta-se para as “medidas positivas que uma empresa podera tomar para enfrentar
ameagas ¢ aproveitar as oportunidades encontradas em seu ambiente” (Idem). As razdes dessa
atencdo crescente a estratégia empresarial sdo muitas, algumas mais evidentes que outras.
Dentre as causas mais importantes do crescimento recente do Planejamento Estratégico,
podem-se citar as constantes mudancas que os ambientes de praticamente todas as empresas

sofrem, com surpreendente rapidez. A empresa somente podera crescer e progredir se

conseguir acompanhar as mudangas na conjuntura, sendo o Planejamento Estratégico uma

® Grifos nossos.
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técnica comprovada para que tais ajustes sejam feitos com inteligéncia (Hernan e Contreras,
2000).

De fato, a existéncia de um planejamento pressupde a necessidade de uma ou mais
acdes no sentido de alcangar algum ou alguns objetivo(s). Dai, prova-se a existéncia, ou
antevisdo, de uma situacdo desejada, poOs-acdo, e uma situacdo atual. Dentro de uma
abordagem de planejamento por cendrios, a estratégia, e por consequéncia o planejamento
estratégico, permitem projetar uma situacdo futura e comparar constantemente as acOes
requeridas aos acontecimentos a fim de alcancar os objetivos propostos.

Diversos autores produziram suas contribuicdes para a disciplina de Planejamento
Estratégico. Comumente, as diversas técnicas e teorias sdo agrupadas por “escolas”, as quais,
por sua vez, constituem o Grupo Prescritivo e 0 Grupo Descritivo.

Mintzberg (apud Cavalcanti, 2008) classifica as teorias segundo dez escolas, conforme

apresentado na Tabela 1.

TABELA 1 - ESCOLAS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Grupo Escola

Prescritivo Escola do Design
Escola do Planejamento
Escola do Posicionamento
Descritivo Escola Empreendedora
Escola Cognitiva
Escola do Aprendizado
Escola do Poder

Escola Cultural

Escola Ambiental
Escola da Configuracdo

Fonte: adaptado de Cavalcanti (2008).

Dentre essas escolas, merecem destaque, por constituirem correntes mais influentes, a
Escola do Planejamento, a Escola do Posicionamento e a Escola do Aprendizado.
A escola do planejamento formou-se a partir de trabalhos de H. Igor Ansoff em 1965 e

teve seu auge nos anos de 1970, quando verificou-se um intenso movimento de publicacdes e
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préaticas. Sua base teorica estd ancorada no modelo basico da escola de design, a qual
acrescentou a formalidade do planejamento e a figura de planejadores altamente qualificados.
A formulacdo da estratégia pressupde um planejamento formal.

Conforme Cavalcanti (2008, p.34), o modelo basico de planejamento estratégico dessa
escola “constitui-se de estagios claramente delineados, que envolvem a fixacao de objetivos, a
analise das condicbes externas e internas da organizacdo, a avaliacdo das alternativas
estratégicas e a operacionalizacdo da estratégia selecionada. ”

E importante ressaltar que os objetivos dirigem a formulacdo de estratégias e, estas,
apontam para programas que envolvem orcamentos e controle. Para que haja éxito na
implementacdo do planejamento todo o processo caracteriza-se por uma decomposicdo da
estratégia, ou seja, tudo converge para uma hierarquia de planos. Planos de longo, médio e
curto prazo que envolvem objetivos, orcamentos, e subestratégias.

Conforme Cavalcanti (2008, p.34), se por um lado a énfase na formalidade dada por
essa escola pode trazer sérias limitacGes para o processo de formulacdo de estratégias, por
outro a escola trouxe muitas contribui¢cdes para o planejamento estratégico como, por
exemplo, o papel dos planejadores e a atua¢édo deles como analistas.

A escola do posicionamento tem como base os trabalhos de Michael E. Porter e surgiu
no inicio dos anos 1980. Teve influéncia das escolas de design e do planejamento, colocando,
portanto, énfase na importancia da estratégia e propondo técnicas de analise competitiva.
Contudo, quando essa escola focaliza o conteddo das estratégias, pouco se preocupa com 0
processo pelo qual as estratégias sdo formuladas.

A escola se preocupou em estudar e prescrever estratégias especificas de acordo com
0s contextos nos quais as organizacbes funcionariam melhor. Segundo Cavalcanti (2008,

p.36), “A escola do posicionamento reconhece estratégias genéricas que poderiam ser
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desenvolvidas pelas empresas mediante a selecdo e a adocdo da (estratégia) que melhor se
adequasse as condigdes vigentes em cada mercado”.

Isso significa que o processo de formulacdo estratégica contempla muito mais a
selecdo de posicGes estratégicas genéricas do que o desenvolvimento de perspectivas
estratégicas ou detalhamento de sequéncia de planos.

As principais premissas dessa escola sao:

a) As estratégias sdo posicOes genéricas, especificamente comuns e identificaveis no

mercado.

b) O mercado (o contexto) é econdmico e competitivo.

c) O processo de formacdo de estratégia parte da selecdo dessas posices genéricas
com base em célculos analiticos.

d) Os analistas desempenham um papel importante nesse processo, uma vez que
oferecem os resultados dos seus calculos aos gerentes que oficialmente controlam
as opgoes.

e) A estrutura do mercado é, enfim, decisiva, pois regula as estratégias posicionais
deliberadas que influem conseqlientemente na estrutura organizacional

Cavalcanti (2008, p.37) conclui o assunto dizendo: “admite-se que esse tipo de gestdo
de estratégia se tornaria adequado em ambientes mais estaveis, cujas condicOes estabelecidas
favorecessem as analises, para nutrir o processo de formulacdo de estratégia de maneira
significativa”. E deixa claro que essa escola também deixou sua reconhecida contribuicéo
para a administracdo estratégica, especialmente no avanco das pesquisas e no legado de
conceitos que propiciam a pratica.

A Escola do Aprendizado teve inicio em 1959, com a figura de Charles Lindblon. Em

sua publicacdo que tratava da formulacdo politica de governo, ele afirmava que era impossivel
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0 processo estratégico ser claro, ordenado e controlado. Ele chamava a atencdo para a
dificuldade da lideranca tendo em vista um mundo demasiadamente complexo.

As argumentacOes de Charles Lindblon, entdo, foram adequadas ao contexto das
empresas e deram origem ao desenvolvimento da literatura para essa escola. Cavalcanti

(2008, p.40), assim define essa escola:

Para a escola do aprendizado, o0 mundo é demasiadamente complexo para que as
estratégias sejam desenvolvidas de uma s6 vez com visdes e planos claros. Por isso,
seus adeptos acreditam que as estratégias emergem quando as pessoas, agindo
individualmente, mas, na maioria dos casos, atuando coletivamente, aprendem a
respeito de uma situacéo e avaliam a capacidade de sua organizacg&o lidar com ela.

Sobre outros autores destacou-se James Brian Quinn. Ele enfatiza que a estratégia
tende a evoluir quando fluem juntos eventos externos e decisfes internas. Autores mais
recentes dessa escola, C. K. Prahalad e Gary Hamel, contribuem com a gestdo empresarial
falando de sua abordagem de capacidades dindmicas ou competéncias essenciais. Essa
abordagem considera a administracdo estratégica como um processo coletivo e coloca a
importancia de se desenvolver as competéncias dificeis de serem imitadas. Em outras
palavras, a competicdo enfrentada gera o aprendizado organizacional e as competéncias
essenciais. Isso resulta na percepcdo de oportunidades futuras para a empresa. O papel da
lideranca nesse modelo é gerenciar o processo de aprendizado estratégico, através do qual
novas estratégias podem emergir.

Essa condicdo de aprendizagem defendida pela escola, concluem alguns autores, é
considerada, enfim, particularmente, necessaria em organizacbes que funcionam em
ambientes altamente complexos. Essa é a grande contribuicdo dessa escola para o estudo da
formacdo estratégica: busca esclarecer sobre o que deve ser feito quando as organizagdes se
deparam com situacdes complexas e dindmicas.

Na FAB, o planejamento estratégico, apds seguida toda uma metodologia, a qual sera

evidenciada no Capitulo 3, resulta em configuracGes de forgas militares aptas para o emprego,
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considerado o adequado preparo. Tal atividade tem sido referenciada na literatura

especializada como Planejamento de Forga.

2.2 Planejamento de Forca — Moldura temporal

O processo de Planejamento de Forga € a ferramenta que assegura o perfeito equilibrio
entre meios, modos e fins, além de atuar como um tradutor entre a ideia contida na estratégia
e sua implementacéo (Oliveira, 2009).

Na pratica, tem sido utilizado mais para a justificacdo das Forcas existentes do que
para a construcdo de novas configuracdes de forcas. Neste contexto, diversos modelos tém
sido desenvolvidos e formulados, mormente como abordagens académicas, aplicados nao
necessariamente de forma isolada. Estudar estes modelos nos permitira, mais adiante, tentar
classificar a abordagem utilizada pela FAB e, a0 mesmo tempo, identificar as possibilidades
de contribuicdo do Cenario Operacional.

A abordagem por ameacas toma como pardmetro principal a avaliacdo das
capacidades das ameacas ou oponentes potenciais identificados. A decorrente e inevitavel
comparagdo de poderes combatentes permite manter o enfoque sobre essas forgas, o que se
reveste em uma vantagem. Quando aplicada nos diversos niveis, se aplica tanto ao panorama
da balanga global do poder quanto ao nivel micro dos conflitos regionais. Trata-se, portanto,
de uma abordagem que permite aos planejadores construirem e avaliarem cenarios mais
realistas, evidenciando o valor especifico dos sistemas bélicos e suas capacidades frente a
uma ameaga claramente identificada.

No entanto, caso esta ameaca ndo possa ser claramente identificada, como passou a
impor o mundo multipolarizado apo6s a década de 90, torna-se dificil, se ndo controversa, a
aplicacdo desta abordagem. Uma armadilha frequentemente enfrentada pelos planejadores diz

respeito a visualizacdo do cenério. Oliveira (2009, p. 265) afirma que “o modelo prescreve
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uma postura reativa e os analistas poderdo ter grandes dificuldades em adaptarem-se a
mudangas subitas ocorridas na ambiéncia internacional”. Outro ponto fraco dessa abordagem
versa sobre sua caracteristica quantitativa, desconsiderando os imponderaveis da guerra, e
fatores como experiéncia em combate, lideranca, moral, estratégia e, por vezes, as
capacidades nacionais de logistica e mobilizagéo.

A abordagem “top-down” ¢ um modelo criado para explicar um processo hierarquico
que parte do geral ao particular e procura programar as componentes da estratégia nacional
em termos de forcas militares. Sucessivos niveis de tomada de decisdo produzem seus
documentos, de forma a culminar na formulacdo de configuracdes de forcas e riscos
associados.

Como vantagens dessa abordagem, Oliveira (2009) enumera:

a) permite que os planejadores concentrem o enfoque nos objetivos;

b) proporciona um modo sistematico de enfocar os requisitos a partir de uma

perspectiva ampla ou macro;

¢) enfatiza o relacionamento entre os instrumentos de respaldo dos poderes nacional
econdmico, politico e militar; e

d) permite a subdivisdo da estratégia em conjuntos de descritores essenciais.

No entanto, como ressaltam Bartlett et al (2004, p.24), existem trés problemas nessa
abordagem:

a) Alguns problemas, financeiros, tecnoldgicos ou outros, podem ser detectados
apenas quando em estagios avancados do processo, causando retrabalho em todos
0s niveis anteriores;

b) O fluxo hierarquico do processo pode causar um “engessamento” dos

planejadores, por assumirem as formulagdes anteriores como ordens superiores;
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c) A participacao dos diversos niveis pode causar um problema de seguranca quanto
a dados sensiveis, ou, por outro lado, a aplicacdo de regras severas de sigilo pode

dificultar acesso a informag6es importantes para o transcorrer do processo.
Em contraponto a abordagem ‘“top-down”, apresenta-se a abordagem “bottom-up”.
Esta abordagem tende a enfatizar o aprimoramento dos sistemas e capacidades existentes,
com énfase nas questdes operacionais atuais. Se, por um lado, permite uma maior troca de
informacdes entre comandantes e lideres, em todos os niveis, por outro pode resultar em um
negligenciamento de cenarios futuros, desconsiderando metas de longo prazo e estratégias

globais. Oliveira (2009, p. 268) aponta que:

Uma grande vantagem da abordagem “bottom-up” ¢ que ela enfatiza o0 mundo real.
Os planejadores de forga sdo compelidos a se concentrarem na maneira pela qual se
pode lidar com possiveis adversarios, considerando as forgas existentes, prevenindo-
se a presuncdo com relacdo a futuras capacitagdes, que podem nunca vir a
materializar-se.

Uma das abordagens mais em voga no momento é a Abordagem por Capacitagéo.
Nesta opcédo, os planejadores se concentram em desenvolver desafios operacionais, no lugar
de ameacas definidas, e elaborar conceitos operacionais para superar esses desafios (Bartlett
et al, 2004). Entendem-se desafios operacionais como habilidades que potenciais inimigos
poderiam desenvolver para conter forcas em um teatro, tais como minagens, defesa
aeroespacial integrada, misseis de cruzeiro ou balisticos, ou sistemas de guiamento.

Uma vantagem desta abordagem € a possibilidade de se concentrar o planejamento
sobre problemas militares complexos, e ndo em sistemas isolados. Dessa forma, e como mais
uma vantagem, a resposta elaborada tende a ser uma capacitacdo conjunta, em detrimento do
pensamento singular. No entanto, ao identificar os desafios operacionais, deve-se ter em
mente a possibilidade de ocorréncia desses cenarios, sob pena de se construir forcas
demasiadamente fortes (ou fracas). Em outros termos, nesta abordagem é mais dificil

responder a pergunta “quanto € 0 bastante?”.
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Outras abordagens tém sido propostas na literatura, as quais ndo serdo citadas por
serem menos usuais e de estudo mais complexo. Independente da abordagem utilizada, o
Planejamento de Forcas é afetado pelo fator temporal. Dado a preméncia da situacao-
problema a ser resolvida, uma moldura temporal deve ser aplicada. A seguir, alguns conceitos
serdo estabelecidos, para fins deste trabalhno monografico, visando padronizar no tempo as
caracteristicas do planejamento, preparo e emprego de forcas militares.
2.2.1 Emprego
Uso das forcas existentes, presumido o reforco posterior via mobilizacdo nacional e de
reservistas. Aqui, a moldura temporal é de curtissimo prazo, da grandeza de semanas. O
esforco maior se concentra na logistica, a fim de reestabelecer o material em situacdo de
indisponibilidade, e na mobilizacdo de reservas, quando aplicavel.
2.2.2 Preparo
Desenvolvimento pleno das capacidades possiveis de serem disponibilizadas com as
forcas existentes, desconsiderada a mobilizagdo. Tal acdo se relaciona com um prazo ndo
superior a dois anos. O ponto-chave para este processo € a deteccdo das caréncias
operacionais. O processo de preparo visa a suprir essas caréncias, de forma a elevar a
capacidade operacional das forcas existentes por treinamento, educagdo, recompletamento e
adequacao da doutrina.
2.2.3 Modernizagéo
Planejamentos estratégicos de emprego das Forcas Armadas sdo levados a cabo
considerando um horizonte temporal de cerca de cinco anos. Neste processo, € necessaria
certa capacidade de antevisdo de cenarios. Tal projecdo pode levar a necessidades, em termos
de caréncias operacionais, que nao podem ser desenvolvidas com as forcas existentes. A
introducdo de novos sistemas bélicos, novas tecnologias, novos procedimentos e doutrinas,

além das tarefas tipicas do preparo, sdo atividades afetas a este processo.
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2.2.4 Transformacdo

Segundo Stahl e Bounds (1991), transformacbes organizacionais efetivas sdo, na
verdade, transformacgdes culturais, e, em consequéncia, a mudanca sO serd efetiva se 0s
sistemas organizacionais mais significativos se mantiverem alterados, mesmo que seus
implantadores (e maiores defensores) ndo estejam mais atuantes na organizacgdo. Isto significa
que a transformacao estara, entdo, incorporada a nova cultura da corporacao.

Por se tratar de um processo cultural, é 16gico esperar que a moldura temporal para
este processo seja realmente bem mais alongada. Planejamentos (Estratégicos) de longo prazo
devem, mandatoriamente, considerar a prospec¢do de cenarios, pois as decisdes tomadas no
presente terdo reflexo no futuro e influirdo em todo o desempenho da organizacdo e sua
sobrevivéncia ao longo do tempo.

Quiais os sistemas, potenciais ameacas, habilidades de potenciais inimigos, tecnologias
e capacitacfes existirdo ou serdo demandadas em um futuro ndo muito proximo? Somente
técnicas de cenarizacdo poderdo responder a essas perguntas. Configuracdo de Forcas para
atuacdo no futuro pode ser baseada em simulacgdes sobre dados, informagdes e conhecimentos

do cenério operacional.

2.3 Cenarios Operacionais

O desenvolvimento de Cenéarios Operacionais, também conhecido como Preparacao de
Inteligéncia do Campo de Batalha (PICB), é uma metodologia analitica grafica que é
conduzida por organizacdes de Inteligéncia, para produzir conhecimentos em favor do
processo de tomada de decisdo do Comandante. E um processo continuo que envolve:

a) definir o ambiente de campo de batalha;

b) descrever os efeitos do ambiente;

c) avaliar o adversario; e
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d) determinar as potenciais Linhas de A¢do (LA) do adversério,

Os produtos de PICB sdo usados pelos Comandantes para o preparo de suas
estimativas e andlise e selecdo de LA amigas e geralmente servem para dar direcionamento a
operacdes de Inteligéncia Corrente e missfes futuras. O propoésito da PICB é apoiar o
processo de tomada de decisdo do Comandante, fornecendo-lhe a base para alcancar a
consciéncia situacional. Ele também ajuda o Estado-Maior Operacional (EMOQ) a responder
aos seus requisitos e auxilia em priorizar o reconhecimento e direcionar equipamentos de
vigilancia para atividades criticas.

PICB ¢ projetado para apresentar dados, informag6es e conhecimentos graficamente, e
€ mais dependente do apoio de informatica que uma estimativa escrita. Os elementos basicos
usados em PICB sdo os mesmos da Estimativa de Inteligéncia e essencialmente s6 sdo
diferentes os meios com quais esses elementos sdo desenvolvidos e exibidos. As vantagens
principais de PICB sobre a Estimativa de Inteligéncia incluem:

a) facilidade e velocidade em atualizar e apresentar uma quantidade grande de

informacgOes e conhecimentos;

b) facilidade de assimilar informacGes e fazer emendas ao quadro operacional devido

a mudancas em fatores varidveis, a medida em que ocorrem, fazendo mudancas
simples em camadas de informagdes ou gréficos de computador;

c) facilidade de coordenar quantidades grandes de informagdes contidas em bases de

dados de Inteligéncia; e

d) facilidade de identificar areas essenciais de interesse e pontos de decisdo vitais.

Os principios de PICB podem ser aplicados em qualquer Teatro de Operacfes, € em
todos os tipos de operacdes. A extensdao em que podem ser usados variard de acordo com as
circunstancias locais. Procedimentos precisos podem ser adaptados para encontrar os fatores

relevantes a uma dada situacéo, recursos locais de pessoal e ao nivel tecnoldgico disponivel.
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Os resultados do processo de PICB sdo representados graficamente numa série de
camadas, as quais incluem dados basicos de terreno, meteorologia e a doutrina tatica do
inimigo. Todas essas podem ser preparadas bem antecipadamente. Pouco antes, e durante o
combate, dados correntes serdo adicionados. A integracdo de todas as camadas mostra
graficamente:

a) as possibilidades do inimigo;

b) locais onde sistemas de coleta de Inteligéncia devem ser usados para monitorar ou

detectar acOes da ameaca;

¢) lugares onde Forcas amigas podem influenciar o curso de acontecimentos usando

manobra e ataque; e
d) pontos decisivos onde o Comandante deve agir para influenciar as operacGes das
Forgas oponentes.

A PICB relaciona-se intimamente com o Ciclo de Inteligéncia e é dependente dos
conhecimentos produzidos.

Durante o processo de PICB, novos Conhecimentos Necessarios (CN) sdo
identificados. Estes CN (perguntas) serdo, entdo, traduzidos em Requisitos de Inteligéncia
(R1), e fontes e agéncias apropriadas seréo encarregadas da coleta de dados em resposta a eles.
Esta gama de dados e informacGes seré& processada, produzindo assim conhecimentos.

Esta nova Inteligéncia é usada nos varios passos do processo de PICB, na fase de

planejamento e em combate.

2.4 Gestdo do Conhecimento
O termo 'dado’ aparece muito na literatura da area de Ciéncia da Informacéo e de

Informatica. E definido por Miranda como “um conjunto de registros qualitativos ou
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quantitativos conhecidos que organizados, agrupados, categorizados e padronizados
adequadamente transformam-se em informagao" (1999, p. 285).

Davenport e Prusak conceituam dado, informagdo e conhecimento (Tabela 2).
Contudo, dao mais énfase ao termo 'informacdo’: "informacéo, além do mais, é um termo que
envolve todos os trés, além de servir como conexdo entre os dados brutos e o conhecimento
que se pode eventualmente obter” (1998, p. 18).

Os conceitos sobre dados, informacdo e conhecimento, apresentados por Davenport
e Prusak, serdo os adotados neste texto, isto &, para que um dado seja considerado informacao,
necessariamente requer algum tipo de transformacéo, exige um consenso da area quanto aos
termos adotados em relacdo ao seu significado e, finalizando, deve estar em sintonia com o

publico a que se destina.

TABELA 2 - DADO, INFORMACAO E CONHECIMENTO.

Dado Informacéo Conhecimento

Simples observa¢cBes sobre o| Dados dotados de relevancia e | Informacdo valiosa da mente humana.

estado do mundo. propésito. Inclui reflexdo, sintese e contexto.
Facilmente estruturado. Requer unidade de anélise. De dificil estruturacéo.
Facilmente obtido por méaquinas. | Exige consenso em relacdo ao | De dificil captura em maquinas.
Freqiientemente quantificado. significado. Freqiientemente tacito.
Facilmente transferivel. Exige necessariamente a mediacdo | De dificil transferéncia.

humana.

FONTE: Davenport, Prusak - 1998 - p.18

O relacionamento entre dados, informagBes e conhecimento € mostrado

graficamente na Figura 1.
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Figura 1 — Relacdo entre dados, informacdes e conhecimentos.
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3 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MILITAR NA FAB

Rezende (2008, p. 1) defende que qualquer organizagdo, seja ela publica ou privada,
deve pesquisar, entender, discutir e disseminar algumas premissas, assim como determinados
conceitos, a fim de obter sucesso no seu processo de planejamento estratégico. Este capitulo
busca identificar as premissas utilizadas na formulagdo de politicas e no Planejamento
Estratégico Militar da FAB presente no arcabou¢o doutrinario vigente. Para tal, aspectos
pertinentes ao assunto “Planejamento Estratégico” foram pingados diretamente da legislacéo
emitida tanto pelo MD quanto pela FAB. Ao final, algumas consideragdes serdo tecidas a luz
da teoria anteriormente apresentada.

No Brasil, foi elaborada toda uma hierarquia de regulamentos militares visando
estabelecer métodos para que as atividades de planejamento permitam transformar politicas de
Estado em planejamentos de campanha, cobrindo o planejamento institucional, a
modernizacdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas. Dentre eles, os que mais
interessam a pesquisa ora apresentada, por abordarem direta ou indiretamente a questdo da
modernizacdo, sdo:

a) Estratégia Nacional de Defesa (END);

b) Estratégia Militar de Defesa (EMID);

c) Sistematica de Planejamento Estratégico Militar — SPEM,;

d) Plano Estratégico Militar da Aeronautica - PEMAer; e

e) Plano de Articulacdo e Equipamento da Aeronautica — PLAER.

3.1 A Estratégia Nacional de Defesa

Disposicdo para mudar é o que a Nagdo estd a exigir agora de seus marinheiros,
soldados e aviadores. Ndo se trata apenas de financiar e de equipar as Forgas
Armadas. Trata-se de transforma-las, para melhor defenderem o Brasil (BRASIL,
2008, p. 9).
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A Estratégia Nacional de Defesa se apresenta como o “vinculo entre o conceito e a
politica de independéncia nacional, de um lado, e as Forcas Armadas para resguardar essa
independéncia, de outro”. Aborda, também, problemas militares, derivados da influéncia da
“grande estratégia” na orientagdo e nas praticas operacionais das Forcas (Idem, p. 9). Aqui se
tem a origem dos planejamentos estratégicos das Forcas.

O texto divulgado prevé a sua complementacdo por planos para a paz e para a guerra,
concebidos para fazer frente a diferentes hipoteses de emprego (p. 10). Este texto da
embasamento a elaboracdo dos planos estratégicos e operacionais ja realizados ou por

realizar, dos quais derivam Cenarios Operacionais. Em outro trecho, da diretivas (p. 46):

Com base nas hipéteses de emprego, serdo elaborados e mantidos atualizados os
planos estratégicos e operacionais pertinentes, visando a possibilitar o continuo
aprestamento da Nacdo como um todo, e em particular das Forcas Armadas, para
emprego na defesa do Pais.

Para o atendimento eficaz das Hipdteses de Emprego, a END prevé que as Forcas
Armadas deverdo “estar organizadas e articuladas de maneira a facilitar a realizacdo de
operacdes conjuntas e singulares, adequadas as caracteristicas peculiares das operacdes de

cada uma das areas estratégicas”. Novamente, reforca esta diretriz quando afirma (p. 46):

As organizagBes militares serdo articuladas para conciliar o atendimento as
Hipoteses de Emprego com a necessidade de otimizar os seus custos de manutencgéo
e para proporcionar a realizacdo do adestramento em ambientes operacionais
especificos.

Aqui, a orientacdo para o Planejamento de Forcas é focada nas HE, ou, por deducéo,
nas possiveis ameacas dentro de cada HE. Assim, com base na Estratégia Nacional de Defesa
e na Estratégia Militar, metodologicamente dela decorrente, as Forcas Armadas submeteram
ao Ministério da Defesa seus Planos de Equipamento e de Articulacdo, os quais contemplam
uma proposta de distribuicdo espacial das instalagdes militares e de quantificacdo dos meios

necessarios ao atendimento eficaz das Hipéteses de Emprego, de maneira a possibilitar®:

6 Grifos nossos.
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- poder de combate que propicie credibilidade a estratégia da dissuaséo;

- que o Sistema de Defesa Nacional disponha de meios que permitam o
aprimoramento da vigilancia; o controle do espaco aéreo, das fronteiras terrestres, do
territério e das aguas jurisdicionais brasileiras; e da infraestrutura estratégica nacional;

- 0 aumento da presenca militar nas areas estratégicas do Atlantico Sul e da regido
amazonica;

- 0 aumento da participacdo de 6rgdos governamentais, militares e civis, no plano de
vivificacdo e desenvolvimento da faixa de fronteira amazénica, empregando a estratégia da
presenca;

- a adocdo de uma articulacdo que atenda aos aspectos ligados a concentracdo dos
meios, a eficiéncia operacional, a rapidez no emprego e a otimizagdo do custeio em tempo de
paz; e

- a existéncia de forcas estratégicas de elevada mobilidade e flexibilidade, dotadas de
material tecnologicamente avancado e em condi¢Oes de emprego imediato, articuladas de
maneira a melhor atender as Hipdteses de Emprego.

A nogdo de “credibilidade a estratégia da dissuasdo” ndo ¢ especificada. Também nao
é definida a dimensdo de “tecnologicamente avangado”, mas ja ¢ vinculado com a condigdo
de emprego imediato em atenc¢do as HE.

Os referidos planos, consolidados no Ministério da Defesa, deveriam, como regra,
referenciar-se a metas de curto prazo (até 2014), de médio prazo (entre 2015 e 2022) e de
longo prazo (entre 2027 e 2030).

A END preveé que, em face da indefinicdo das ameagas, as Forcas Armadas deverao se

dedicar a obtencdo de capacidades orientadoras das medidas a serem planejadas e adotadas.
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Para tal, foram identificadas como desejadas as seguintes capacidades para as Forcas
Armadas’:

- permanente prontiddo operacional para atender as Hipoteses de Emprego,
integrando forgas conjuntas ou n&o;

- manutencdo de unidades aptas a compor Forgas de Pronto Emprego, em condigcdes
de atuar em diferentes ambientes operacionais;

- projecao de poder nas areas de interesse estratégico;

- estruturas de Comando e Controle, e de Inteligéncia consolidadas;

- permanéncia na acao, sustentada por um adequado apoio logistico, buscando ao
maximo a integracao da logistica das trés Forgas;

- aumento do poder de combate, em curto prazo, pela incorporacdo de recursos
mobilizaveis, previstos em lei; e

- interoperabilidade nas operac6es conjuntas.

Podemos notar a direta orientacdo ao planejamento por capacidades, a despeito da
referéncia as HE, o que nos remeteria ao planejamento por ameacgas. Tal opgdo se tornaria
particularmente mais vidvel devido ao fato de as capacidades citadas ndo serem
parametrizadas, tornando-se dificil verificar a eficacia da sua implementagdo. Em outras
palavras, restam dividas sobre o grau desejado de obtencdo das capacidades, tais como:

a) em quanto tempo (prontiddo) as respostas as HE deverdo estar acionadas;

b) as Forcas de Pronto Emprego deverdo possuir cada uma condicOes de atuar em

diferentes ambientes operacionais ou o conjunto delas;

) que forca deve possuir o0 poder a ser projetado;

d) qual o alcance necesséario dos enlaces de C2;

e) qual o tempo desejado de permanéncia;

7 Grifos nossos.
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f) quanto de poder deve ser aumentado por mobilizagéo; e

g) qual o nivel de interoperabilidade a ser alcangado nos prazos previstos no plano.

Somente um estudo caso a caso, confrontando-se, para cada HE e seu respectivo
Cenario Operacional as capacidades do adverséario com aquelas necessarias as nossas forcas,

podera estabelecer parametros adequados.

3.2 A Estratégia Militar de Defesa

A Estratégia Militar de Defesa (EMiD) é o documento que tem por finalidade orientar o
planejamento estratégico das Forgas Armadas, visando a consecucdo dos objetivos estabelecidos na
Politica Militar de Defesa.

E na EMID que sdo definidas as HE, como principais instrumentos para a elaboracio dos
planos estratégicos em tempo de paz. Estabelece também que “a dissuasdo ¢ a principal estratégia
aplicada como prevencéo a agressdo ao Brasil”. Quanto ao Planejamento de Forgas, a EMiD sustenta
que (p. 14):

A indefinicdo de ameacas, a multiplicidade de missGes e formas de atuagdo, os
variados niveis de intensidade dos conflitos e os diversificados ambientes
operacionais caracterizam um quadro de incerteza e imprevisibilidade... Para que as
FA estejam em condi¢cdes de atender as HE, o seu preparo deve ser baseado nas
capacidades evidenciadas por forcas combinadas ou singulares a serem
configuradas, e ndo mais em fungéo de ameacas concretas e definidas.

Ou seja, aqui a orientacdo ao planejamento por capacitacao é clara e direta.

3.3 A Sistematica de Planejamento Estratégico Militar

Com o proposito de definir e organizar funcionalmente as atividades relacionadas com
0 preparo e o0 emprego do poder militar para atender as demandas da Defesa do Pais, a SPEM
foi elaborada como “um amplo processo que tem por finalidade estabelecer a sistematizacéo
do planejamento de alto nivel para as Forcas Armadas visando a contribuir com o

atendimento dos objetivos da Defesa Nacional” (BRASIL, 2005, p. 1).
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A SPEM subdivide-se em trés fases®:

a) Concepcao Estratégica e Configuracdo de Forcas;
b) Planejamento do Preparo; e
c) Planejamento do Emprego Operacional.

As atividades da fase da Concepcéo Estratégica e Configuracdo de Forcas relacionam-
se com o processo de identificacdo de forcas militares necessarias a capacidade que a nagédo
deve dispor para a sua defesa, enquanto as atividades da fase do Planejamento do Preparo séo
as concernentes a obtencao e ao preparo das forcas militares identificadas. As atividades da
fase do Planejamento do Emprego Operacional constituem-se das formulacbes de estruturas
operativas e de doutrinas que permitam o emprego das forcas militares.

A subfase de Configuracdo de Forgas dedica-se a identificacdo das forcas militares
necessarias para cumprir 0s conceitos estratégicos estabelecidos.

A metodologia estabelecida admite que a identificacdo desses meios militares varia de
complexidade. Ha casos simples que podem demandar analises e decisdes mais expeditas e ha
casos que podem requerer o emprego de metodologias detalhadas e complexas. A
responsabilidade por essa atividade, no entanto, é atribuida a cada Forga Armada, oferecendo
liberdade para utilizar os métodos e processos que considerarem adequados.

O Ministério da Defesa resguarda para si apenas a responsabilidade por verificar se as
configuracbes de forcas atendem aos objetivos e as orientagdes dos documentos
condicionantes, notadamente da EMID. Assim foi cumprido no atual ciclo de Planejamento de
Forca para o horizonte 2030.

Para alcancar esses objetivos, 0 Comandante da Aeronautica incumbiu o Estado-Maior

da Aeronautica (EMAER) de formular e manter atualizado um plano estratégico, tendo em

® Nestas fases sdo agrupadas atividades de mesma natureza do processo de construcéo da capacidade militar para
compor a Defesa Nacional.
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vista uma modernizacdo administrativa e um aprimoramento gerencial da Forca. Espera-se

que o plano seja capaz de proporcionar o estabelecimento de prioridades na execucdo das

atividades inerentes ao cumprimento da missdo da Aeronautica em todos 0s niveis

organizacionais.

3.4 O Plano Estratégico da Aeronautica

Segundo o PEMAer (BRASIL, 2010, p. 7):

O Planejamento Estratégico Militar, no nivel das Forcas Armadas, tem por
finalidade construir uma capacidade militar para compor o esforco principal da
Defesa Nacional. Esse planejamento estratégico, condicionado pela Politica Militar
de Defesa (PMD), pela Estratégia Militar de Defesa (EMID), pela Doutrina Militar
de Defesa (DMD), e recentemente, pela Estratégia Nacional de Defesa (END), é
realizado separadamente pelas trés Forcas e formaliza-se em politicas, estratégias e
planos estratégicos decorrentes, cujos cumprimentos resultam em configuracdes de
forcas militares aptas para 0 emprego.

Desta forma, o plano foi elaborado em 2010 com a seguinte finalidade (BRASIL,

2010, p. 9):

Estabelecer os Objetivos Estratégicos do Comando da Aerondutica (COMAER),
para o periodo compreendido entre 2010 e 2031, bem como consolidar 0s projetos
Estratégicos necessarios para alcanga-los, orientando o processo de priorizagdo dos
recursos disponiveis, definindo atribuicdes e responsabilidades.

A fim de alcancar este objetivo, o plano prevé a utilizagdo de uma sistemética (idem,

p.15):

A Sistematica de Planejamento Institucional da Aerondutica visa a definir uma
sequéncia légica de procedimentos ao longo de todo o processo de planejamento do
Comando da Aeronautica (COMAER), além de assegurar a necessaria unidade de
pensamento e de acdo, instrumentos indispensaveis para a eficiéncia operacional e
para a continuidade administrativa no ambito da Aerondutica.

Tal sistematica encerra expectativas de permitir ao COMAER:

a) estabelecer sua visdo de curto, médio e longo prazos, por meio do desenho da

Forca desejada, considerando cenarios em horizontes temporais variaveis;
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b) exercitar um processo de planejamento orientado a resultados, dotando a Forca de
ferramentas suficientemente flexiveis, para que as respostas aos estimulos externos
e internos sejam oportunas e consistentes;

c) integrar as funcGes de planejamento, orcamento e gestdo por meio de um sistema
corporativo que permita realizar a programacédo das acfes a serem desenvolvidas
em horizontes temporais compativeis com as mudancas e incertezas que cercam o
processo econdémico-financeiro; e

d) promover o alinhamento conceitual estabelecido pelos documentos condicionantes
do planejamento no nivel subsetorial, de competéncia do Comando da
Aeronautica.

Em funcdo da abrangéncia e do impacto que tem sobre o Comando da Aerondutica, o

planejamento institucional do COMAER pode ser classificado em trés niveis de

planejamento, conforme apresentado a seguir.

3.4.1 Nivel Estratégico

O planejamento no nivel estratégico é o processo de formulacdo de estratégias para
aproveitar as oportunidades e neutralizar as ameagas ambientais utilizando os pontos fortes e
eliminando os pontos fracos da organizagdo para a consecucdo de sua missdo. Integra as
politicas, as estratégias, os objetivos, metas e projetos do COMAER. Neste nivel, de
competéncia do EMAER, séo realizadas as atividades relacionadas com os estudos, analises e
avaliacBes; com a formulacdo da politica, da doutrina e da estratégia; e com a definicdo das
diretrizes gerais.

A formalizacdo desse processo resulta na elaboracdo dos seguintes documentos:
Missdo da Aeronautica, Politica Militar Aerondutica (PMA), Estratégia Militar da

Aeronautica (EMiA) e do Plano Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER).
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Nesse nivel, situa-se o Estado-Maior da Aeronautica.

3.4.2 Nivel Operacional
O planejamento operacional visa ao cumprimento dos objetivos e diretrizes
estabelecidas no nivel estratégico, bem como dos objetivos, projetos e atividades setoriais. E
nesse nivel que as estratégias sdo desdobradas, permitindo a execucdo das tarefas decorrentes
tanto dos projetos estratégicos quanto dos setoriais. Aqui, sob a responsabilidade dos Orgéos
de Direcdo Setorial (ODSA), séo realizadas as atividades relacionadas com a elaboracdo dos

Planos Setoriais.

3.4.3 Nivel Tético
O nivel tatico, de responsabilidade das OM subordinadas aos ODS, é focado na
confeccdo dos Programas de Trabalho e na execucdo das tarefas referentes aos Projetos e
Atividades constantes do PEMAER, dos Planos Setoriais e dos Programas de Trabalho
decorrentes.

Um resumo das a¢Oes preconizadas para cada nivel se encontra na Figura 2.

RO DO PODER MILITAR AEROESPACIAL

ESTRATEGICO TATICO

~ - PLANOS PROGRAMAS

MISSAO
VISAO

VALORES
MEDIDAS OBJETIVOS SETORIAIS

FATORES CRITICOS CONCEP. DE ESTRATEGICAS TAREFAS ATRIBUIDAS

DIAGNOSTICO EMPREGO NAS “HE” PROJETOS SETORIAIS
AVAL. DA CONJUNT. PROJETOS ATIVIDADES

DIRETRIZES GERAIS -
CAPACIDADES ESTRATEGICOS ATIVIDADES SETOR.

l Controle, Acompanhamento e Realimentagio

CONCEP. GERAL OBJETIVOS PROJETOS
DE EMPREGO ESTRATEGICOS ESTRATEGICOS TAREFAS ESPECIFICAS

AVAL. DE CENARIOS

EMPREGO DO PODER MILITAR AEROESPACIAL

Figura 2 - Sistematica de Planejamento Institucional da Aeronautica
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3.4.4 Fatores Criticos de Sucesso

O PEMAER enumera 23 fatores criticos de sucesso como pré-condicfes internas,
essenciais, e de diferentes naturezas para que o Comando da Aerondutica atinja seus
Objetivos. Em funcéo da Missédo, Visdo de Futuro e, especialmente, das estratégias adotadas,
estes fatores estdo relacionados aos seguintes topicos: recursos humanos, produtos e servicos,
recursos orcamentarios, tecnologia, inteligéncia, organizacéo e logistica; entre outros.

Dentre os fatores considerados relevantes para o cumprimento da Missdo da
Aerondutica, por influenciarem diretamente a capacidade de atuagdo no Cenario da HE “B”,
destacam-se 0s seguintes:

a) capacidade de comando e controle;

b) capacidade de combate;

d) capacidade de visualizacdo das areas de crise ou de conflito;

e) capacidade de autodefesa terrestre e antiaérea;

f) capacidade de operagdo combinada e conjunta;

n) recursos humanos e materiais;

0) capacitagdo em Tecnologia da Informacéo;

p) capacitacdo tecnoldgica;

3.4.5 Diagnostico da Aeronautica
O Diagndstico da Aeronautica, utilizado para a confec¢do do PEMAER, foi realizado
pelo Curso de Politica e Estratégia da Aeronautica (CPEA) - 2007, com o tema proposto pelo
EMAER para a atividade de ensino “Estudo de Assunto Relevante para a Aeronautica -

EARA”, da ECEMAR.
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O referido estudo identificou os pontos fortes e fracos das atividades desenvolvidas
pelos Orgdos de Direcdo Geral e Setorial da Aerondutica, assim como as ameagas e
oportunidades, presentes ou imediatas, externas ao Comando da Aerondutica e que poderiam

ter impactos nas suas atribuicdes legais.

3.4.6 Avaliacédo da conjuntura

A formulacéo das conjunturas internacional e nacional € uma atribuicdo do Ministério
da Defesa (MD), com a participacdo das Forcas Armadas (FA). As analises conjunturais
procuram identificar as fontes potencialmente capazes de gerar fatos portadores de futuro, que
venham a interferir nos interesses nacionais e cujas evolucBes possam afetar, direta ou
indiretamente, o Brasil em termos politicos e estratégicos. Isso posto, as Avaliacdes da
Conjuntura Internacional e Nacional foram baseadas nas andlises contextualizadas pela
Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais (SPEAI), do Ministério da Defesa,

e inseridas na Politica Militar de Defesa.

3.4.7 Cenarios
A avaliacdo dos cenarios prospectivos elaborados pelo MD, e levada a termo pela
Aeronautica, deve ser feita sob a ética politico-estratégica do momento atual. O cenério
apresentado na Politica Militar de Defesa (PMD) refere-se ao periodo compreendido entre os

anos de 2015 e 2025.

3.4.8 Objetivos e Medidas Estratégicos
Os Objetivos Estratégicos foram estabelecidos pelo Comandante da Aeronautica,
como pecas fundamentais para a orientacéo institucional na busca dos resultados desejados e

com vistas ao alcance das visoes de futuro projetadas (2015 e 2031).



37

Destarte, para cada Objetivo Estratégico foram estabelecidas as Medidas Estratégicas

correspondentes, conforme apresentado na Tabela 3:

TABELA 3 - OBJETIVOS E MEDIDAS ESTRATEGICOS

OBJETIVO ESTRATEGICO

MEDIDA ESTRATEGICA

Alcancar exceléncia no controle do espago aéreo
sob responsabilidade do SISCEAB

Alcancar exceléncia da capacidade operacional
da FAB

Otimizar a gestéo organizacional do Comando
da Aeronautica

Aprimorar o apoio aos militares e civis do

Comando da Aeronautica

Modernizar os sistemas de formagéo e de p6s-

formag&o de recursos humanos

Ampliar a capacitagdo cientifico-tecnoldgica da

Aeronautica

Buscar o fortalecimento da indUstria

aeroespacial e de defesa brasileira

Habilitar o pais no desenvolvimento e

Implantar, ampliar e modernizar os 6rgdos operacionais, técnicos, administrativos e de
apoio ao pessoal engajado nas atividades inerentes ao SISCEAB

Garantir a quantidade e qualidade dos profissionais adequadas as necessidades
operacionais e técnicas do SISCEAB

Renovar e modernizar o SISCEAB

Otimizar os processos, sistemas e atividades operacionais

Otimizar a infraestrutura aerondutica e aeroportuéria

Realizar o aparelhamento operacional da FAB

Garantir a interagdo entre as areas estratégicas envolvidas

Realizar a gestdo estratégica do PEMAER

Incrementar a eficiéncia dos processos e sistemas internos do COMAER

Incrementar a disponibilidade de Proprios Nacionais Residenciais

Implementar programa de preparagéo para a reserva e aposentadoria

Modernizar a gestdo alimentar na Aeronautica

Otimizar o processo de atendimento do servico de salde da Aeronautica

Otimizar os programas assistenciais da Aeronautica

Modernizar a estrutura fisica e os métodos pedagdgicos das organizacGes de ensino
Adequar a capacitagdo profissional as necessidades funcionais da Aeronautica
Apoiar a participacdo em cursos de p6s-graduacdo em instituicdes de ensino publicas e
privadas, no Pais e no exterior

Desenvolver programas de aprimoramento técnico-profissional e de elevagéao de nivel

intelectual e cultural

Elevar a capacidade do COMAER em desenvolver tecnologias bélicas e
aeroespaciais

Promover a capacitacdo profissional de acordo as necessidades da area de
ciéncia e tecnologia

Fomentar o desenvolvimento de estudos, de tecnologias e de pesquisas
cientificas relacionadas com a area aeroespacial

Aumentar a capacitagdo dos centros de langamentos e campos de provas
Aumentar a capacidade de desenvolvimento de sistemas de apoio ao
combate

Buscar auto-suficiéncia em armamentos inteligentes

Buscar auto-suficiéncia em sistemas de comunicagdes por satélite
Desenvolver a medic&o de assinaturas radar, infravermelha, acustica e
visual das aeronaves da FAB

Desenvolver o Projeto de Sistemas de Autodefesa para aeronaves da FAB
Ampliar a interacdo com a industria aeroespacial e de defesa brasileira
Contribuir para uma maior competitividade dos produtos oferecidos pela indUstria
aeroespacial nacional nos mercados interno e externo

Qualificar veiculos lancadores
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OBJETIVO ESTRATEGICO MEDIDA ESTRATEGICA

construgdo de engenhos aeroespaciais Promover campanhas de langamentos
Otimizar a infraestrutura necessaria para a prestagdo de servicos de lancamento

Integrar-se permanentemente no Participar do desenvolvimento nacional e estimular a consciéncia civica da sociedade,
desenvolvimento da mentalidade de defesa na mediante atividades de cooperagdo com a sociedade civil e com os érgdos das esferas
sociedade brasileira do governo

Gerenciar as situagdes de crise e conflito que comprometam a mentalidade de defesa da
sociedade brasileira
Maximizar a obtencéo de recursos orcamentarios | Realizar gestdes politicas, por intermédio do MD, em prol do orcamento do COMAER

e financeiros estratégicos para a Aeronautica Otimizar a gestdo orcamentaria e financeirano COMAER

Fonte: Adaptado de BRASIL (2010).

Para cada objetivo estratégico definido, o PEMAER preconiza que devem ser
apontados indicadores que tém por finalidade traduzir o alcance desses objetivos. Além disso,
para cada indicador serdo fixadas metas que refletirdo os desejos do Comandante da

Aeronautica, a serem conquistados durante a gestao estratégica.

3.5 O Plano de Articulacédo e Equipamento da Aeronautica

A END, aprovada por meio do Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, foi
concebida em torno de trés eixos estruturantes: a reorganizacdo das Forcas Armadas, a
reorganizacdo da Industria Nacional de Defesa e o fortalecimento e a ampliacdo do Servigo
Militar. O eixo mais importante, a reorganizacdo das Forcas Armadas, deu origem a
determinacdo para que as Forcas Armadas apresentassem ao Ministério da Defesa, até 30 de
junho de 2009, um planejamento de Articulacéo e Equipamento, segundo as condicionantes e
diretrizes estabelecidas naquele documento.

Em atencdo a essa determinacéo, e seguindo a orientagdo do Exmo Sr Comandante da
Aeronautica em que determinou ao Estado-Maior da Aeronautica a tarefa de estudar as
possiveis acdes decorrentes da END, foi elaborado pelo Estado-Maior o PCA 11-2 — Plano de
Articulacdo e Equipamento da Aerondutica (PLAer), aprovado pela Portaria N° C-7/GC3, de

10 de junho de 20009.
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O PLAer (BRASIL, 2009) tem por objetivo a identificacdo e a quantificacdo dos
meios materiais e humanos essenciais e a distribuicdo espacial adequada das instalacdes e
organizacOes militares necessarias ao atendimento das Hipoteses de Emprego (HE) das Forcas
Armadas .

Cabe ressaltar que o PLAer recebeu classificacdo SECRETO e, por este motivo, néo
pOde ser pesquisado diretamente. Foi possivel o conhecimento do teor do plano por meio de
breves alusdes contidas no PEMAER, quanto a Articulacdo, Equipamento, efetivos e outras
providéncias. Também foi possivel coletar informacdes sobre o plano durante a palestra
proferida pelo Exmo. Sr. Tenente-Brigadeiro do Ar Juniti Saito aos alunos dos cursos de
politica e estratégia das quatro escolas militares de altos estudos.

No que diz respeito a Articulacdo, o planejamento dedicou especial atencdo a medidas
que possam redundar em acdes que reforcem a capacidade de pronta-resposta do Poder
Militar brasileiro, seja como forca principal na execuc¢do da propria acdo, como no caso da
aviacdo de interceptacéo, seja como forca de apoio ao combate utilizada no desdobramento
imediato das unidades de emprego estratégico da Marinha ou do Exército. Para tanto, o
COMAER planejou remanejamentos, transformacdes, fechamentos e criagdo de Organizagdes
Militares, buscando aprimoramento da distribuicdo geografica de suas organizacdes e
instalagdes e compatibilizacdo com as orientacdes estratégicas estabelecidas pela END.

Para a dissuasdo da concentracdo de forcas hostis nas fronteiras terrestres e para
atender as Hipoteses de Emprego, com a finalidade de responder prontamente a qualquer
ameaca, torna-se necessario projetar a Forc¢a, criando e reposicionando determinadas
organizacdes operacionais e de apoio. Um exemplo da distribuicdo planejada pode ser
encontrado na Figura 3. Note-se que 0s meios planejados em pouco diferem daqueles

previstos para a FAB de 2010, caso o FX-2 ja tivesse sido adquirido.
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BOAVISTA
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NATAL

ANAPOLIS (2) v 4
MANAUS ¢ SANTA MARIA (2)
SANTA CRUZ CAMPO GRANDE
CANOAS 4

Figura 3 — Articulacdo e Equipamento da Aviagdo de Caca para 0 ano de 2031

Em relacdo ao equipamento, o planejamento contemplou, principalmente, a aquisicéo
de helicopteros de transporte e ataque, de aeronaves de caca e de reconhecimento, a aquisicao
de aeronaves de transporte de tropa e aeronaves de reabastecimento em voo, 0O
desenvolvimento de armamentos e sensores, além dos recursos necessarios para o0 custeio de
toda a frota, seus armamentos e sensores.

Por todos esses motivos, 0 PEMAER sustenta a necessidade de incremento no efetivo
do COMAER, na ordem de 55,69% em relacdo ao efetivo aprovado em lei, a fim de assegurar
o cumprimento fiel da missdo constitucional da Aeronautica, bem como das diretrizes e
objetivos constantes da Estratégia Nacional de Defesa.

Visando a uma adequada distribuicdo dos recursos orcamentarios, com o propésito de
delinear adequadamente o Poder Aeroespacial brasileiro, o Estado-Maior da Aeronautica
propds ao Alto-Comando da Aeronautica a priorizacao dos Projetos Estratégicos da Forca.

Os projetos estratégicos do PLAer, priorizados pelo Alto-Comando da Aerondutica,

foram incorporados ao PEMAER 2010.
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Uma vez visitados todos os pontos do PEMAER, pode-se verificar uma tendéncia
prescritiva no processo de Planejamento Estratégico utilizado. Sua sistemética se assemelha
ao preconizado pela Escola do Planejamento, mas carece de concatenacdo entre os contetidos
das diversas fases e é dissonante da sistematica estabelecida na SPEM.

Os objetivos estabelecidos, mesmo que delineados por medidas estratégicas, ndo sao
concretos e nao possuem indicadores de desempenho. Isto torna dificil o seu
acompanhamento e compromete o controle da execuc¢éo do plano.

Considerando-se a moldura temporal, apesar da referéncia ao uso de cenarios, ndo ha
uma visao clara de projecdo de futuro no conteddo do plano. Este se limita a melhorias nas
forcas e sistemas existentes, a semelhanga do processo “bottom-up”, e ndo ha referéncia clara
a capacidades (ou capacitacfes) necessarias ou ameacas.

Desta forma, os sistemas previstos para a nova configuracdo da forca privilegiam
aqueles cuja tecnologia ja se encontra disponivel no presente, algumas delas desenvolvidas
ainda no século passado. Em se tratando de um plano de longo prazo, a desconsideracdo do

surgimento de novas tecnologias pode ser uma opgao perigosa.

3.6 Concluséo parcial

A sistematica geral utilizada para gerar o planejamento estratégico da FAB,
consubstanciada pelos documentos citados neste capitulo, procura dar uma postura cientifica
ao processo, percorrendo fases pré-estruturadas, e produzindo documentos intermediarios. No
entanto, ndo se pode enquadrar a sistematica, como um todo, claramente em uma das escolas,
conforme a classificacdo apresentada no Capitulo 1. Também ndo ha clareza quanto ao foco
do planejamento, se por ameacas ou por capacitacdo, sendo predominante esta Gltima. Ainda,
o0 PEMAER apresenta objetivos estratégicos e medidas estratégicas genéricos, de dificil

afericdo e sem indicadores palpaveis.
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Toda essa metodologia ndo tera sentido, em Gltima analise, se o produto final, ou seja,
as capacidades efetivamente disponiveis para emprego num determinado cenario, na
ocorréncia deste, ndo se mostrar adequado ao objetivo de propiciar credibilidade a Estratégia
da Dissuasao.

Na pratica, isto significa observar um nimero de cenarios a fim de identificar aquele
que demandard maiores capacidades e projetar a configuracdo adequada de cada uma das
Forcas (Flournoy, 2004).

No capitulo seguinte, sera descrito o Cenario Operacional considerado, dentre os
inimeros possiveis relativos 8 HE “B”. E licito especular que este seria, dentro da Variante 1,

0 gue demandara as maiores capacidades, dentro do horizonte proposto.



4 O CENARIO OPERACIONAL

Segundo a END (Brasil, 2008, p. 10), “a analise das Hipoteses de Emprego das Forcas
Armadas — para resguardar o espaco aereo, o territdrio e as aguas jurisdicionais brasileiras —
permite dar foco mais preciso as diretrizes estratégicas”. Este Capitulo procuraré caracterizar
um Cenéario Operacional da HE “B” em um horizonte de dois anos, o qual ja foi objeto de
planejamento, vindo a Gerar um dos Planos Estratégicos de Emprego Combinado das Forgas
Armadas (PEECFA), e identificar as capacidades necessarias a FAB, frente ao cenario
proposto.

Adicionalmente, buscara verificar as possibilidades de contribuicdo do Cenario

Operacional para o Planejamento Estratégico e a consequente Configuracdo de Forca.

4.1 PEECFA

O Manual MD33-M-07, Metodologia de Planejamento Estratégico de Emprego
Combinado das Forcas Armadas — MPEECFA (BRASIL, 2007), tem a finalidade de instituir
a Metodologia de Planejamento Estratégico de Emprego Combinado das Forcas Armadas
(MPEECFA) como norma para elaboracdo dos PEECFA.

Os PEECFA destinam-se ao emprego conjunto das Forcas Armadas (FA) para se
adequar as HE constantes da EMID, elaborada pelo Ministério da Defesa (MD). Deverao
contemplar as diretrizes estratégicas, decorrentes de decisdes politicas, na elaboracdo e nas
atualizagcbes oportunas dos planos estratégicos correspondentes a cada HE, visando,
principalmente, & conducéo de campanhas ou operagdes militares em contextos especificos.

Os cenérios deverdo ser, entdo, elaborados a fim de estimar-se a probabilidade de
ocorréncia de cada HE e, principalmente, quais interesses nacionais seriam prejudicados,

quanto, onde, de que forma e por quanto tempo. Deverdo ser identificadas situacdes de crise
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ou conflito, com as respectivas probabilidades de ocorréncia, que ensejam planejamentos
distintos, no contexto de uma mesma HE.

Este Capitulo mantera como farol o cenario elaborado em 2009, referente a HE “B”,
definida como: defesa da soberania, com a preservacdo da integridade territorial, do
patrimdnio e dos interesses nacionais relativos ao Oceano Atlantico (BRASIL, 2001).

Tal hipoOtese admite as seguintes variantes:

a) Variante 1 — Contra oponente de poder militar semelhante ou inferior.

b) Variante 2 — Contra oponente de poder militar incontestavelmente superior.

Durante o referido planejamento, diversas caréncias operacionais foram apontadas,
tais como:

a) qualidade de meios insuficiente para estabelecer a Superioridade Aérea, salvo pelo

compromisso em termos de quantidade (estimativa 3 para 1);
b) quantidade de meios insuficientes para manter vantagem numérica na Tarefa de
Superioridade Aérea;
c) incapacidade de manter prontidao, nessas condigdes, em duas frentes.
d) alcance insuficiente para impor baixas por meio de ataque aeroestratégico;
O balanco final do planejamento indicou um elevado risco de fracasso na agédo
planejada, necessaria para assegurar a desejada soberania e integridade territorial, ficando os
interesses nacionais gravemente comprometidos. Tendo isso em mente, se faz necessario

responder a algumas questfes. Quais os tipos de sistemas presentes no cendrio estudado?

Quiais as suas capacidades operacionais?

4.2 O Cenario Operacional — Atlantico 11

Devido a restricdo de sigilo, os dados e informacgdes apresentadas sobre o Cenario

Operacional se referem a um exercicio chamado Operagéo “Atlantico 11, realizado em julho
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de 2010 (BRASIL 2010a). Como se fosse um laboratério de ensaios, o exercicio € o resultado
de um complexo planejamento realizado por um Estado-Maior Conjunto, composto por
oficiais e pracas das trés Forcas Armadas, que visa, fundamentalmente, a preparacdo para a
defesa dos recursos do mar e das infraestruturas de alto valor estratégico do SE do Brasil,
frente ao cenério real do PEECFA citado. As conclusdes e licdes extraidas do exercicio s&o,
portanto, consideradas validas e aplicaveis ao caso real.

Duas frentes de ameaca foram elaborados, a primeira, relacionada aos recursos
petroliferos, desenvolveu-se nas areas das Bacias de Campos, Espirito Santo e Santos, e da
infraestrutura de petroleo e gas da regido Sudeste.

A segunda, relacionado a pesca, desenvolveu-se junto aos Arquipélagos de Fernando
de Noronha (AFN) e Sdo Pedro e Sdo Paulo. Nesse sentido, a Operacdo abrangeu uma
amplitude geografica e simultaneidade de acGes, inerente a defesa dos ricos recursos
brasileiros ao longo da costa, bem como da regido Sudeste, de extrema importancia
econdmica para o Brasil. Estiveram envolvidos na Operacdo cerca de dez mil militares em
atividades operacionais, de apoio a populagdo e na simulacdo de combate, e meios da Marinha
do Brasil, do Exército Brasileiro e da Forgca Aérea Brasileira.

O cendrio envolveu a defesa dos interesses brasileiros na “Amazdnia Azul” ¢ de
parcela da Regido Sudeste contra a possibilidade de cobiga estrangeira dos recursos
petroliferos e pesqueiros da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), com acdo de meios
convencionais e assimétricos. A distribuicdo espacial do Cenario pode ser visualizada na
Figura 4. Em destaque, o pais vermelho, oponente figurativo do Brasil; e a area de operacdes.

Foram realizados, dentre outros, 0s seguintes treinamentos:

Marinha — Defesa de ilha ocednica; Controle de Area Maritima; Operacdo Anfibia;
Operacdes Especiais; Defesa de Portos e Areas Sensiveis; Contra Medidas de Minagem e

Minagem Defensiva de Portos.
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Operagéo Atlantico I
2010

{ Area de Operagbes

%,/ 8
f Nautical Miles
: 0 3| TMO 1.420

Figura 4 — Cenario da Operacdo Atlantico I1

Exército — Defesa de infraestruturas energéticas (Angra dos Reis e Macaé); Defesa de
Costa; Defesa de industrias de Material de Defesa; Operagdes Especiais; Defesa externa de
Portos e Terminais petroliferos.

Forca Aérea — Defesa Aeroespacial, Patrulha Maritima; Missbes de Ataque;
Transporte Aéreo Logistico; e Controle do Espaco Aéreo.

Um resumo dos meios aéreos ficticios do figurativo inimigo pode ser encontrado na
Tabela 4. Note-se que a quantidade de meios €, propositadamente, reduzida, visando a,

apenas, manter-se a proporcionalidade aos da FAB, como no mundo real.
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TABELA 4 — MEIOS AEREOS FICTICIOS DO PAIS VERMELHO

ANV QDE Local de Operacéo
EAV-8B (HARRIER II) 05 Porta avides
UH-1H 04 Porta avifes
F-18A (HORNET) 10 Porta avides, Trindade ou Freetown
P3 ORION 01 Trindade ou Freetown
KC-130 01 Trindade ou Freetown
KC-340 01 Trindade ou Freetown

Fonte: adaptado de BRASIL, 2010a.

Considerando-se as caracteristicas operacionais desses meios, listadas na Tabela 5,
desde o planejamento operacional, puderam ser enunciadas as seguintes possibilidades do
inimigo:

a) Atacar alvos no litoral brasileiro, com até cinco aeronaves EAV-8B, sem
Reabastecimento em Voo (REVO), no periodo diurno ou noturno, a partir de porta-
avides, e com ate 10 aeronaves F/A-18A, com REVO, a partir dos aerédromos de
Trindade ou Freetown.

b) Interceptar vetores de ataque da Forca Aérea Brasileira, com até cinco aeronaves
EAV-8B, com ou sem REVO, no periodo diurno ou noturno, a partir de porta-
avides, em protecdo a esquadra de Vermelho.

c) Atacar alvos no litoral brasileiro, com até 4 (quatro) aeronaves UH-1H, com ou sem
escolta, no periodo diurno ou noturno, a partir de porta-avides.

d) realizar missdes tipicas da aviacdo de Patrulha, inclusive reconhecimento
eletrdnico, com 1 (uma) aeronave P-3, no periodo diurno ou noturno, a partir dos
aerédromos de Trindade ou Freetown.

e) Realizar missbes de CSAR, com até 4 (quatro) aeronaves UH-1H, com ou sem
escolta, no periodo diurno ou noturno, a partir de porta-avides.

f) Tomar o Arquipélago de Fernando de Noronha e seu aerédromo, com Forcas
Especiais e Comandos de valor desconhecido, de forma conjunta, no periodo diurno

ou noturno, a partir da Forca Naval, com suporte aéreo.
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g) Caso obtenha sucesso na tomada do AFN, atacar alvos no litoral brasileiro, com até

cinco aeronaves EAV-8B, com ou sem REVO, no periodo diurno ou noturno, a

partir de porta-avides, e com até 10 aeronaves F/A-18A, com REVO, a partir do

aerd6dromo de Fernando de Noronha.

h) Caso obtenha sucesso na tomada do AFN, realizar missdes de REVO e Transporte

Aéreo Logistico, com 1 (uma) aeronaves KC-130, no periodo diurno ou noturno,

para e a partir do aerédromo de Fernando de Noronha.

TABELA 5 - CARACTERISTICAS DOS MEIOS AEREOS DO PAIS VERMELHO

AERONAVE QDE

TAREFAS E
MISSOES

SISTEMAS D’ARMAS / AVIONICOS /
CAPACIDADES

F-18A 10
(Hornet)
EAV-8B 05
(Harrier- 11)

Superioridade Aérea:

e Interceptagdo

e Ataque

e Escolta

o Interceptacdo

o Patrulha Aérea de
Combate

e Supressao de
Defesa

Interdic&o:
Ataque

Superioridade Aérea:
Ataque

Interdicdo:
Ataque

Cobertura
Reconhecimento
Armado

01 Canh&o Vulcan M61-A1 20 mm;

Bombas de Fins Gerais (BAFG) e Raytheon
Systems GBU-10/12/16 (Paveway II);

Misseis AIM9-L (Sidewinder), AIM-120 (Amraam)
e AIM-7 Sparrow;

01 RADAR Raytheon Systems AN/APG-65 — Multi-
modo/pulso Doppler (alcance: eficaz: 45 MN);
Capaz de operar a bordo de Navio Aer6dromo (pista
para decolagem: 427m — configuracéo leve).

Raio de Combate: « Escolta: 795 NM ou 1.472 km *
ataque: 945 NM ou 1.750km

Autonomia: (superioridade aérea sobre o mar com
seis AAMs, trés tanques externos de 1,818 litros a
150 NM ou 278km): 2 h 15 min

01 Canh&o 30 mm Aden;

Bombas de Fins Gerais (BAFG);

02 Misseis AIM9-L (Sidewinder);

02 Misseis AIM120 (AMRAAM);

01 RADAR Raytheon Systems AN/APG-65 — Multi-
modo/pulso Doppler (alcance: eficaz: 45 MN);
Foguetes 68 mm,;

Shaff e Flare

Capaz de operar a bordo de Navio Aerédromo. (pista
para decolagem: 305m).

Alcance (terminal): 1.850 NM ou 3.425 km
Alcance (terminal) com um REVO: 3.000 NM ou
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SISTEMAS D’ARMAS / AVIONICOS /
CAPACIDADES

TAREFAS E

AERONAVE QDE o
MISSOES

5.560 km
= Raio-de-combate:
Hi-lo-hi com 1.995 kg de carga externa: 360 NM ou
666 km

KC-340 01

KC-130

P-3C

UH-1H

Transporte e
reabastecimento em voo
(REVO)

Transporte e
reabastecimento em voo
(REVO)

Patrulha Maritima

SAR e Ataque

Fonte: adaptado de BRASIL, 2010a.

Alcance (terminal): 8.000 NM ou 14.800 km
Capacidade de Carga: 45.000 kg (carga seca)
Peso/Quantidade de Combustivel Interno:
111.000 kg Peso/Quantidade de Combustivel
Transportado para REVO: O A330 MRTT
transfere 4.600 litros/min/1.200 gal. Pode ficar a
aproximadamente a 1.000 NM de sua base por
cerca de 4 horas e 30 minutos, com a
capacidade de fornecer 50 toneladas de
combustivel

Alcance: Missdo de Reabastecimento (45.000
Ibs/20.430 kg de combustivel): 1.000 NM ou
1.852 km

Missdo de Transporte (38.258 Ibs/17.369 kg de
carga): 2.875 NM ou 5.325 km

Pista Minima para Decolagem: 1200 m

Pista Minima para Pouso: 518 m
Peso/Quantidade de Combustivel
Transportado para REVO: Normal: 20.865kg
ou 26.790 (1000 NM de raio de acéo)

Maximo: 31.750 kg ou 40.765 litros

Alcance: 4.830 NM;
Raio de Combate: 3h on station a 1.500ft 1.346
NM;

Velocidade Méxima:118,80 kts ou 220 km/h
Velocidade Normal de Cruzeiro:110 kts ou 205
km/h

Alcance (com combustivel max sem reservas):
276 NM ou 511 km

A Figura 5 apresenta graficamente as possibilidades dos meios aéreos do inimigo.

Neste esquema, a area de REVO dista cerca de 800 MN das bases de operagéo, e a distancia
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total até o alvo (AFN) é de cerca de 1300MN. Ou seja, a distancia entre a rea de REVO ¢ de

cerca de 500MN para o AFN e 700MN para o litoral.

Operacgéo Atlantico Il
2010

; Area de REVO

Nautical Miles
8 0 125 250 500

Figura 5 — Possibilidades do inimigo.

4.3 Caréncias operacionais

A primeira anélise a se realizar é a comparacdo das capacidades dos meios aéreos que
poderdo se contrapor (combate direto) no cumprimento de suas missdes. Nesse passo, sdo
analisados os sistemas d’armas, autodefesa, avionicos, Guerra Eletronica etc. Um exemplo

grafico do desempenho de aeronaves, que sera utilizado para ilustrar essa analise, pode ser

visto na Figura 6.
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Alcance do armamento

Figura 6 — Parametros para comparacéo de aeronaves.

Por exemplo, serdo comparadas aeronaves de ataque inimigas contra aeronaves de
defesa aérea amigas. Ou, ainda, aeronaves de defesa aérea inimigas contra aeronaves de
defesa aérea amigas. Neste caso, serdo comparados os alcances de deteccdo efetiva e 0s
alcances efetivos do armamento de ambas as aeronaves, amiga e hostil. Os valores para 0s
parametros avaliados podem ser vistos na Figura 7. O resultado final sera a verificacdo das
capacidades relativas das plataformas e, consequentemente, a potencial vantagem,

considerando seu emprego isolado.
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Alcance do armamento = 35 MN

Figura 7 - Valores para os parametros avaliados.

Nesta comparacdo qualitativa, os meios brasileiros (F-5EM, a esquerda) levam
desvantagem. A aeronave amiga de defesa aérea é detectada antes, como ilustrado na Figura
8 e detectard a aeronave incursora (EF-18A, a direita) somente quando j& se encontrar dentro
do alcance dos armamentos do oponente, conforme ilustrado na Figura 9. Neste caso, a
atuacdo isolada da aeronave de Defesa Aérea (DA) amiga ndo ¢ eficaz contra as aeronaves
inimigas. E necesséria a composicao de mais aeronaves de DA, estatisticamente trés, e outros
tipos de meios em uma tética para o enfrentamento da ameaca.

Nesse passo as aviacOes serdo analisadas em seu conjunto, agregando, as suas
capacidades, as missdes realizadas por outros meios e aviagdes que representem aumento do

poder de combate.
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Figura 8 — Aeronave amiga € detectada antes.

Por exemplo, ao analisar a capacidade de cumprimento de missdes de ataque, seja da
Tarefa de Interdicdo ou Superioridade Aérea, alguns aspectos relevantes que devem ser
considerados e agregados as capacidades é a possibilidade de REVO, Escolta, Controle e
Alarme em Voo etc.

O poder aéreo do oponente normalmente inclui todos 0s meios aéreos e antiaéreos do
oponente. Assim, essa fase inclui todos os aéreos e antiaéreos empregados pelas forgas de
superficie, além dos meios orgénicos da Forca Aérea oponente.

Nesse passo, faz-se necessario considerar a doutrina de emprego, as taticas, técnicas e
procedimentos tradicionalmente empregados pelo oponente.

Resulta desse passo a identificacdo das capacidades do Poder Aéreo do oponente.
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A solucéo tatica encontrada para este caso seria a utilizagdo de aeronaves de controle e
alarme em voo, em conjungdo com grande numero de aeronaves de DA. Isto ndo foi possivel
de realizar por dois motivos:

a) a superioridade numérica total de aeronaves de DA nédo chegava a 2:1;

b) esta razdo era ainda mais diminuida pela existéncia de duas frentes deveras amplas.

Assim, em termos quantitativos, o arranjo tatico possivel, embora eficaz
qualitativamente nos primeiros embates, deixa de o ser em termos quantitativos. Desde o
inicio, a quantidade de meios € insuficiente e esta caréncia tende a aumentar devido a um
atrito previsivelmente maior. Tal problema € ainda mais grave quando consideradas as duas

frentes.
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A Unica alternativa tatica possivel seria desgastar o poder aéreo inimigo por meio de
ataques aeroestratégicos, em uma campanha de Superioridade Aérea. Mesmo esta alternativa
se torna inviavel, pois o alcance de nossas aeronaves de ataque, considerando 0 necessario
reabastecimento em voo e a escassez de meios deste tipo, é insuficiente para causar os danos
requeridos na infraestrutura de suporte do oponente.
Desta forma, pode-se concluir, baseado nas licdes aprendidas no exercicio Atlantico Il,
que existem diversas caréncias operacionais que encerram um elevado risco de fracasso na
acdo planejada, necessaria para assegurar a desejada soberania e integridade territorial,
conforme apontado no planejamento estratégico, tais como:
a) qualidade de meios insuficiente para estabelecer a Superioridade Aérea, salvo pelo
compromisso em termos de quantidade (estimativa 3 para 1);

b) quantidade de meios insuficientes para manter vantagem numérica na Tarefa de
Superioridade Aérea;

c) incapacidade de manter prontidao, nessas condigdes, em duas frentes.

d) alcance insuficiente para impor baixas por meio de ataque aeroestratégico;

4.4 Capacidades necessarias

Fruto da analise das ligdes aprendidas com esse exercicio, pode-se projetar, pela
simples tentativa de solucdo das caréncias operacionais apontadas, capacidades necessarias a
FAB para se contrapor ao oponente antevisto neste cenario, que ainda nao foram incluidas nos
documentos elaborados na cadeia de Planejamento de Forca. Estas capacidades, uma vez
visitado o “chdo de fabrica” do ambiente operacional, podem ser estabelecidas com maior

precisdo, pois sdo resultado de interacdes simuladas e calculos operacionais.
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Tomando como base as quatro caréncias apontadas no item anterior, estas capacitagdes
poderiam tomar a seguinte forma®:

a) as aeronaves de DA devem possuir alcance de deteccao efetiva superior a 50 MN, e
alcance efetivo dos armamentos superior a 40MN;

b) a quantidade de meios de DA deve superar a quantidade necessaria para estabelecer
a Superioridade Aérea contra TODOS os possiveis inimigos do entorno estratégico;

c) esta quantidade deve ser capaz de estabelecer a Superioridade Aérea em duas
frentes, distantes entre si mais de 500MN;

d) a conjuncdo dos meios de ataque, escolta, controle e alarme em voo e de REVO

deve dotar a FAB de alcance ofensivo sobre TODO o entorno estratégico.

4.5 Contribuicdo do Cenério Operacional para o Planejamento Estratégico

Extrapolando o pensamento para todas as HE, é possivel verificar possibilidades de
contribuicdo do Cenario Operacional para o Planejamento Estratégico e a Configuragdo de
Forca. Uma metodologia iterativa pode ser elaborada, a qual seria capaz de antever, por meio
de simulacBes de combate, possiveis deficiéncias nos planejamentos realizados e detectar
caréncias operacionais porventura ndo solucionadas com o planejamento de for¢a em vigor.
Um exemplo desta metodologia pode ser encontrado na Figura 10.

Nesta metodologia, 0 monitoramento continuo de inteligéncia da conjuntura, balizado
pelos temas afetos as HE, permite projetar e analisar diversos cenarios possiveis, ao nivel

operacional, em molduras temporais variaveis.

® Célculo exato suprimido por razdes de sigilo.
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Figura 10 — Metodologia de deteccdo de caréncias operacionais.

As diversas tarefas do preparo, treinamento, educacéo, recompletamento e adequacao
da doutrina, serdo realizadas ap0s a deteccéo e identificacdo de caréncias operacionais, como
ilustrado na Figura 11. Até mesmo as necessidades de modernizacdo podem ter origem na
execucdo iterativa do processo, como propostas de Necessidades Operacionais (NOP).

Desta forma, caso seja possivel um exercicio de cenarizacdo que anteveja Cenarios
Operacionais na moldura temporal de um Planejamento Estratégico, a aplicacdo do mesmo
processo poderia consolidar o resultado do planejamento e conferir maior realismo ao

consequente e respectivo Planejamento de Forca.
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5 CONCLUSAO

Peter Drucker acreditava que o caminho menos explorado é o percurso mais rapido
para chegar a algum lugar, mas € necessario estar disposto a fazer escolhas arriscadas.

Para enfrentar um cenario incerto e inseguro, é necessario desenvolver a capacidade
de atuar considerando como estratégia a constante mudanca e readaptacao as mudancas do
ambiente, de forma a manter-se, ao longo do tempo, com a mesma (ou melhor) posi¢do no
mercado. Apesar de reconhecidamente relevantes para a sobrevivéncia da organizacdo, as
mudangas causam os mais diferentes tipos de reacdo dos atores organizacionais. Essas
reagbes variam de adesdo imediata & proposta de mudanca, a resisténcia completa a
qualquer tipo de mudanca.

Segundo Motta (1999, p. 14) a "mudanca é um 06nus, pois requer que a pessoa
reveja sua maneira de pensar, agir, comunicar, se inter-relacionar e criar significados para a
sua prépria vida".

Apesar de toda aparente cientificidade do processo global de Planejamento
Estratégico da FAB, ndo se pode afirmar que se tenha aplicado o foco na abordagem por
ameacas ou por capacitacdo. O Planejamento de Forca decorrente se limita a melhorias nas
forcas e sistemas existentes. As capacitacOes previstas sdo genéricas, e 0s objetivos
estratégicos de dificil afericdo. Torna-se impossivel garantir a adequada credibilidade a
Estratégia da Dissuasao.

Visando a analisar esse problema, o presente estudo teve como guia 0s seguintes
objetivos:

a) ldentificar as premissas utilizadas na formulacéo de politicas e no Planejamento

Estratégico Militar no arcabouco doutrindrio vigente, onde se verificou

dissonancia entre a sistematica do PEMAER e a estabelecida na SPEM;
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b) Caracterizar o Cenario Operacional da HE “B” em um horizonte de dois anos,
onde se comparou sistemas criticos do ambiente aeroespacial e verificaram-se
caréncias operacionais que encerram um elevado risco quanto a consecu¢do dos
objetivos operacionais;

c) Identificar as capacidades necessarias, frente ao cenario proposto, onde foi
possivel identificar que, uma vez detectadas as caréncias operacionais, a solucéo
destas poderiam se apresentar como capacidades necessarias, em adi¢do aquelas
ja estabelecidas no nivel estratégico;

d) Verificar as possibilidades de contribuicdo do Cenario Operacional para o
Planejamento Estratégico e a Configuracdo de Forca, o qual foi realizado na
forma de uma proposicao de método para detec¢ao iterativa de caréncias;

e) Confrontar as capacidades projetadas para a FAB no Planejamento Estratégico
com as capacidades necessarias, frente ao cenario proposto, por meio das
caréncias detectadas.

Como concluséo, resta-nos constatar que é imperioso que o Ministério da Defesa
adote uma nova sistematica de Planejamento Estratégico, agregado a um respectivo
Planejamento de Forga, que, mais que uma modernizacao, seja capaz de proporcionar uma
real e positiva transformacgdo das Forcas Armadas brasileiras em dire¢do ao futuro do
Cenério Operacional. Deve ainda, ser capaz de se adequar aos ciclos de transformacdes do
cendrio. “O problema ¢ que esses periodos de mudanga se alternam com periodos de
relativa estabilidade, quando as organizacfes muitas vezes ficam presas a formas
estabelecidas de fazer as coisas, tornando-os mal preparados para quando a mudanca vem”
(VAN DER HEIDJEN, 1996, p. 2). Nestes casos, lentiddo em se adaptar a mudanca pode

sair muito caro.
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