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RESUMO

O presente trabalho tem como propoésito avaliarsteatabilidade da industria de defesa do
Brasil e suas perspectivas no século XXI. Nesteidggninicialmente, foi feito um breve
relato historico da industria de defesa no Brasfisaltando aspectos importantes que levaram
a sua evolucdo ou a sua estagnacao no passadabdfdado, também, o contexto atual da
industria de defesa do Brasil e do mundo. Na senaéforam definidos o que é autonomia
da industria de defesa e o que se entende pontalstelade neste trabalho. Posteriormente,
foram estudados os principais aspectos para prame\&istentabilidade da industria de
defesa do Brasil. Cada aspecto foi analisado apdafiamente, levantado em conta tudo o
gue ja foi feito aguele respeito e 0 que ainda maieealizado. Por fim, a partir de todos os
dados apresentados, serdo relatadas as acoesogquaverao a sustentabilidade da industria
de defesa do Brasil. Na conclusao do trabalho foapnesentadas as acdes consideradas
primordiais para o incremento da sustentabilidadmdustria de defesa do Brasil.

Palavras-chave: Base Industrial de Defesa; Indld&iDefesa do Brasil; autonomia;
sustentabilidade.



ABSTRACT

This study aims to assess the sustainability ofBtezilian defense industry and
its prospects in the XXI century. Initially, it wasesented a historical approach to the defense
industry in Brazil taking into consideration thepgartant aspects that led to its evolution and
its stagnation in the past. It was then addresBedctrrent context of defense industry in
Brazil and in the world. Following, it was defingdhat is autonomy of the defense industry
and what is meant by sustainability in this worke, it was studied the main features that
could promote the sustainability of the defenseusti in Brazil. Every aspect has been
examined in detail, exploring everything that haserb done and what can still be
accomplished. Finally, from all data presented a@gisweported the actions that will promote
the sustainability of the defense industry in Bta@n completion of the work, it was
emphasized the actions considered essential foeasmg the sustainability of the defense
industry in Brazil.

Key-words: Defense Industrial Base; Brazilian Dsteindustry; autonomy; sustainability.
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INTRODUCAO

Desde a aprovacao da Politica de Defesa Naci®iaN) (BRASIL, 2005a) pelo
Decreto n° 5484, de 30 de junho de 2005, a indld&idefesa do Brasil tem ganhado espaco
na midia e nos meios empresarial e académico. A @DNlocumento de mais alto nivel do
planejamento de defesa e “tem por finalidade eltedeobjetivos e diretrizes para o preparo
e 0 emprego da capacitacdo nacional, com o envehtordos setores militar e civil, em todas
as esferas do Poder Nacional”.

A PDN tem como uma de suas orientacdes estraggica

O fortalecimento da capacitacdo do Pais no campdetésa é essencial e
deve ser obtido com o envolvimento permanente eimges governamental,
industrial e académico, voltados a producéo cieat# tecnoldgica e para a
inovagdo. O desenvolvimento da industria de defashjindo o dominio de
tecnologia de uso dual, é fundamental para alcangdiastecimento seguro
e previsivel de materiais e servicos de defesa.

A PDN ainda tem, além de outras, a diretriz dentidbuir ativamente para o
fortalecimento, a expansdo e a consolidacdo dagragéo regional com énfase no
desenvolvimento de base industrial de defesa”.

Em consonancia com a PDN o governo aprovou ai¢oNtacional da Industria de
Defesa (PNID) (BRASIL, 2005b), por meio da Portdfiermativa n° 899, de 19 de julho de
2005, do Ministro da Defesa. Segundo a PNID, A Badastrial de Defesa “é o conjunto de
empresas estatais e privadas, que participam de amamais etapas de pesquisa,
desenvolvimento, producéo, distribuicdo e manuterigl produtos estratégicos de defesa”,
da qual as industrias de defesa do Brasil fazete.parPNID tem como objetivo geral o seu
fortalecimento.

Ainda segundo a PNID, encontra-se a definicdorddytos estratégicos, que séo “0s
bens e servi¢cos que pelas peculiaridades de olotedigéribuicdo, armazenagem, manutencéo

Ou emprego possam comprometer, direta ou indireteanea consecugcdo dos objetivos
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relacionados a seguranca ou defesa do Pais” (BRRB05b).

Em 2008, no mesmo alinhamento com a PDN e a PHNIQpverno aprovou a
Estratégia Nacional de Defesa (END) (BRASIL, 2008aEND é um documento concebido
a nivel estratégico com o intuito de orientar ehmilr 0 desempenho das Forcas Armadas
brasileiras em conjunto com outras esferas do Fgdeional. A END visa a reestruturacao
da industria nacional de material de defesa, ayamiracdo administrativa e operacional das
Forcas Armadas e a revisdo da composicao dos feves.

O foco da reorganizacdo da industria nacional deemnal de defesa devera ser no
desenvolvimento tecnoldgico independente para assegque o0 atendimento das
necessidades de equipamento das Forcas Armadagome ean tecnologia sob dominio
nacional (BRASIL, 2008a).

Segundo Marcondes (2009), os paises que reconheeaior de uma sélida BID
promovem a sua manutencdo e sustentabilidade, reomhecem seu carater estratégico
relacionado com a sua autonomia e soberania.

A Industria de Defesa do Brasil (IDB) esta longeattancar a sua plena autonomia.
Desta forma, a ideia central desta pesquisa vesduglar os Obices a sustentabilidade da IDB
e a sua contribuicdo para alcancar a sua autondiidentificacdo destes 6bices pode
contribuir para a busca de solu¢des para a sualamergio no século XXI.

A relevancia deste trabalho se configura pelatapatade de ampliar a discusséo
sobre a IDB e apresentar sugestdes para o increrdersiua sustentabilidade.

Este trabalho esta dividido em trés partes. A @ianparte contera a analise da atual
situacao das industrias de defesa do Brasil e astém inseridas nos contextos nacional e
mundial.

A segunda parte versara sobre a andlise da quisstsisstentabilidade com foco nas

industrias de defesa do Brasil, como estas afetamt@nomia das Forcas Armadas e o0s
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motivos que levam a falta de sustentabilidade.
Na terceira parte serdo relacionadas propostagd@kes para promover o incremento
da sustentabilidade das industrias de defesa dl Bree, adicionadas a comentarios finais, se

constituirdo na conclusao deste estudo.



2 A BASE INDUSTRIAL DE DEFESA DO BRASIL

2.1 Historico da industria de defesa do Brasil

Desde o berco da existéncia do Brasil, ainda walséXVI, Portugal verificou a
necessidade de ter alguma facilidade para a majéidede suas embarcacfes que aqui
vinham. Segundo Cunha (2005): “Bem cedo, facilidaskmi-industriais foram criadas para
apoiar 0s navios que aqui operavam [...] e os @m®molonos [...] logo passaram a construir
embarcacdes, entre as quais se sobressaiam osléasague dominavam a costa brasileira”.

A Ribeira das Naus, em Salvador, BA, foi a maiponante destas facilidades e é
considerada como o primeiro registro de uma inoigi@tividade manufatureira voltada para
a defesa no Brasil (CUNHA, 2005).

Um regimento do Governador-Geral de 1548, preamupgam a defesa, ja impunha
a todo habitante da colbnia possuir uma arma de fa@vora e chumbo (CUNHA, 2005), o
que, a despeito de qualquer outra iniciativa, gqmvia a manufatura de tais materiais.

O advento das Entradas e Bandeiras, movimentse@eepenhou no desbravamento
do interior do Brasil, promoveu a producgéo, ainada pequena escala, de mosquetdes,
canhdes, pllvora, projeteis, armas brancas e aramda pano e couro (COSTA, 1998).

Esta incipiente estruturacdo de uma embrionadasinia de defesa perdurou até o
inicio do Ciclo do Ouro, ao final do século XVII.

As tentativas de invaséo do Rio de Janeiro pocéses, em 1710 e 1711, mostraram
a sociedade de entdo a necessidade de possuiratagdes para a guarda e depdsito de
material de guerra, como também, de oficinas pamaervacao e reparacdo de armamentos e
municdes. Portanto, em 1762, o Conde de Bobadilmolgovernador da Capitania do Rio
de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo, mandou cansin prédio que veio a ser chamado de

Casa do Trem. A instalacdo recebeu este nome peguwe=nominava “trem de guerra” o
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conjunto de apetrechos bélicos usados na guerrA3BR 2010b). O prédio foi construido
na ponta do Calabouco ao lado do Forte de SantBgw.prédio €, hoje, parte do Museu
Historico Nacional no Rio de Janeiro.

O descobrimento das jazidas de ouro no interioMaeas Gerais, que era escoado
para Portugal pelos portos de Rio de Janeiro diPRBth, culminou com a mudanca da sede
do entdo Vice-Reinado para o Rio de Janeiro, erde3hgosto de 1763. Neste ano, sob o
reinado do Vice-Rei Antonio Alvares da Cunha, o @»da Cunha, no dia 29 de dezembro
foi criado, em terrenos doados ao governo juntaeapocalizada ao sopé do Mosteiro de Sao
Bento, o Arsenal Real da Marinha. Sua finalidadecjpal era a de realizar reparos e
manutencdes nos navios da esquadra real e dossdemaos que aportavam no Rio de
Janeiro (AMRJ, 2010).

O primeiro navio construido no Arsenal Real daiMe foi uma nau que recebeu o
nome de Sao Sebastido, apelidada de Nau Serpenfangdp de possuir uma figura de
dragdo em sua proa. Esta nau, que deslocava bd@Rdas e possuia 64 pecas de artilharia,
serviu por longos anos na Armada Portuguesa (AM&10).

Em 1785, a industrializacdo do pais enfrentowopsineiro grande revés. A Rainha
de Portugal, D. Maria |, editou, em 5 de janeiro 1d85, um Alvara que determinou a
extingdo de todas as fabricas e manufaturas etesteiw Brasil, sob o insélito argumento de
nao causar prejuizos a mineracao e a agricultumaetanto, os reais motivos foram expostos
no aviso que acompanhou o proprio alvara, que mstafa o temor de Portugal com a
contribuicdo da industria para a libertacdo darialfGOMES, 2008).

A despeito do Alvara de 1785, a IDB ganhou umandgacontribuicdo em 1792,
Naquele ano, D. Maria |, Rainha de Portugal, mandoe fosse construida, no Rio de
Janeiro, a Real Academia de Artilharia, Fortificag@dDesenho, precursora do atual Instituto

Militar de Engenharia. A Academia tinha o objetide formar oficiais das Armas e
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Engenheiros e foi a primeira escola de engenhasa Aiméricas e a terceira do mundo
(BRASIL, 2010e).

O acirramento das Guerras Napolebdnicas na Eumpadm que a Familia Real
Portuguesa fugisse para o Brasil, chegando em @&alesn 18 de janeiro de 1808, e, em 8 de
marc¢o, ao Rio de Janeiro. Logo em 1 de abril dodensua chegada foi suspenso o Alvara de
1785, que proibia as industrias manufatureiras ragsiBcom a intencéo de iniciar um ciclo de
crescimento industrial no pais. Entretanto, o intgpaegativo na industrializacéo do Brasil ja
havia sido realizado. Enquanto na Europa a Revollngdustrial introduzia novos modelos de
producao, aqui a pouca industrializacao existemtd €85 ja tinha havia sido destruida por 23
anos de proibicao.

Em 1808 também foi criada a Fabrica de Polvorhadgma Rodrigo de Freitas, onde
seria produzida toda a polvora negra necessaregu@ranca dos dominios portugueses. Em
1824, a fabrica foi transferida para o municipiohiggé, onde até hoje se encontra sob a
denominacédo de Fébrica de Pdlvora da Estrela (BRASBILOC).

Em 1810 e 1811 foram criadas as Fabricas de er®ao Paulo e Minas Gerais,
respectivamente. Da fabrica de Sdo Paulo, denomikR@tbrica de Ferro de Ipanema, na
cidade de Aracoiaba verteu-se, em 1 de novembr8Bii8, a primeira corrida de ferro-gusa
em solo brasileiro. Da outra fabrica, a usina Bata, em Congonhas do Campo, em 1812,
saiu a primeira partida de ferro de qualidade itrddlsdo Brasil. Cabe ressaltar a retomada
tecnologica da fundicdo de ferro, uma vez que mgira manufatura de ferro se instalou no
Brasil em 1589, na localidade de Biracoiaba (ouc8ia@ba), local préximo a atual cidade de
Sorocaba, no interior de Sao Paulo (ACELOR, 2010).

No inicio do século XIX, as financas do Impéritagam em baixa. Na época, ndo
eram cobrados impostos territoriais, pois contvana os interesses dos donos de escravos e

terras. Contavam, apenas, com os tributos alfamdsgéomo a principal fonte de receita do
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Império, apesar de serem extremamente baixos. Rtérga vendia seus produtos para o
Brasil a uma taxa de apenas 15%, enquanto os opdiges pagavam 24% (MULTRIO,
2010).

A vinda da Familia Real para o Brasil propiciou lmees condicbes ao
fortalecimento da industria no Brasil, entretardosubserviéncia de Portugal a Inglaterra
privilegiou a importacdo de manufaturados inglesesdetrimento do crescimento industrial
brasileiro. Iniciava-se, assim, o distanciamentna&gico entre o Brasil e 0 mundo em
transformacao pela Revolucéo Industrial (COSTA8)99

Apo6s a Independéncia do Brasil foi intensificadprocesso de criagdo de fabricas e
arsenais, como, também, foi ampliada a capacidadeeparo e construcdo naval. Estas
medidas tiveram o intuito de consolidar a indepen@é e contribuir para manter a
integridade territorial do Brasil. Uma das atividadnais importantes na era a recuperacéao de
navios remanescentes da Armada Portuguesa. Na, épiooancebido e executado o primeiro
plano de subscricdo popular no Brasil, que gerourses para a compra e a recuperacéo de
navios (CUNHA, 2005).

Em 1828, por iniciativa de Bernardo Pereira decdaselos, foi unificada a taxa de
importacdo em 15% para produtos provenientes déquprapais, sem excecdo, o que
diminuiu ainda mais a ja insuficiente arrecadacaatribuindo para o desequilibrio comercial
e das finangas publicas. Em 1844, com o intuitaidenuir o grande déficit comercial, foi
editada a Lei Alves Branco, que ampliou a taxandgortacdo para 20% para produtos sem
similar nacional e 60% para produtos com similatiovaal (MULTRIO, 2010). Entretanto,
estes incentivos nao foram suficientes para alarac desenvolvimento da induastria
nacional. Faltavam trabalhadores e assalariadascpasstituir a base do mercado consumidor
(ADMINISTRADORES, 2008).

Esta situagdo perdurou até a Guerra do Parag8é#{1870), quando um enorme
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esforco foi realizado para alcancar e acompanleaokicao tecnoldgica mundial. Na época,
foram desenvolvidos e construidos navios, inclusiveouracados, que conduziram o Brasil a
condicéo de superioridade naval na regido do ¢onfftom 84 navios, sendo 57 de combate.
Quase toda a municdo e artefatos de guerra ubkzgela Marinha e pelo Exército no
conflito foram produzidos no pais (CUNHA, 2005).ng&mte no Laboratorio Pirotécnico de
Campinho, criado em 1863, foram produzidos 67 rethde cartuchos para armas portateis,
18 milhdes de cartuchos para armas de cano 1i80, milhdes de capsulas fulminantes. O
Arsenal de Guerra da Corte, organizacado oriundantiga Casa do Trem, produziu grande
quantidade de canhdes que variavam de 4 a 24 plalegAo final do conflito, pela primeira
vez os militares alcancaram expresséao significativacenario politico brasileiro (COSTA,
1998).

Entretanto, o custo de tal esforco era muito @tndo foi possivel dar-lhe
continuidade. Sem investimentos, mais uma vez csiBerdeu a disputada corrida
tecnoldgica e industrial que se seguiu (CUNHA, 2005

Tal situagdo permaneceu até a Proclamacéo da Repidm 1889, quando ocorreu
um inusitado interesse pelo reequipamento do Bréecida Marinha sem encomendas as
instituicbes existentes no pais (AMARANTE, 2004)eska época, foram comprados da
Inglaterra os encouracados Minas Gerais e Sdo Phvando, em 1910, ao inicio da
construcdo do atual Dique Almirante Régis no Arkate Marinha do Rio de Janeiro
(DEFESABR, 2010a).

Os primeiros anos da Republica foram marcadoagemtuada instabilidade politica.
Os governantes estavam preocupados primordialnecentea seguranca interna. A economia
do pais continuava atrelada a monocultura do cad@e ndo permitia a aplicagdo de recursos
no fraco parque industrial existente (COSTA, 1998).

Um ano apdés a eclosdo da grande depressdo, em GB80io Vargas assume a
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Presidéncia do Brasil, quando foi retomada a im@ligacéo objetivando a substituicdo de
importacOes. Nesta época, foi iniciada a moderdzap Arsenal de Marinha e a criacdo das
Fabricas do Andarai e diversas outras, destinadabricacdo de municdo, armamento e
materiais de engenharia (COSTA, 1998).

A Segunda Guerra Mundial na Europa e o cresceagtigio dos militares no Estado
Novo proporcionavam a reorganizacao e o reequiptntas Forcas Armadas (FGV, 2010).
Entretanto, foi verificado que certas tecnologiass$veis ndo eram de facil aquisicéo,
conforme se verificou com a negativa dos Estadoglddnde repassar as técnicas de
fabricacdo de sonares a Marinha, mesmo sendo ol Beas aliado. Este fato sinalizou a
necessidade da colaboracéao de pesquisadores daidadwicientifica para apoiar os projetos
de interesse das Forcas Armadas. A Marinha foigliameste campo, realizando o convénio
existente até hoje com a Universidade de Sdo Ra@B, 2010).

Apos o final da guerra, o Brasil seguia a suatipalide expansao industrial com a
criacdo da Companhia Siderurgica Nacional, em 1@&6Petrobras, em 1953, além de
diversas outras instituicbes que direta ou indinetate apoiavam a industria de defesa.

Em 1952, o Brasil, considerando uma oportunidaa pncorporacdo de novas
doutrinas e taticas utilizadas na Segunda GuernmadMl assinou um com os Estados Unidos
da América, interessados em exportar seus excaddatguerra, um Acordo de Assisténcia
Militar, o Military Assistance Program - MARjue durou mais de 20 anos. Este acordo veio
imobilizar a producdo autéctone de pesquisa e laicégdo de materiais de defesa no pais, e
provocou 0 enfraguecimento de todo um parque industle defesa, sobretudo do
crescimento da densidade tecnologica propria (CQIBA8). Foram, também, disfarcadas
as reais necessidades de materiais de defesa, assimm as iniciativas para atendé-las
(CUNHA, 2005). Finalmente, em 1977, o Acordo deigtésicia Militar foi denunciado.

Com o fim do Acordo, comecgara a surgir empresascd@aomia mista e de capital
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privado dispostas a investir na producdo de matelga defesa, principalmente pelos
expressivos subsidios e incentivos fiscais ofecaciieste rol estavam a Avibras, Engesa e a
Embraer, entre outras, que contavam com mao-deesipecializada formada pelos institutos
militares (IME e ITA).

Ao final da década de 70, a IDB iniciou a sua pragor novos mercados em face
das escassas encomendas das Forcas Armadas. f@knes favoreceram este momento: a
restricdo de venda de armas de alta tecnologia jsitados Unidos da América aos paises do
chamado Terceiro Mundo, e do apoio dos governosilbiras da época a expansao da
industria de defesa. Descobriu-se, assim, uma d#ande armas de custo relativamente
baixo, pouco sofisticadas, porém eficientes, o dgie a partida para uma fase de grandes
exportacdes (COSTA, 1998).

A guerra Iré-lraque veio a acelerar a producatbds pois para o Brasil a venda de
armas para o Ilraque era muito conveniente, poi%80o consumo nacional de petroleo
vinham daquele pais. Aléem do mais, havia a pogsioie da diversificacdo das vendas de
outros produtos para o Oriente Médio, desde fraoggelado a automéveis (COSTA, 1998).
O Brasil alcancou, em 1985, a posicao de quintomaiportador mundial de materiais de
defesa, com vendas de cerca de US$ 2 bilhdes (DABRS2010b).

As industrias exportadoras brasileiras ndo atamtague as vendas estavam sendo
realizadas para um mercado incerto e de poucosredanes. Elas apostaram na instabilidade
histérica do Oriente Médio para continuarem proadaie crescendo.

Entretanto, o mundo vive em mutacao, o fim damgubé-lraque (ambos os paises
eram compradores de material bélico brasileir@)censequente saturacdo de seus arsenais, a
queda do preco do petrdleo, o colapso da UnidoRegsiblicas Socialistas Soviéticas e o
empobrecimento dos mercados complementares daafdrimérica do Sul associados aos

baixos orcamentos das For¢cas Armadas do Brasilysemnsos para a aquisicao deste tipo de
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material, trouxeram o fim de uma fase extraordma@® expansdo da industria de defesa
(COSTA, 1998), problema este que se arrasta at@ssle hoje.

A despeito do fim da época de ouro, na décadaDder&@8m alcancados excelentes
resultados industriais, comerciais e tecnolégidss.industrias de siderurgia, metalurgia,
quimica e das telecomunica¢cfes consolidaram-seaatria de defesa alcangou conquistas
importantes, tais como a construcdo de fragatave@s, navios patrulha, submarinos,
viaturas blindadas, aeronaves e diversos sisteraaarmas. A falta de conhecimento e
sensibilidade por parte dos detentores do podeBrasil permitiu que 0S or¢camentos
militares sofressem reducOes progressivas claramestficientes para o atendimento da
missado constitucional das Forcas Armadas (CUNHA520

As recentes demonstracfes do governo de que eestdacendo uma nova era de
crescimento sustentavel da IDB com a publicacadti€nlde Defesa Nacional, Politica
Nacional da Industria de Defesa e a Estratégiaddatide Defesa trazem alento a uma
indUstria que ja demonstrou no passado que é chgpeeEagir e voltar a ser orgulho para todos

os brasileiros.

2.2 O Contexto Contemporaneo da Industria de Defesa
2.2.1 No Brasil

Desde 2005, o Governo Federal vem demonstrandar mi@ncdo a IDB. Em junho
daquele ano foi publicado o Decreto n° 5484 quevapr a Politica de Defesa Nacional
(BRASIL, 2005a) que € o documento condicionantendés alto nivel do planejamento de
defesa e tem por finalidade estabelecer objetivdisetrizes para o preparo e o emprego da
capacitacao nacional, com o envolvimento dos setmibtar e civil, em todas as esferas do

Poder Nacional. A PDN est4 em consonancia comiastacdes governamentais e a politica
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externa do Pais, a qual se fundamenta na buscalwz#s pacifica das controvérsias e no
fortalecimento da paz e da seguranca internacionais

A PDN preconiza a necessidade continua de atgabza& reaparelhamento das
Forcas Armadas, com énfase no desenvolvimento diastina de defesa, na reducdo da
dependéncia tecnoldgica externa e na superacaaedasgdes de acesso a tecnologias
sensiveis. Para tanto, o envolvimento permanensesdtores governamental, industrial e
académico é imprescindivel. O desenvolvimento dadtria de Defesa é fundamental para o
abastecimento seguro e previsivel de materiaisveges de defesa.

Para a ampliacdo do mercado de industria de defegaementar a sua autonomia, a
PDN, também tem como orientacao estratégica araiég regional, a exemplo do Mercosul
e Unasui.

As politicas e acdes definidas pelos diversosregtdo Estado brasileiro deveréo
contribuir para a consecucado dos objetivos contitd®DN. Para alcanca-los, devem ser
observadas, dentre outras, as seguintes diretegteatégicas voltadas para a industria de
defesa:

[...]

XVIII - intensificar o intercAmbio das Forcas Arnasdentre si e com as
universidades, instituicdes de pesquisa e indgstnias areas de interesse de
defesa; [...]

XXI - contribuir ativamente para o fortalecimenta, expansdo e a
consolidacdo da integracéo regional com énfaseeseryolvimento de base
industrial de defesa; [...]. (BRASIL, 2005a)

Em julho de 2005, em consonéancia com a PDN, od#tmida Defesa aprovou a
Politica Nacional da Industria de Defesa - PNID p&io da Portaria Normativa n°® 899/MD
(BRASIL, 2005b).

Coube & Secretaria de Logistica, Mobilizacdo, €&e Tecnologia (SELOM), do

Ministério da Defesa, a responsabilidade pela @wmddo da elaboracdo das acdes

! A Unigo de Nacées Sul-Americanas (UNASUL) estastitrida pelos doze paises da América do Sul. Teve
sua origem em 2004, com a criacdo da Comunidad@rgaticana de Nac¢des. Em 2007, durante a | Cupula
Energética Sul-Americana, decidiu-se adotar o ndmiéo de Nacdes Sul-Americanas.
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estratégicas decorrentes da PNID.

A PNID tem como objetivo geral o fortalecimentoRBkse Industrial de Defesa, que
€ 0 conjunto das empresas estatais e privadascberm organizacdes civis e militares, que
participem de uma ou mais das etapas de pesgesanblvimento, producao, distribuicéo e
manutencdo de produtos estratégicos de defesayalaasg Industrias de Defesa do Brasil
fazem parte, e tem, ainda, por objetivos espesifias seguintes itens (BRASIL, 2005b):

| conscientizacdo da sociedade em geral quantocaéssidade de o Pais
dispor de uma forte BID;

Il - diminui¢cdo progressiva da dependéncia extelmarodutos estratégicos
de defesa, desenvolvendo-os e produzindo-os imbenmiz;

Il - reducdo da carga tributaria incidente sobBil@, com especial atencdo
as distorces relativas aos produtos importados;

IV - ampliacdo da capacidade de aquisicdo de posdestratégicos de
defesa da industria nacional pelas For¢cas Armadas;

V - melhoria da qualidade tecnolégica dos prodegigatégicos de defesa;
VI - aumento da competitividade da BID brasileirargp expandir as
exportagoes; e

VIl - melhoria da capacidade de mobilizacao indaktra BID.

Durante a sua implementacdo, todas as acoOeségutet deverdo priorizar a
preservacdo da base industrial j& existente, sermetanto, retirar sua capacidade de
empreendimento, iniciativa e seus riscos inere®eBNID orienta, ainda, que as empresas
publicas devem evitar a concorréncia com as emprpsaadas. As empresas publicas
deverdo restringir a sua atuagdo somente em caoatgrlementar a das empresas privadas.

Com o intuito de colocar as questdes de defesge@da nacional e de formular um
planejamento de longo prazo para a defesa dofBisdgrovado pelo Decreto n° 6.703, de 18
de dezembro de 2008, a Estratégia Nacional de ®¢fdD) (BRASIL, 2008a).

Em toda a sua histdria, nunca houve no Brasil mpl@ debate sobre os assuntos de
defesa. Os governos passados autorizavam a compaapooducdo de novos materiais de
defesa que introduziam reformas pontuais nas Féugaadas. No entanto, nunca havia sido
produzido um documento que orientasse de formansética a reorganizacdo das Forcas

Armadas; a organizacdo da industria de materialedlesa, com a finalidade de assegurar a
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autonomia operacional para a Marinha, o ExércacAeronautica; e a politica de composicao
dos seus efetivos (BRASIL, 2008). A END veio prdercesta lacuna guiada pelos principios
de independéncia nacional por meio da efetivacdandailizacdo de recursos fisicos,
econdmicos e humanos, para o investimento no patgmodutivo do Pais a ser alcancado
pela capacitacdo tecnoldgica autbnoma e assegpeddaemocratizacdo das oportunidades
educativas e econdmicas e pela participacdo popataprocessos decisorios da vida politica
e econdmica do Pais (BRASIL, 2008).

A END esta organizada em torno de trés eixos testmtes. O primeiro eixo
estruturante esta relacionado a como as Forcasdasrdevem se organizar e se orientar para
melhor desempenharem sua destinacdo constitu@msws atribuicdes na paz e na guerra. O
segundo eixo estruturante refere-se a reorganizdgdmdustria nacional de material de
defesa. O terceiro, e Ultimo, eixo estruturantesaesobre a composicdo dos efetivos das
Forcas Armadas.

O foco deste trabalho se concentra no segundoesixaturante da END (BRASIL,
2008a) que tem estabelecidas, dentre outras, amtEydiretrizes:

[...]

6. Fortalecer trés setores de importancia este#égiespacial, o cibernético
e o nuclear. [...]

18. Estimular a integracdo da América do Sul. [...]

22. Capacitar a industria nacional de materialefesh para que conquiste
autonomia em tecnologias indispensaveis a defeda(BRASIL, 2008a)

Para conduzir a capacitacdo da industria de defesanquista de sua autonomia a
END ainda especifica que sera criado um regimdipaj regulatério e tributario especial que
protegerd as empresas contra os riscos do imeda@atisercantil e assegurara a continuidade
nas compras publicas. Entretanto, até a prontdizadeste trabalho, ainda néo foi
encaminhado o competente Projeto de Lei ao Corgoesgemplando estas alteragdes legais.

Ainda de acordo com a END, em sua Diretriz n°@2empresas estatais do setor

terdo por missao operar no teto tecnoldgico, dedeendo as tecnologias que as empresas
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privadas ndo possam alcancar ou obter, a curtoémionprazos, de maneira rentavel. Sera
criada uma politica de compras de produtos de @efstralizada no Ministério da Defesa e a
industria nacional de material de defesa sera thvaga a competir em mercados externos
para aumentar a sua escala de producéo.

A reorganizacao da industria nacional de defesanocpreconizada na END, ainda
tera como diretriz a priorizacdo do desenvolvimertte capacitacbes tecnoldgicas
independentes, a subordinacdo das consideracOesaiais aos imperativos estratégicos, a
nao polarizacdo da industria entre pesquisa avanggaroducédo rotineira e a evolugcdo das
tecnologias de defesa como foco para o desenvahone capacitacées operacionais.

A Marinha do Brasil, mediante o Centro de Comuéca Social da Marinha
(BRASIL, 2010d), defende que o atual desenvolvim@utr que passa o Brasil possibilita que
sejam lancados os alicerces de uma sélida Basstiralule Defesa, como também propicia o
desenvolvimento de diversas industrias voltadas psse importante e estratégico segmento,
essencial para o reaparelhamento das Forcas Armaatas também o desenvolvimento de
produtos de exportacdo capazes de competir no deencaéernacional. A MB defende,
também, que o fator essencial a ser perseguidoestabelecimento de uma Industria de
Defesa sustentavel, economicamente viavel e tegiwalmente atualizada, ndo s6 para a
capacitacdo da expressdo militar nacional, mas éamipara 0 progresso e para a
independéncia estratégica do Pais.

A IDB tem como seu principal cliente as Forcas Adas do Brasil.
Secundariamente, podem também serem consideradus ad@ntes as For¢cas Armadas de
paises amigos. Entretanto, estes somente poderamrsgderados clientes efetivos de um
produto se estes estiverem sendo comercializadaslizados pelas Forgcas Armadas do
Brasil. Portanto, para se atingir os clientes extera IDB devera ter como cliente inicial as

Forcas Armadas do Brasil.
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Portanto, para se garantir a sustentabilidadendastria de Defesa brasileira, &
imperiosa uma demanda continuada das Forcas Arm&das alcancar esse objetivo,
considera-se imprescindivel assegurar ao setor efesa quantitativos orcamentarios
continuos e adequados, que lhes permitam prograoasicdes e fazer encomendas a
industria nacional. A sustentabilidade da IndusieaDefesa, seguindo os demais segmentos
da economia, depende fortemente de politicas gawerntais com planejamentos de médio e
longo prazos (BRASIL, 2009).

A Marinha do Brasil tem procurado contribuir pardormacao dessa Industria de
Defesa, ndo apenas procurando dotar seus meioseqaipamentos produzidos no Pais,
aumentando o indice de nacionalizacdo de seussjaseono também propiciando que os
estaleiros nacionais participem da construcdo d®simeios navais. Ja se encontram em
construcdo no Estaleiro INACE, no Ceara, dois N&Hatrulha de 500 ton e mais quatro no
Estaleiro Ilha, de um total de 27. Entretanto, pmreonstrucdo dos demais € necessaria a
alocacdo de recursos orcamentarios. H4, aindagwspo de construcdo de mais cinco
Navios-Patrulha de 1.800 ton, como também de digemdavios-Escolta, submarinos
convencionais e 0 primeiro submarino nuclear eneqera com a Marinha Nacional da
Franca (BRASIL, 2009).

De acordo com a Tabela 1, os gastos militares@8 & apresentaram um aumento
de 16,39 % em relacdo a 2008, porém, para quessa garantir o crescimento da industria
de defesa é necessario que este aumento de resejdasnstante e duradouro.

Tabela 1
Gastos Militares do Brasil em Bilhdes de Délares

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Brasil 19,55 22,53 22,94 18,30 19,02 20,58 21,31 9&2 23,30 27,12

Fonte: Stockholm International Peace ResearchuitetiSIPRI, 2010

Segundo Silveira (2010b), o Brasil esta investimdos em projetos de inovacdo na

area de defesa. O Instituto de Pesquisa Econdnpteaéla (IPEA) mostra que nos ultimos
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oito anos a participacdo do setor de defesa nesrdessos dos fundos setoriais cresceu cerca
de 10%. Do total de 13.433 projetos analisados I|p#@\, e que receberam apoio dos fundos,
258 estavam relacionados com o setor de defeszkamm R$ 479 milhdes entre os anos de
2000 a 2008, representando cerca de 11% dos delsesibo periodo. A diretora-adjunta da
Diretoria de Estudos Setoriais do IPEA, FernanddNBegri @pudSILVEIRA, 2010b) relatou
que a participacéo atual do setor de defesa nesntedsos dos fundos, pode ser considerada
expressiva, tendo em vista que no ano 2000 ostpsopessa area respondiam por menos de
1% do total liberado.

Ainda, segundo De NigrapudSilveira, 2010b):

O aumento dos investimentos do governo em propodefesa é resultado
de uma nova percepcdo da importancia desse setopdesenvolvimento
do pais, pois varias dessas tecnologias tém apPésaque podem gerar
importantes efeitos de transbordamento para o petdutivo brasileiro.

O Plano de Agédo em Ciéncia, Tecnologia e InovadaoMinistério da Ciéncia e
Tecnologia, prevé o apoio a uma seérie de acoesaamde defesa, com destaque para 0s
sistemas computacionais complexos, tecnologia dsosamento remoto, fabricagédo e
emprego de propelentes e explosivos, veiculos amtés, estruturas resistentes e eficientes,
sensores, acdes de defesa quimica, bioldgica eaneintegracdo de sistemas.

A ABIMDE - Associagdo Brasileira das Industrias téaterial de Defesa e
Seguranca € umantidade civil, sem fins lucrativos, que congregaeagpresas do setor de
material de emprego militar com a finalidade derqmambar, promover e representar seus
interesses e objetivos comuns, visando ao engraneleto social e econdmico do pais. Atua
no relacionamento entre as Industrias e os Orgéusrgamentais, procurando agilizar e
incentivar a comercializacdo, o desenvolvimento qualidade dos produtos brasileiros. A
ABIMDE possui em seu diretério 105 empresas asdasiaistribuidas em 13 éareas de
atuacdo, sejam elas de grande porte ou de pequete pe basica ou alta tecnologia

(ABIMDE, 2010).
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Entretanto, apesar dos esforcos para o fortalet¢onda IDB, de acordo com a
SIPRI, ndo existe nenhuma empresa brasileira #sthhtre as 100 maiores empresas da
industria de defesa no mundo (SIPRI, 2010). Reossriee, em 28 de junho de 2010, foi
publicada uma nova lista das 100 maiores empresasirea de defesa pela revista
DefenseNews, onde se vé que a Embraer alcancosi@pale 952 maior empresa na area de
defesa do mundo. Entretanto, somente 8,8% de swlimento anual é proveniente da
industria de defesa.

A END prevé a edicdo de diversos documentos demi@s acerca da renovacao do
material e da reformulacdo das estruturas e dastidias Forcas Armadas. Como um de seus
documentos decorrentes, foram elaborados os Pmé&guipamento e Articulagéo das trés
forcas para o periodo de 2010 até 2030. Tambérinadizada uma Proposta de Projeto de
Lei contemplando as necessidades do Ministérioafada a ser apresentado ao Presidente de
Republica e posterior encaminhamento ao Congreasmial (PESCE, 2010).

Durante a elaboracéo do Plano de Articulacéo epamentos da Marinha do Brasil
(PAEMB) foram realizados estudos para determinaliiguantitativo estratégico de meios
em uma moldura temporal que ultrapassa 2030. Agé&evwnclui um total de 282 navios, 288
aeronaves e diversos tipos de armamento e munig@a esta necessidade de material
bélico, mesmo que ndo seja totalmente direcionata pquisicdo no parque industrial
nacional, proporcionard um incremento importantéia

Entretanto, a concretizacdo das metas previstd®AiMB dependera de um fluxo
continuo de recursos durante duas décadas. Atgrento, nada garante que tais estimativas
converter-se-d0 em encomendas firmes. SomenteaaPasposta de Projeto de Lei contendo
as necessidades do Ministério da Defesa ser enkaddne aprovada pelo Congresso
Nacional é que se podera dizer que existe umaigaolie Estado para a Defesa do Brasil

(PESCE, 2010). Corrobora na mesma direcao Sily2@a0a):
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[...] € importante labutar para que o Projeto dedeeEquipamento e
Articulacdo da Defesa Nacional seja aprovado pelingtesso
Nacional, a fim de que os planos decorrentes da Edidevivam aos
governos e passem a constituir politica firme dadssbrasileiro.

2.2.2 No Mundo

No ano de 2009, o aumento continuo de longo pmasogastos militares mundiais
continuou. A crise financeira e a recessao ecor®dmio impediram este aumento, mesmo
nao tendo sido utilizado como formas de estimutmémico governamentais. O gasto militar
mundial alcancou 1,531 trilhdes de dolares em 20@9letindo um aumento de
5,9 % em comparacdo com 2008. Este valor represkiitd& do Produto Interno Bruto
mundial (SIPRI, 2010).

Apesar da recessdo mundial vigente, esta nao uficientemente forte para
promover o seu contingenciamento. Dos 120 paisesetem informacgéo, 65 % aumentaram
0 seu gasto militar em 2009. Do Grupo do$ #5-20), formado pelos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, 16 experimentaram um incremeosogastos militares (SIPRI, 2010).
Na tabela 2 estao listados os doze maiores orcasamlitares em 20009.

Em 2008, as 100 maiores companhias mundiais ddugio de armamentos
(excetuando-se as chinesas) mantiveram a tendémeiamento em suas receitas, alcangando
a cifra de 385 bilhdes de dolares comercializasowsguipamentos de defesa. Pela primeira
vez uma empresa nao sediada nos Estados Unidosndacd, a BAE Systems, do Reino

Unido, alcanga o primeiro lugar da tabela (JACKSQ@0I0a).

2 O G-20 é um grupo de paises em desenvolvimentalacrean 2003. Possui uma vasta e equilibrada
representacdo geogréfica, sendo atualmente integrad23 Membros: 5 da Africa (Africa do Sul, Egito
Nigéria, Tanzania e Zimbabue), 6 da Asia (Chin#ipiRias, india, Indonésia, Paquistdo e TailandidRela
América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chil&Guba, Equador, Guatemala, México, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela).
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Os doze maiores orcamentos militares em 2009

Classificagéo

Pais

Gastos Militares em
2009 [USS$ bilhbes]

1 = Estados Unidos da América 663,255
2 Bl china 98,800
3 ZIE Reino Unido 69,271
4 Il Franca 67,316
5 B Federacdo Russa 61
6 ™= Alemanha 48,022
7 ® Japao 46,859
8 B Arabia Saudita 39,257
9 I} italia 37,427
10 === India 36,600
11 :®, Coréia do Sul 27,130
12 Brasil 27,124

Fonte: Stockholm International Peace ResearchuitsstiSIPRI, 2010.

Recentemente, a DefenseNews (2010) publicou unta dista em que a BAE

Systems ainda permanece em segundo lugar, peraempdioneiro lugar para a Lockheed

Martin.

Em 2008, treze empresas aumentaram suas vendasiende um bilhdo de dolares

em relacdo ao ano anterior e 23 aumentaram sudasyem 30 %. Em contraste, apenas seis

companhias experimentaram decréscimo em suas vend@¥)08. Duas destas - Safran e

Boeing - tiveram reducdo maior que 1 bilhdo der@él@m suas vendas (JACKSON, 2010a).

A Tabela 3 lista as 10 maiores empresas da indldgriefesa no mundo.

Tabela 3
As 10 maiores empresas da industria de defesa ndanu
Empresa Venda_s Lucro _
[US$ mi] [US$ mi]
1 BAE Systems 32 420 3250
2 Lockheed Martin 29 880 3217
3 Boeing 29 200 2672
4 Northrop Grumman 26 090 -1 262
5 General Dynamics 22 780 2 459
6 Raytheon 21 030 1672
7 EADS 17 900 2 302
8 Finmeccanica 13 240 996
9 L-3 Communications 12 160 949
10 Thales 10 760 952

Fonte: Stockholm International Peace ResearchuitestiSIPRI, 2010.
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Os conflitos no Afeganistdo e no Iraque continuanncrementar as vendas de
equipamento militar, principalmente de carros dmlzate blindados, veiculos aéreos néao

tripulados e helicopteros (JACKSON, 2010a).

2.2.2.1 A Industria de Defesa dos Estados UnidoArdarica

Apesar da grandeza de seu mercado interno e dteag® financiamento que o
Departamento da Defesa direciona para o complekgstrial militar, verifica-se nos Estados
Unidos da América uma grande dinamica de fusGesemapais, como forma de contrapor as
acbes que ocorrem na Unido Europeia (UE). A Induse Defesa Americana é dominada
por 5 empresas apelidadas d&g'5’. Sao elas: Lockheed Martin Corporation, The Bgein
Company, Northrop Gruman Corporation, General DynanCorporation and Raytheon.
Mesmo assim, a BAE Systems PLC do Reino Unido,lgangou a posicédo de 5° maior
contratante desbancando a Raytheon (TRIMBLE, 2010).

O processo de fusdes estava se acelerando antal, gue houve necessidade da
intervencdo do governo norte americano, a fim dees criagdo de monopdlios e promover
0 incentivo a inovagao tecnoldgica e a reducédo réeos. Entretanto, o caso dos EUA é
particular, a demanda de seu setor militar € maigud suficiente para promover a pesquisa e
o desenvolvimento da indastria de defesa e paratéalanatuante e atualizada
(MONTALVAO, 2010).

A industria de material de defesa americana aigegeontinuamente seus processos
de venda e, ndo raro, faz uso de sua proeminéonaiamario internacional para privilegiar a
adocado de seus produtos e manter vinculos logistM®NTALVAO, 2010). Tais fatos nos
remete ao Pés-22 Grande Guerra, qguando havia wmdegguantidade de material disponivel
nos depositos americanos que foi comercializadaegop baixos para diversos paises,

inclusive o Brasil. Esta pratica foi deveras dare#aB, que passou por um periodo longo de
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estagnacdo em virtude dos insumos adquiridos @ dragxo no exterior, detrimento da
industria nacional (AMARANTE, 2004).

A globalizacdo também impulsionou o complexo indalsde material de defesa
americano, pois tem procurado ocupar e obter mescqde anteriormente se apresentavam
pouco atrativos em razdo das quantidades envolMitaso exemplos pode-se citar 0s casos
da disputa acirrada da Raytheon para ter suces®ragrama SIVAM e, recentemente, do
esforco desenvolvido pela Lockheed Martin na Ig@t@a dos cacas para a Forca Aérea
Brasileira (MONTALVAO, 2010).

Segundo a DefenseNews (2010), a industria deaafegricana imagina que o gasto
do governo americano em programas de defesa clem@eu apice e as empresas estao
procurando cortar custos. As principais estratégistadas pelas industrias de defesa nos
Estados Unidos incluem o aumento da diversificaggoseus produtos, a procura por
exportacdo, mover suas sedes para junto a capigbvkerno, onde sao tomadas as decisdes e
o0 corte de custos, inclusive o corte de participagdshowsaéreos.

Adicionalmente, as industrias de defesa dos Estddioidos sdo associadas a
National Defense Industrial Association que tem p@sao advogar por tecnologia de ponta
e armas, equipamentos, treinamento e suporte sueia 0s combatentes; promover uma
vigorosa equipe governo-industria de segurangaonakie promover um forum ético para a
troca de informacdes entre a industria e 0 Govegtre assuntos de Seguranca (NDIA,
2010).

A NDIA, que tem 1.600 empresas associadas e 751€@bros associados, tem
como lema a for¢a através da industria e da tegilénualmente, a associacdo elege temas
gue considera de interesse para a industria dealgtee sdo encaminhados ao Congresso para
serem levados em consideracédo pelos membros dongoeen suas deliberacdes. Entre os

temas para 2010 encontram-se: a manutencdo de as®& IBdustrial de Defesa capaz e
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proativa; o desenvolvimento da vantagem da cagédtandividual para garantir a seguranca
nacional; garantir a integridade e proatividade mfocesso de aquisicdo; aumentar a
contratacdo de pequenas empresas e apoiar o ategsacional transparente e eficiente da

Base Industrial de Defesa norte-americana (NDIA020

2.2.2.2 Aindustria de defesa da Federacdo Russa

As industrias de defesa da entdo Unido Soviéinteam a mais alta prioridade do
Estado na alocacdo de tecnologia e de talentosaddedo com algumas estimativas, 0
complexo de defesa da Unido Soviética consumiaacdec 20% de seu produto interno
nacional e cerca de 15% da forca de trabalho. Slgutos de pesquisa militares interagiam
de tal forma, apoiado pelo Estado e pelo Partidm@usta, que a industria de defesa era o
setor da industria mais produtivo naquela épocadBALSECURITY, 2010).

Durante o governo de Brezhnev muitas das indgstieadefesa passaram a produzir
produtos civis. Por exemplo, industrias de arma$dbicas passaram a fabricar remédios e
industrias do complexo espacial passaram a fallsar@os a vela, aparelhos de micro-ondas e
outros produtos (GLOBALSECURITY, 2010).

A Federacdo Russa herdou a maior e mais prodptivie@ da antiga inddstria de
defesa soviética. Empregava cerca de 9 milhdegswops em cerca de 1.500 instituicbes de
pesquisa, projeto e de fabricacdo. Entretantolépigale seus integrantes ndo acompanhava a
inflagc@o reinante no pais e cerca de um milhdoamkhadores por ano eram perdidos para
companhias do Leste Europeu e para o setor prieatergente. Em 1997, a industria de
defesa Russa consistia de 1.700 empresas com 2J6Bdemi de empregados
(GLOBALSECURITY, 2010).

Atualmente, a Federacdo Russa € o quinto paisrgmmento de defesa do mundo.

Entretanto, ja foi considerada, no tempo da Unid® Bepublicas Socialistas Soviéticas, o
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maior complexo industrial de material de defesandmdo. Na impossibilidade de se reverter
a situacao anterior, sem perdestatusde grande poténcia, 0 governo russo tem privitkga
indUstria nuclear. Entretanto, a Rosoboronexparipresa estatal russa para importacéo e
exportacdo de produtos militares e de uso dual, demcdo bastante agressiva e se faz
presente em todas as licitacdes de equipamentdaresle de armamentos que ocorrem no
mundo (MONTALVAO, 2010).

Cabe ressaltar que a Russia ainda possui um isehostrial com uma boa base
cientifica e tecnoldgica, com capacidade para ino&em disso, em razdo das condi¢cbes
internas de sua economia, ha méo de obra quakfideghonivel e os precos do material russo
sdo competitivos, comparados com congéneres noadwrimternacional. As vendas de
helicopteros Mi-17 para a Colémbia, de submarinzs<e “Kilo” para o Ird, e de MiG-29
para o Peru, sdo exemplos de vendas negociadas TMIORO, 2010).

No periodo da Guerra Fria foram criados mercaddsas, que hoje, por razdes
logisticas, tém dificuldade de se libertar e digsrpaises continuam a adquirir materiais de
defesa na Russia. As negociacbes de produtos @sadefissos ao Peru, Siria e india
enquadram-se nesta categoria (MONTALVAO, 2010).

Em 2010, a empresa russa Rosoboronexport ja taieeda 38 milhdes de délares de
encomendas, 50% das quais sdo de aeronaves easisienarmas aéreas (RIANOVOSTI,
2010). Pela primeira vez uma empresa russa, a Alamei, ficou entre as 20 maiores
empresas de armamento do mundo, apos ter triplisadaeceita desde 2003, alcancando a
cifra de 4,3 bilhdes de délares comercializadoKBON, 2010).

Segundo a DefenseNews (2010), as industrias desalefissas apresentaram no
altimo ano uma estratégia agressiva de exportag@oigude da desvalorizacdo do rublo
frente ao dolar. Em 2009, a exportagdo de matdeialefesa alcangou 40 bilhdes de dolares e

espera-se que em 2010 seja alcangado o mesmo valor.
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2.2.2.3 Aindustria de defesa na Europa

A Europa como um bloco é um forte concorrente rercado internacional da
industria de defesa.

O entendimento dos governos europeus de promovar@gmlustria de defesa de
forma unificada é fundamental. Essa estratégia,sgbeepujou antigos conceitos, tem cada
vez mais se mostrado correta e demonstra que ess@iéa Opcao que resta para suportar a
pressao e posicionar a industria europeia em patgngalhe permita tratar em igualdade de
condi¢Bes as proposicoes das empresas norte-anasiddONTALVAO, 2010).

A Politica Europeia de Seguranca de Defesa (Earofecurity and Defense Policy
- ESDP) tem como um importante pré-requisito o oeslgimento de uma Base Industrial e
Tecnologica (European Defense Technological andiginédl Base - EDTIB) inovadora e
competitiva. Essa competitividade contribui sigrafivamente para promover a
acessibilidade econdmica e a habilidade de coopdarrnacionalmente no desenvolvimento
e producédo de equipamentos de defesa (EUROPA, 2010b

O mercado Europeu de equipamentos de defesawaéirgiira de 41 bilhdes de Euros
em 2007 (cerca de 52 bilhdes de Dolares) e desenpelsquisa e desenvolvimento avancado
em diversos campos, tais como: eletrnica, tratspliotecnologia e nanotecnologia. Muitas
tecnologias desenvolvidas para a defesa foramidhggpara empresas do setor civil, tais
como: a tecnologia de posicionamento global e demiacao terrestre.

A industria de defesa Europeia esta concentradaessnde seus membros: Franga,
Alemanha, Itélia, Espanha, Suécia, e Reino Uniddreanto, existem empresas produtoras
de equipamentos auxiliares espalhados por todaap&(EUROPA, 2010c¢).

As industrias Europeias de defesa sdo formadassigmimente, pelos setores de
defesa das empresas nas areas:. aeronautica, kspdeiednica, sistemas terrestres e

construcdo naval. Estas empresas trabalham, painogpte, fora de seu mercado interno (de
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seus respectivos paises), pois a Comunidade Earppemite que 0s seus paises membros
adotem equipamentos de defesa de forma individagdizisto €, cada pais membro pode
adquirir equipamentos de defesa onde |he convista Eragmentacdo e divergéncia de

politicas distintas implicam um empecilho a inovmegdacaba por produzir a duplicacdo de

pesquisas e, no final da linha, reduzir a competdde da industria de defesa europeia
(EUROPA, 2010c).

O fim da Guerra Fria e a escalada dos custos sendelvimento de tecnologias
conduziram a impossibilidade de se possuir umastndide defesa em nivel nacional para
qualquer um dos estados membros da Comunidade étarggpladamente. Dai, reside a
necessidade imperativa de fortalecer a compet#dadda indUstria de defesa ao maximo, por
meio do uso de tecnologias duais e multidiscipiadEUROPA, 2010c).

As pequenas e meédias empresas desenvolvem um ipgpaitante no setor de
defesa e sdo elementos criticos na cadeia de smdmEntretanto, como o mercado de
defesa é fragmentado, a aquisicdo de materiaisvigcae é feito nacionalmente, o que
restringe a competicdo com empresas similares tlesopaises. Entretanto, o maior desafio
para as pequenas e médias industrias do setofeadesta na divulgacdo de seus produtos e
servigos (EUROPA, 2010c).

As principais industrias de defesa europeias s®AB Systems, Finmeccanica,
Thales, Rolls-Royce, DCNS, Eurocopter, Safran €€ADS e MBDA do Leste Europeu;

todas situadas entre as 25 maiores empresas ddeddefesa mundial (JACKSON, 2010b).



3 ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DA INDUSTRIA DE DEFES A DO BRASIL

Conforme ja exposto no capitulo 1, em diversasapala historia do Brasil houve
fases de instabilidade econdmica e politica quetatimente influiram negativamente no
desempenho da industria nacional.

Este fraco desempenho industrial se refletiu també industria de defesa do pais.
Segundo Marcondes (2009), a industria de defesalagona diretamente com os conceitos
de independéncia, soberania e autodeterminacacEskasios. Da mesma forma, Olivieri
(apudOliveira, 2008) afirmou que:

a capacidade autoctone de fabricar produtos neititéd um dos pilares da
soberania nacional e pode ser traduzida como &direoncreta participacao
do Estado no estabelecimento de uma base indusapalz de prover suas
Forcas Armadas e proteger a sua producdo e a aafizacio,
particularmente das exportacdes, de modo a assegusastentabilidade
econdmica da industria de defesa.

Desta forma, para que o Brasil possa garantir atmacdo soberana e autbnoma no
contexto geopolitico internacional, esta devera sespaldada por Forcas Armadas
compativeis com a estatura politico-estratégicajalda. Apesar de sua vertente defensiva, a
PDN (2005a, p. 6) prevé uma “postura estratégisadia na existéncia de capacidade militar
com credibilidade, apta a gerar o efeito dissuas0As Orientacdes Estratégicas da PDN
(20054, p. 7) preveem que “o fortalecimento da ci#éggo do pais no campo da defesa é
essencial e deve ser obtido com o envolvimento geemte dos setores governamental,
industrial e académico”. Portanto, para uma atuagé@tbnoma do Brasil no cenario
geopolitico internacional, a contribuicdo de umdusiria de defesa igualmente autbnoma
contribuird para proporcionar a necesséria da afiSsuasoria das Forcas Armadas em

respaldo as acdes diplomaticas.
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3.1 A Autonomia da Industria de Defesa do Brasil

Segundo a Politica de Desenvolvimento ProdutivoPBP (PDP, 2010a), a
consolidacdo da estabilidade da economia, recadneiaiternacionalmente por meio da
elevacado do pais & categoria de grau de investithemo cumprimento de metas de inflagéo,
€ pressuposto para que se possa alcancar um peeod@scimento industrial sustentavel.
Tal crescimento, no caso da IDB, deve ser orienfa@la que seja alcancada a desejada
autonomia.

Em palestra proferida no Senado Federal, em Setenbro de 2009, o Chefe do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Exércieme@al Augusto Heleno definiu que uma
indUstria autbnoma de defesa é aquela que deverédapaz depesquisay desenvolver
fabricar, mantere repor equipamentos ou bens de emprego militar (BRASIO92.

Analisando a proposicdo do General Heleno, a w@@de de uma inddstria em
pesquisar e desenvolverequipamentos ou bens deve ser vista ndo somem® @
desenvolvimento dos equipamentos ou bens em sj,anasa pesquisa e desenvolvimento de
novas tecnologias a serem incorporadas em nov@saegentos.

A capacidade ddabricar um equipamento estd intrinsecamente associada a
capacidade industrial instalada capaz de prodwiequipamentos de emprego militar em
quantidade e qualidade adequadas ao atendimenitedassidades das Forgas Armadas.

A capacidade demanter um equipamento € agquela associada a existéncia de
empresas prestadoras de servigcos de manutencaootopeténcia instalada para realizar as
manutengdes planejadas ou corretivas preconizasla®equipamento.

Por fim, a capacidade depor é aquela associada a capacidade da industria em

% O grau de investimento é uma classificacdo dadenapais a partir de uma avaliacdo concedida pelas
principais agéncias de notas de crédito, como ch FRatings, a Moody's e a Standard & Poor's. Deomod
geral, um pais com grau de investimento teria wcla@mces de honrar seus compromissos financeirgsielo
outro que nao tenha grau de investimento. Varimsda séo levados em conta pelas agéncias nagiambias
paises, como as reservas internacionais, a diadarigamental, a liberdade de imprensa e a distdloude
renda.
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fornecer pecas, equipamentos e sistemas de repasit@uantidade e qualidade necessarias
a manutencao dos equipamentos de emprego das Fongadas.

O incremento da autonomia das industrias de deflesaBrasil esta orientado
inicialmente pela Politica de Desenvolvimento Ptoduvoltada para o setor do Complexo
de Defesa (PDP, 2010b) que tem por objetivo “rexame incentivar o crescimento da base
industrial instalada, ampliando o fornecimento pas Forcas Armadas brasileiras e
exportagdes”.

Estéo previstas as seguintes acdes para a coasatrgte objetivo:

- ampliacdo das compras nacionais,

- expansao e adequacao do financiamento,

- promocao de vendas e capacitacdo de empresdgibaa e

- fortalecimento da base de pesquisa, desenvahtoresinovacao.

Sao estabelecidos, também, quatro desafios pamasecucao deste objetivo:
- aumentar os investimentos em pesquisa, desemaito e inovagao;

- promover a isonomia tributaria em relacao a prosimateriais importados;
- expandir a participacdo nos mercados interndexr® e

- fortalecer a cadeia de fornecedores no Brasil.

A Politica Nacional da Industria de Defesa (BRAS2005b) também respalda o
incremento da autonomia através de seu objetival derfortalecimento da Base Industrial de
Defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2008ankém contribui para o
incremento da autonomia da IDB por meio do desemweihto um de seus eixos
estruturantes, qual seja, a reestruturacdo datimalbsasileira de material de defesa, que tem

por finalidade assegurar a autonomia operacional gmtrés Forcas Armadas.
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3.2 Fundamentos para a Sustentabilidade da Industide Defesa do Brasil
Segundo Amarante (2004):

[...] nAo podemos perder de vista que o dimensientonde uma Industria
de Defesa deve estar de acordo com as necessidpdetadas em um
contexto de mobilizacdo nacional, dai advindo cndgadesafio de tornar
vidvel e autossustentavel uma estrutura dimenséopacdh atender situagfes
conjunturais.

A caracterizacdo de sustentabilidade de uma industste trabalho sera a limitada a
condicdo sustentada de balancos financeiros positiroduzindo para seus investidores o
lucro compativel com o capital investido. No casoudna industria do setor publico, uma
indUstria sustentavel é aquela que ndo causa zwefd Estado, isto €, aquela em que 0s
recursos recebidos pela sua producdo comercializalol@m os seus custos de operacéo e
custeio.

A recente caracterizacdo de sustentavel aqueleeengimento em que 0 uso
racional dos recursos naturais minimiza danos igtensas que dao sustentacéo a vida, néo é
o foco deste trabalho.

A Administracdo Naval divulgou através do Cent® @omunicacdo Social da
Marinha (BRASIL, 2010d) que a sustentabilidade@@ & fundamental:

O fator essencial a ser perseguido é o estabelewm#ée uma Base
Industrial de Defesa sustentavel, economicamegielie tecnologicamente
atualizada, ndo s6 para a capacitacdo da expresitifar nacional, mas
também para o progresso e para a independénatégsta do pais.

Para o desenvolvimento de uma industria de defastentavel, segundo Bastos
(2009) sédo fundamentais os seguintes pontos:

- conhecimento de nosso passado;

- desoneracéo fiscal;

- politica deoff-set

- orgamento impositivo para a area de defesa;

- financiamento;
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- evitar importacdes de produtos que possam sandelvidos e produzidos por
empresas no Brasil;

- fortalecimento do Ministério da Defesa; e

- compreensdo da importancia estratégica do cameatd gerado pelos diversos
orgaos militares.

Bastos (2009) afirma, ainda, que poderdo ser ségas medidas adicionais para a

consolidacédo de uma forte indUstria de defesag efdss:

- a readequacao do parque industrial de defesa,;

- a criacdo de uma agéncia de aquisicao e aval@gE@ateriais;

- arecriacdo de empresas estatais;

- a flexibilizac&o de requisitos técnicos; -

- a criacdo de maior interacao entre os diversnpg@s de pesquisas;

- a definicdo de itens de maior interesse;

- estudar o passado;

- definir por que, para que e como se pretende egmapras forgcas e qual o nivel de
tecnologia necessario;

- evitar que empresas ligadas a area de defaligladiem por contratos;

- ter visdo estratégica; e

- manter um museu tecnolégico.

A analise da sustentabilidade da IDB sera, em idaguaprofundada pelo

detalhamento de todos estes pontos, analisande gaqgfoi feito e o que ainda pode ser

realizado.

3.2.1 O conhecimento e o estudo do passado

A histdria da Industria de Defesa do Brasil éetpte periodos de prosperidade e de
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estagnacdo. O estudo da histéria da industria tesalgpodera, analisadas as razfes das
decisbes tomadas no passado e suas consequémentaradecisoes a serem tomadas no
futuro.

N&o ha duvida de que as leituras do passado s&o maliadas e a sua
importancia advém muito mais das percepcdes qumaami no presente, as
condicbes do futuro. O passado permite, de certeeina rastrear — ainda
que de forma imperfeita — decisbes que se projetma o futuro. (LESSA,
2004)

No passado recente, principalmente nas décadd®#k e 1980, segundo Bastos
(2010), muitos erros e alguns acertos foram alas;aa conducdo da politica voltada para a
sustentabilidade da industria de defesa, porémracasso e 0 sucesso sequer foram
quantificados e muitos projetos sequer foram pyveskis para possivel retomada no futuro.

Ainda segundo Bastos (2010), todo aquele esfandoistrial nasceu dentro das
Forcas Armadas e foi repassado a iniciativa priveadd@onseguido, principalmente devido ao
trabalho e a visdo de um grupo de engenheirosaneidif que conseguiu demonstrar ser
possivel produzir equipamentos bélicos no Brasih ggau de sofisticacdo e confiabilidade
compativel com a realidade brasileira.

Ao se manter um acompanhamento histérico e tegimalodo passado, tendo-se
sempre em mente o que pode ser aproveitado papirnosamento e a continuacao de
projetos que ja foram viaveis, pode ter um graraervpara reequipar as Forcas Armadas.
Para isto, bastam a adi¢do de pequenos incrententasdogicos, visto que em tecnologia ndo
se da grandes saltos, mas, sim, pequenos pas&yssamados, possibilitam um caminhar
suave e crescente. Caso isto ndo seja feito, idadaldos equipamentos das For¢gas Armadas
ficard cada vez mais defasada em relacdo aos ewgripas das Forcas Armadas dos paises
mais tecnologicamente avancados (BASTOS, 2010).

O estudo do passado pode trazer ensinamentosequgtra forma seriamos levados
a desconsiderar fatos importantes que levaramlaag@o de prejuizos ou vitérias. Desse

estudo, puderam ser explicitados diversos ensin@sieara fins de organizacdo deste
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trabalho, as acdes decorrentes deste estudo eshdialas no capitulo 4.

3.2.2 A desoneracéo fiscal

Segundo Amarante (2004) e Marcondes (2009) dentres, os produtos nacionais
de defesa, em razao da incidéncia de pesada cémgf@ria, sdo onerados em cerca de 40% a
mais do que os importados.

Desde a publicacdo da PNID, em 19 de julho de ,200%overno externou a sua
intencdo de reduzir a carga tributaria incidente p@dutos da industria de defesa. A PNID
(BRASIL, 2005b) define em seu artigo 4° incisoddmo um de seus objetivos especificos a
reducdo da carga tributaria incidente sobre a Bahestrial de Defesa, com especial atencéo
as distorcdes relativas aos produtos importados.

A PDP, nas acdes relativas ao Complexo de DeRi3R,(2010b) prevé, entre outras
acOes, a desoneracao fiscal para alcancar a isanibutaria em relacdo aos produtos
importados. Estudos estdo sendo realizados pelse@mnNacional de Politica Fazendaria do
Ministério da Fazenda e Ministério da Defesa.

Walter Bartels, presidente da Associacdo das tridésAeroespaciais Brasileiras,
em reunido plenaria no COMDEFESA ap6s a LAAD 208)®u¢l FIESP, 2009), afirmou que
para as industrias de defesa do Brasil continugpenduzindo, é fundamental que se
estabeleca, 0 quanto antes, a isonomia tributargetor.

Segundo Bastos (2006), para se alcancar os aigetia IDB, dentre outras acgodes,
deverd haver uma desoneracéo fiscal buscando produBrasil com a mesma carga que
onera os produtos importados. Atualmente, os posdastrangeiros tém aliquota zero de
importacdo, enquanto os produtos produzidos nosgai®nerados em 42% de impostos.

Lange (2007) também defende a criacdo de umacgaobspecial de aquisicdo de

material de defesa, & semelhanc¢a do que ocorreootnos paises, também considera que a
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legislacdo atual é perversa, pois privilegia a irrggéio de material de emprego militar com
taxas proximas de zero, enquanto a incidéncia gestos em produtos nacionais € de mais
40%.

O Coronel Av Rogério Luiz Verissimo Cruz, da SELOMformou em palestra
proferida no Curso de Politica e Estratégia Madim2010 que foi preparado um Projeto de
Lei no ambito dos Ministérios da Defesa, da FazenBtanejamento, Orcamento e Gestao o
qual estava prestes a ser encaminhado a Casap@viéndo a desoneracao fiscal dentre

outras medidas.

3.2.3 A politica deff-set

Segundo Bastos (2009), é fundamental que os tostr@alizados com transferéncia
de tecnologia sejam efetivamente transferidas tegias de ponta e, para isto, é,
preponderante que o Brasil esteja em condicoebsim\a-la.

O Instituto de Fomento e Coordenagdo IndustrialFdeca Aérea defende que
principio dos anos 50, ocorreu 0 que pode ser dersla a primeira operacao dffsef
mesmo que na forma dearter’. Naquela época, a Forca Aérea Brasileira adquigu
Inglaterra aeronaves Gloster Meteor TF-7 e F-8, fquem trocadas pelo valor equivalente
em algodao (BRASIL, 2010e).

Em 1974, ooffsetfoi utilizado pelo entdo Ministério da Aeronautica, aquisi¢cao de
aeronaves F-5E, por meio da transferéncia de tegi@opara a producdo e montagem de
estabilizadores verticais e de pilones pela Embragrtecnologias de materiais compostos
(honeycomb bondingde tratamentos térmicos e de usinagens espebidas pela empresa

foram transferidas para os novos projetos EMB-XiadtMB-120 Brasilia (BRASIL, 2010e).

4 Barter é um método de troca em que materiais ou sers@osliretamente trocados por outros materiais ou
servicos sem o uso de um meio de troca, tal confredo.
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Outra operacao deffset ocorreu quando, por ocasido da aquisicdo do Centro
Integrado de Defesa e Controle do Trafego Aéremddcta |, a empresa francesa Thomson,
foi negociada a venda para a Forca Aérea Franeeéa deronaves Xingu (BRASIL, 2010e).

O Centro Tecnologico da Aeronautica implementauloago dos anos 70 e 80, por
intermédio do Instituto de Fomento e Coordenac&tudtrial, diversas acbes d#fset
contemplando a transferéncia de tecnologia pardugém, no Pais, de partes de motores e
diversos outros componentes e pecas, que possiiit saltos tecnoldgicos a diversas
empresas do setor aeroespacial (BRASIL, 2010e).

Em 1981, foi aprovado o Decreto n° 86.010, dedindio de 1981, que representou
a primeira acdo governamental que obrigava a quantida em beneficio da industria
aeronautica, a partir das importacées de aeronaveres e partes para a aviacao civil
brasileira. Em julho de 1987, outro decreto amphoobrigatoriedade, sendo regulamentado
pela Portaria n° 434/DGAC, de 14 de dezembro de3,1§8ando foram estabelecidas as
diretrizes para a compensacio (CASCAQ, 2010).

Desde 1988, o Exército Brasileiro tem exigaftsetno percentual de 100% sobre os
valores dos contratos de aquisi¢do de helicopfeanseses (CASCAO, 2010).

As Portarias n° 853, de 18 de dezembro de 198Fataria n° 747, de setembro de
1992, do entdo Ministério da Aerondautica, iniciaramregulamentacdo da aplicacdo de
compensagao comercial naquela organizagéo.

O Ministério da Defesa regulamentou, pela Portat&/MD de 27/12/2002
(BRASIL, 2002a) a elaboragao de contratos com regra&ompensacdo comerciaffée)
com fornecedores estrangeiros no ambito das F&gasdas. O artigo 18 desta Portaria
preconiza que os beneficios decorrentes dos costddverao atender prioritariamente as
areas de tecnologia, fabricacdo de materiais oip@opentos, nacionalizacdo da manutencao,

treinamento de pessoal, exportacédo e incentivadigieo a IDB. Tais beneficios poderdo, em
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carater especial, serem repassados as demaisdestigizblicas ou privadas.

Em 13 de dezembro de 2005, o Comando da Aeroaaptiblica através da Portaria
1395/GC4 a DCA 360-1 - Politica e Estratégia de fmmsacdo Comercial, Industrial e
Tecnologica da Aeronautica, que norteia a poliieaffsetda forca baseada na orientacédo do
Ministério da Defesa e cancelam as Portarias d& @39992.

Na Marinha, sdo trés os documentos basicos quamiralo assuntdffset as
Diretrizes para a Compensacdo Comercial, Industridlecnolégica da Marinha do Brasil
(BRASIL, 2010f); o Manual de Logistica da MarinBRASIL, 2002b); e as Normas sobre
Licitacbes, Acordos e Atos Administrativos (BRASRQO08D).

As Diretrizes para a Compensacdo Comercial, Indlug Tecnoldgica da Marinha
do Brasil, aprovado pela Portaria n°® 59/MB, de &é8avereiro de 2010 (BRASIL, 2010f), em
sua parte introdutoria deixa explicita a visdo daddbre a pratica deffset

Essa pratica compensatéria, comumente conhecida OFFSET, tem se
demonstrado um instrumento eficaz para as politiisagiesenvolvimento
industrial e de comércio exterior, no sentido deugbeneficios de natureza
tecnologica, industrial e comercial para o paisprawmior. (BRASIL, 2010f)

As diretrizes encaram offsetndo s6 como um instrumento de desenvolvimento
industrial, mas também de desenvolvimento de cdméexterior, seus objetivos em
consonancia com esta visao sao:

a) promover o crescimento dos niveis tecnologigoaditativo dos setores de
interesse da Forca e da Base Industrial de Def@Ha),(por meio de
aquisicdo de novas tecnologias e da modernizacé&ettalos e processos de
producao, visando ao atingimento do estado da arte;

b) ampliar a quantidade e a capacidade das empras@sais na fabricagéo
e manutencdo de produtos do setor naval, visandocabwa independéncia
tecnoldgica em relacdo ao mercado externo nesseesampliar o poder de
mobilizacdo nacional,

c) fomentar e fortalecer os setores de interesseMdenha, criando
condicbes para o aperfeicoamento da BID e de s&atbanoldgica, visando
permitir a criacdo de novas oportunidades de merpada a exportacdo de
bens e servigcos, a fim de possibilitar o aumentcalga de trabalho da
indUstria nacional, bem como, elevar a competidigil no mercado
internacional de bens, de servi¢cos e de tecnologia;

d) possibilitar a capacitagdo, o desenvolvimenta especializacdo dos
recursos humanos do pessoal da MB, bem como doeeseala BID de
interesse da Forca;
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e) concorrer para a criagdo de novas oportuniddelesnprego de alto nivel
no mercado tecnoldgico de interesse da Forca,

f) obter recursos externos, diretos e indiretogoda ordem, para beneficiar
a MB e contribuir para incrementar o nivel de cépgéo tecnoldgica e

industrial da BID e

g) incrementar a nacionalizacdo a fim de permitir cansequente

independéncia do mercado externo no que tangesde interesse da BID
(BRASIL, 2010f).

Para o alcance desses objetivos, os diversogseatarMB devem seguir as seguintes

acoes:

a) estabelecer normas especificas detalhando @egsmcrelacionado as
atividades de compensacao;

b) incentivar, nos acordos de compensacdo, a afgidrticipacdo de
empresas nacionais com a finalidade de aumentandugfio autéctone de
bens e servigos afetos ao objeto da aquisicéo;

c) formalizar a transferéncia de tecnologia, visaadelevacdo do nivel de
capacitacdo dos recursos humanos relacionados a Bébte caso, as
compensacdes deverdo, sempre que possivel, s&y dbjacordo especifico
contendo, expressamente, o tipo de compensacaanedalidade, entre
outros;

d) por ocasido das negociac¢des de qualquer aquisigib aos fornecedores
externos, incentivar investimentos que promovamesedvolvimento da
BID;

e) incrementar a capacidade de fomento da MB, medainteragdo com os
demais érgéos do governo, e entidades financiadierésmento, visando ao
desenvolvimento industrial e a absor¢do de novasolegias, em
consonancia com as diretrizes da Politica Indusrize Comércio Exterior
do Governo brasileiro;

f) promover o desenvolvimento e a participacdoati®s os setores da BID
por ocasido da elaboracdo de acordos de compensagEEndo o
aproveitamento de oportunidades tecnoldgicas, tridiss e comerciais
decorrentes;

g) buscar a obtencdo de maxima nacionaliza¢éo elus & servicos objetos
da negociacéo, seja na producdo, manutencdo ocagdpelos mesmos;

h) explicitar ao fornecedor o propdsito do acoréocdmpensacao desde o
inicio das negocia¢fes, bem como em todo e quattpermento referente
ao processo de aquisi¢cao;

i) utilizar o poder de compra da MB, e, se possidelMinistério da Defesa,
no ambito da atividade militar naval, para a negg@d de praticas
compensatorias e

j) manter o estimulo continuado a BID, consciemilta assessorando,
fomentando e abrindo a possibilidade de sua paagéio competitiva nas
oportunidades comerciais, industriais e tecnol&iadecorrentes da
implementacéo dessas a¢bes (BRASIL, 2010f).

Ainda segundo as Diretrizes (BRASIL, 2010f), sa@jirddas as atribuicbes do

Estado Maior da Armada, dos Org&os de Direcdo i8ktda Secretaria-Geral da Marinha, da
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Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo dankar do recém-criado Conselho de
Compensacao da MB e da EMGEPRON.

Dessas atribuicdes ressaltam-se as do recém-ciakelho de Compensacao da
MB e as da EMGEPRON.

O Conselho de Compensacéao da MB tera, dentrespaisaatribuicbes de apreciar
os resultados da implementacao das Diretrizes dep€onsacéo e apresentar a SGM relatorio
contendo parecer prévio e manter-se atualizadotguas intencbes da MB e das demais
Forcas Armadas quanto da abertura de negociacfesnti@atos comerciais que envolvam
acordos de compensacao (BRASIL, 2010f).

A EMGEPRON tera a atribuicdo de assessorar a gdioddas negociacdes de
acordos de compensacao somente quando contratada.

O Manual de Logistica da Marinha (BRASIL, 2002b)as Normas sobre
Licitacbes, Acordos e Atos Administrativos (BRASER0O08b) segundo o Contra-Almirante
(IM) Anatalicio Risden Junior, estdo sendo revisagara se alinharem as diretrizes da
Marinha do Brasil.

Segundo Neves (2009) seis Organizacfes MilitageMlarinha ja haviam realizado
contratos com acordos de compensacgao. Sao o Cordandaterial do Corpo de Fuzileiros
Navais, Diretoria de Engenharia Naval, Arsenal d&itvha do Rio de Janeiro, Diretoria de
Aeronautica da Marinha, Diretoria de AbastecimatdadVarinha e Diretoria de Sistemas de
Armas da Marinha para a aquisi¢cao de viaturas &tlad sobre rodas Piranha IlIC, aquisicao
de motores diesel para os Navios Patrulha de 5@6¢jcos de revisdo de turbinas a gas e
fornecimento de sobressalentes para motores, dentres. Em alguns destes contratos
tiveram a participacdo da EMGEPRON e em outros nao.

Segundo o Centro de Comunicacao Social da MafBRASIL, 2009) foi assinado

um contrato entre o Brasil e a Franca para a agy@rde submarinos convencionais no
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Brasil, além da construcdo de uma nova instalagdiosirial para construcdo de submarinos
no municipio de Itaguai. Neste contrato, tambéna esintemplada a transferéncia de
tecnologia para o projeto, da parte ndo nuclearfutloco submarino nuclear brasileiro. A
Marinha do Brasil também esta com grande interesseonseguir que empresas parceiras no
acordo transfiram a fabricantes nacionais a capedeidle fabricacdo de equipamentos com
requisitos de desempenho rigorosos, como 0s exigmhya a operacdo em condicdes
extremamente severas como em submarinos.

Por fim, Neves (2009) verifica que, apesar deadtiqga deoffsetainda ser incipiente
na MB, os acordos de compensacao firmados atingisaobjetivos da Politica de Offset da
MB. Estes proporcionaram: transferéncia de tecrnaogtravées do treinamento de
profissionais, assisténcia técnica e transferédeianow how investimentos em OMPS e
empresas privadas; e producao de itens e realizh;8ervicos. As areas beneficiadas foram:
tecnologia, nacionalizacdo da manutencao, treinfordpessoal e investimento na industria
naval.

A Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2008a3pde que o futuro das
capacitacdes tecnoldgicas depende primordialmenferchacdo de recursos humanos. Dai a
busca de parcerias com outros paises com o obgidesenvolver a capacitacao tecnoldgica
no Brasil. A estes paises o Brasil devera deixanpse claro que pretende ser parceiro, nao
cliente nem simplesmente comprador. Estas parcet@gerdo contemplar que parte

substancial da pesquisa e fabricacdo sejam des@a®ho Brasil.

3.2.4  Orcamento impositivo para a area de defesa
O orgamento impositivo visa a garantir recursoarfceiros para a area da defesa de
forma a possibilitar a programacgdo de investimendodongo prazo, promovendo a

continuidade dos programas e eliminando os suaessontingenciamentos or¢camentarios.
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Do ponto de vista de politica industrial, a impodia dos gastos militares decorre
nao tanto de seu peso no total das compras goventaisy mas, antes de tudo, de sua
natureza. Isso porque uma parcela expressiva dswsgasta associada a programas
complexos, de longo prazo, que compreendem a tacdiade pesquisa e o desenvolvimento
de produtos, a producéo efetiva e o fornecimentengedos equipamentos desenvolvidos
(SARAIVA et al, 2007).

A PNID (BRASIL, 2005b) tem como um de seus obiespecificos a “ampliacdo
da capacidade de aquisicdo de produtos estratédeatefesa da industria nacional pelas
Forcas Armadas”, o que sO € possivel pela amplidg@aecursos destinados ao Ministério
da Defesa.

A estrutura orcamentaria do Ministério da Defesan tcarater autorizativo,
entretanto, defende Candido (2004), que se busgeEmo que de forma parcial, formas para
transforma-lo em impositivo, de maneira a garaaticontinuidade dos recursos a serem
aplicados em programas de defesa que normalmemtgesinga duracdo. E necessario que
tais recursos possam ser caracterizados como imegsb e ndo como despesa, pois geram
volumes de exportacdo bem superiores ao invedtigln, como geram empregos no pais e
desenvolvem a tecnologia nacional.

O planejamento a longo prazo, segundo Cunha (208&8y)e continuidade de
aplicacdo de recursos. Por desconhecimento oudalisensibilidade dos responsaveis pelo
planejamento nacional, os recursos para os progrdmaefesa néo tiveram continuidade no
passado, 0 que levou sistematicamente a perdapdeigdes ja difundidas, muitas vezes
conquistadas com enorme esfor¢o. Algumas tiverasedeeconquistadas diversas vezes ao
longo da histéria. A tecnologia de construgdo navwain excelente exemplo desse caso.

O Chile, desde a época do Presidente Pinochetuipoma lei, chamada de Lei do
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Cobre, que prevé que 10% das receitas anuais geradaserala de cobre sejam destinadas
as Forcas Armadas.

Segundo Rittner (2009), de acordo com a Lei n783% (BRASIL, 1997), a
chamada lei do Petroleo, cabe a Marinha 15%rdygalties sobre a producdo de 6leo em
plataformas continentais, porém, desde entdo, padstes recursos vém sendo
contingenciados. Segundo Pamplona (2009), em 269 e®ntingenciamento na Marinha
ficou em torno de 36% do que a Marinha teria dirdiiste contingenciamento impede que a
Marinha do Brasil programe seus investimentos @doprazo, o que impossibilita o seu
envolvimento em grandes projetos plurianuais entudd da possibilidade de néo vir a
possuir o recurso financeiro necessario para aespguimento aos projetos.

Ainda na opinido de Bastoapud Rittner, 2009), é imprescindivel alocar recursos
para as Forcas Armadas e saber que se pode camtaressas verbas. Em 2009 o
contingenciamento para aquisicdo e reforma de aem@m® alcancou 47%, 0 que
compromete qualquer planejamento realizado.

De acordo com Candido (2004), os investimentognea de defesa sdo de longo
prazo, portanto, os recursos destinados tambémmdeee de longo prazo. Os empresarios
cobram um meio de proteger 0S Seus recursos costrascos dos contingenciamentos
or¢camentarios.

Grande parte dos equipamentos adquiridos pelgagédrmadas € importado, o que
desmoraliza as industrias nacionais, ja que, enios108s0S, existe parque fabril e condi¢cdes
técnicas de fabricar os equipamentos nas industd@sonais de defesa. A garantia de
recursos para programas e projetos de forma sagedqor varios anos representam algumas
das melhores oportunidades de crescimento a lorago la indUstria de defesa. Além de

beneficios de negdcios, programas de investimespicesentam oportunidades de acesso a

> O governo de Augusto Pinochet editou trés norn@s pegular a taxacéo sobre a indUstria do cobre: o
decreto-lei n° 1530, de 1976, a lei n°® 18.445a a° 18.628, de 23 de junho de 1987. Esta Ultioméen os
artigos mais mencionados ao se falar do aporteaesos as Forcas Armadas oriundos do cobre.
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desenvolvimento de novas tecnologias e o0 reconletom internacional pelos

relacionamentos de negocios duradouros (SARA&VAI, 2007).

3.2.5 Financiamento

A PDP voltada para o Complexo de Defesa (PDP, 2€dtempla em suas acoes a
adequacdo e expansdao do financiamento, mediantan@iagdo dos recursos nao-
reembolsaveis para inovacéo, pesquisa e desenwltone formacédo de recursos humanos.
Contempla, também, o apoio a industria de defesafamecimento de contrapartidas e
garantias nas exportacgoes.

Bastos (2009) € da opinido que o financiamento é&penas necessario para a
aquisicao de produtos de defesa, mas é necedsantwem, amplid-lo para a aquisi¢cao de pre-
série de equipamentos e garantir uma aquisicaamaipara tornar a fabricacao atrativa para
a industria.

Para o presidente da Associacdo Brasileira dassinds de Materiais de Defesa -
ABIMDE, Carlos Frederico Queiroz de Aguiaapiud SILVEIRA, 2009), fundamental é a
criacdo de um segmento de financiamento espedfidiberenciado de defesa, que permita
aos incentivos para o setor chegarem direto assindsl. Destaca que programas como 0
PROSUB, do submarino nuclear, e a compra de hétiodpfranceses, avaliados em cerca de
10 bilhdes de Reais, estdo amparados com operdedagdito internacionais por dez anos.
Enquanto isso, a IDB trabalha com o orcamento &add em torno de 1,4 bilhdes de Reais.
Ressalta, ainda, que o ciclo de desenvolvimentand@roduto de defesa é mais longo e ndo
pode se vincular apenas a recursos oriundos daerga anual. Finalmente, conclui, que os
materiais de defesa ndo sao itens de prateleira.

Segundo Oliveira (2008) a inexisténcia de mecamssngovernamentais de

financiamento para produtos de Defesa € um dos iteamis importantes que afetam
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negativamente a competitividade no setor.

A falta de financiamento para a industria de defes Brasil resulta na dificuldade
de desenvolvimento e producdo de sistemas, progtpsogramas para 0 setor, 0 que
contrasta com as facilidades tributarias e a aogditde recursos disponibilizados para
financiamento no exterior. Esta percepcéao enfragaguerspectiva de negociacao de projetos
e produtos brasileiros (SARAIVAL al, 2007).

O acesso a financiamento € vital para a IDB. Qoage financiamento do governo
brasileiro com parametros de financiamento e gasritancarias determinadas em niveis
aceitaveis é um complemento comercial para o feehtorde um negdcio, permitindo, assim,
que empresas brasileiras possam competir no extano o apoio de seu governo, pois em
muitos casos este € um fator decisivo, tanto do lpdlitico como comercial, para o
desenvolvimento de novos e emergentes mercadosASARet al, 2007).

Segundo Lange (2007), no auge do desenvolvimeniodilistria de defesa no Brasil,
nas décadas de 1970 e 1980, enquanto as FA form@a@msos humanos e coordenavam
atividades de pesquisa tecnoldgica, as empresastiam na producdo e exportacdo, muitas
vezes com financiamento governamental e apoio doskdrio das Relacbes Exteriores, por
meio do Programa Nacional de Exportagcdo de MatedeaEmprego Militar. O éxito das
industrias de defesa, na época, foi fruto da coitade de agbes governamentais de apoio ao
setor e, especialmente, da confianga mutua entFAdsrasileiras e as empresas nacionais
produtoras de material de emprego militar.

Atualmente, as principais entidades financeirapas, como o Banco do Brasil, 0
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e $qBABDES) e a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) ainda se recusam a dernqualquer tipo de apoio em
financiamento para vendas ao exterior, ou garagiaontratos eventualmente firmados no

mercado internacional (CARVALH@pudLANGE, 2007).
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3.2.6 Evitar importacdo de produtos que possam desenvolvidos e produzidos por

empresas no Brasil

Grande parte dos equipamentos adquiridos pelggasdrmadas é importado o que
desmoraliza as industrias nacionais, ja que, enios108s0S, existe parque fabril e condi¢cdes
técnicas de fabricar os equipamentos nas industaa®nais de defesa (SARAIVEL al,
2007).

N&o bastando ser possivel a fabricacdo no Bresih € imprescindivel para a
manutencdo da autonomia da industria de defesa donpais. Maquiavel, e® Principe
afirmou:

Sem possuir armas préprias, nenhum Principadodes¢gyuro; estara, antes,
a mercé da sorte, ndo existindo virtude que o afemals adversidades.
(MAQUIAVEL, 1532)

O Brasil necessita de uma legislacdo que dise@piada e qualquer aquisicdo de
produtos, materiais e equipamentos de defesa. Biasl@&s Unidos da América, desde 1933,
existe uma lei que assegura mercado para os sedistgues locais ao dar a estes preferéncia
na aquisicao de produtos pelo governo. Em certaisiages, esta obrigacdo pode ser relaxada
caso o produto doméstico esteja mais caro que duframportado acima de uma certa
porcentagem; ou caso ndo se tenha no mercado dnterguantidade; ou a qualidade
necessaria; ou, por ultimo, por interesse publi@.legislacdo € chamada Bey American
Act (MORAES, 2010).

Candido (2004) defende que Brasil deveria possoia lei similar, umaBuy
Brazilian Act que, da mesma forma que nos Estados Unidos daideanassegure mercado
para a producédo brasileira, vedando a aquisicwathitos estrangeiros sempre que possam
ser fabricados no pais. Tal legislacdo devera @sastricdo total de qualquer importacéo de
produtos de defesa que tenham similares fabricadopais. Caso ndo existam produtos

similares, estas aquisicdes deverdo ser realizadasmeio de parcerias das empresas
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estrangeiras com as nacionais, de forma a propaictcansferéncia de tecnologia.

Cunha (2005) nos indica outra situacao criticadrgiios do governo podem receber
financiamentos externos para importacdo, porémpo@lem receber financiamento interno
para compra de material nacional.

Entretanto, Bastos (2009) alerta que a defesa elwado brasileiro em prol das
industrias de defesa deve ser criada com muitocadoighara ndo criar reserva de mercado
prejudicial aos interesses nacionais, a exemplauwm foi feito no passado nas areas de
informatica e telefonia.

Portanto, caso o Brasil adote algum tipo de resdesmercado para a industria de
defesa, esta devera ser acompanhada por uma folitecgp de incentivo a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo de forma a possibiligae a inddstria tenha condicdes de
alcancar o nivel tecnoldgico dos produtos estraoggiMATTOS, 2010). Caso contrério,
como aconteceu na reserva de mercado de informasgarodutos produzidos no Brasil ndo

terdo incorporadas as tecnologias no estado da arte

3.2.7 Fortalecimento do Ministério da Defesa

O ministro da Defesa, Nelson Jobim, disse, adgyaat do Seminario Estratégia de
Defesa Nacional e a Industria Brasileira, ocorréo abril de 2009, que ira privilegiar o
debate e a negociagcdo com o Congresso Nacionabpaytacao e, eventual aprovacao, das
acoes legais decorrentes da Estratégia Nacioraéfssa (NEPOMUCENO, 2010).

O Ministério da Defesa de 1999 ndo pode ser o hirics de hoje. Precisa
ser fortalecido e essa discussdo vai surgir. Dafyaoa necessidade de
abrirmos um debate nacional sobre esse tema. Es@rabrir a natureza
desse fortalecimento. O Ministério da Defesa tem tgu capacidade para a
gestdo da politica militar, tarefas orcamentarasjamentos, municées e
politica de pessoal. (Nelson JobampudNepomuceno, 2010).

Em dezembro de 2009, o presidente Luiz Inacio dal&ilva enviou ao Congresso

Nacional um Projeto de Lei Complementar que madifac Lei Complementar n° 97
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(BRASIL, 1999) que proporcionara o fortalecimentoMinistério da Defesa. A proposta foi
enviada por meio da Mensagem n° 988, de 7 dezeaetiz609 (BRASIL, 2009).

A Lei Complementar n°® 97 (BRASIL, 1999) dispde reohs normas gerais para a
organizacdo, o preparo e o emprego das Forcas Asnad proposta do Executivo foi
formulada pelo Ministério da Defesa e Casa Civibrealece o papel institucional e politico
do ministério na linha de comando das Forcas Arsaglasdo fundamentais para a
implantacéo da Estratégia Nacional de Defesa (BRAZI09).

O projeto de lei também traz para o MinistérioDddesa a formulacdo da proposta
orcamentaria das Forcas e a definicdo de politichsetrizes de produtos de defesa, inclusive
equipamentos, municdes e fardamento (BRASIL, 2009).

Estas providéncias adicionadas as novas Propasasei Complementar em
elaboracdo no Ministério, conforme relatado peld 8e Rogério Luiz Verissimo Cruz, da
SELOM, em palestra para o Curso de Politica e tégfimMaritimas, que prevé, dentre outras
providéncias, desoneracao fiscal e adequacdo d&.666 para aquisicdo de produtos da
industria de defesa, conferirdo maior respaldo doistério para a consecucdo de suas
atividades constitucionais.

Implementando-se todas as alteragfes legais pgagpesas ainda a serem propostas,
espera-se que o Ministério da Defesa seja fatdntégracdo das Forcas Armadas e tenha
maior poder de deciséo, inclusive para a compraakeriais e equipamentos militares para

atender essas Forgas (Bastos, 2010).

3.2.8 Compreensao da importancia estratégica docheoimento gerado pelos diversos
orgaos de pesquisa militares e sua necessidadeadeimeracao

E necessario o incentivo a uma maior interaciodilersos centros de pesquisa,

civis e militares, que na atualidade funcionam colimas, sem comunicagéo entre elas, em
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que em varios deles se pesquisam as mesmas cgeasdo gastos e cometendo erros
reincidentes até obterem os mesmos resultados,qust sempre estamos a reinventar a roda,
cometendo erros idénticos a cada 20 anos (BASTOR)2

A Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2008a&cpniza a reorganizacdo da
IDB com desenvolvimento tecnoldgico independenttispde que a secretaria responsavel
pela area de Ciéncia e Tecnologia no Ministériddéesa tera, entre as suas atribuicdes, a
responsabilidade de coordenar a pesquisa avangadeceaologias de defesa que se realize
nos institutos de pesquisa da Marinha, do Exéesitta Aeronautica, bem como em outras
organizacdes subordinadas as Forcas Armadas.

O objetivo serd o de implementar uma politica @&myica integrada, que evite
duplicacao de esforgos, compartilhe quadros, idei@sursos e prime por construir elos entre
pesquisa e producédo, sem perder contato com avanta@$encias basicas. Para assegurar a
consecucao desses objetivos, a secretaria faragoemmuitos projetos de pesquisa sejam
realizados conjuntamente pelas instituicbes deotegra avancada das trés Forcas Armadas.

A END (BRASIL, 2008a) ainda dispde que, resguandaus interesses de seguranca
do Estado quanto ao acesso a informacdes, serfoulastas iniciativas conjuntas entre
organizacdes de pesquisa das Forgcas Armadasyig@is académicas nacionais e empresas
privadas brasileiras. Em consonancia com MattoslQR0o objetivo serd fomentar o
desenvolvimento de um complexo militar-académicresarial capaz de atuar na fronteira

de tecnologias que terdo quase sempre utilidaderdiligar e civil.

3.2.9 Readequacao do parque industrial de defesa
A Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2008a&cpniza a reorganizacado da
induUstria nacional de material de defesa para assegue o atendimento das necessidades de

equipamento das Forcas Armadas apoie-se em te@mlsgb dominio nacional. Para tal, é
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necessario fortalecer a IDB. Como ja € realizad&ur@pa e nos Estados Unidos da América
o fortalecimento de empresas tem sido feito poordeifusdes de empresas (MONTALVAO,
2010).

Existem diversos tipos de fusbes de empresa. Asaf® mais importantes séo: a
fusdo horizontal, a fusdo vertical e a fusdo deggloonerados (MATIASet al, 1997). Na
fusdo horizontal, as empresas que se fundem opswamesmo tipo de negdcio, entretanto,
sdo competidoras em outro. A fuséo visa a buscar nehucdo de custos e um aumento da
eficiéncia operacional por meio da economia delaséafuséo vertical se caracteriza quando
as empresas que se fundem estdo em etapas dgetlendeu processo de operacédo. Assim, a
fusdo de uma empresa montadora com outra fornecedopecas € uma fusdo vertical. A
fusdo de conglomerados ocorre quando as empresasejdundem opera em negocios
distintos. Normalmente, tem por finalidade o aumemta dispersdo dos produtos
comercializados ou aumentar a amplitude de conleado de seus produtos. Entretanto,
existe, também, a fusdo de empresas em que naertium relacionamento entre seus
negocios.

Nos Estados Unidos da América, onde fusdes eiagessde empresas ja acontecem
desde o final do século XIX, ja aconteceram divemalas de fusdes. Cada uma destas ondas
ocorreu em periodos de alta atividade econbmicandgs taxas de crescimento e
modificagdes no ambiente empresarial (MATIASL 1997).

A primeira onda que se tem registro ocorreu nal fito século XIX, devido a uma
rapida expansado econémica. O tipo predominanteusi@e$ foi a horizontal, resultando em
concentracdo de empresas em diversos setores dangap nos quais era possivel a
realizagdo de economia de escala. Com o reaquecirdaneconomia, em 1922, iniciou-se
uma nova época de fusBes que sé terminou com aséarale 1929. O tipo de fuséo

dominante na época foi a fusdo vertical, especiateneos setores de alimentacdo, quimica e
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mineracdo. Uma nova onda ocorreu ap0s a Segundaa@dandial, tendo como pano de
fundo o esforco de guerra e a reconstrucdo da Bumuarta onda de fusdes abrangeu a
década de 1960, durante a corrida espacial, quandipo de fusdo dominante foi a
conglomerada, especialmente para extensdo da teharodutos comercializados pelas
empresas. Por volta de 1976 teve inicio um longdoge de expansdo econdmica que
incentivou o crescimento de fusdes, especialmenteen financeira (MATIASt al, 1997).

Recentemente ndo existe expectativa de ocorreestasios Unidos da América uma
nova onda de fusbes entre as industrias da ardafdsa, em virtude de o mercado ja estar
dominado por uma série de conglomerados. Como drettaig fusdes ocorridas no passado
pode ser vista a Figura 1 que representa grafidames fusdes ocorridas na industria de
defesa dos Estados Unidos da América. Caso hajagedusestas deverdo envolver,
principalmente, pequenas ou médias empresas. &mweempresas grandes podem comprar
ou vender parte de seus negodcios para expandir ftuge de caixa (GRACE, 2009).

Apesar do consenso na industria de defesa deugseirsdUstrias devam se ater ao
mercado militar e evitar a diversificagdo no meccailil, grandes negdécios estdo sendo
realizados por compradores ndo usuais. Como exessto a aquisicdo da Smiths Aero pela
General Electric, a aquisicdo da DRS Technologeta pinmeccanica da Itdlia, a aquisicdo
da AAIl Corporation pela Textron e a aquisicdo daOEQOorporation pela ITT. Entretanto,
alguns especialistas permanecem pessimistas egéoet atuacdo na industria de defesa

(GRACE, 20009).
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FIGURA 1 - Representacdo de diversas fusfes oasrrith Industria de Defesa dos Estados
Unidos da América
Fonte: Global Security Org.

No Brasil, a industria aeroespacial e de defessyppsegundo Katsanos (2010), a
capacidade de gerar receitas na ordem de oitoesiltié ddlares por ano, entretanto, cerca de
seis bilhdes de dolares desta receita esta coadamtia Embraer. Os outros dois bilhdes séo
gerados por mais de duzentas empresas de pequaddieportes, que, na maioria das vezes,
tem a propria Embraer como Unico cliente e enfrantdesafios diarios na luta pela
sobrevivéncia. Elas ndo possuem areamalketinge vendas estruturadas para buscar outros
clientes e muitas ndo possuem sequer estruturacpamaras, uma vez que a matéria-prima e
fornecida pela Embraer. A maioria ndo dispde darsas para pesquisa e desenvolvimento
de novos produtos. Outras empresas ndo estdodigaimbraer, entretanto, sobrevivem com
dificuldades, pois sdo fortemente dependentes sisg0s contratos com as Forcas Armadas

e uns poucos negocios com o mercado civil nacidigporadicamente, algumas destas se
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aventuram no mercado externo na busca de sustergag@ipliacdo de seus negaocios.

A tendéncia no Brasil € de crescimento orcamengide aumento dos gastos com
defesa e seguranca. Diversas condicfes apontanessiade da ocorréncia de processos de
fusdo, associacao e incorporacdo de empresas desteygde defesa e aeroespacial para a
criacao de corporacdes e empresas de maior pateovas empresas terdo maior capacidade
de captar recursos para financiar pesquisa e dasenento e a modernizacdo de suas
capacidades industriais, assim como, terdo majpacidade de gerenciar processos como o
de aquisicdo de matéria-prima. Além disso, as esapreesultantes poderédo contar com areas
de marketinge de vendas para a promocéo de seus produtosseirdosmaior visibilidade
politica para melhor dialogar com o governo (KATS38l 2010). Desta opinido também
compartilha Jodo Carlos Ferraz, do BNDES, exterrexdaapresentacao para o Curso de

Politica e Estratégia Maritimas 2010, em 1 de jad@010.

3.2.10 A criagdo de uma agéncia de aquisicdo eiagé@b de materiais

A proposta de criagcdo de uma agéncia ligada adstdiio da Defesa visa a
uniformizar a adogéo e aquisicao de materiais parés Forcas Armadas. Entretanto, este
trabalho ja esta sendo executado pela SELOM, dasiiio da Defesa, que esta por
encaminhar um projeto de lei ao Congresso Nacipaad, dentre outros itens, concentrar a
aquisicdo de materiais de defesa no Ministério.

Porém uma agéncia ndo visa a somente uniformizadogdo e a aquisicdo de
material militar. Uma agéncia visa a promover acagéo da Politica de Desenvolvimento
Industrial, em consonéancia com as Politicas de @ume&xterior e de Ciéncia e Tecnologia
(ABDI, 2010).

A ABDI criou o Plano Estratégico Setorial, com lgjetivo de auxiliar as diversas

cadeias produtivas com apoio tecnolégico, incenti&o inovacdo e promocdo a
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competitividade, cujo resultado € um panorama is¢terum estudo prospectivo, que vao
fornecer ao empresariado uma visdo macro do sewotrjbuindo para a solucéo de gargalos e
para a adocao de novas estratégias. Os setorésagé@do Plano Estratégico Setorial sdo os
setores Téxtil e Confecgdes, Cosméticos, Equiparmdviedicos e Odontologicos, Plasticos,
Aeronautico, Coureiro Calcadista e Artefatos, Meale@ Modveis, Autopecas, Complexo
Industrial da Saude e o de Defesa (ABDI, 2010a).

Entretanto, a ABDI esta envolvida em todas assageaindustria. A Europa dispde
de uma agéncia desde 2004, que tem por finalidadell@oria das capacidades de defesa da
Unido Europeia, promover a cooperacdo no dominiard@mento, reforcar a base industrial
e tecnoldgica, criar um mercado europeu de defepeomover a pesquisa com vistas a
reforcar as potencialidades industriais e tecnofiggna area de defesa (EUROPA, 2010a). A
criacdo de uma Agéncia nos moldes da existenteontinente europeu permitird melhor
implementacéo das politicas, fortalecendo o fomeatindustria e criando sinergia entre 0s

seus integrantes.

3.2.11 Arecriagdo de empresas estatais

A fabricacdo de certos materiais de emprego miti#® é de interesse das empresas
privadas em virtude de sua baixa lucratividadea Extixa lucratividade é resultante das
pequenas quantidades solicitadas pelas For¢cas Asngdnuitas vezes, pelo longo intervalo
entre aquisicdes. Como forma de contornar estdsdgmnas, em relacdo a itens importantes
que possam ser produzidos no pais, a criacdo deegaspestatais pode ser uma solugdo. Esta

solucéo, além de se manter viva a tecnologia ddugém desses materiais, evita a importacédo

em pequena escala, a altos custos, como ocorienatita (BASTOS, 2009).
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A propria Estratégia Nacional de Defesa (BRAS0O&a) dispde que o componente
estatal da industria de material de defesa teraquacao produzir o que o setor privado nao

possa projetar e fabricar, a curto e médio prad®syaneira rentavel.

3.2.12 - Flexibilizacdo de requisitos técnicos

A flexibilizagcdo dos requisitos técnicos definidpara equipamentos de emprego
militar vem promover a possibilidade de unificanjptos entre as trés forcas quando possivel.
A acao defendida pela Estratégia Nacional de D®RASIL, 2008a, p.18) de centralizar a
aquisicao de produtos de defesa sera facilitadat@mesmo viabilizada.

A supervalorizacdo dos requisitos técnicos conayzeecessariamente, a produtos
excelentes, porém de custos mais altos, talveabilidando o projeto. A flexibilizacdo dos
requisitos técnicos, se bem administrados, reduzirdusto dos projetos, trazendo-os para a

realidade econdémica do pais (BASTOS, 2009).

3.2.13 Defini¢ao de itens de maior interesse

A END visou também a compatibilizar as prioridadestifico-tecnolégicas com as
necessidades da defesa. O Ministério da Defesacommdenacdo com 0s Ministérios da
Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e Comérgtertor, do Planejamento, Orgamento e
Gestéo, e da Ciéncia e Tecnologia e com as Fongaadas, devera estabelecer ato legal que
garanta a alocacéo, de forma continuada, de rectirmmceiros especificos que viabilizem o
desenvolvimento integrado e a concluséo de projetasionados a defesa nacional, cada um
deles com um pdélo integrador definido. Desta formatar-se-4 a duplicacdo de despesas
com pesquisas e desenvolvimentos redundantes, cdanobém, garantir-se-4 o

desenvolvimento das tecnologias necessarias agéwtia IDB.
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O Ministério da Defesa, ja estabeleceu atravéEN (BRASIL, 2008a, p. 56) a
énfase na pesquisa e desenvolvimento de tecnolgg@agnvolvam aeronaves de caca e de
transporte; submarinos convencionais e de propuis&tear; meios navais de superficie;
armamentos inteligentes, como misseis, bombagpedos, dentre outros; veiculos aéreos néo
tripulados; sistemas de comando e controle e deraegp das informacdes; radares;
equipamentos e plataformas de guerra eletronicaipa&eento individual e sistemas de
comunicacao do combatente do futuro; veiculos btlind; helicopteros de transporte de tropa
e de reconhecimento e ataque; municdes; sensaresOp eletro-opticos.

O Programa Espacial Brasileiro sera atualizadom cdestague para o
desenvolvimento de um satélite geoestacionariconatipara meteorologia e comunicacdes
seguras e satélites de sensoriamento remoto pamdgonamento ambiental, com sensores
opticos e radar de abertura sintética (BRASIL, 20@8 56).

O Ministério da Defesa e o Ministério da Ciéncidexnologia, por intermédio do
Instituto de Aerondutica e Espaco do Comando daoriertica e da Agéncia Espacial
Brasileira, promoverao medidas com vistas a garargiutonomia de producéo, langamento,
operacdo e reposicdo de sistemas espaciais, par deeidesenvolvimento de veiculos
lancadores de satélites e sistemas de solo pamatigaacesso ao espaco em Orbitas baixa e

geoestaciondria (BRASIL, 2008a, p. 56).

3.2.14 Definir as formas de emprego das Forcas Alasae qual o nivel de tecnologia

necessario

Segundo a Estratégia Nacional de Defesa (BRAS1I082), entende-se por Hipotese
de Emprego a antevisdo de possivel emprego daaf-Argnadas em determinada situacéo
ou area de interesse estratégico para a defesanahdCom base nas hipdteses de emprego,

serdo elaborados e mantidos atualizados os platraségicos militares.
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Assim, com base na Estratégia Nacional de Defesa &stratégia Militar dela
decorrente, as Forcas Armadas submeteram ao Miaistia Defesa seus Planos de
Equipamento e de Articulacdo, os quais contemplamegzessidades materiais e humanas
para atendimento eficaz das Hipdteses de Emprego proximos anos. Assim, a
implementacédo dos Planos de Equipamento e de kg@o das Forcas Armadas dependem
primordialmente da alocacao de recursos, de foonarmada, o que contribuira por fim para

o fomento da IDB.

3.2.15 Evitar que empresas ligadas a area de defesfigladiem por contratos

No passado, segundo Bastos (2009), muitas empmisadarea de defesa se
digladiavam por contratos com as Forcas Armadagyue fez com que diversos projetos
fossem esquecidos levando a uma quase hegemoaliguths grupos empresariais.

Muitas das solucfes para necessidades reais dggsFArmadas ndo foram adotadas
em virtude da intencdo de adocdo de um grau dstisaffdo muito distante de nossa
realidade. Até h& pouco tempo as Forcas Armadaszavam a compra de equipamentos de
segunda-mao, excedentes da Europa e Estados Umidderindo, em varios casos, um

similar nacional, muitas vezes superior ao quevasgtando adquirido (BASTOS, 2009).

3.2.16 Ter visao estratégica

A falta de um documento publico, respaldado pewegno, que externasse para a
sociedade as raz0es e 0s objetivos das Forcas Asmmbdm como, a forma de como se
pretende alcanca-los com o apoio da industria ®odeedade, foi corrigida com a publicagéo
da Estratégia Nacional de Defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2008a)né plano focado em acdes

estratégicas de médio e longo prazos e objetivatral®@utras metas, a reestruturacdo da
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industria brasileira de material de defesa. A ENBfinitivamente contribui para a
compreensao da sociedade de que produzir e degenuadterial de defesa néo é prejudicial
a sociedade. Ao longo de diversos anos foram acEscavancos no campo militar que
trouxeram e contribuiram para o desenvolvimenttedeologias sensiveis que 0s paises mais

adiantados se recusam a transferir (BASTOS, 2010a).

3.2.17 Manter um museu tecnoldgico

A exemplo de diversos museus tecnologicos exetenb mundo, € de extrema
importancia a criacdo de museus tecnoldgicos gpasessem as evolugcdes alcancadas pela
IDB no passado, com a finalidade de preservar essemonio histérico, educando a
populacdo e fazendo-a conhecer as origens da t¢ggaok de servir de base para
desenvolvimentos futuros

Diversas iniciativas ja tiveram inicio, entretgntmom viés mais historico que
tecnoldgico. Dentre elas estdo o Museu Aeroespaci@lampo dos Afonsos, o Museu Conde
de Linhares em S&o Cristévao e o Espaco Culturdaknha. Entretanto, diversos museus
tecnologicos espalhados pelo mundo séo utilizadasa @ divulgacdo e estudo de
desenvolvimentos tecnoldgicos alcancados em seas éle concentracdo. Exemplos destes
tipos de museus sao o Deutches Museum, em MurogBeience Museum, em Londres, e o

Smithsonian Institution, em Washington.



4. PROPOSTA DE ACOES QUE PROMOVERAO O INCREMENTO DA
SUSTENTABILIDADE DA INDUSTRIA DE DEFESA DO BRASIL

Muito j& se foi feito em prol da IDB, como a cdacdo Ministério da Defesa, o
fortalecimento das suas instituicdes e a expligitiagas intencdes do governo atraveés das
orientagbes da PDN, PNID e END. Entretanto, esbesmentos sdo sinalizagbes que podem
nos conduzir para um futuro melhor e mais promigpsoa o0 Brasil, suas Forcas Armadas e
para a industria de defesa. Porém, este trabalplicitou algumas agbes que podem ainda

incrementar a sustentabilidade da IDB.

4.1 Acdes decorrentes da experiéncia colhida do gaslo

4.1.1 Adotar uma politica de Estado para construgaeal

A industria de construcdo naval enfrentou divensngezes ao longo da historia.
Iniciada no século XVI, em Salvador, a industrisalaomente voltou a ter expressao no Rio
de Janeiro em 1763, com o Arsenal de Marinha daeCMais recentemente, a industria
naval de defesa voltou a ter seu apice no finalétada de 70 e inicio da década de 80, com a
construcdo das Fragatas Cladéieerdi e, na sequéncia, os submarinos Clabspi. E,
atualmente, ja no século XXI, para a construcdonda nova classe de submarinos de origem
francesa, diversos engenheiros e técnicos estdlo smviados a Franca para se prepararem
para a sua construcdo. Portanto, a adocdo de uitiegpde Estado para a construcao naval é

imprescindivel para que esta ndo volte a perdepsjaaca no futuro;

4.1.2  Adotar de uma politica de incentivo a pesgjudesenvolvimento e inovagao
A industria do ferro teve inicio no Brasil em 158®rém somente em 1810 foi

retomado o seu desenvolvimento por meio do incergremovido pela da vinda da Familia
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Real Portuguesa para o Brasil.

A Segunda Guerra Mundial mostrou que certas tegrd ndo sao repassadas,
mesmo para paises aliados, e devem ser desenwlueickimente. Portanto, € necessaria a
adocdo de uma politica de incentivo a pesquis&nges/imento e inovacao que, de forma
permanente, mantenham as tecnologias desenvolgigaemovam o desenvolvimento de

novas.

4.1.3  Adotar isonomia tributaria em relacado aosgutos importados

As baixas taxas de importacdo de produtos inglespsdiram o desenvolvimento
tecnoldgico no inicio do século XIX e a aquisic@ ndaterial de defesa de baixo custo no
exterior, como a acontecida entre 1952 e 1977 teiiawvigéncia do Acordo de Assisténcia
Militar com os Estados Unidos da América, promowmoa estagnacao das industrias de
defesa nacionais. Para que isso néo volte a océrfendamental adotar a isonomia tributaria
em relacdo aos produtos importados para a congabdda industria nacional, caso contrério,

promovera a sua estagnacao.

4.1.4 Incentivar a formacéo profissional

Em 1828, apesar do subsequente aumento das texampdrtacdo de produtos
estrangeiros, a caréncia de mao de obra espedmlizade compradores assalariados
permanecia o impedimento do crescimento tecnolagicBrasil. Portanto, para se garantir a
sustentabilidade do crescimento da industria é esgindivel incentivar a formagéo
profissional dos trabalhadores para possibilitar ne futuro, melhor médo de obra atuando
desde a fase de pesquisa até a fabricacédo e opeleg@quipamentos. Como consequéncia,
esta mao de obra tera melhor poder aquisitivo,pqakera adquirir os produtos da industria.

Cria-se, assim, um circulo virtuoso de crescimsngientavel para toda a indastria, da qual a
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induUstria de defesa é parte.

4.1.5 Confiar na capacidade da industria nacional

A Guerra do Paraguai mostrou que a industria natiiem capacidade para reagir e
sustentar um esfor¢o de guerra, entretanto, asettvados. Na década de 1980, a criacédo de
demanda por meio da comercializacdo de equipampatasEstados em conflito, em especial
o Ird e o Iraque, promoveu rapidamente a indUusteadefesa a um patamar de destaque
mundial. Pelas respostas demonstradas pela iral@sridefesa nessas ocasides o governo
deveria confiar mais na induastria nacional, elan@strou por mais de uma vez que tem
capacidade de reacdo e que os altos custos paglréeduzidos pelo aumento da demanda

interna e externa;

4.2 Desonerar Tributos para os Produtos de Defesa

A historia j& mostrou que esta desoneracdo € s@iasA PNID e a END ja
mencionaram a necessidade de uma desoneraca@rigbpéara os produtos de defesa que
possuem, em média, 40% mais carga tributaria guepatados, tornando-os mais caros que
similares importados. Portanto é fundamental, miteggdo e aprovagdo do Projeto de Lei que
esta no Ministério da Defesa que prevé, entre sutiedidas, a desoneracéo tributaria para os

produtos de defesa.

4.3 Criar a Expertise de Negociacao de Acordos de Compensacao

J& existem a nivel governamental, tanto do Mingsta Defesa quanto da Marinha,
regulamentacdes que orientam a realizacdo de tmstie@ compensacao comerciatfge).
Entretanto, a negociacdo da contratagdo tem quexsecitada. Caso a mesma organizacao

fizesse sempre negociagbes de acordos de compensatd tenderia a negociar cada vez
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melhor, alcancando cada vez melhores resultados.

Na MB, em consonancia com as Diretrizes emanadlas@omandante da Marinha
nao centraliza em nenhum 6rgao a responsabilidaldenggociacéo, esta é pulverizada entre
as diversas Organizacdes Militares contratantesretanto, essas Diretrizes permitem a
contratacdo de assessoria por parte da EMGEPRQONpreeque considerar necessaria.
Portanto, para se formar um cabedal de experiéacinjca forma € a contratacdo sistematica
da assessoria EMGEPRON desde o inicio do processoedociacdo dos acordos de
compensacao. Este cabedal sera, entdo, acumuladeM@EPRON, que apos algumas
negociacdes, tera axpertisenecessaria para uma boa negociacdo. De outra ,fama
negociacdes realizadas de forma pulverizada p@rshe Organizacdes Militares, tenderéo a
produzir resultados menos significativos.

Até o momento, na posicao de contratantes, a Matem participado em contratos
de compensacdo como solicitantes adsets Porém, em negociacdes de exportacdo de
produtos para paises da Africa, segundo relatolmirénte-de-Esquadra Mendonga, Diretor-
Geral do Material da Marinha em palestra para oMRE10, estes paises, desde o inicio das
conversacgoes, ja deixaram claro que pretendemtapl@ompensacdes comerciais ao Brasil.
Quanto mais se fizer negocios no exterior, sejaquasicdo de materiais de uso militar com
transferéncia de tecnologia, seja na comercial@algh produtos nacionais, os contratos de
compensacdo serdo sempre objeto de negociacdoasnpartes. Dai ser imprescindivel a
formagcdo deexpertise no campo de negociagbes e 0 envolvimento prefalemnta
EMGEPRON desde o inicio das conversa¢gfes como fdeneonsolidacdo da experiéncia

adquirida em casos anteriores.

4.4 Criar Orgamento Impositivo para o Ministério da Defesa

Um orcamento impositivo para o Ministério da Defes imprescindivel para as
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aquisicdes de grande vulto para as Forcas Armatiaa. parcela expressiva dos gastos esta
associada a programas complexos de longo prazo. dg€éiem ser considerados como
despesa, mas, sim, como investimentos, pois gergussibilidade de exportacdo, com
valores maiores, fortalecendo a industria de defies#onal. Os empresarios, por outro lado
querem respaldo para seus investimentos de longzoprcontra o risco dos
contingenciamentos orcamentarios. A garantia derses para programas e projetos de

forma sustentavel representa a maior oportunidadeescimento da industria a longo prazo.

4.5 Criar Programas de Financiamento

Os recursos para financiamento destinados a maldt defesa tem aumentado,
porém estdo muito aquém do suficiente para atemdwetistria, conforme afirmou o Contra-
Almirante Pierantoni, da ABIMDE em palestra prafiarino 8° Distrito Naval por ocasido da
visita do CPEM 2010 a S&o Paulo. E fundamentaibgio de um segmento de financiamento
especifico para atender a industria de defesa.n8egafirmou o Almirante-de-Esquadra
Mendonga, Diretor-Geral do Material da Marinha, gaestra para o CPEM 2010, o contrato
recente para a construgdo de submarinos € realizado financiamento externo, caso
contrario ndo seria possivel a sua contratacacoftsatos de construcao dos Navios-Patrulha
de 500 t estdo sendo conduzidos tanto no INACEtquam EISA com recursos proprios da
MB. Novos contratos dependem de novos recursosnamizrios ou de financiamento, até o
momento ndo obtido. Para a constru¢cdo dos meiassfwe no PAEMB na sequéncia que

foram planejados é necessaria a criacdo dessaamag de financiamento.

4.6 Evitar a Importacdo de Produtos que Possam sé&esenvolvidos e Produzidos

por Empresas no Brasil

Machiavel, em sua obra-prin@ Principe defendeu que para um Estado nao ficar a
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mercé da sorte, este devera possuir armamentosqeoprazendo esta afirmacéo para os
dias de hoje, as Forcas Armadas devem possuir antam proprios que possam ser
construidos e mantidos por meios proprios. De nad@ possuir um armamento se nao
podemos manté-lo continuamente em condicfes op&sat como ndo té-lo. Somente com a
pesquisa, desenvolvimento e producdo autéctoneatieriais de defesa é que se pode garantir

a sua operacionalidade continuada.

4.7 Criar uma Politica de Valorizacdo do Produto Neional

A semelhanca do ocorrido nos Estados Unidos darisendesde 1933, com Buy
American Act a criacdo de uma politica de valorizacdo do pgomcuacional que dé
preferéncia a estes em detrimento aos importadimsprescindivel para o desenvolvimento
da industria nacional.

Entretanto, caso o Brasil opte por fazer algunsark@ de mercado para a inddstria
de defesa, esta devera ser acompanhada de umapfditieca de incentivo a pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo para que ndo ocorraestagnacao tecnoldgica, semelhante ao

ocorrido com a reserva de mercado de informaticdécada de 1980.

4.8 Incentivar o Desenvolvimento de Tecnologias Disa

Devera ser incentivado o desenvolvimento de umpbtexn militar-académico-
empresarial capaz de trabalhar na fronteira do emontento para possibilitar o
desenvolvimento de novas tecnologias com caratitadggreferivelmente duais, de emprego
civil e militar. O desenvolvimento destas tecnadegipossibilitard proporcionar maior
sustentabilidade das industrias de defesa, comdéam possibilitard a Unido receber

royaltiesdos produtos comercializados por estas empresas.
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4.9 Incentivar Fusdes

Deverao ser incentivadas fusdes entre empresaxldsiria de defesa, para que as
empresas ou corporacdes resultantes atuem fodasecom maior eficiéncia e autonomia,
melhorando sua capacidade de negociacao tanto @oweono quanto com outras empresas

no Brasil e no exterior, incrementando, desta foamsaa sustentabilidade.

4.10  Criar uma Agéncia de Fomento da Industria de Defesa

A ABDI é a agéncia de fomento industrial do BraEihtretanto, atua em areas tao
dispares quanto industrias de tecido e de equipgasme®roespaciais. Pelas caracteristicas
intrinsecas da industria de defesa e pela impodad@stratégica de seu desenvolvimento para
o pais, é fundamental a criacdo de uma agénciaiispepara o fomento das areas de

pesquisa, desenvolvimento, inovacao e fabricacdbBa

4.11 Direcionar para Empresas Estatais as Atividade Estratégicas de Baixa
Rentabilidade

O poder publico também tera o seu papel na induder defesa. A ele deverao ser
reservadas as atividades estratégicas que porasxe fientabilidade ndo existam empresas
privadas interessadas em atuar. Isto pode sercaldarpelo direcionamento destas atividades
a organizacgles civis ou militares existentes ounmepela criacdo, ou recriacdo, de novas

organizacoes.

4.12 Procurar Unificar os Requisitos Técnicos paras For¢cas Armadas

E necessario flexibilizar os requisitos técnicaseeem definidos para equipamentos
de emprego militar de forma a promover a possimlelde unificacdo dos projetos entre as

trés forcas, quando possivel. A END defende a akrdacdo da aquisicdo de produtos de
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defesa, com esta acdo, sua atividade sera faailtah possivel reducdo de custos em virtude
do aumento de escala. A flexibilizacdo dos requssitécnicos, se bem administrados,

reduzirdo o custo dos projetos trazendo-os pagalalade econémica do pais.

4.13 Promover a Criacdo de Museus Tecnologicos

Como em todos os paises mais avancados tecnofugitea no mundo, museus
tecnolégicos agucam o desejo do jovem em se envelvetdo desafiadora atividade. Da
mesma forma, museus tecnolégicos abordando tedaslaglitares atrairdo o jovem para as
atividades militares. Os museus militares ja eriste possuem perfil histérico, entretanto,

poderdo, dentre outras agdes, criar amostras espasaom vies tecnologico.



5. CONCLUSAO

Diversas foram as propostas para o incrementastargabilidade das industrias de
defesa do Brasil: a adocdo de uma politica de Bgtada a construcdo naval, a adocéo de
uma politica de incentivo a pesquisa, desenvolvimeninovacdo, a ado¢do de isonomia
tributaria em relacdo aos produtos importados hiticag a formacao profissional, confiar na
capacidade da industria nacional, desonerar tisopdoa produtos de defesa, criaxpertise
de negociacao de acordos de compensacao, crian@mga impositivo para o Ministério da
Defesa, criar programas de financiamento, evitan@ortacdo de produtos que possam ser
desenvolvidos e produzidos por empresas no beaisitdo de uma politica de valorizacdo do
produto nacional, incentivar o desenvolvimento denologias duais, incentivar fusdes,
criacdo de uma agéncia de fomento da industriaetesa, direcionar para empresas estatais
as atividades estratégicas de baixa rentabilida@deurar unificar os requisitos técnicos para
as forcas armadas e promover a criagdo de musausdgicos.

Todas elas visam, a curto ou a longo prazos, aiamarcomercializagdo de produtos
de defesa por parte da industria. Somente por oeeicontinuada comercializacdo de seus
produtos pode-se sustentar a existéncia de umatiad(Entretanto, para o caso da industria
de defesa, o Unico cliente doméstico € o Ministdaid®efesa através de suas For¢cas Armadas
e, em alguns casos particulares, a Policia FedeslPolicias Militares dos Estados da Uniao.
O baixo orcamento para as For¢cas Armadas ndo semesttinge seu desenvolvimento, mas,
também, restringe o desenvolvimento da industridafesa que Ihes promove a autonomia,
portanto, é imprescindivel para que a induUstriadefesa possa se desenvolver com bases
sOlidas, autbnomas e sustentaveis, a sinalizac&ermgomental através de orgcamentos
plurianuais na area de defesa que garantam o af®recursos para a aquisicdo de materiais

necessarios as Forcas Armadas. A Estratégia Naaderiaefesa ja sinalizou neste sentido, o
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Plano de Articulacdo e Equipamentos das diversasaBcArmadas, também, entretanto os
orcamentos Militares nao tiveram o crescimento cante com as aspiracdes futuras contidas
nos referidos documentos. Como consequéncia darciaiacao no mercado interno, abrir-
se-a0 as portas para o mercado externo, muitoluta&ivo, desenvolvendo, entdo, um ciclo
virtuoso para a sustentabilidade da IDB.

Por fim, com o aquecimento da industria de Deéeda intensificacdo das pesquisas
surgirdo, mais cedo ou mais tarde, inovacdes gderfo ter um carater dual. Esta € uma
outra possibilidade de se promover a sustentat#idala industria de defesa: a
comercializacdo de produtos ndo militares fabrisgur empresas componentes da industria
de defesa. Isto pode ser observado por praticaniads as maiores industrias de defesa do
mundo. Dentre as 25 maiores, segundo Jackson (RG Participacdo da industria de defesa
em seus rendimentos variam de 100% para BAE Sys#8#s para a Boeing, 28% para a
Rolls Royce e até 2% para a General Electric. Egieteros refletem inversamente o grau de
independéncia que estas empresas tém em relagéeraado internacional de materiais de
defesa. Quanto menor o indice, maior é a indeperaéa industria em relacdo ao mercado
de material de defesa. Portanto, quanto maior fdiversidade entre produtos de emprego

militar e civil, maior serd a sustentabilidade middistria.
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