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RESUMO

O incremento da presenca brasileira nas Operag&az (OP), principalmente
no periodo de 1989 a 1999, representou uma mudagigdicativa no comportamento das
relagcdes internacionais do Brasil, evidenciandsinastratar-se de valoroso instrumento para
projecéo internacional, cujo pontapé inicial ocoma Liga das Nacdes (LDN) e estendeu-se
para sua sucessora, a Organizagado das Nacoes ({oN&3, sendo buscada até a atualidade.
Entendendo-se, pois, a relevancia do tema, este t@rtcionou realizar um estudo com o
proposito de identificar a necessidade da criagéiouth CALOC para apoio as Forgas
Brasileiras em Operacfes de Paz. Ressalta-se @studo considerou a possibilidade da
participacdo brasileira em mais de uma Opera¢dBate concomitantemente. A logistica
militar para apoiar uma Operacéo de Forca de Pa2 is@imples e exige significativo esfor¢o
de preparo e emprego de componentes das trés Fampaslas do Brasil. Seus respectivos
planejamentos, execucdes e controles devem soffioagcas compatibilizar procedimentos e
integrar acdes, de forma a se obter eficacia ermséiméncia em seu resultado. A andlise das
tltimas guerras e conflitos demonstra, insofisntaeate, que, embora tenha ocorrido
sucesso nas acoes isoladas desta ou daquela Fongaldh a integracdo das forgcas navais,
terrestres e aéreas obteve como consequéncia graitdeas e conquistas. Atualmente, &
inconcebivel o desenvolvimento de um conflito owerga sem que as Forcas Armadas
estejam adequadamente integradas e capazes deenmnprem umas as outras. As
Operacdes de Paz possuem inumeras definicbes diapdades, tornando, assim, seu
respectivo planejamento de emprego bastante hémeog Consequentemente, 0s
planejamentos combinados devem considerar, em toslaggveis, a elevada complexidade
dos meios de cada Forca Armada e, cada vez maignientar as respectivas integracoes,
visando a busca da meta de interoperabilidadeticgidas Forcas Armadas.

Palavras-chave: Logistica, Centro de Apoio LogistiCombinado e Operacdo de Paz.



ABSTRACT

The increase of the Brazilian presence in Peacerdlipns, mainly in the
period from 1989 to 1999, represented a significgtminge in the behavior of Brazil's
international relations, showing that it is a valigainstrument to the international projection,
which first move started with the League of Nati@msl spread to its successor the United
Nations, being followed until our days. Understamgdihe relevance of this theme, this author
tended to do a study that could identify the puepaisthe necessity of the creation a CALOC
for support to the Forces in Operations of Pazs Ktood out that the study considered the
possibility of the Brazilian participation in mothan an Operation of Paz, at the same
time.Military logistic to support a Peace Force @pen is not simple and demands
significant effort of preparation and use of thenponents of the three Armed Forces in
Brazil. Their own planning, execution and contralshadd up efforts, compatible procedures
and integrate actions, in a way to obtain effectegs and greater efficiency in its result. The
analysis from the previous wars and conflicts shiibat even though success happened in
isolated actions from this or that Armed Force, ititegration of the naval forces, terrestrial
and aerial obtained as consequence great victai®$ conquers. Nowadays, it is
inconceivable the development of a conflict or waithout the Armed Forces being
integrated and able to complete one another. TheceP@®perations have innumerous
definitions and peculiarities, making their ownrping very heterogenic. According to that,
the combined planning must consider, in all leviils, high complexity of each Armed Force
equipment and, always increase their integrationing the goal of logistical interoperability
of the Armed Forces. In that matter, this projeas the purpose of presenting subsidies to
improve the Activity of Logistical Support in the&ilian Forces that happen to be in Peace
Operations, also observing the possibility of apotBrazilian participation in a Peace
Operation, growing the importance to focus on ttnemical aspect, but never forgetting the
effectiveness..

Key-words: Logistics, Combined Logistical Suppodnier and Peace Operations.
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1 INTRODUCAO

Enquanto houver coisas para dividir havera guerra.
Baréo Dietrich Heinrich von Bullow

Na politica internacional, a auséncia de uma laggish comum, de um sistema
judicial forte e de um executivo central, entreEssados, tornam muito mais dificil preservar
a ordem que precede a justica (NYE, 2002, p. 833amfirmacao reforca o pensamento de
que existe uma natural fraqueza dos deveres me@ia com outros Estados e suas
respectivas populacoes.

Na concepcéao hobbesiana, a politica internacioaabéquica e os Estados vivem
em estado de natureza, pois apesar de convivedsarse relacionarem constantemente, ndo
formam uma sociedade de Estados, isto €, na aasé@ecium soberano comum com a
capacidade de fazer com que todos respeitem apdeisle instituidas, cada Estado busca
maximizar o poder de intimidar os mais fracos musianeamente, ndo ser intimidado pelos
mais fortes. Hobbes afirmava que essa € uma sdudgaual o Estado ndo pode escapar,
sendo usualmente definida, pelos estudiosos, codilerna da seguranca.

Com o passar do tempo, e apoiado em inUmeros dp@struturas sociais, desde
a base familiar da antiguidade até os Estadosuddiddade, o ser humano vem acumulando
uma enorme gama de valores e principios que Irasnfintrojetados, fruto das constantes
necessidades de sobrevivéncia e reproducéo.

Nenhuma estrutura social, principios ou valoresarforcapazes de afasta-lo
totalmente da guerra e de todos os maleficios asslaciados. Na verdade, o que se observa €
que, cada vez mais, 0 homem busca intensificar @is/os para o enfrentamento com seu

semelhante. Enquanto nos primérdios os conflit@snemotivados pela sobrevivéncia, na
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atualidade se luta em nome de principios e valoresais e culturais, atinentes ao grupo
social em que se encontra inserido.

Com a criacdo da ONU, em 1945, para substituir & ,L® com o objetivo de
deter guerras entre paises e fornecer uma platafgpara o dialogo, iniciou-se a
implementacédo de alguns mecanismos de segurarg@vapldentre eles as OP que, se nao
podem impedir a deflagracdo dos conflitos armadas,menos tentam proporcionar a
possibilidade de limita-los no tempo, no espaca etensidade do sofrimento.

A politica de relacbes internacionais praticadeo pgtasil, nas ultimas duas
décadas, tem dado énfase a integracao regionagasiacdes de comércio exterior em plano
multilateral, & expansdo da presenca brasileiréfriaa, Asia, Caribe e Leste Europeu, e,
principalmente, a reforma do CSNU, cujo formato emposicdo sao considerados
anacronicos e injustos pelo governo brasileiros gd@ muito interesse do Brasil em ser
incluido, assim como India, Jap&o e Alemanha, np@ude paises com assento permanente
no referido Conselho, e com direito a veto em querlgotagéo.

A busca de solugbes pacificas para as controvedigervando os principios e
regras do Direito Internacional, os acordos, tm@dad/ou normas das organizacdes
multilaterais e seus respectivos instrumentos dendrizacdes, tem sido o alinhamento
brasileiro no cenario internacional. As OP, s@gie de tais organiza¢cdes multilaterais, tem
sido consideradas uma opgéo coerente e racionalapwliam de forma bastante positiva a
visao internacional sobre o Brasil.

A histéria nos mostra que, em toda e qualquer ggerale carater militar ou néo,
a Logistica imp&e a permanéncia e 0 sucesso ngsachias desenvolvidas.

Mas, 0 que vem a ser exatamente Logistica? O Bdeddomini dizia que

Logistica “é tudo, ou quase tudo, no campo dagaties militares, exceto o combdte”

! Disponivel em <www.manybooks.net/titles/jominih#33854913549-8.html>. Acesso em 4 de maio de 2010.
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Modernamente, aceitamos que Logistica € a funcdweder e prover, nos locais
e nos momentos adequados, com 0S menores custosios materiais e/ou 0S servicos
necessarios a uma organizacgao, para que estasgugabjetivos com eficiéncia.

Assim, faz sentido dizer e aceitar como verdade lopgistica € mesmo tudo
(quase tudo!) e que esse “tudo” tem um custo.

Desta forma, toda campanha militar requer um sistdenapoio que envolvera a
as chamadas Funcfes Logisticas (suprimento, madatersalvamento, saude, recursos
humanos, transporte, e engenharia), as quaisyam sketalhadas, abrangem atividades como
o preparo de alimentacao, fornecimento de agumnaémto de pessoal, paidis para material,
financas, assisténcia juridica, servicos de fueeepoio aéreo e atividades de apoio moral e
bem-estar, destruicdo/remocdo de engenhos expipsiymio em recursos humanos e ate
apoio humanitario.

Em dltima analise, estas atividades todas se abrigzb o “guarda-chuva” da
Logistica e perfazem um custo (em dinheiro, em teram recursos naturais, em tecnologia
ou em todos estes), além de requererem uma eatratl#quada, composta de pessoal
especializado, material, instalacdes e de uma rolketgid de funcionamento (uma doutrina).

A Logistica para as operacfes multinacionais tamacas OMP, sob a égide da
ONU, reveste-se de maior importancia ainda, pogaahdo s6 o pais hospedeiro, mas
também, as demais nac¢des envolvidas, assim camipaa ONU.

Brasil ja possui razoavel experiéncia no desenswwvito do apoio logistico as
forcas militares empregadas em OMP, fruto de n@sstcipacdo em Mocambique, em
Angola, no Timor-Leste e, atualmente em curso, NWBTAH. Ressalto que todas as
participacfes brasileiras nas OMP, citadas acic@yeram em periodos distintos.

Com a finalidade de efetuar a coordenacdo do dpgistico entre as Forcas

Singulares, cujas tropas estdo desdobradas nq bl&tD decidiu estabelecer, a partir de 13
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de maio de 2004, na 12 RM/RJ, localizada na cidadRio de Janeiro — RJ, um CCL. Ficou

acordado que, para permitir ao CCL realizar as sussoes com proficiéncia, deveria haver a
indicacdo de representantes de cada Forca Singptaeferencialmente Oficiais, para
participar desse Centro na condicdo de elementligdedo com a respectiva Forca. Tais
representantes deveriam ser conhecedores das desnéogisticas de suas respectivas
parcelas de tropa no Haiti, bem como estar preseartetodas as reunides que se fizessem
imperativas, sob coordenacao da 12 RM/RJ.

Constatada a relevancia do assunto, surgiu 0 questiento sobre a efetiva a
necessidade da criagdo de um CALOC para o apdiom@ss Brasileiras em OP. No estudo
foi considerada a possibilidade da participacaosileiea em mais de uma OP,
concomitantemente.

Oferecer adequada resposta a este questionamensditwa, portanto, o
propoésito deste trabalho académico. Para tal, oceateudo se encontra estruturado em
introducéo, outros cinco capitulos e uma concluséo.

O segundo capitulo descrevera a necessaria abordaiggrica da evolugdo da
Politica de Relagfes Internacionais, enfocandeesepcdes da Diplomacia Brasileira, desde
a LDN até a génese da ONU. Destaca-se o pleitélddragpor um assento permanente no
CSNU, hoje um dos principais objetivos de nossdtipalexterna, inferido pelas intensas e
diversificadas acdes diplométicas realizadas erhd@sua conquista. A riqueza dessa parte
inicial do trabalho estd no entendimento de quawldmental € a vontade politica para a
conducao das relagdes internacionais e suas rsata@sequéncias.

O terceiro capitulo apresentard, inicialmente, aUCNmportante para a
compreensao da atual dinamica das relagbes inienags. Posteriormente, serdo
apresentados 0s conhecimentos sobre seus respe@tgdns componentes, 0 orcamento, as

ferramentas para a solucéo racional dos conflitteynacionais, a evolugcdo e os principais
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conceitos para o sucesso de uma OMP e o comproemgtndos EM a preparacdo de
material e pessoal a disposi¢cdo da ONU.

O quarto capitulo apresentard o Sistema Logistiao QNU, pautando-se,
mormente, na estrutura logistica das OMP, nos denton formais para o correto controle e
gerenciamento das inimeras atividades que envabvapoio logistico, assim como as fases
do ciclo deste complexo apoio, desde o0 seu respepianejamento até sua liquidacao.
Discorre, ainda, sobre a dinamica da estruturaticgida ONU na MINUSTAH, bem como
apresenta a importancia do embasamento, dos refaetes brasileiros, sobre as normas e
regras da ONU, durante a negociacdo com a ONU seabdo Reembolso financeiro pelo
emprego de pessoal e material do Brasil nas OP.

No quinto capitulo sera apresentada a evolucapaises do Cone Sul nas OMP,
mormente do Chile que, assim como o Brasil, pgdida MINUSTAH. Esta visdo buscara
identificar semelhancas e diferencas tanto no fdarento quanto na execucao do apoio
logistico as respectivas tropas desdobradas nentermproporcionando respaldo para as
andlises das comparagfes que serdo expostas haséondo trabalho.

O apoio logistico as tropas brasileiras em OMPgdado como exemplo a atual
participacdo do Brasil na MINUSTAH, sera tratadosexto capitulo. Merecerd destaque a
evolucdo do apoio logistico de carater combinadb,s égide do MD, por meio do CCL, e
seus respectivos aspectos positivos e negativos.

Trata-se de parcela do trabalho que apresenta ilmagéies consideradas
significativas, fruto de entrevista realizada coicial que por mais de dois anos patrticipou,
efetivamente, do CCL como representante da MB, lidadses aprendidas e sugestoes de
aprimoramentos, assim como da experiéncia do aasdiversas atividades atinentes as OP,
sob a égide da ONU, nas fases de planejamentajgi@e coordenacao, obtidas ao longo da

carreira nas comissfes de Observador Militar da ARH, na ex-lugoslavia, de Comandante
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do Grupamento Operativo Haiti IV, participante ddOE / R. Course / 2008”, realizado no
CIDN e, mais recentemente, no MD, como Chefe d@&ede Logistica e Doutrina da SC-4
do EMD.

Na conclusdo os aspectos mais relevantes serdaizados e formalizadas as
respostas aos questionamentos que orientaramdesenvolvimento.

Faz-se necessario apresentar uma ressalva. Trala-senificado da palavra
“combinado”, insistentemente empregada neste trapal qual devera ser entendida como:
atividade, operacdo ou organizacéo relacionada agias militares de qualquer natureza —
estratégica, operacional, ou tatica - em que torparte elementos ponderaveis de mais de
uma Forca Armada, operando sob um sé comando.

Finalmente, cumpre mencionar que esta monografaf@sdamentada em uma
pesquisa bibliografica de natureza qualitativa, iqakiiu obras publicadas, outros trabalhos

académicos, periddicos e a Internet.



2 ADIPLOMACIA BRASILEIRA — DA LDN A ONU

A grande prioridade da politica externa durante o

meu governo sera a construgdo de uma América do
Sul politicamente estavel, prospera e unida, com

base em idéias democréticas e de justica social.

Presidente Luiz Inécio Lula da Silva.

2.1 Diplomacia Brasileira na LDN

Nascida dos escombros da Primeira Guerra MundidlDBl embora tenha
representado uma experiéncia importante no campuuliateralismo de escopo universal,
falhou em seu propésito de “salvaguardar eficazenanpaz das nac¢des” (RANGEL, 2002,
p.23).

Demonstrou ser um instrumento de seguranga coletefecaz, com ferramentas
frhgeis para a consecucédo das tarefas a que senpeypndo contando, ainda, com o apoio
politico e moral das grandes poténcias, como doA, Ejue jamais se tornaram membros
formais desta Liga. Outro aspecto extremamenteigical para as solucdes requeridas era a
necessidade de unanimidade nas decisbes de sualdsiseou Conselho para a tomada de
decisdes’

Cabe ressaltar que a LDN langou as primeiras se®ieaid que, mais tarde,
ficariam conhecidas como as OP, ou, mais espetiéote, as OMP.

Tendo sido eleito como membro rotativo para o CL&r plois mandatos

consecutivos (1921 e 1925), o Brasil lancou sualidatura a MP aproveitando-se de uma

“Art. 5° do Pacto da Liga das Nacées. Disponiveham//www.dhnet.org.br/direitos/anthist/his191@nht
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oportunidade trazida em torno do debate sobremefiacdo daquele Conselho, cujo objetivo
era abrigar a Alemanha

Apesar da clara frieza e alguma indignacao dasigsapoténcias, o Brasil iniciou
uma intensa campanha, apresentando-se, inclusin® candidato das Américas — proposta
bastante infeliz, pois os paises se opuseram afmmta, a comecar pelos proprios EUA. A
situacado teve uma escalada e so foi resolvida guanBrasil retirou-se do Conselho e da
prépria Liga®.

CHEIBUB (1984) afirma ter o episddio da escaladeel@lo que, naquele
momento, a diplomacia brasileira ndo era compostgpessoas com formacdo académica na
arte da negociacdo e do convencimento, e, simygmesentantes das diversas fac¢des da
elite politica brasileira, que desempenharam msgd#o a Liga, e que o ltamaraty possuia
uma estrutura muito menor do que a necessaria.

HERZ (1994) classifica esse momento da diplomaaileira como um tipico
produto da ma percepcide nossas elites dirigentes, somada & necessiadatocratico
governo Bernardes de instrumentalizar a politiderea para fins de legitimag&o da politica

domeéstica, ao invés de a uma adequada politicalagbes internacionais.

2.2 Diplomacia Brasileira na ONU

A ONU foi criada em 26 de junho de 1945, por meaoGNU. No contexto da
Carta, é ressaltado que os membros devem busesolugdo das controveérsias pelo viés
pacifico de modo que nado se perturbe a paz, aasgue a justica internacionais. A ameaca

ou o0 uso da forga contra a integridade territaiah independéncia politica de outros Estados

% Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasv.41, n.2, p. 149, 154, 1998.

* Uma descricdo detalhada do episédio pode ser madanem Rodrigues e SEINTEFUS (1995); e GARCIA
(1994).

®> A “mé& percepcado” é definida como a discrepanciaeea mundo real (objetivo) e sua representacddahen
(subjetiva), a qual levaria a escolha de estragédgaacdo inadequadas e fadadas ao fracasso.



18

deve ser evitado, cabendo ao CSNU autorizar a ediecde acdes coercitivas em prol da
manutencao da paz e da seguranca internacional{TBORA, 1999, p.50)

O CSNU teria a prerrogativa de autorizar o uso da forga mecessidade da
implementacédo de uma OP.

A ONU surgia num cenario de guerra bipolar: a Guétria. Seus propoésitos
foram diretamente influenciados pelo cenario muraiguele momento.

As superpoténcias emergentes da Segunda GuerradlurelJA e URSS, atores
principais da Guerra Fria, jamais se envolveranmivafimente em uma situacdo de combate
armado direto entre ambos, mas, sim, num consteotdlito politico, ideoldgico e
econdémico.

Ja na criacdo da ONU, o Brasil renova sua postolagdm assento permanente
no CS daquela Organizacdo. Fundamenta-se, maisvemanos atributos anteriormente
apresentados e, desta feita, com énfase na impogarticipacdo militar brasileira no esforco
de guerra aliado e no entendimento de uma "aliesgecial” com os EUA.

Segundo MOURA (1980), a forte oposicao britanicsoeiética e, sobretudo, a
ambiguidade dos EUA frustraram, uma vez mais, eepséo do Brasil.

Naguele momento, o equacionamento da politica mxt@ontinuava, ainda,
concentrado na elite politica que detinha o coatdeintro do governo estado-novista.

Observa-se que novamente estava presente a chamédpercep¢do, pois
permanecia a necessidade do instrumentalismo dé&aaxterna para fins de legitimacdo da
politica doméstica, onde, segundo HILTON (1980gnificava-se discrepancias entre as
idéias institucionalizadas de politica externa canuelas que consolidassem arranjos
intraburocraticos nacionais, conduzindo inclusiveleanora brasileira em perceber que a

postulacéo estava fadada ao fracasso.

® Foi concebido para ser o principal guardido da pamdial. Possui quinze membros. Cinco destes s&o
chamados de permanentes e possuem o poder d&Chita; Franca, Federacdo Russa, Reino Unido edsstad
Unidos da América. Os outros dez sao eleitos pstembleia Geral para um periodo de dois anos.
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O entdo ministro das Relacdes Exteriores, Celsordma@proveitando-se do 50°
aniversario da ONU, em seu discurso na abertud98iahssembleia Geral, em setembro de
1994, ratificou a proposta inicial, ndo obstanteeagrvas argentinas, ao enfatizar:

O fortalecimento do papel da Assembléia Geral engliacdo do
Conselho de Seguranca, com a participacdo de padses
desenvolvimento em todas as categorias de membé&ms,passos
importantes e necessarios no caminho da demo@atiza de uma
maior legitimidade [...].

A candidatura brasileira a um assento permanent€€®NU voltou a cena,
recentemente, impulsionada por trés novos acongeton. O primeiro deles foi a divulgagao
do chamado projeto Razaliresultado do Grupo de Trabalho Informal da ONl& gem
debatendo a reformulacdo do Conselho. O segundw $mal positivo dado pelos EUA a
uma ampliacdo que contemple a entrada da Alemalthdapdo e de mais trés paises em
desenvolvimento como MP. O derradeiro foi a divgéga da posicdo argentina, que €
favoravel e defende a rotatividade dos novos MRrpmétada, de forma geral, como
manifestacdo de oposicdo a candidatura brasileira.

Durante a reunido da Cupula de Seguranca Nuclabzada em Washington, em

abril de 2010, o presidente Luiz Inacio Lula da&#proveitou o discurso e afirmou:

[...] O Brasil estd descontente com o formato ddNGSo mesmo desde o

fim da 22 GM. Defendemos que o Conselho seja adpleaque o Brasil

passe a ocupar um assento permanente. A ONU vetanuier credibilidade

ao ndo contar com um CS mais representativo e caislagitimidade. Isso

ndo interessa a ninguém.

Esta nova candidatura brasileira ao CS é aprepetdaoverno a sociedade como

sendo um "consenso na politica de reacgfes intemasl demandado pela busca da
preservacado do "interesse nacional". Entretansmcéedade tem externado se ndo apoio, ao

menos indiferenca para um tema que implica, de €atas financeiro e militar para o Pais,

" Razali Ismail, representante da Malésia, submateessdo um projeto de resolucdo, ainda ndo vojaeo
prevé a inclusdo de cinco novos membros permanésees direito a veto) e cinco ndo-permanentes. Ver
"Assembly president.", 1997; Lampreia, agosto 1898Becurity Council reform...", 1997.
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como se a candidatura brasileira fosse tdo "nédtacd olhos do publico doméstico como o
deveria ser aos dos outros pafses

O Brasil participou do CSNU no posto de represdaataia América do Sul por
dez mandatos: 1946-47, 1951-52, 1954-55, 1963-8d@7-68, 1988-89, 1993-94, 1998-99,
2004-05 e 2010-P1 Ganha destaque internacional esta Ultima, umajuezexiste na pauta
uma proposta publica global de reformulacdo no @8 & inclusdo de novos MP na casa.

Tal reformulacdo nada tem de novidade, uma vejz&tee pretendida pelo Brasil
em outras ocasides, desde a LDN. O fato € que,rapissde 60 anos de existéncia, inimeros
outros fatos e acontecimentos econémico-sociagraiede relevancia ocorreram no mundo,
fazendo com que Estados influentes no panoramana&ge até mesmo mundial fossem
relegados ao segundo plano, ndo podendo particgpar maior intensidade das decisGes
politicas contemporaneas na ordem global.

A antiga composicdo do CSNU é mantida fruto, ppakthente, da teimosia e
insisténcia dos seus componentes em mantstabus quo’; no intuito de eternizar o poder
que lhes foi conferido e influenciar no crescimestis chamadas nagdes emergentes.

Sob a otica do autor, no triénio 2002-2004 o Brabileve uma participacédo
bastante destacada, atuante e com 6timo nivelsgengenho. Nesse periodo, pode apresentar
sua postura antibelicista e pro-diplomatica, premmdo-se contrario as resolucdes que
buscavam com mais intensidade a aplicacao da ene&o coercitiva do Conselho, naqueles
conflitos que apresentavam possibilidades de sessaividos por meio de controle pacifico,

ratificando ao mundo sua postura pacifica e apadigna.

8 Luiz Felipe Lampreia em entrevist&élha de S. Paulo sobreraforma do CSNU, em 31 de agosto de 1997.
° Disponivel em http://vaccarezza.com.br/brasilatelpara-o-conselho-de-seguranca-da-onu. Acess@G
de junho de 2010.



21

Cito como exemplo a posicéo brasileira diante dsoRe&o 1.441 (2002f do
CSNU, onde o Brasil ratifica sua posicao antibslece equilibrada, considerando a adocéo de
medidas militares como opc¢ao de ultima instancia.

Segundo VIZENTINI (2010), o Brasil identifica suanclidatura a MP do CSNU
como estratégica para uma efetiva interacdo e @uagternacional, pois tal posicao
garantiria significativo aumento do prestigio désPeefletindo-se também nas negociacdes e
comercio internacional.

Em contrapartida, ha que se entender a necesgidadegestimentos referentes as
contribuicbes para a sustentabilidade da ONU. Mutobora possua efetiva e ativa
participacdo nas decisbes do plenario desde sutagéin, o Brasil figura entre a 552 e 602
posicdo noranking dos maiores contribuintes militares, ndo atingina@is do que 1% do
arrecadado pela organizat&o

Nossa nacao, por meio de postura firme e contestadé crescer a cada dia um
sentimento global de antiamericanismo, seguindo t@madéncia verificada em paises latino-
americanos. Nosso corpo diplomatico mostrou-seraocmtdominacdo norte-americana em
territérios estrangeiros, uniu-se nas com a Aleraamhprincipalmente, com a Franca e a
China, sendo esta ultima a maior opositora quearpoténcia encontra na atualidade.

Na busca de destaque internacional, o Brasil \&#iss olhos para a Africa e
realiza amparo assistencial a Mocambique, ao Gabilamibia, dentre outras atitutfes

Embora mantendo sempre presente seu senso paeifistaciliador, o Brasil
lidera, atualmente, a intervencdo militar autor&zgaelo CSNU no Haiti, que enfrenta

conflitos desde meados da década passada.

19 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/sale-imprensa/notas-a-imprensa/2002/11/20/notas-para-

exposicao-do-ministro-das-relacoes>. Acesso enej@rtho de 2010.
* About the United Nations. Disponivel em: <httpww.un.org/english/>. Acesso em 3 de maio de 2010.
12 Artigos Vizentini. Disponivel em http://educatetesra.com.br/vizentini/artigos/artigo_138.htm. 8se em 3
de maio de 2010.
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Resta ao Brasil firmar presenca em seu proprioireamie, a América Latina.
Mesmo considerada uma das duas maiores economiagida, ao lado do México, nossa
nacdo vem encontrando forte oposicdo entre os éisais, principalmente do préprio
México e da Argentina.

A existéncia de grande quantidade de méo de obreabale um consideravel
mercado consumidor, aléem da questdo dos imigrafuesn fatores que contribuiram para
que o México tivesse sua presenca no NAFpmWporcionando aos EUA maior controle da
imigracdo oriunda das Ameéricas Central e do Salvas do territorio mexicano. Era assim
criada uma zona tampao entre os Estados Uniddseeceiro Mundo.

VIZENTINI (2010) argumenta que o somatério de todasacdes brasileiras
visando a desenvolver as relacdes comerciais endgticas com paises outrora fechados,
como é o caso da China, buscam se ndo a garant@odamejada cadeira definitiva no
plenario mundial, pelo menos a continuidade a nialabde que tanto prega a atual visdo
verde-amarela da aldeia global.

Assim, o Brasil ganhou importante espaco politegmarecendo como "o novo"
nas relagdes internacionais, e esta no centro deavimento politico para a conquista de um
assento permanente no CSRKU

Vontade politica € fundamental para a conducao rdgdes internacionais.
Nossa autoestima nos impulsiona a buscar brechaseatrar com o0 maximo de vivacidade na
aldeia global, pois nos consideramos protagonide&asnesmo nivel, com capacidade de
negociagao para disputar espacos com 0s paisesuita vez que possuimos um projeto que
pode, inclusive, contribuir para inserir a agendeiad na globalizacdo, como vem sendo

sugerido ferrenhamente pelos nossos representantes.

13 Artigos Vizentini. Disponivel em: <http://educateterra.com.br/vizentini/artigos/artigo_138.htm#cesso
em: 3 maio 2010.

Y“Artigos Vizentini. Disponivel em: <http://educatterra.com.br/vizentini/artigos/2004/09/28/000 xtm
Acesso em: 5 maio 2010.
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O desenvolvimento de uma diplomacia de alto nig&h sendo bem executado,
pois possibilita externar o pensamento do Paisoesit@plesmente a antiga e costumeira
obediéncia cega aos comandos emanados do hemsféirional, mais especificamente da
América do Norte.

Ressalta-se que na Portaria Normativa N° 1.890/429 de dezembro de 2006,
a qual dispbe sobre a PLD, destaca em seu texta goaequista de um assento permanente
no Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nbigidgas, bem como de exercer um
papel mais relevante no cenario internacional teto a tbnica dos ultimos governos do
Brasil.

No decorrer deste capitulo, foram apresentadosrsdise dados sobre o
desenvolvimento da politica externa brasileiraddesLDN até a ONU, destacando as nossas
atuacOes para ocupar a cadeira de MP do CS de amlmryganismos internacionais. Espera-
se que o leitor tenha sido adequadamente ambiergadnto a evolucdo brasileira nas
relagdes internacionais, assim como motivado panbecimento dos conceitos e estrutura e

das OMP desenvolvidas sob a égide da ONU, que aprasentados no préximo capitulo.
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3 AONUEASOMP

A maior prece do homem néo pede vitéria e, sim, paz
Dag Hammrskjold, SG da ONU (1953-61)

3.1 ACNU

A ONU' tem como foco principal manter a paz e a seguramteanacionais,
usando a forca armada apenas no interesse com@NIA® é o instrumento de respaldo para
a ONU no cumprimento das tarefas atinentes ao espectivo foco, em especial os seus
capitulos VI e VII.

A busca da consecucao de seus propésitos € efgioadaeio de seis 6érgaos que
compdem sua estrutura organizacional: AG, CS, CHSCIJ e ST.

A AG, o CS e o CES séao 6rgdos intergovernamentaisseja, compostos de
representantes de governo dos Estados membros; estes somente a AG € um 6rgao
plenario, com participacdo de todos os Estados memnja que no CS e no CES participam
apenas um numero restrito de Estados. Cabe ao @lpervisdo da administracdo dos
territorios sob regime de tutela internacional.

Composta por todos os Estados membros da OrgaajzacAG € um 6rgdo
politico e, portanto, de carater plenario, onderaga regra do voto igualitario de todos os
membros. A CNU apresenta detalhadamente as fudeiRs.

O CS é um o6rgéo politico permanente, cujos memndgoesrdo buscar a resolucao

dos conflitos de maneira pacifica, sem expor amper ordem e a paz mundial, podendo, a

15 Esta estruturada em seis 6rgéos principais: AdséanBeral, Conselho de Seguranca, Conselho Ecaodeni
Social, Conselho de Tutela, Corte Internacionaluiica e Secretariado.
'8 Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitap/snu/doc/cartonu.htm>. Acesso em 29 de maio d®20
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qualquer tempo, colocar em pauta divergéncias pture ocorridas. Sua principal finalidade
€ a de manter a paz e a seguranca internacionais.

O CSNU é composto de quinze Estados membros. Clhiaaga, Russia, Reino
Unido da Gra-Bretanha, Irlanda do Norte e Estadugd$ da América sdo MP do Conselho.
Outros dez Estados membros, ndo permanentes,estis glela AG para um periodo de dois
anos.

As resolucdes do Conselho que alcancarem um totéiim de nove votos, desde
que os cinco MP tenham efetivamente votado, seréibas. Isto ocorre devido ao fato dos
MP possuirem o chamado poder de veto, 0 que j@gwss@ a ndo aprovacao de qualquer
medida que contrariasse suas respectivas vontades.

A Organizacdo €é personificada e representada riiginte pela pessoa do
Secretario-Geral da ONU, onde quer que esteja. iBaraeacado € conduzida pela AG, sob
recomendacéo do CS, sendo atualmente o ocupam¢eimig®rtante cargo o coreano Ban Ki-
moon, nomeado desde 1° de janeiro de 2007. O Arexapresenta, por meio de um
organograma, os principais 6rgaos do Sistema deSeddJnidas.

O Orgamento da ONU é avaliado em mais de um bittéidolares anuais. Os
EUA contribuem com o teto maximo permitido, ou s@fP, o Japao, com 12,5%, a RUssia,
com 9,5%, a Alemanha, com 9%, a Franca, com 6%ginoRUnido, com 5%, a Italia, com
4,5%, o Canada, com 4%, seguidos por Australiaaitsgy Paises Baixos, China, Suécia,
Brasil e Bélgica, que pagam em torno de 1% e 2%o@s membros contribuem com

menos de 1%’

17 Assessment of Member States’ contributions toUhéed Nations regular budget for the year 200éuin
General Assembly resolution 63/264 of 24 DecembéB)
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3.2 As OperacOes de Paz da ONU

As OP constituem-se de um processo singular e diamonduzido pela ONU,
visando a proporcionar apoio aos paises envohesoonflitos, criando condicdes para a
busca da paz permanente e duradoura. As OMP podemntendidas inicialmente como
“uma técnica, desenvolvida principalmente pelasd&agdJUnidas, para ajudar a controlar e
resolver conflitos armados” (GOULDING, 1993, p.237)

Conforme apresentado no Capitulo 1, a semente BasdO se encontra no seio
da ONU e, sim, na sua antecessora LDN, que, naddgade 1920 e 1930, ja empreendia
acOes, sem esta denominacdo especifica, direcem@adanutencido da paz e prevencao de
conflitos. A primeira OP da ONU foi instituida erf4B, quando o Conselho de Seguranca
autorizou a preparacao e o envio de militares pamissao denominada “Organizacao das
Nacdes Unidas para a Supervisdo da Trégua” (UNTSBava a monitorar o acordo de
cessar-fogo entre arabes e israelenses. Desde 68taperacdes de paz das Nacdes Unidas
foram criada¥.

Os inumeros conflitos localizados que afloravanteoéario pés-Segunda Guerra
Mundial, sobretudo pelo confronto social intraestgoenalizaram essencialmente os paises
pobres e em desenvolvimento, principalmente Estadgscoloniais e pds-socialistas, que
entraram em crises profundas de governabilidadestabilidade politica crénica;
desorganizagao da economia; anomia social; fragm@&atou colapso. Como consequéncia, a
partir da década de 1990, emergiram novos temapagsaram a ocupar lugar de destaque na
agenda internacional: violacdo dos direitos humamgesocidio, limpeza étnica, tortura,
fluxos de refugiados e agdo de grupos armadosuiaegs sao apenas alguns exemplos

(NOGUEIRA, 2004, p. 51).

18 Disponivel em: <http://unicrio.org.br/a-onu-em-aonu-e-a-paz>. Acesso em 20 de julho de 2010.
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Em resposta a este cenario, o CSNU passou a autonizsdes cada vez mais
complexas, incorporando uma série de funcdes,datieis e objetivos as missbes de paz
tradicionais. Surgiram entdo as OMP chamadas dedaggeracdo, com mandatos orientados
a prestacdo de ajuda humanitaria, verificacadotdacggio dos direitos humanos, policiamento
ostensivo, supervisdo de eleicbes, auxilio a aditnagdo publica, restauracdo da
infraestrutura e do setor econémico, além dos wbgtradicionais. Os Capitulos VI e VIl da

CNU respaldam juridicamente este tipo de operacéao.

3.3 Ferramenta para a solucao dos Conflitos

Em 1992, o entdo SG da ONU, Bouthros Bouthros-Gaptesentou um relatério
chamado “Agenda para a P&z’no qual foram definidas as ferramentas a seréinadas
pela ONU na busca de entendimentos racionais gacardlitos internacionais. No relatorio,
a ideia de “manutencdo da paz” (“peace keepinggbarageria 0s seguintes tipos de
atividades, a saber (DINIZ, 2006, p.87):

» Diplomacia preventiva (“Preventive diplomacy”);
= Promocao da Paz (“Peace making”);

» Manutencéo da Paz (“Peace keeping”);
» Consolidacdo da Paz (“Peace building”);

* |Imposicao da paz (“Peace enforcement”).
Compreendendo o significado de cada uma das fentasi@presentadas acima,
cujas definicbes encontram-se no Anexo B, depamiseuma gama de conceitos, alguns de

extrema relevancia, que demandam uma atengcdo aspenormente quando do

®An Agenda for Peace. Disponivel em: <http://wwwong/Docs/SG/agpeace.html.>. Acesso em: 22 de maio
de 2010.
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estabelecimento de uma missdo de paz e elaboracéespectivo mandato. E o caso dos
conceitos de consentimento e de imparcialidade.

Embora nas operagGes convencionais de guerra erdonento nao seja questao
de maior relevancia para o comandante militar, o@eyacfes de paz ele é determinante.

Relativamente a nocao de consentimento, Alan JEGARDOSO, 1998, p.19-20) assinala:

[...] & fria luz das relac¢des internacionais, écdifleixar de imaginar que a
presenca de ‘peace kepers’, sobretudo quando aeghrs como uma forca
de paz seja uma indicagéo de que o Estado hospeu#ir foi capaz de

resolver sozinho o problema. [...] A impressaordgueza que transmite ao
mundo, somente sera aceitavel como 0 menor deTdbes.

O reconhecimento formal da necessidade da misedmasentimento permitirdo
equacionar a questdo da soberania, que poderiasestdo comprometida. Entretanto, esse
consentimento entre as partes envolvidas poderdiaeaticamente no decorrer da execugao
e a sua reducao pode levar a uma incontrolavelagiscde violéncia, provocando mudancas
profundas na natureza da operacdo (FONTOURA, J9%R).

N&o menos importante que o conceito anterior, teonfzgo de a missao de paz
ser também influenciada pelo grau de imparcialicasenvolvida pelo elemento desdobrado
no terreno, assim como pela percepcéo que os gariavolvidos tém dessa imparcialidade.
Existe uma relacéo diretamente proporcional emigarcialidade e legitimidade da operacao.
A experiéncia demonstra que o grau de imparciatida@levado quando sdo desenvolvidas
operagOes de assisténcia humanitaria em prol des tosl partidos envolvidos na pendenga
(FONTOURA, 1999, p. 96).

Os conceitos apresentados a seguir, e definidosAmexo C, contribuem
decisivamente para o sucesso de uma OMP. Sao elesinmmo uso da forca, a

multinacionalidade, a unidade e a credibilidade.
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Dentre as varias caracteristicas de uma OMP, popdestacar a transparéncia e a
informac&o como sendo aquelas que proporcionat@édas os envolvidos na resolucao do
conflito, conhecer de forma clara, principalmeateppulacao local, os objetivos buscados, as
intencdes desejadas e as acOes desenvolvidaseCitamo exemplo as inumeras reunides
coordenadas por este autor na UNTAES), na ex-lagasino periodo de novembro de 1996
até fevereiro de 1998, cujo propoésito era esclarasallvidas da populacdo sérvia sobre as
medidas de protecéo e os acordos firmados entilaegn governo croata.

Portanto, esta cada vez mais presente o fato da gopulacédo do pais anfitrido
precisa perceber, preferencialmente via medidasretas, que ndo apenas as medidas
relacionadas com a seguranca apresentam melhoess,também, e particularmente, as
possibilidades de uma melhor qualidade de vida (egw saude, educacdo), relacionadas

com um maior grau de desenvolvimento do pais.

3.4 Evolucdo das OMP

Ainda sob a égide da Guerra Fria, as primeiras Cbam autorizadas e
desencadeadas, mesmo dentro daquela rivalidadégd=obipolar entre os EUA e a URSS.
Nesse cenario, os conflitos envolviam Estados @olos; ou seja, Oposicdo entre paises
dispostos a defender seus respectivos objetivasnas contra agressao externa. Era, assim,
possivel entender que se tratava de guerra ouitooefitre forcas armadas de dois Estados
Soberanos.

Desta forma, comenta DOYLE (1996), surgia a prime®MP em 1948,
denominada UNTSO. Era inaugurada a chamada operachcional ou de primeira geracao,
gue vigorariam até o final da década de 80.

Com o final do conflito bipolar, inaugurou-se oip€elo de maior atuacdo da ONU

no campo da manutencdo da paz e seguranca intaramci Entre 1988 e 1999 foram
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instituidas 40 operacdes de manutencdo da pazejau & total de missdes triplicou em
relacdo a quatro décadas anteriéfes

No entendimento de FONTOURA (1999), os principaistfes que influenciaram
a grande proliferacdo das missdes de manutengdazdaeste periodo foram: o ressurgimento
de tensdes que se supunham superadas, como ogosod#é cunho étnico, religioso ou
nacionalista; o maior apoio das grandes poténciasti@&idades da ONU no campo da
manutencao da paz e seguranca; e a crescentesatizagdo dos valores da democracia e do
respeito aos direitos humanos.

Segundo DOYLE (1996), as operacdes de paz de sagerdcdo possuiam trés
vertentes de atuacdo: a “promocédo da paz’ (negiwide tratados de paz entre as partes
envolvidas); a “manutencdo da paz” (monitoramentiegmobilizacdo das forcas militares,
supervisdo da instalacdo de um governo civil parioes e tratamento da questdo dos
refugiados); e a “construcéo da paz” (monitorameiatquestédo dos direitos humanos, auxilio
na organizacao de eleicdes democraticas e acdesalestrucdo econdmica).

As OMP de segunda geracao, ou multidisciplinar&s,mstante complexas e se
diferenciam das classicas, ou de primeira gergg@ioapresentarem mandatos orientados a
prestacdo de ajuda humanitaria, verificacdo dagiin dos direitos humanos, policiamento
ostensivo, supervisdo de eleicbes, auxilio a adtnagdo publica, restauracdo da
infraestrutura e do setor econbémico, além dos iwbttradicionais (FONTOURA, 1999,
p.75).

Cita-se como exemplo de OMP de segunda geracdo UNARNE outubro de
1991, cujo carater multidimensional abarcava tarates areas politica, militar e humanitéria,
exigindo maior coordenacao dos trabalhos das Nagbedas (suas Agéncias, Fundos e

Programas) com os demais atores internacionaisy esndrganizacdes Nao Governamentais,

% Dados do Departamento de Operacdes de ManotatazdPaz das Nacbes Unidas. Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/timeline/>. Asesem 2 de maio de 2010.
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as organizac0Oes regionais e as instituicoes fina@scaternacionais.

A partir da autorizacdo das missées de “imposicdopdz” %

, que foram
classificadas por Bouthros-Ghali como a terceireagfeo das OMP, surgiram oS maiores
problemas enfrentados pela ONU.

Nesse caso, os mandatos, autorizados pelo Capitulda CNU, visavam as
acOes militares para proteger atividades de assiatbiumanitaria, a imposicdo de cessar-
fogos e ao auxilio na reconstrucéo dos Estadogs @manflitos eram intraestatais e de cunho
civil.

Portanto, a mudanca na natureza dos conflitos niodee pos-Guerra Fria e a
complexidade com que estes se apresentam até bBdadea especificamente aqueles
intraestatais e de cunho civil, trouxeram uma séeeconsequéncias aos fundamentos
tradicionais das OMP — respeito a soberania estatparcialidade da missdo, consentimento
das partes em conflito, uso da forca somente eodeigtisa, modificando de forma gradual a
caracterizagao de tais operagoes.

Uma nova evolugdo ocorreu devido a flexibilidade d#dinicio sobre o que
representa de fato uma ameacga a paz e a segungrgacional, assim como o relativismo do
principio do “uso da for¢a” na consecucao dos miasd#as missoes.

Primeiramente, as missdes de paz limitavam o usdoda ao exercicio da
autodefesa em situacdes extremas entre Estadestdimnd, segundo CARDOSO (1998), nas
operagBes mais recentes, principalmente naquelasirgpluem protecdo a prestacao de
assisténcia humanitaria, moldou-se a restriciostoda forca as necessidades da operacdo,
inclusive intraestados, passando dos termos ddulapl para os do Capitulo VIl da CNU.

O principio do “consentimento das partes para araagdo da missao” sofreria
alteracdo, uma vez que aumentava a quantidade atesaenvolvidos nos conflitos

intraestatais, dificultando a distincdo de quatgrincutores representariam a vontade das

“IAn Agenda for Peace. Disponivel em: <http://wwwong/Docs/SG/agpeace.html>. Acesso em: 22 maio 2010.
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partes e garantiiam o0 que seria pactuado. Adred@juentdo, que o consenso entre as
“principais” partes ja bastaria para justificar B,@eixando as partes “secundarias” a margem
das decisdes (FONTOURA, 1999, p.89).

Segundo FONTOURA (1999), a experiéncia adquirida 03 insucessos na ex-
lugoslavia, em Ruanda e na Somalia, esta sendradtl pelo DPKO no desenvolvimento de
um novo “paradigma” para as forcas de paz, polsevalucdo interferiu diretamente na
legitimidade das Nac¢Ges Unidas para interpor ertosaronflitos. Atualmente, entende-se
como essencial a presenca militar apta a resistadma, ou seja, vigorosa no primeiro
periodo da missdo para que se estabeleca a cidatleilda presenca internacidhal

Pode-se também apontar a MINUSTAH como prova dorgsfda ONU em
desenvolver um novo modelo de intervencdo em c¢osfinternos.

Apesar de autorizada pelo CSNU, sob a égide dot@apill da CNU, abrindo
espaco para que os capacetes azuis empreendegseniimges no Haiti, a fim de pacificar o
pais, houve o entendimento de que o uso da fongsi g6 ndo solucionaria o problema, uma
vez que a questdo envolve situacdes politicas, hitdnias, econémicas e sociais

A preparacao brasileira para atender as OMP baseia@ adesdo ao UNSAS que,
segundo FONTOURA (1999), nada mais é que um prodesdigente capaz de proporcionar
uma rapida resposta a determinadas necessidadeseamue se trata de um sistema baseado
no comprometimento voluntario dos Estados membmesapoiar com pessoal e material
(meios) especificos a execugdo de determinada @i#Pestd sendo articulada. No préximo
capitulo sera apresentada a relevancia deste pmunesaspecto logistico.

Este capitulo apresentou os principais conceitomedreve panorama sobre as
OMP, desde sua génese até a atualidade, destaagratticipacdo brasileira, quer seja nas

operacdes propriamente ditas quer seja na bugmeparacao para atendé-las.

2 United Nations Department Of Peacekeeping Operai{ppko). The Challenges of Peacekeeping in tisé 21
Century. Background note. 2004 Parliamentary Hgaainthe United Nations: “from disarmament to lagti
peace: defining the parliamentary role”. Nova Ydrf;20 outubro 2004. p.1.



33

Tais conhecimentos foram importantes para propoacio conforto da leitura do

proximo capitulo, que versara sobre o Sistema Ltiogida ONU para atender as OMP.
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4 O SISTEMA LOGISTICO DA ONU PARA AS OMP

4.1 Conceito de Logistica para a ONU.

A ONU entende logistica como “uma ciéncia do plamgnto e conducdo da
administracdo, circulacdo de pessoas e materiaisss@&ios a uma missao e todas as
atividades conexas com o prosseguimento da meamaomo as transmissdes, engenharia e

transportes aéreos” (BAIG, 2002, p. 7).

4.2 Estrutura Logistica da ONU na execucédo das OMP

Cabe a AG e aos Estados membros fornecerem coketimdividualmente os
meios e recursos para implementar um mandato.

Dentro da ONU, existem dois departamentos envodvatdon as OMP, o DPKO e
o de DF%® sendo este Ultimo o responsavel pelo planejamemganizacéo, execucdo e
manutencao de um sistema logistico desdobradaparar uma OMP.

Na visdo do DPKO, criado em 1992 com a missdo deefer orientacdo e
direcdo politica e executiva as missdes de pazoi dogistico das OMP é baseado na
integracdo dos meios de propriedade da ONU, dagjuweletratados e daqueles fornecidos
pelos contingentes militaré's

Todos os apoios ou servigcos a uma OMP, independente das suas origens,
sao considerados, pelo DPKO, comuns para a migséo am todo. Esses recursos devem
ser disponibilizados de maneira uniforme e equaatobedecendo as prioridades impostas

para o desenvolvimento da missao.

% Disponivel em: <http://www.un.org/en/peacekeefiifgshtml>. Acesso em 8 de maio de 2010.

24 Disponivel em: <http://www.cioppaz.ensino.eb.bkeesso em 10 de maio de 2010.
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O DFS tem como elemento subordinado a DAL, respahgeela implementacao,
coordenacdo e supervisdo das politicas e procetbmealacionados com a logistica nas
OMP.

A base logistica da ONU em Brind®ina Italia, esta subordinada & LSD. L& se
encontram estocados materiais e equipamentoséggtad para o apoio logistico e, em casos
de urgéncia, para o rapido desdobramento de centieg (BAIG, 2002, p.44). O Anexo D

apresenta a estrutura da ONU em apoio as OMP.

4.3 Documentos no Apoio Logistico as OMP

Para a execucdo de toda a logistica que envolveQ@a, cinco documentos
formais sdo considerados fundamentais para o oarogitrole e gerenciamento das inUmeras
atividades que a envolvem (MD34-M-02):

a) SOFA - é o acordo entre a ONU e o pais hospedsstabelece condi¢cbes para
inicio das atividades, inclusive de ordem legahtendo detalhes acerca da
utiizagdo de armamento, veiculos, instalacdes,fomes, privilégios,
imunidades, e liberdade de movimentos, dentre suér@lescrevendo todas as
necessidades da OMP;

b) “Guidelines” - sédo diretrizes de ordem geral pagapaises participantes,
elaboradas pelo DPKO, que especificam, no campogistica, o Conceito do
Apoio Logistico;

c) SOP - visa a padronizar, na area da missao de gmzrocedimentos
operacionais, logisticos, administrativos e de auoagdes. Apresenta um

conjunto de regras que devem ser observadas pos tmisetores da missao.

% UNLB — United Nations Logistics Base. Em 23 deembro de 1994, a ONU e o Governo italiano assinaram
um MOU e um més depois o0 Secretario-Geral da ONhidbzou a criacdo da primeira base permanente das
Nacdes Unidas.
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Elaborado pelo DPKO e distribuido aos paises danfries, é singular para

cada OMP;

d) COE System - € o sistema adotado pela ONU, desife a9im de simplificar

0S meios através dos quais 0s paises contribug@iesreembolsados por

desdobrar pessoal e material na OMP. E o alicema@agpreparacio do MOU;

e) MOU - é o documento que materializa o compromisgreea ONU e o0s paises

contribuintes, definindo responsabilidades e padamuo o apoio entre estes.
Nele sdo definidos o0s principais materiais e egqu@#os a serem
desdobrados, as condicbes de autossustento, owo®feto tipo de

arrendamento acordado e, principalmente, o reemlaasONU referente aos
equipamentos, uma vez que pode ou ndo incluir gonssbilidade pela sua

manutencao.

Uma das maiores dificuldades de uma for¢ca multoredié a uniformidade dos

equipamentos utilizados pelos Estados participantgs variado espectro demandaria gastos

elevados para a necesséaria manutencdo. A solugd@gta dificuldade adveio da utilizacéo,

pela ONU, dos seguintes formatos de arrendamentoaderial:

a)

b)

“‘Dry Lease” - O EM participante fornece o equipatoee a ONU se

responsabiliza integralmente pela sua manutenggassando os valores
gastos ao Estado detentor do meio reduzindo assatoodo reembolso que
receberia caso fosse responsével pela conservdgaoi@enamento;

“Wet Lease” — O Estado participante, além de foener equipamento, é
responsavel pela aquisicdo dos sobressalentes enpautencdo do mesmo,
recebendo um reembolso maior pelos custos envalvieloaluguel do

equipamento.



37

O apoio da ONU as OP é normalmente diferenciado fmhanho, desde um
pequeno grupo de observadores civis numa misséiptanacia preventiva até numerosos
contingentes militares encarregados de executfiedda OP. Ja na época da LDN, pensava-
se em uma logistica que pudesse rapidamente preveeios para a resposta aos conflitos.

A ONU nao espera obter gratuitamente o apoio liegistos paises contribuintes.
De uma forma simples pode-se dizer que a ONU "aluga@ontingente militar, para a
execucdo de determinada tarefa em determinado dperile tempo, reembolsando o
respectivo governo pelos gastos atinentes a esti@eeparticipacdo. Visando a certificar-se
daquilo que paga, a titulo de reembolso, antegf@oido pagamento a ONU realiza uma série
de inspecdes, e produz diversos relatérios, tamoco Relatorio de Inspecdo a chegada,

Periédico de Verificagdo, Prontiddo Operacionat ékepatriacas.

4.4 Fases do Ciclo de Apoio Logistico das OMP

O Ciclo do Apoio Logistico nas OMP é dividido naggintes fases:
* Planejamento;
» Desdobramento;
» Autossuficiéncia; e
* Liquidacao
Na fase do Planejamenté, realizada uma visita & nacdo hospedeira (TSM),
visando ao levantamento das necessidades da mmsageja, a perfeita identificacdo da
influéncia que a geografia, as condi¢cdes climatieasiivel técnico e equipamento dos

estados-maiores terdo sobre o apoio logistico aqielP.

% BAIG, Kamran - Logistical Support to United NatioReacekeeping Operations, UNITAR-POCI, New York,
2002, p.72.
2" TSM - Technical Survey Mission.
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O objetivo primordial da fase de planejamento éradgcédo de um plano
confiavel, econdmico e realista dos custos da mjssécutados por uma equipe de avaliacdo
técnica que calcula os recursos e as insuficiérnexastentes. Em seguida, o DPKO, em
conjunto com representantes da nacdo hospedeira enidsdo permanente do pais
contribuinte, elabora a proposta do SOFA e MOU, udmntos que definem as
responsabilidades e obrigacfes das partes no ¢ogamtessoal, equipamento e autossustento.

A responsabilidade pelas despesas na fase do Dasuaiio € da ONU, que se
utiliza da LOA® para providenciar o transporte dos equipamentas i maritima,
ferroviaria ou rodoviaria. O pessoal é transportpdovia aérea, devendo obedecer ao limite
de bagagem fixado em 45 quilogramas/homem. Visanderificacdo de divergéncias em
relacdo ao COE System e ao MOU, a tropa, ao deseanb® area de operacoes, € revistada
por integrantes da misséao.

Tao logo as tropas de um contingente cheguem adaresdssao, devem estar em
condi¢des de prover todas as suas necessidadesa3&m, o inicio da fase do Suster@o
contingente deve ser autossuficiente em alimentagA@, combustiveis, lubrificantes, dentre
outros itens que foram previamente acordado cold © cujo periodo de autossuficiéncia
varia entre 30 e 90 dias. O equipamento do contiegpermanece na missao até o seu
encerramento, enquanto os efetivos sao trocadadaaseis meses.

Apés a fase inicial de autossuficiéncia, durantibto periodo na missao, até o
Seu regresso, 0 contingente passa a ser supriddQdgU nos seguintes itens: alimentacéo,
agua, combustivel, sangue e derivados, evacuacd@iicandcima do 2° nivel, apoio de

engenharia (construcéo) e outros servi¢cos de coag® de infraestrutura e desminagem.

2.0 LOA - Letter Of Assist é um método de contramsfituido por requisicdo do pais contribuinteaaés do
gual a ONU se responsabiliza pelo provimento deimemtos ou servicos especiais. O Escritorio deid\po
Missdo, no DPKO, é o 6rgéo responsavel por cordeetia LOA, que deve ser assinada, da mesma forma
gue o MOU, por representantes do pais contribgitea ONU.
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A ONU, da mesma forma que na fase de desdobramathdba as providéncias
necessarias para movimentar pessoal e materiabpgaaés de origem. Esta é a chamada fase
da liquidacdo. Aléem disso, a ONU responsabilizassebém pelo fechamento das bases
ocupadas pelo contingente, apoio logistico do dastanto de retaguarda e, se necessario,

uma forca para prover seguranca durante os movirsielet embarqde

4.5 Funcionamento do Sistema Logistico da ONU

O MOU deve ser cumprido fielmente na execucdo daofldo suprimento
logistico entre a estrutura da ONU e os contingediesdobrados na OMP. O CLO é o
coordenador dos niveis de estoque e dos quartgatiserem providos, podendo altera-los de
acordo com a situacao vigente.

Especificamente na MINUSTAH, as necessidades logsstsdo supridas pelo
MIS. Esse sistema possui um organismo denominad®C,Jlo qual combina os estado-
maiores logisticos militares com as estruturascivi

A tarefa do JLOC é adequar as necessidades daontiss@ias particularidades da
area de desdobramento, observando as diretrizéstitag da ONU. Tal adequacédo €
externada por meio da elaboragdo dos SOP, queos&olicados no MOU, o qual define as
responsabilidades entre a ONU e os paises quehz@Tr com contingentes para a mis&ao

Ao organizar e desdobrar uma missdo, o DPKO designauncionario para
desempenhar as fun¢des de CMS. Este funcionarjpaogona posicao de grande relevancia
na estrutura da missdo, pois ele é o principal saessedo SRSG para 0s assuntos

administrativos e é o executor da gestdo finanaranissao, controlando: todo o recurso

2 DPKO, Field Administration and Logistics DivisioRrovisional guidelines for the Liquidation of tfield
missions, UNHQ, New York.

% Nota de Instrucdo de Preparo do Batalhdo Haiti,Cémtro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil
(CCOPAB) Sergio Vieira de Mello.
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financeiro, aquisi¢cdes, indenizacbes, pagamenta®rgratos. Desempenha suas funcdes
objetivando sempre eficiéncia e econcthia

Sendo assim, a dindmica do sistema logistico doiMtta-se quando os diversos
componentes requisitam suprimentos e servicos @CJINesta célula, onde pela primeira
vez ha integracdo dos componentes civil e militaprocesso, os pedidos sdo processados,
sempre de acordo com o MOU, as Diretrizes Logisteca SOP. Apds o processamento do
JLOC, as requisicbes sdo encaminhadas ao ramdidogisuprimento, manutencao etc.) ou

ao ramo administrativo (pagamento, indenizac0e} @dica execucao.

4.6 Acordo Prévio sobre Disponibilizacao de Tropas RBr@da ONU

Recentemente foi colocado em pratica o conceitonu forca de pronto emprego
com o apoio ofertado pelos Estados-membros, ofgudénominado UNSAS.

Neste conceito o Estado-membro tem a prerrogatevgatticipar, ou ndo, da
operacao que esta sendo articulada. Os meiosra séedados permanecem no territorio dos
Estados contribuintes até que seja confirmada amagaporacdo a missdo (FONTOURA,
1999). Cabe ao Estado informar quais seriam seigsraefetivos disponiveis para as OMP e
em quanto tempo poderia mobilizar tais recursote Hado permitiria aos planejadores do
DPKO e do DFS gerenciar uma base de dados quéaltibtara a composicao das forcas.

Os Estados membros que expressarem a vontadetagpaido sistema deve ser
submetido, necessariamente, a trés fases ou dizesmprometimento:

- Fase 1: O pais apresenta a lista genérica deapaaidade de participacao;

- Fase 2: Sé&o preenchidas e enviadas as planilligsigy da ONU, referentes

aos meios em pessoal e material (“Planning Datat3he

3 Ibidem, p. 40.
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- Fase 3: E preparada uma minuta genérica de MOW ergais e a ONU.
Atualmente o Brasil jA executa a fase 3 e os meiesecidos podem ser
encontrados nas publicacbes MD33-M-01 (BRASIL, 2)04 EMA-402 (BRASIL, 2002),

esta ultima referindo-se apenas aos meios da MB

4.7 Reembolso da ONU

Alguns teoricos defendem que esse componente diifieeenca entre o sucesso
atual das operacdes sob a égide da ONU e aquedasitadas anteriormente na Liga das
Nacdes.

O reembolso é dividido nas seguintes categoriascéfgas, definidas no COE
Manual: ME, EC, SS, TC e outros servi¢os cobertod @A (ONU, 2009b).

Nos ME estdo enquadrados todos os equipamentosaddegporte e valor, que
sao especificados no COE Manual, como blindadasdgees contéineres etc. O reembolso
prevé, além do pagamento pelo uso em prol da ONk#ssarcimento da depreciacdo do
material.

Os EC sao equipamentos especiais, ndo especificadosCOE Manual,
reembolsados da mesma forma, embora os valoressiteoe ser negociados, previamente,
com o DPKO.

O SS e constituido de diversas categorias de sergige devem ser prestados a
tropa, como confec¢do de rancho, acomodacdesnatteztombate a incéndio, lavanderia,
limpeza, lazer, dentre outros, registrados ponefete tropa atendida.

O TC contabiliza o emprego da tropa em proveit®@t& e nos seus custos estao
incluidos gastos com adestramento prévio para testh@nto, uniforme e municéo.

Ha uma infinidade de servicos que podem ser ateagidr LOA, que € o método

de contratacao através da qual a ONU coordenanedmnento de suprimentos ou servigos
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especiais para determinado contingente. E normameilizado quando ha uma obrigacéo
da ONU na provisédo de um servico qualquer, senogenciado pelo TCC

A ONU possui uma série de regras, também bastatédhddas, principalmente
No que concerne aos prazos e valores aplicadatacegaipamento proposto.

A negociacao do Brasil com a ONU demanda que o®septantes brasileiros
possuam apurado conhecimento operacional e té@amd a missdo, bem como sobre o
“modus operandi’ daquela Organizacdo quanto a aprovacdo de noSEg®Ss[@as e
consequentes reembolsos.

O reembolso tem sido motivo de grande inquietagia p EMD e as Forcas,
pois, apesar dos valores serem direcionados aoufeddacional, € uma questdo de
preocupacao com o erario publico obter o valor maxpossivel.

A cada dois anos, a ONU oferece aos Estados memabpmssibilidade de ter
representantes no “Contingent Owned Equipment/Raiseionent Course”. Neste curso
ocorre a disseminacio detalhada sobre o proces$eE@OCIACAQ” na participa¢ido com
tropas e unidades de policia em OP e o estudo doN&hual.

Durante a execucédo do curso supramencionado, érp&E$s e ensinamentos
profissionais especificos sao estudados e disajtisiendo que, sob a 6tica do autor que
participou em 2008 do referido curso, 0os assurossantados abaixo merecem destaque por
serem corriqueiros e permitirem resultados pratitoeeembolso, a curto ou médio prazos:

a) Podem ser requisitados reembolsos da ONU pelo rdigpéde recursos
monetéarios dos TCC para aplicacdo de vacinas digpschos contingentes
gue integrardo missodes de paz, tais como, coffiélara amarela,

b) E fundamental que os negociadores do MOU conhegaagoipamentos que
0S seus paises tém condicdes de oferecer parassS8emide paz e também o

COE System como um todo;
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c) Um pais contribuinte com tropa em uma missdo de pazterminar sua
participacdo na mesma, tem até cinco anos parssitequeembolsos, usando
0s modelos para reclamacdes/reivindicacbes ("Claimdesde que a missao
nao seja liquidada durante esse periodo. Contudaoénendavel que o faca o
guanto antes, criando, assim, melhores condi¢cosaaesso;

d) Periodo de “Autossuficiéncia” (“Self Sufficiency’iormalmente negociado
no MOU para que se estenda até os seis primeirsssng@ missao, requer que
0s TCC mostrem aos inspetores que realmente possueaicoes de prové-
los por esse periodo. E importante que os Comaeslase Contingente
solicitem aos referidos inspetores, durante asely@gs Iniciais, que anotem a
quantidade de racdo, agua, combustivel e OleoHidalntes, pois esses itens,
normalmente fornecidos pela ONU nas missfes, podsed motivos para
gerar processos de reembolso.

Este capitulo permitiu entender que o apoio logistiara uma OMP é bastante
complexo e extremamente dependente dos acordosdisnentre a ONU, o Estado
hospedeiro e os Paises contribuintes, antes dacamdos contingentes na area da missao.
Apresentou também a importancia de conhecer othdstatinentes ao reembolso da ONU
aos Estados contribuintes quando da cessao deapegsaterial para atender as OMP

O capitulo seguinte trara elementos que permitddeitor a compreensao da
evolucdo dos paises do Cone Sul na participacd@W#3, com énfase nas agdes de apoio

logistico, desenvolvido pelo Chile, as suas respgstropas desdobradas na MINUSTAH.



5 PAISES DO CONE SUL NAS OMP

Percebe-se uma significativa evolucdo na partiéipaips paises do Cone Sul em
OMP. Inicialmente ocorreu por meio do envio de olmaores militares individuais, seguidos
de contingentes maiores e, por ultimo, pelo enteadio estratégico de que a participacdo em
atividades dessa natureza conduziria ao incremdatopolitica externa de cada pais,
contribuindo, assim, para o aumento de seu respguaipel na aldeia global.

Em uma andlise sobre o principio de nao-intervengaoAmeérica Latina,
SERRANO (2000) identifica que os paises da regé@oddotado posicoes mais flexiveis em
relacdo ao principio. Os processos de redemoctabzdos paises, a pacificacdo da Ameérica
Central e a integracdo das economias ao mercadoalgkfio exemplos da referida
flexibilizacdo, que contribuiram para uma nova @isébre a soberania. (SERRANO, 2000, p
224).

Segundo dados atuais do DPKO, dos 117 Estados raserdArONU envolvidos
em OMP, os paises do Cone Sul ocupam as seguintsd@s em termos de pessoal
envolvido: Uruguai, 92 posi¢cdo, com 2.551, Brd$R, com 1.284, Argentina, 252, com 892; e
Chile, 323, com 5%7 e, segundo ULERY (2005, P.60), 85% das contrilmsctatino-
americanas para as missoes de paz da ONU vém datiag Brasil, Chile e Uruguai.

Analisando-se 0s numeros apresentados acima eacangp-os com dados
atinentes a década dos anos®9@epreende-se que houve incremento consideravel na
participacdo dos paises do Cone Sul nas OMP, cgjasequéncias foram o aumento da

visibilidade de cada um deles no contexto inteoradi

32 A contribuicdo detalhada dos 117 Estados membues apntribuem com tropas para as missdes de paz
encontra-se disponivel em: <http://www.un.org/D&lgkp/dpko/contributors/2008/sep082.pdf>. Acessp e
20 de maio de 2010.

% A contribuicdo detalhada dos Estados membros gueilsuem com tropas para as missées de paz maaéc
dos anos 90/encontra-se disponivel em: <http://vawerg/Depts/dpkp/dpko/contributors/2008/sep082:pdf
Acesso em 20 de maio de 2010.
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O “site” de informacdes sobre seguranca e defesa na Anié&ite, menciona
dados do DPKO afirmando que a participacdo em GRpdises latino-americanos aumentou
747% no ano de 2000, tendo a média da participdedodemais regides aumentado em
apenas 123%.

Ressalta-se que o cenario MINUSTAH, primeira OMRed®golvida em seu
aspecto militar com a participacdo simultanea dgeAtina, Brasil, Chile e Uruguai, sera
utilizado para o desenvolvimento do capitulo, qassbilitara a identificacdo de exemplos e
de andlises.

A participacdo chilena é um caso diferenciado, peigncontrava com tropas na
“Multinational Interim Force”, no Haiti, antes dalINIUSTAH. A patrticipacdo chilena em
uma missdo de “peace enforcement” foi uma inovatgao o pais conseguido mobilizar
suas tropas rapidamente (em um periodo de 48 hgi@smilitares chilenos ja estavam a
caminho do Haiti) (HEINE, 2006, p 496).

Para o Chile, a MINUSTAH foi também uma quebra deagigma, porque
representa o pioneirismo no envio tanto de mulh@@s o cumprimento de fungbes
operativas (como Comandantes de Sec¢fes de Apoistlony quanto de jornalistas (oficiais
da reserva e empregados civis do sexo masculieonaiho) em um contingente de OMP
(CLAVEL, 2006, p 211).

Segundo o “Capitan-de-Navio (Infante de Marina)’u&dio Aranda Mora,
atualmente exercendo a funcéo de Chefe do Departarde Logistica das Operagfes de Paz
do EMC do MDN do Chile, o qual, em 2007, foi o emegado da DDR e, em 2008, o
encarregado da Divisdo Maritima da MINUSTAH, o @ido apoio logistico as tropas

desdobradas no Haiti divide-se em programado ca@xlinario.

3 Disponivel em: < http://www.resdal.org/genero-ypaain-genero-operaciones-paz.html>. Acesso em: 12
maio 2010.
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O ciclo programado ocorre da seguinte forma: ncetsy més da missédo o
comandante de cada uma das frac6es constituigaiifich, analisa e envia sua respectiva
necessidade, para os proximos seis meses, ao EMC,angds aprovacao, encaminha para
cada FA realizar as compras no prazo de até da@ssn&ma vez adquiridos os suprimentos,
a carga € preparada por cada Forca e concentradaseAérea ou Naval, dependendo do
meio que a transportara.

O ciclo extraordinario podera vir a ocorrer emag@o emergencial, para a qual o
comandante daquela fracdo constituida que neceassiteferido apoio envia solicitacao,
devidamente respaldada, ao EMC, com copia paraesyeectiva FA. ApOs autorizacdo do
EMC, a FA executa a compra e coordena com aquéel@&s1aior o envio do material para a
area de operacoes.

O transporte do material para o apoio logisticeeaizado tanto por meio de
avides da Forca Aérea do Chile, quanto por navéoMdrinha chilena ou civis arrendados,
sendo estes Ultimos contratados e pagos pelo EMECo Airesente momento foram utilizados
a Barcaza Valdivia (em duas oportunidades) da Marire as aeronaves Hércules C-130,
Boeing 767 e Boeing 737-300, da Forca Aérea. Auegia deste apoio logistico € de uma
Unica vez para cada ciclo de Logistica.

A coordenacgdo e o controle do apoio logistico sdizados pelo MDN, que
executa um rigoroso controle para o desembaraganado, quer seja para o material que sai
do pais (exportacdes) ou para as repatriagbesgdeondas importacoes.

Ressalto que ndo existe uma unidade especificardantlo para tratar de forma
combinada da logistica para as forcas em OMP. Edséade é coordenada pelo
Departamento de Logistica do Departamento de Ofpesade Paz do EMC, do MDN e

executada pelas FA.
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Os conhecimentos apresentados permitem ao leitendgr o apoio logistico
realizado pelo Chile as suas tropas na MINUSTAHmMiga também que sejam realizadas
as comparacdes com os procedimentos desenvolvielosBrasil e, posteriormente, uma
analise ,na fase da fase da conclusao. O préoxipitut@apresentara como o Brasil executa o

proprio apoio logistico as suas forcas em OMP



48

6 A LOGISTICA BRASILEIRA NAS OMP

Conforme apresentado no Capitulo 4, o apoio lagiggm uma OMP obedece aos
preceitos normatizados pela ONU. Sua realizacdoe desmar pela coordenacdo e
flexibilidade no suprimento das funcdes logisticksforma compartilhada, pelas agéncias da

ONU e pelo TCC, atores desta tematica.

6.1 O Apoio Logistico ao Haiti

A MINUSTAH foi criada pelo CSNU através da Resolc¢h542, de abril de
2004, tendo sido, recentemente, confirmada pelal&®g0 1.908, de janeiro de 2010, que
aumenta os niveis de forca da MINUSTAH para apmsaresforcos de recuperacao,
reconstrucao e estabilidade imediatas e prorrogarMandato em mais um ano.

No desdobramento inicial, em abril de 2004, o cwm@nte brasileiro era
constituido por uma Brigada Combinada com um Eskddior Combinado, enquadrando
duas pecas de manobra. Os efetivos eram distribuidseguinte maneira: Marinha — 251;
Exército — 948; e Forga Aérea — 1, num total déQ rRilitares.

A atual estrutura do contingente brasileiro é costgpopor duas unidades
independentes, cada uma com o seu MOU. A primeica BRABAT, composta por 10
oficiais e pracas da MB, 796 militares do EB e itiaf da FAB, formado pelo Grupamento
Operativo de Fuzileiros Navais Haiti (299), um w@ficde Estado-Maior, um Pelotédo
paraguaio (31), e mais um oficial peruano ou bafigi (em sistema de rodizio) no Estado-
Maior. A segunda é a Cia E F Paz, do Exército Byasi(250). O efetivo total do nosso
Contingente, hoje no Haiti, € de 1.266 militares.

A logistica militar, conforme previsto em sua Dindr(MD, 2002, p. 4 e p.10) é

0 conjunto de atividades relativas a previsdo eravigfo dos recursos e dos servigos
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necessarios a execucao das missdes das Forcas asrmiasta dividida nas fases de
determinacdo de necessidades, obtencdo e disfithegsubdividida nas seguintes funcdes
logisticas: recursos humanos, saude, suprimentmuteracido, engenharia, transporte e
salvamento (BOTELHO, 2008, p.27).

O apoio logistico ao contingente brasileiro na MBIAH é desenvolvido de
acordo com a visdo do DPKO, que se baseia na ag@grdos meios a partir de trés fontes: os
fornecidos pelos proprios contingentes militares, d@ propriedade da ONU e aqueles
contratados pela propria ONU.

A primeira fonte, oriunda do Brasil, atende ao Mande Logistica para
Operagcbes Combinadas — MD34-M-01, complementadoasatribuicdes do CCL, que sera
detalhado mais adiante.

A segunda refere-se ao apoio oriundo da prépridJ Qddmumente atribuido a
Base Logistica da ONU em *“Brindise” na lItalia, @afmente, a terceira fonte que se
configura mediante a contratacdo de servicos esiggoi de material no prépria area de
operacoes.

A fonte inicial de apoio logistico a tropa desdalar& a propria Forca da qual é
originaria. O ciclo logistico comeca com a deteagé@io de necessidades, seguido da
aquisicao dos meios que possam atender a uma agapila de itens e servigos, pois,
conforme acordado no MOU, a responsabilidade desaustento da tropa é inteiramente do
Brasil. Isto é valido, também, para a manutencatodes os equipamentos pertencentes ao
contingente brasileiro, conforme as definicbes A&t Lease” apresentadas no Capitulo 4.
Para que as Forgcas possam arcar com a aquisicé@sdemns, ha uma acdo de governo de
onde provemos recursos financeiros destinados encdd de materia a ser empregado no
Haiti, denominada “Participacdo do Brasil em Op@esc de Paz”, prevista nas leis

or¢camentarias nacionais e administrada pelo EMD.
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O ciclo logistico se completa com a distribuica@ guapoiada por aeronaves da
Aeronautica, navios da Marinha e, eventualmentensos contratados.

Desde o inicio, GptOpFuzNav, Forca da MB desdobramaerreno, levantava
suas necessidades logisticas e as enviava parmBRED0 Apos autorizacdo do ComFFE, a
BFNRME executava, efetivamente, a aquisicdo doridefematerial, de acordo com as
formalidades das regras existentes para essa amejidutilizando-se de verba especifica
destinada a MB pelo MD, para a execucao das taatiiasntes a MINUSTAH. A titulo de
exemplificacdo, coube a MB cerca de 25 milhbesdesmpara o ano de 2009.

O material adquirido era armazenado em um paiolepeente a Secdo de
Operacdes de Paz do Estado-Maior do ComFFE, deadmiPAIOL BRASIL, localizado no
BtIEngFuzNav. O referido depdsito foi criado corfiralidade de armazenar todo o material
em transito, seja para o Haiti ou retornando paeasil.

Até junho de 2009, a responsabilidade sobre o @entilesse paiol era do
ComFFE. A partir de julho do mesmo ano, o BtlLogRaw recebeu a tarefa de controla-lo,
uma vez que |lhe cabia a responsabilidade do cadastito de todo o material da MB

existente no Haiti.

6.2 A criacdo do CCL

Como foi visto anteriormente, a logistica a serdeslvida para o apoio a uma
OMP demanda uma intensa e dificil coordenacdo Hasem acordos entre a ONU e os
respectivos paises membros. Para suplantar as asimiéiculdades, o MD visualizou como
solugéo a implantacéo do CCL.

Em reunido realizada no dia 7 de maio de 2004,Mb,@pds acordos anteriores
entre o MD e os EM das FA, foi decidida a criag@QICL, o qual ficaria, fisicamente,

localizado no 1° DSup da 12 RM/RJ, chefiado por sespectivo Comandante mas
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controlado, entretanto, pela SC-4 do EMD. Seri@idhmente composto por oficiais
representantes das trés FA. Suas principais tesefasn:

» assegurar o funcionamento do fluxo de apoio lagisio Brasil para o Haiti
e vice-versa;

e confeccionar mapas e relatorios periédicos relatiams assuntos de
logistica e remeté-los ao EMD;

» controlar os pedidos de suprimentos; orientar agdatles logisticas das
Forcas Componentes do Batalhdo Haiti (inclui Gpt@av) e da Companhia de
Engenharia de Forca de Paz (Cia E F Paz);

» supervisionar as atividades de apoio logisticeerfdp a ligacdo dos 6rgaos
logisticos apoiadores das Forcas com o BRABATTI§indo o GptOpFuzNav) e com a Cia
E F Paz; e

» coordenar a preparacdo, embalagem, transporte&egeanento e envio do
material; e gerenciar o processo de exportagaoaderial.

Na busca do aprofundamento necessario para o domdr@o e posteriores
andlises sobre o tema em lide, foi realizada, emgue 2010, uma entrevista com o CC (FN)
Joras, encarregado da Secédo de Operacdes de Rzandmdo da Forca de Fuzileiros da
Esquadra e representante da MB no CCL, no periedain/2007 a Dez/2010.

O detalhamento e riqueza das informacgbes, oriundas experiéncia e
conhecimentos do Cmte Joras, fizeram com que a&wsttnt fosse considerada bastante
relevante, na medida em que foram apresentados da@dmtitativos e qualitativos sobre as
principais dificuldades e licbes apreendidas nagmacdo, com as outras FA, atinentes ao
apoio logistico para nossas tropas desdobradas INJUSTAH, dados estes que seréo

descritos nos préximos paragrafos.
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Ficou acordado que os representantes das FA qupocam o CCL deveriam
estar aptos a informar o andamento de todas adaates referentes ao suporte logistico
aquela parcela de sua Forca no Haiti. Quando reoesssse oficial compareceria ao CCL
para as atividades que se fizessem imperativagaodenacao da 12 RM/RJ.

Acordou-se, ainda, que atencdo especial deveridasiar ao DA e as prioridades
de cada material para embarque tanto nas aerodawesB quanto nos navios da MB.

Para a operacionalizacdo do apoio logistico a @erdenado pelo CCL, o MD
estabeleceu um cronograma com todas as atividagesocprreriam para 0 contingente
brasileiro, tanto aquele que estava desdobradoerrenb, quanto ao préximo que iria
substitui-lo. Para o apoio logistico foram pre\dstoos da FAB e viagens de navios da MB.
Nos dias atuais, os voos de reabastecimento ocomermalmente, a cada trés semanas,
enquanto os de manutencdo podem ser concomitamta§acom 0s aqueles outros voos,
dependendo da periodicidade das respectivas madeeou até mesmo do grau de urgéncia
envolvida em uma manutencéo especifica.

O planejamento do apoio logistico, iniciado em dadaera transmitido ao CCL
por meio de seu respectivo representante, confomgialmente acordado. O representante da
MB no CCL era um oficial do Estado-Maior do ComFBEUNndo da Secao de Operacgdes de
Paz, designado por Portaria do CEMA.

Duas semanas antes de cada voo de reabastecier@nényviada, por cada FA, ao
Comandante do 1°DSup, a relacéo (“Packing-Listftendo todo o material que se pretendia
embarcar, fruto das necessidades logisticas inftasmpela sua respectiva tropa desdobrada
no Haiti.

Dez dias antes do voo, os integrantes do CCL reus@no CML ou no préprio
1°DSup, para os acordos necessérios referentefetamembarque do material, atendendo

tanto ao espaco disponivel para carga na aeronda® (cerca de 60fe 15 TON), quanto
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as prioridades de cada FA. Normalmente, a MB disputie aproximadamente 12,5% do
espaco, em funcéo da proporcionalidade de sew@f&ntretanto, nos casos de necessidades
julgadas extremas, principalmente nos aspectoscioakdos com manutencdo de
equipamentos, os percentuais de espaco eram ajsstaafinal da reunido definiam-se o que
seria efetivamente embarcado no préximo voo.

Uma das atividades que mostrou a grande utilided€@L diz respeito ao DA,
tanto para o embarque, quanto para a repatriacamtigiais das Forcas brasileiras no Haiti.

Ao receber o “Packing-List” da MB , antes mesmaelanido para o ajuste fino
(dez dias antes do voo), o 1°DSup ja iniciava @gsso de DA.

O DA abriga uma série de procedimentos com vistadespacho aduaneiro de
qualquer material, tanto no momento da saida (éxpiw), assim como na repatriac&o.
Desta feita, € conferida a exatiddo dos dados melda, pois, o regulamento aduaneiro prevé
0 pagamento ou nao de impostos referentes a egfofii@mportacao.

As aeronaves da FAB ou os navios da MB, com destinblaiti ou em retorno,
transportando qualquer tipo de carga, s6 poderiaiiai as viagens com toda a
documentacdo relativa a exportagdo ou a importaegalarizada e em poder de seus
respectivos comandantes.

Apos a reunido de coordenacao e definido o “Packistj, era dado inicio ao
processo de embalagem e paletizagéo, executadmgarFA, do material a ser transportado
para o Haiti, o qual seria concentrado em depdsdalizado no CECAN dois ou trés dias
antes do respectivo voo de reabastecimento. O eodaro mesmo dia do voo acontecia
apenas quando eram transportados armamentos, resinigéteriais pereciveis ou da area de
informatica.

Para armamentos e municdo, existia um tratamentecies. No envio de

armamento de alguma FA do Brasil para o Haiti, o Btilicitava autorizacdo formal de

% Importacao - art. 482, do regulamento aduaneiro.
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sobrevdo nos espacgos aéreos de todos os paiskgalbas na rota do deslocamento aéreo
entre o Rio de Janeiro e Porto Principe.

Para o caso do apoio logistico ser executado par deenavios da MB, fazia-se
mister que os representantes, tanto do EB quanteA#a obtivessem os dados detalhados
que possibilitassem o embarque de suas cargasamms.nCabia ao representante da MB no
CCL buscar os dados supracitados e apresenta-4$ogeapectivos interessados, bem como
programar visitas para identificar todo e qualgerrave que pudesse dificultar o embarque
dos diversos materiais.

Ressalta-se que a ndo observancia dos cuidadoseaf@@os no paragrafo
anterior ocasionaram, de acordo com os Relatogo&ioh de Comissdo HAITI VIII/10 e
HAITI X/10 do NDCC Almirante Sabdia, varias discéggias, dentre as quais se pode citar:
incorreta especificacdo da empilhadeira para acmngir a carga; insuficiente quantidade de
pessoal para as fainas de carregamento do navamrréta utilizacdo do tipo de
acondicionamento do material; e falta de reuni@sordenagédo com todos os envolvidos na
operacao.

O apoio logistico da MB, desenvolvido por naviomvecorrendo uma unica vez
para cada contingente. Naturalmente, esses inbsrpaldiam ser alterados na medida em que
existisse uma necessidade que justificasse tabhelte, como por exemplo, o intenso apoio
prestado ao Haiti devido ao avassalador terrematmrrido recentemente, onde foram
empregados os NDCC Garcia D Avila e Almirante Sab® Anexo E apresenta registro
fotogréfico das fainas de carregamento do NDCC wnte Sabdia nas comissdes
supramencionadas.

As reunides de coordenagdo com o0s representargeBAd@ram atendidas t&o
somente pelos representantes de cada FA. N&o &gadicipacdo da SC-4, nem tdo pouco

daqueles representantes de setores especificoaddeF&, como por exemplo cita-se o
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ComEmMCNhHE. Por vezes, algumas necessidades que &iraisualizadas nao eram colocadas
em pratica com a velocidade desejada, uma vezajaeiam de concordancia de cada FA.

A estrutura do CCL, em termos de pessoal e matdoalpensada para o
atendimento de uma unica OP. Caso o Brasil venparticipar de mais de uma OMP,
concomitantemente, faz-se necessario uma reesttdlr de sua respectiva
estrutura,adequando-a a quantidade de OP a secéadap.

No tocante ao atual apoio as tropas da MB, identifise uma administracao
satisfatdria, mesmo contanto com pequena propatedspaco util para transporte de carga
na aeronave e com a reduzida frequéncia de voapaie logistico.

A criacdo do CCL foi inovadora e buscou intensifieapermanéncia na acao,
maior coordenacdo e controle no transporte de pkesseaterial e suprimentos para as tropas
brasileiras desdobradas em uma OP. Embora tenlm wsith necessidade levantada
inicialmente de forma singular, sua operacédo se deuato, de forma combinada entre as

Forcas.

6.3 A Necessidade da criagcao do CALOC.

Como ja comentado anteriormente, o CCL tem desemagiende forma adequada
as tarefas que conduziram a decisdo de sua crislg&gmo sem uma denominacgdo explicita
que expresse o significado do termo COMBINAD® suas atividades abarcam a
fundamental coordenacdo do apoio logistico aosivefetda MB, do EB e da FAB
desdobrados na area da OP. E composto por re@egentas trés FA e é controlado pela

Subchefia de logistica do EMD.

% Significado do termo COMBINADO: atividade, operagéu organizacéo relacionada com acées militares de
qualquer natureza — estratégica, operacional @mataem que tomam parte elementos ponderaveisaiteda
uma Forca Armada, operando sob um sé comando. (BR2807a, p. 60)
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Nesse sentido e ao juizo do autor, a existénciandeCCL ja estruturado e
executando as atividades apresentadas anteriorment@ desnecessaria e dispendiosa a
criacdo de um CALOC, uma vez que seria necess@lén) do possivel estabelecimento de
novas relacbes de comando, possivel alocacéo ddigsiea para a composi¢cao da estrutura
organizacional, de material e de pessoal — essdaton complicador, fruto da escassez
atualmente vivenciada em cada FA. Adicione-se a &sdato de que tal medida vai de
encontro aos principios da economicidade e da bdimde. Ademais, toda e qualquer
ativacao estara condicionada a participacao, eskmta Brasil em pelo menos uma OMP.

Em que pese o fato do CCL possuir atualmente umnat@ws capaz de cumprir
suas tarefas, apenas para 0 apoio a uma Unica r#hde-se que realizados os ajustes
condizentes para o atendimento as novas situagdesperacionalidades, assim como o
incremento da participacdo nas reunides de coogdesapelo MD, COM, COTER e
COMGAR, o CCL podera atender as demandas de apgistico as tropas brasileiras
desdobradas em OP, evitando assim a implementagdovas estruturas.

Espera-se ter, ao longo do trabalho, motivado torlgara a chegada ao ultimo
capitulo, a conclusdo. Nela serdo sumarizados pects mais relevantes e formalizadas as

respostas aos questionamentos que orientaram ivoésmento desta pesquisa.
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7 CONCLUSAO

Apobs o desenvolvimento de cada capitulo que corapféemonografia, € chegado
0 momento de apresentar, de forma sintetizadeespostas aos questionamentos que deram
origem a este trabalho de pesquisa.

Identifica-se a ocorréncia de avanc¢o na politidarea brasileira na busca de um
papel de ator protagonista no contexto internatiohaspiracdo do Brasil em ocupar um
assento permanente no CSNU tem sido uma incansdel estabelecida pelo governo
brasileiro, o qual entende a necessidade de aierdg atual formato do CSNU, pois o

mundo mudou muito desde a época de sua criacao.

Os conceitos sobre OP apresentados contribuiraemn @a@&ntendimento de que,
atender logisticamente uma tropa empenhada numa @MXtremamente complexo e
demanda uma gama de medidas que envolvem polisaaiégias e imensa quantidade de
recursos financeiros.

A participacdo nas OMP demanda que o Estado mentrbeca o complexo,
porém muito bem definido, sistema logistico da Opdda OP. Esta baseado numa série de
documentos que sao acordados entre a ONU e o Estawhiro. Entende-se que todos séo
importantes, entretanto ressalta-se o0 MOU, pois s&b definidos os acordos entre a ONU e
0 pais contribuinte, tais como:

* 0S principais materiais e equipamentos a serenotesdos;

» as condi¢cBes de autossustento;

» 0s efetivos e as responsabilidades pela manutedg&oequipamentos
disponibilizados; e

* 0 reembolso da ONU, o qual deve ser consideradmw gauito importante

para o Estado membro.
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Visualiza-se ser fundamental a participacdo deesgmtantes brasileiros no
“UNCOE / R. Course”, cujo objetivo é o conhecimenditalhado sobre a metodologia de
reembolsos, oriundos da ONU.

A adesdo ao UNSAS e a fase atual em que o Bragheentra, dentro deste
processo, permite identificar, com objetividadeeefarma clara, os direitos e deveres, tanto
do Brasil quanto da prépria ONU, facilitando, assimonducdo do processo de controle da
participacéo brasileira na OP.

A patrticipacéo de paises do Cone Sul em OMP veunlos@crementada, uma vez
que existe o entendimento estratégico de que tatipacao contribuira para o incremento de
Seus respectivos protagonismos no cenario intemali

Comparando o “modus operandis” da execucdo dadpgistico brasileiros as
suas respectivas tropas na MINUSTAH com o Chilacko-se que o Brasil apdia com maior
frequéncia, imprimindo assim maior velocidade ndugimdm das pendéncias logisticas,
principalmente no aspecto de manutengdo. Outroctspdservado foi que o Chile ndo
possui um orgdo semelhante ao CCL, ficando o dpgistico descentralizado pelas FA o
que, sob a otica do autor, aumenta a dificuldadeodé&ole sobre o material e suprimentos
atinentes ao apoio logistico as suas tropas em OMP.

Entendeu-se que a decisdo de criagdo do CCL foortmmpe e que vem
cumprindo adequadamente suas tarefas.

Visualiza-se a implementacao de algumas acdesgpara trabalho desenvolvido
continue a ser eficaz e cada vez mais incremeraesficiéncia. Sob a otica deste autor, as
reunibes de coordenacdo do CCL deveriam ser atgm representantes dos varios setores
de cada FA que influenciem, direta ou indiretamembeprocesso de apoio logistico as tropas
brasileiras em OMP, mormente quando for o casoadécipacéo brasileira em mais de uma

OMP, concomitantemente. Entende-se ser imperiosanuanor aproximac¢ao do CCL ao MD,
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mais especificamente com a SC-4 do EMD, pois € deka efetivamente emanam as
orientacGes para a execucao das tarefas do CCL.

Considera-se também que as reunibes de coordende&iam contar,
efetivamente, com a participacdo de representaie$/D, evitando assim a perda de
velocidade na execucdo de atividades. A presencdMidoelevaria a credibilidade das
discussbes, conferindo a reunidao um maior nivéing@rtancia, o que faria com que cada FA
buscasse, com mais veeméncia, entender 0 queoiticalo.

Visualiza-se ser muito importante que os assumadados nas reunidées do CCL
sejam levados ao conhecimento dos setores envsleoim OMP em cada FA, podendo ser
empregada a modalidade de video-conferéncia, quatpea participacao tanto do BRABAT
quanto do GptOpFuzNav Haiti, na ponta da linhaeka¢-se que os acordos/decisdes de cada
reunido de coordenacdo do CCL deva, necessariansentencaminhados formalmente para
as FA e entendidos como acao(6es) a empreendeermilgdada(s) pelo EMD.
Especificamente para a MB, visualiza-se, tambéma,rgpresentante do ComEmChe deva ser
designado, por portaria do CEMA, a semelhanca gwesentante do ComFFE, como
integrante e representante da MB no CCL. Sua régpgmresenca nas reunides do CCL em
muito contribuird para dirimir inGmeras davidasgilitando sobremaneira os ajustes e
acordos, uma vez que poderdo contar com o conhetwmdo especialista sobre as
capacidades e os detalhes especificos do meio (r@ab) a ser empregado, bem como
poderdo conhecer e entender as demandas dasfAtgae participam da OMP em questéao.

Entende-se que caso sejam implementados os ajsistgesidos, o CCL tera
aumentado, significativamente, tanto na sua capdeigara executar as suas tarefas quanto a
valorizagdo de suas atividades. Para o caso daipacto brasileira em mais de uma OP,

concomitantemente, permanecem todas as observagbesugestdes apresentadas
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anteriormente e agrega-se a necessidade de sesmnvdiidos estudos no sentido de
adequar a estrutura de pessoal e material pardeatema nova situacao.
Fruto do exposto acima concluo ndo ser necessaniea@io do CALOC para o

apoio as Forcas em Operac0Oes de Paz.
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CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA | [ CONSELHO DE SEGURANCA| [ AssEmBLEIA GERAL | [cONSELHO ECONOMICO E social] | conseLHODE TuteLa | [ SECRETARIADO
I ——— | _____ T _________ 5
ORGANISMOS SUBSIDIARIOS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS COMISSOES TECNICAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS 1| OSG
Comité do Estado Maior Comités Principais Escritério do Secretario-Geral
Comité contra o Terrorismo Conselho de Direitos Humanos Comissoes: para o Desenvolvimento oIT oI0Ss

Comités Permanentes e 6rgaos ad hoc
Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia
Tribunal Penal Internacional para Ruanda

Operacgoes e Missoes de Paz

ORGANISMO SUBSIDIARIO
CONSULTIVO:
Comissao de Consolidagao da Paz

PROGRAMAS E FUNDOS
UNCTAD

Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Comércio

e Desenvolvimento

ITC
Centro Internacional de
Comércio UNCTAD/ OMC)

UNDCP

Programa das Nagoes
Unidas para Controle
de Drogas

PNUMA
Programa das Nagées Unidas
para o Meio Ambiente

UNICEF
Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia

PNUD

Programa das Nagoes
Unidas para o
Desenvolvimento

UNIFEM
Nagoes Unidas para a Mulher

VNU
Programa de Voluntarios
das Nacgoes Unidas

UNCDF

Fundo das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento do
Capital

UNFPA
Fundo de Populacao das
Nagoes Unidas

OUTROS ESCRITORIOS DA ONU

UNOPS

Escritorio das Nagoes
Unidas para servicos de¢
apoio a projetos

UNU
Universidade das
Nagoes Unidas

UNSSC
Escola de

INSTITUTOS DE PESQUISA E TREINAMENTO

INSTRAW
Instituto Internacional de

Treinamento e Pesquisa para o
Desenvolvimento das Mulheres

UNICRI

Instituto Interregional das Nag¢des Unidas para
Pesquisas sobre Delinquiéncia e Justica

UNITAR

Instituto das Nagodes
Unidas para Formacgao
Profissional e Pesquisa

UNRISD

Fundo de Desenvolvimento das

Funcionarios das
Nacoes Unidas

ACNUR

Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para
Refugiados

PMA
Programa Mundial de
Alimentos

UNRWA

Agéncia das Nagoes Unidas
de Assisténcia aos
Refugiados Palestinos

UN-HABITAT
Programa das Nagoes Unidas
para Assentamentos Humanos

UNAIDS

Programa  Conjunto
das Nagdes Unidas
sobre HIV/Aids

UNIDIR

Instituto das Nagdes
Unidas para Pesquisas
sobre Desarmamento

Instituto de Pesquisa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento Social

UNFIP

Fundo da ONU para Parcerias Internacionais

OUTROS FUNDOS DA ONU

UNDEF

Fundo da ONU para a Democracia

Social sobre Drogas Narcéticas

sobre Prevencdao do Crime e Justica
Criminal de Ciéncia e Tecnologia

para o Desenvolvimento Sustentavel
para o Status da Mulher sobre
Populacao e Desenvolvimento de
Estatistica

COMISSOES REGIONAIS

Comissao Econdmica para a Africa (ECA)
Comissao Economica para a Europa
(ECE)
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Latina e Caribe (CEPAL) Comissao
Econémica e Social para a Asia e o
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OUTROS

Foro Permanente sobre
Indigenas
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Comités de Sessdo e Comité

s Permanentes

Orgaos de Peritos, ad hoc e similares

Questoes

ORGANIZACOES RELACIONADAS

IAEA

Agéncia Internacional de Energia
Atémica

oMC

Organizacdao Mundial do Comércio

CTBTO Prep.com
Comité Preparatério
Organizacao

do Tratado de Proibicao de Testes
Nucleares

OPAQ
Organizacéo para a Proibicdo de Armas
Quimicas

para a

Organizacao Internacional do Trabalho
FAO

Organizacao das Nagoes Unidas para
Agricultura e Alimentacao

UNESCO

Organizacao das Nagdes Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura

OoMSs

Organizacdo Mundial da Saude
GRUPO DO BANCO MUNDIAL

BIRD

Banco Internacional para a
Reconstrucao e o Desenvolvimento
IDA

Associacao Internacional para o
Desenvolvimento

CF1

Corporacao Financeira Internacional
MIGA

Agéncia Multilateral para Garantir
o Investimento

ICSID

Centro Internacional para Solucionar
as Disputas de Investimentos

FMI

Fundo Monetario Internacional

ICAO

Organizacao da Aviagao Civil
Internacional

IMO

Organizacao Maritima Internacional
ITU

Uniao Internacional de Telecomunicacoes
UPU

Uniao Postal Universal

OMM

Organizacao Meteorolégica Mundial
OMPI

Organizacdo Mundial de Propriedade
Intelectual

FIDA

Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola

UNIDO

Organizacao das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial

OMT

Organizacao Mundial do Turismo

Escritorio de Servicos de Investigacao
Interna

OLA

Escritorio de Assuntos Legais

DPA

Departamento de Assuntos Politicos
DDA

Departamento de Desarmamento
DPKO

Departamento de Operagoes de Paz
DFS

Departamento de Apoio Logistico
OCHA

Escritorio das Nacoes Unidas de
Coordenagao de Assuntos
Humanitarios

DESA

Departamento de Assuntos
Econémicos e Sociais

DGACM

Departamento da Assembléia Geral e
Geréncia de Conferéncias

DPI

Departamento de Informacéao Publica
DM

Departamento de Administragao
DSS

Escritério do Coordenador de
Seguranca das Nagdes Unidas
OHRLLS

Escritorio do Alto Representante
para os Paises Menos Desenvolvidos,
Paises em Desenvolvimento Sem
Saida para o Mar e Estados
Insulares em Desenvolvimento
UNODC

Escritério sobre Drogas e Crime
ACNUDH

Alto Comissario das Nacgoes Unidas
para Direitos Humanos

UNOG

Escritorio das Nacoes Unidas em Genebra
UNOV

Escritorio das Nacoes Unidas em Viena
UNON

Escritorio das Nacoes Unidas em Nairobi

Fontes: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Sistema déactes Unidas. Disponivel em: http://www.un.org/Bégpko/dpko/index.asp e http://www.un.org/en/pkaeping/
list.shtml#content
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ANEXO B — FERRAMENTAS PARA A SOLUCAO DOS CONFLITOS

« Diplomacia preventiva (“Preventive Diplomacy)’'- Consiste em medidas no
campo diplomatico destinadas a evitar o surgimento acirramento das controvérsias entre
estados, fazendo com que as disputas ja existeaitese transformem em conflitos ou, caso
estes ja se pronunciem limitar sua expansédo. Caideatdes autorizadas de acordo com o
Capitulo VI da Carta da ONU.

« Promocéao da Paz“Peace-making”) — Acfes diplomaticas empreendajass
o0 inicio do conflito que visa a negociacao entrpates para a suspensao das hostilidades.
Baseia-se nos mecanismos de solucdo pacifica dewérsias previstas no Capitulo VI da
Carta das Nag¢bes Unidas;

+ Manutencdo da Paz(“Peace-keeping”) - acbes empreendidas por nektar
policiais e civis no terreno do conflito, com o sentimento das partes, objetivando a
implementacdo ou o monitoramento do controle ddlitm (cessar-fogos, separacao de
forcas, etc) e também a sua solucdo (acordos deAdmmse juridica deste tipo de operagéo
nao se enquadra perfeitamente no Capitulo VI ne@apitulo VII da Carta da ONU, o que
leva alguns analistas a situa-las em um imagiri@apitulo VI e meio”.

+ Consolidacdo da Paz“Peace-building”) - Consiste em ac¢des pos o donfl
gue identifiguem e apdiem as medidas e as estauh@e@essarias para manter a paz e permitir
a reconciliagdo duradoura das partes envolvidagndb nas raizes do problema e tentando
resolvé-los. Também é um conceito novo e que difiola uma pratica que se iniciou anos
antes, no final da década de 1980, e que altenmareeira de realizar as operagfes, sendo
denominadas “operacdes de segunda geracéo”; e

+ Imposicéao da paz (“Peace-enforcement”) Baseada na autoridade conferida

pelo Capitulo VIl da Carta da ONU, onde h& um gitu de emprego de forcas militares para
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restaurar a paz, fruto de se ter esgotado os nmae#ficos para a manutencdo ou
restabelecimento da paz, ndo sendo necessario sertonento das partes envolvidas no
conflito. Este tipo de operacdo é normalmente zadb por uma coalizdo de forcas sob
mandato conferido pelo CSNU. Cabe salientar quélbl @do realiza esta operacdo, apenas

confere um mandato para as forcas militares reahlza

Fonte: Disponivel em : <http://www.un.org/Docs/Sgpeace.html>
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ANEXO C — CONCEITOS DECISIVOS PARA O SUCESSO DAS OW

* O minimo uso da forca- trata-se de uma postura defensiva e dissuasivregando a forca tdo somente no caso de agm@ssao
alguma facgéo e respondendo de maneira propor@cegio adversa sofrida (também aplicada no casopdsicdo da paz, pois a forca sé sera
usada em caso de necessidade);

* A Multinacionalidade - demonstracao fundamental para o entendimentqudeali atua uma organizacdo que endossa as
aspiracoes e respectivos acordos de cunho intenasj

* A Unidade - € obtida quando todo o pessoal, civil e miliam todos os niveis, age como forca internacionalpeol da
Organizagdo e ndo como um contingente nacionahvAlta de importancia das atitudes e condutas ishaivs e coletivas que sdo observadas
pelos proprios integrantes da misséo, pela populacal e pela comunidade internacional. Tal ureddelve ser permanentemente buscada;

» A Credibilidade - é obtida quando as partes envolvidas acreditaranto o mandato é possivel de ser cumprido @focga
desdobrada tem capacidade para tal;

Dentre as varias caracteristicas de uma operacfazjgpodemos destacar a transparéncia e a infaontagno sendo aquelas que
proporcionarao a todos os envolvidos na resolugamdflito conhecer de forma clara, principalmemfgopulacao local, os objetivos buscados,
as intencdes desejadas e as acdes desenvolvidtent®oesta cada vez mais presente o fato de quapuwacado do pais anfitrido precisa

perceber, preferencialmente via medidas concrgtesnao apenas as medidas relacionadas com arsgggapesentam melhoras, mas também,



72

e particularmente, as possibilidades de uma mejnatidade de vida (emprego, saude, educacdo),icetatas com um maior grau de
desenvolvimento do pais; e

Na atualidade, fruto dos mandatosecebidos terem sido cada vez mais amplificados @SNU acompanhar de forma muito
proxima a evolucdo dos acontecimentos alterandandyp necessario, o préprio mandato e a constitudegdoforcas, como aconteceu, por
exemplo, em Angola e no Timor Leste, os modelosagbs ndo obedecem a formatacdo exatamente cantwmperacdes de manutencdo da

paz originais, também denominadas operacdes @assicde primeira geracao.

Fonte: FONTOURA, P. R. C. D Brasil e as Opera¢@es de Manutencéo da Paz dadd$aJnidasBrasilia: FUNAG, 1999.

%" No ambito das Nagdes Unidas, o Mandato é resal@atuma resolugéo do CS. E o documento formakgtabelece uma Operagéo de Paz, contendo 0 MD3B-M-0
25/100 seus fundamentos e objetivos a atingir.ffessdo escrita, normalmente breve, da Resolug&Sdoom base em um relatério do Secretario-Geratinalmente,
tem a duracéo de 06 (seis) meses a 01 (um) anoyéeeis, e € elaborado de acordo com as negosiagéietidas com as partes em conflito e com os &stsiémbros.
(BRASIL, 1998, pag 4-9).
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DEPARTMENT OF FIELD

SUPPORT

Office of the Under-Secretary-General

(DFS/OUSG)
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Office of the Director

Budget & Perfomance
Reporting Service

MOU & Claims Management

Logistics Support Division

Office of the Director
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- Logistics Operations Section

— Strategic Development stocks Unit

- Specialist Support Service
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Property Management Unit

— Engineering Section

Medical Support Section

- Supply Section
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Movement Control Unit

Surface Transport Section

United Nations logistics Base

Information & Communications
Technology Division

Office of the Director
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Operations Service




DEPARTMENT OF FIELD SUPPORT

Asof 1 July 2007

Conduct and

Office of the Under - Discipline Unit
Secretary-General

Executive Office

....................... Senior
Offce of the ASG Leaderehip
|
| | | |
Comunication
Field Personal Field Budget Logistics and Information
Division and Finance division Suport Technolgy
Division Service
Field Personal Budget and
Performance Operational Operations
Operations Reporting SupportService Section
Service Service
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Specialist Management SupportService Systems Section
Support Service Section
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DEPARTMENT OF FIELD SUPPORT

Executive Office

Asof 1 July 2007

Office of the Under-
Secretary-General
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Office of
Operations

Office of Military

Alfaire

|
Office of Rule of
Law and security

Instituitions
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Military Plannig
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Fontes ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Departamento de Oggiies de Manutencéo da Paz. Elaborado pelo ausporivel em: <http://www.un.org/Depts/dpko/dpkdéx.asp>

Police Division

Criminal Law and
Judicial Advsory
Section

DDR Section

Mine Action
Service

e <http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/dfskarg_chart.pdf>.

PeaceKeeping Best
Practices

Integrated Training
Service




ANEXO E — REGISTO FOTOGRAFICO DE CARREGAMENTO DO NA VIO

REGISTRO FOTOGRAFICO DE CARREGAMENTO
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FIGURA 2 - Embarque de Vi
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FIGURA 3 - Embarque de Viatura e material no Bagioe

FIGURA 4 - Embarque de Viatura e material najiBsirdo
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FIGURA 5 - Desembarque em Porto Principe niti Ha

FIGURA 6 - Desembarque em Porto Principe no Haiti
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FIGURA 8 - Desembarque em Porto Principe aiti H
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FIGURA 9 - Repatriamento de Material

FIGURA 9 - Repatriart®de Material
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