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RESUMO

O colapso do Lehman Brothers, no dia 15 de Setembro de 2008, foi o prelidio do cataclismo
que se abateu sobre o sistema financeiro mundial. O congelamento do mercado do crédito e o
adensar subito da recessdo mundial. Essa crise, por definicdo e pura constatacdo factual,
desenvolveu-se inicialmente no campo financeiro da economia dos Estados Unidos da
América, poténcia inconteste na ordem mundial vigente. O presente trabalho, contudo, tem
como proposta de abordagem um enfoque que vai além dos aspectos econémicos e
financeiros. Buscard como linha mestra analisar o fenémeno da crise através da lente da
Geopolitica, de modo a determinar em que medida os impactos que serdo definidos podem ser
considerados como geopoliticos. Para tanto, este trabalho trata de um problema econémico-
financeiro, porém sob o prisma da analise geopolitica que integra economia, politica e
assuntos militares em um dnico sistema. Tal abordagem busca mais fazer emergir a verdade
simples do que perscrutar a complexidade estéril. A linguagem da geopolitica difere da
linguagem da economia, uma vez que nao € empregado o jargao dos mercados financeiros. O
geopolitico emprega uma linguagem propria designada para revelar mais a elegante esséncia
do problema do que a sua enorme complexidade. Busca ainda investigar a interacdo entre
duas forcas histéricas mundiais que s&o a geopolitica e a globalizac&o.

Palavras-chave: Geopolitica, Século 21, Ordem Mundial, Crise Econdmico-Financeira nos
EUA, Sistema Financeiro Internacional, Recessdo Econdmica Mundial, Conjuntura Global.



ABSTRACT

The collapse of Lehman Brothers on September 15, 2008, was the prelude of the cataclysm
that befell the world financial system. The frozen credit market and the sudden deepening of
global recession. This crisis, by definition, pure factual evidence, developed initially in the
financial economy of the United States of America, unchallenged power in the current world
order. This work, however, proposes an approach that goes beyond the economic and
financial aspects. Seek as a guideline to analyze the phenomenon of the crisis through the lens
of geopolitics, in order to determine to what extent the impacts that will be defined can be
considered as geopolitical. Therefore, this paper deals with a financial-economic problem, but
through the prism of geopolitical analysis that integrates economics, politics and military
affairs in a single system. And it is designed to extract the obvious rather than drill into the
complexity. The language of geopolitics differs from the language of economics, since it is
not employed the jargon of financial markets. The geopolitical employs its own language
designed to reveal more the elegant essence of problem than its enormous complexity. It
searches further to investigate the interaction between two historical forces that are
geopolitics and globalization.

Keywords: Geopolitics; 21% Century; World Order, Economic and Financial Crisis in the
U.S.; International Financial System World Economic Recession, and Global Scenarios.
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1 INTRODUCAO

Por Geopolitica eu entendo que denota uma
abordagem que se atém aos requisitos do
equilibrio

Henry Kissinger *

O significado da palavra “crise” engloba algumas ideias, tais como manifestacéo
violenta e repentina de ruptura de equilibrio, tensdo e conflito. Tudo isso encontra respaldo
quando se refere & primeira crise global do século XXI. E claro também que tais ideias
primarias apenas arranham a superficie da complexidade daquele fenémeno. O colapso do
Lehman Brothers, no dia 15 de setembro de 2008, foi o preludio do cataclismo que se abateu
sobre o sistema financeiro mundial, o congelamento do mercado do crédito e o adensar subito
da recessdo mundial (WOLF, 2010).

Esta crise, por definicdo e pura constatacdo factual, desenvolveu-se inicialmente
no campo financeiro da economia dos Estados Unidos da América, poténcia inconteste na
ordem mundial vigente. O presente trabalho, contudo, tem como proposta de abordagem um
enfogue que vai além dos aspectos econémicos e financeiros. Buscard como linha-mestra
analisar o fendmeno da crise através da lente da Geopolitica, de modo a determinar em que
medida os impactos que serdo definidos podem ser considerados como geopoliticos. Para
tanto, este trabalho trata de um problema econdmico-financeiro integrando economia, politica
e assuntos militares em um Unico sistema. Tal abordagem busca mais fazer emergir a
simplicidade verdadeira do que percrustar a complexidade estéril (FRIEDMAN, G., 2009).

Neste sentido, a linguagem da geopolitica difere da linguagem da economia, uma
vez que ndo é empregado o jargdo dos mercados financeiros. Busca, ainda, investigar a

interacdo das duas forgas historicas mundiais que sdo a geopolitica e a globalizagéo.

! Texto original em inglés: By geopolitical, | mean an approach that pays attention to the requirements of
equilibrium. Henry Kissinger, in Colin S. Gray & G R Sloan. Geopolitics, Geography, and Strategy. Portland:
Frank Cass Publishers, 1999.


http://en.wikipedia.org/wiki/Henry_Kissinger

Geopolitica € a relacdo entre poder e espaco, ampliagdo do aprofundamento das
ligagOes entre os povos do mundo por meio de todas as formas de troca. Toynbee foi 0
primeiro a fazer a crénica da ascensédo e queda, da expansdo e da contracdo dos impérios e das
civilizacbes da histdria, tendo sido contemporaneo das grandes ondas de integracao global que
tiveram inicio pouco antes da Primeira Guerra Mundial e viriam a explodir com a ascenséo
das corporagcdes multinacionais, na década de 1970. Desde sua época, a geopolitica e a
globalizagdo se intensificaram de tal maneira que se transformaram nos dois lados da mesma
moeda (KHANNA, 2008).

As regides e 0s paises emergentes examinados neste trabalho identificados
coletivamente como o Segundo Mundo constituem, hoje, o palco em que esta sendo
determinado o futuro da ordem global. Sobre este aspecto, assinala Parag Khanna:

Essa expressdo, Segundo Mundo, designou, a certa altura, “sexto socialista”
da superficie da Terra, e logo, por breve periodo, os Estados da transi¢do
pés-comunista, mas aos poucos se deixou de falar do Segundo Mundo. No
entanto, a quantidade de paises hoje existentes é mais que o dobro dos que
havia quando Toynbee empreendeu sua viagem e um nimero cada vez maior
deles se situa nesse novo espago do Segundo Mundo, em gue a geopolitica e
a globalizacdo se entrechocam e se fundem. (KHANNA, 2008, p. 10)

Como elementos da tabela periddica, as nacGes podem ser agrupadas em funcgéo
do tamanho, da estabilidade, e da riqueza do mundo. Os paises estaveis e prdsperos do
Primeiro Mundo basicamente se beneficiam da ordem internacional que hoje prevalece. Por
outro lado, os paises pobres e instaveis do Terceiro Mundo foram capazes de superar sua
posicdo de desvantagem nessa ordem. Os paises do Segundo Mundo ficaram no meio-termo.
Em sua maioria, apresentam os dois tipos de caracteristicas, internamente divididos entre
vencedores e perdedores, entre 0s que tém e 0s que ndo tém. Os paises emergentes do
Segundo Mundo sdo também os Estados que determinardo o equilibrio do poder no século
XXI entre os trés principais impérios do mundo: os Estados Unidos, a Unido Europeia e a
China, na medida em que cada um se valer das alavancas da globalizacdo para exercer sua

propria forca gravitacional.
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Assim, nesse contexto, o objetivo principal do trabalho sera abordar o seguinte
problema: “Os reflexos da crise economico-financeira de 2008 podem ser definidos como
geopoliticos?”

A linha de pesquisa deste trabalho conduziu a formulagdo da seguinte hipdtese:
“Tendo como delimitagdo do campo de abrangéncia a Geopolitica Classica, a crise de 2008
ndo produziu efeitos capazes de gerar descontinuidades que possam ser definidas como
geopoliticas”.

Para atingir os objetivos supramencionados, o presente trabalho foi estruturado da
seguinte forma:

No Capitulo 2 séo estabelecidos os principais pressupostos teoricos que balizardo
0 modelo de abordagem e delimitacdo do problema proposto, de modo a demonstrar que a
analise geopolitica de uma crise econémico-financeira tem o foco e o proposito diferentes dos
modelos classicos empregados pelos economistas; que geopolitica tem seu foco no
comportamento das sociedades humanas organizadas em sistemas complexos,
geograficamente definidos, isto é, os Estados-nacéo.

Uma percepcdo realistica da sociedade requer uma abordagem integrada desses
componentes. A abordagem setorial empregada comumente nos meios académicos e meios de
comunicacdo constitui uma forma de organizar as atividades humanas em parcelas
administraveis. Agindo assim, a realidade teria uma melhor administracdo. Contudo, muitas
das vezes, essa realidade acaba por ser falsificada por meio de um mercado de previsdes que,
frequentemente, tenta apropriar-se indevidamente do termo geopolitica para emular uma
substancia que ndo possui.

O Capitulo 3 apresenta uma analise nao-geopolitica da crise de 2008 buscando
enfocar os aspectos cruciais que, a partir do epicentro nos EUA, irradiaram-se pelo mundo e

continua a se desdobrar em forma de pressoes recessivas e seus efeitos nos dias que correm.
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Esta secdo também define, sob o enfoque do poder econébmico no mundo globalizado, as
posicdes relativas dos principais atores envolvidos e das posturas perante 0s impactos
sofridos.

Outro objetivo dessa secdo é permitir uma visdo global da crise num contexto
temporal mais amplo. Para complementé-lo, foi elaborado um cronograma detalhado, que faz
parte do APENDICE A, bem como do ANEXO A, contendo a cinematica da crise de modo
que permita compor uma visdo mais focada nos principais eventos centrados nos EUA, seus
personagens principais e numeros envolvidos.

O Capitulo 4 apresenta um breve panorama da ordem mundial vigente na primeira
década do seculo XXI, onde sdo delimitados os atores onde e de concentrardo os objetivos
que serdo desenvolvidos neste trabalho e servira para a composicdo da ambientacdo global,
onde se da o Jogo da Geopolitica. Nessa se¢do sdo tratadas as macro-tendéncias que tém o
poder de influenciar o comportamento dos atores globais ante aos desafios impostos e a
incerteza dos desdobramentos futuros. Este capitulo serve, também, para compor a tessitura
conceitual que auxiliara o desenvolvimento da tese do préximo capitulo.

O Capitulo 5, em conjunto com o anterior, constitui a esséncia do trabalho, uma
vez que a hipdtese é verificada. O esforco da pesquisa teve maior concentracao nesta secéo,
gue integra uma breve andlise contrafactual como apoio de argumentacdo, em busca de
constatar descontinuidades que possuam densidade suficiente para enquadra-las como
geopoliticas. Nessa analise sdo listados os principais atores da ordem global vigente, logo
detentores de poder para influenciar a geopolitica de forma consistente.

Por fim, na conclusdo, sdo enfatizadas as ideias principais do trabalho, as quais
concorrem para corroborar a hipltese apresentada; sdo enumeradas as conclusdes

propriamente ditas e explicitado o alcance das mesmas.



2 PRESSUPOSTOS DA ABORDAGEM

A abordagem costumeira de crises envolvendo questfes econdmico-financeiras
cria distingbes que ndo existem e complexidades que mais ocultam, do que revelam a real
natureza do problema em tela. Nesse sentido, alertava Cicero: “as causas dos eventos sdo
sempre mais interessantes do que os eventos em si”.

Uma analise geopolitica de uma crise econémico-financeira tem o foco e o
proposito diferentes dos modelos classicos empregados pelos economistas. A geopolitica tem
seu foco no comportamento das sociedades humanas organizadas em sistemas complexos,
geograficamente definidos, isto é, os Estados-nac&o®.

Para que possamos entender o comportamento do Estado-nagdo, torna-se
necessario que sejam claramente definidas as trés dimensdes principais do poder: econdmica,
militar e a politica. A nacdo tem que ser estudada em termos de producdo de riqueza,
capacidade de defesa (e apropriacdo) de suas riquezas, bem como das relagdes internas e
externas pelas quais os seres humanos moldam suas vidas (FRIEDMAN, G., 2009).

Economia, poder militar e politica ndo se constituem em esferas separadas,
integram-se em uma unica entidade real que se materializa no Estado-nacéo.

O corpo de conhecimento empirico acumulado até aqui, indica que o componente
militar e politico constantemente afetam o componente econdémico, e vice-versa.

Assim, pelo exposto, também é impossivel que se pense em economia, sem
considerar os intervenientes politicos e militares. O corolario desse posicionamento é que ndo
se pode considerar uma ideia de livre mercado como significando uma realidade por si so, de
existéncia independente. E sempre moldado por outros fatores, 0s quais nem sempre

conspicuos.

? Estado-nag&o: quando um territério delimitado é composto por um governo e uma populagéo de composico
étnico-cultural coesa, quase homogénea, sendo esse governo produto dessa mesma composicdo. Isto ocorre
quando as delimitagBes étnicas e politicas coincidem. Nestes casos, normalmente, hi pouca emigracdo e
imigracdo, poucos membros de minorias étnicas, e poucos membros da etnia dominante a viver além fronteiras.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Emigra%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imigra%C3%A7%C3%A3o
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Uma percepgdo realistica da sociedade requer uma abordagem integrada desses
componentes. A abordagem setorial empregada comumente nos meios académicos e meios de
comunicacdo constitui uma forma de organizar as atividades humanas em parcelas
administraveis. Agindo assim, a realidade seria mais bem administrada, contudo muitas das
vezes essa realidade acaba por ser falsificada.

Um general que tente fazer a guerra sem levar em consideracgdo os fins politicos e
0s meios econdmicos estara fadado ao insucesso. Do mesmo modo que um economista que se
proponha a entender o comportamento da economia e elaborar conjunturas econémicas
futuras sem um abrangente conhecimento da realidade politica e militar que moldam a
economia, muito provavelmente, obterd um resultado pouco consistente (FRIEDMAN, G.,
2009).

A geopolitica, em certo sentido, ndo deixa de ser uma abstracdo, porém tem a
virtude de ndo criar distin¢Ges artificiais. O preco que o analista geopolitico paga pela viséo
abrangente da realidade € uma tendéncia a imposicdo de sua simplificacdo em funcdo do
volume e dindmica de acontecimentos envolvidos no processo:

“Pobre memoria aquela que so funciona para tras”, escreveu Lewis Carroll*
Ao contrario da histdria, a geopolitica é uma disciplina que olha para trés
com a finalidade explicita de enxergar a frente se as relagbes intencionais
sd0 a meteorologia da atualidade, a geopolitica é a climatologia, a ciéncia
profunda da evolu¢do do mundo; a geopolitica ndo pode ser posta em dia
simplesmente clicando-se em “Atualizar” no buscador da Internet
(KHANNA, 2008, p. 22).

Na passagem do século XIX para o0 século XX, o politico alemdo Friedrich Ratzel
considerava que 0s impérios precisavam expandir-se para sobreviver. Como tiras de borracha,
0s impérios esticam a medida que as pessoas se movimentam, alterando os fatos da realidade
concreta e estabelecendo instituicbes que estendem territorialmente a obediéncia 0 maximo
possivel, sem provocar o rompimento das tiras de borracha (KHANNA, 2008).

Um aluno de Ratzel, Rudolf Kjellen, no inicio do século XX, cunhou o termo

% «Alice no pais das maravilhas”.
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Geopolitik, do qual se apropriou o gedgrafo Karl Haushofer para expor sua teoria das
panregides expansivas, exigindo um espaco vital (lebensraun) racialmente homogéneo. O
desvio da geografia pura promovido por Haushofer constituiria durante décadas uma mancha
na disciplina da geopolitica. Igualmente, como ferramenta de analise, tornou-se muito
desgastada no pés-I1 Guerra, sendo ainda considerada por muitos setores académicos como o
sintetizado nas palavras do gedgrafo norte-americano Derwent S. Whittlesey * «.uma
criagdo do militarismo e um instrumento de guerra”. Cumpre-se ressalvar que essa Vvisao ndo
foi adotada neste trabalho.

Como seus pares do continente europeu, o famoso geografo britdnico Halford
Mackinder dava énfase ao ciclo vital do “organismo mundial”. Entretanto, muito voltado para
a questdo da defesa da Gra-Bretanha diante das poténcias continentais, ele focalizava sua
ateng¢do na “ilha mundial” eurasiana, cujo “interior” era “a maior fortaleza natural do planeta”,
ja que era inacessivel a partir do mar: estando de fora, portanto, do alcance do poderio
maritimo britanico, o que permitia que uma poténcia de base territorial dominasse o mundo.
Seu principal interlocutor, o estrategista naval norte-americano Alfred Thayer Mahan,
sustentava que, na realidade, o poderio oceénico era a chave para o dominio global
escrevendo: “O império dos mares ¢, sem duvida, o império do mundo.” Desde entao, a
geopolitica se transformou num conjunto de formulas holisticas de poder aplicadas no mundo
e em longos horizontes temporais, a que Fernand Braudel se referiu como a “longue durée” °.
Mas continua sendo a mesma historia de desafios e reacbes formulada por Toynbee
(KHANNA, 2008).

A busca pela definicdo do centro de gravidade da realidade é geopolitica, para
onde convergem as forcas esmagadoras que movem o sistema na direcdo em que sdo

aplicadas. Essas forcas nunca sdo, em sua natureza, eminentemente politicas, militares ou

* Whittlesey, Derwent (Stainthorpe) (1890-1956).
> Longue durée, o "longo prazo", é uma expressdo usada pelos franceses da Annales School para designar a sua
abordagem ao estudo da histéria, que da prioridade ao longo prazo na analise das estruturas histéricas.


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=pt-BR&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Annales_School&prev=/search%3Fq%3Dlongue%2Bdur%25C3%25A9e%26hl%3Dpt-BR%26sa%3DG%26rlz%3D1R2ADFA_pt-BRBR365&rurl=translate.google.com.br&twu=1&usg=ALkJrhh-cwoBVCInVthfy49r3zKVXLx3Yg
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econdmicas. Normalmente estéo ao alcance da visdo, porém sdo negligenciadas porque, sendo
simples, enganadoramente aparentam ser insuficientes para moverem o sistema. A Viséo
geopolitica tem como meta abstrair a esséncia da realidade e identificar a tendéncia geral em
que 0 movimento esta se dando.

Tomemos como exemplo o conflito recente envolvendo a Russia e a Georgia, que
tem a seguinte realidade focal: a Russia consolidou suas fronteiras no século 19,
essencialmente as mesmas que foram mantidas pela Unido Soviética. Com o colapso de 1992,
houve um retrocesso territorial para uma posicdo ndo observada desde o seculo 17. Esta
condicdo era insustentavel. A Russia, nessas condi¢des, implodiria, ou seria preciso
rapidamente se reafirmar (TREVERTON, 2010).

A visdo geopolitica dominante no ano inicio de 2000 indicava que a escolha seria
que a Rdssia voltaria a se reafirmar na regido. Nessa ocasido, os EUA tentaram atrair a
Ucrania para sua esfera de influéncia, a qual era vista pela Russia como crucial para seus
interesses econdmicos, politicos e militares. Era certo que a Russia reagiria a investida norte-
americana. Tao logo os EUA viram-se atolados no Iraque e no Afeganistdo, abriu-se uma
janela de oportunidade para o inicio do processo de reafirmacéo russa naquela regido.

Obviamente, foram deixados de lado muitos fatores nessa analise. Tal fato pode
ser apontado por outras areas do conhecimento como sendo insuficientemente sofisticada.
Essa critica pode, em algum sentido, estar correta. Ao se evitar a complexidade da
sofisticacdo foi possivel observar o contorno fundamental da realidade: o colapso russo, se
fosse contido, teria que ser revertido por razdes econdmicas, politicas e militares.

Certamente muitos detalhes deixaram de ser previstos, mas a esséncia da condicao
geopolitica da Rassia naquele processo foi capturada, de modo a permitir o entendimento do
que ela teria que fazer naquela situacdo. Assim, a geopolitica deixa para outras disciplinas o

importante trabalno de mapear a complexidade, ficando com a tarefa de capturar a
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simplicidade (FRIEDMAN, G., 2009).

Ao se analisar a crise financeira de 2008 nos EUA e seus desdobramentos globais
ainda em curso, sera buscado o centro de gravidade do problema. Para tanto, sera levantada a
seguinte questdo: trata-se apenas de mais um ponto de inflexdo nos ciclos dos negécios
financeiros que vém se sucedendo desde a Segunda Guerra, ou representa uma falha
sistémica, nos moldes da que ocorreu durante a Grande Depressdo, em 1929? (PAULSON,
2010).

Cabe notar que na Grande Depressdo o Produto Interno Bruto (PIB) dos EUA
sofreu uma contracdo de cerca 50 % por trés anos®. Tal fato configurou uma calamidade sem
precedentes. Tendo iSsSO em mente, a0 Se comparar a situagdo corrente com outros eventos
desde a Segunda Guerra, de modo a definir algum parametro que nos permita mensura-lo,
encontramos uma situacdo parecida na crise das Associacdes de Poupanca e Empréstimos
(S&L Crisis)’, em 1989, quando um setor inteiro do sistema financeiro norte-americano
entrou em colapso, fazendo com que o governo federal procedesse a uma intervencao que
consistiu basicamente na garantia ou compra de ativos imobilidrios comerciais que, ao se
desvalorizarem, acionaram o gatilho da crise. Cabe frisar que o total de recursos federais
alocados naquela ocasido foram de cerca de 6 % do PIB, dos quais menos de 3 % a fundo
perdido. Na presente crise, que atingiu os bancos de investimentos, o governo federal
interveio com recursos da ordem de 5 % do PIB. Igualmente, a economia norte-americana
ainda crescia perto de 2 % no segundo quadrimestre de 2008 (KRUGMAN, 2009).

Esse quadro comparativo permite concluir que a economia norte-americana estava
em um movimento rumo a recessdo. Contudo, essa recessao ndo seria de tal monta que viesse
a quebrar a estrutura econémica do pds-guerra, a despeito de que era claro que, em virtude do

grau de intervencao governamental, iria impor uma remodelacdo dos mercados financeiros.

® WOLF, Charles. Global Financial Crisis. Financial Times.
7 -
Ibid.
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Como dito anteriormente, estas andlises geopoliticas buscam captar os principais
impulsos do que estd acontecendo no mundo real, muitas vezes ndo percebido pelos
economistas que perdem a perspectiva do que estad acontecendo em meio a um turbilhdo de
nameros, indices e indicadores.

Os EUA s&o uma economia de 14 trilhdes de délares (GREENSPAN, 2008)  com
um problema que monta a cerca de 2 trilhdes de dolares. A intervencdo governamental gera
naturalmente desequilibrios e desigualdades do sistema. Contudo, o problema sera
administrado a partir da colossal robustez da sua economia e dos titulos do seu Tesouro
(Federal Reserve- FED) e demais instituicdes federais de controle financeiro. Acrescente-se a
iSSO que os ativos finais s@o constituidos de unidades imobiliarias que poderdo ser negociados
em longo prazo.

N&o ha duvidas de que o impacto no sistema financeiro desdobrou-se em um
periodo de recessdo que tem gerado fortes pressdes no emprego e no padrdo de consumo dos
norte-americanos, mas nao se tinha conhecimento de nenhum periodo recessivo ha sete anos;
bem como em se tratando de economia dos EUA, existe muito espaco para recuperacdo ndo
obstante as flutuacoes que poderao ser sentidas ao longo do tempo.

Gostando-se ou ndo dos resultados, ha que se concordar que, em longo prazo,
serdo causados desajustes e desequilibrios. Por outro lado, também é de conhecimento geral
que os EUA tém ao seu alcance 0s recursos necessarios para efetuar o gerenciamento da
ultrapassagem da crise, lancando méo de forte intervencdo do governo central, sendo tal
intervencdo um fato conspicuo mais pela sua profundidade do que pelo ator principal

(FRIEDMAN, G., 2009).

8 GREENSPAN, Alan. A era da turbuléncia: aventuras em um novo mundo.



3 A CRISE ECONOMICO FINANCEIRA DE 2008°

As raizes da crise de 2008 nos EUA sdo similares aquelas das depressdes
anteriores. Com o crescimento dos lucros durante a fase de expansao econémica, investidores
acabam por se expor a produtos financeiros de maior risco em busca de maiores retornos. No
altimo ciclo que se encerrou, 0 mais importante desses investimentos questionaveis foram as
hipotecas de segunda linha (subprime mortgages), assim definidas pelas caracteristicas de
baixo padrdo de verificacdo das reais capacidades financeiras dos tomadores de crédito, bem
como por ndo exigirem qualquer desembolso inicial, isto é, configurando baixo padrédo
prudencial de analise de crédito (PAULSON, 2010).

Para agravar esse quadro, a taxa de juros iniciais oferecidas para atrair o maior
numero de tomadores era muito baixa, porém seriam ajustadas as taxas de mercado apos um
periodo entre dois e cinco anos. Com o passar do tempo, o custo do financiamento vai
aumentando, a0 mesmo tempo em que um crescente numero de mutudrios declara-se
inadimplente. Este circulo vicioso afeta pesadamente o mercado imobiliario com a queda do
valor dos imdveis e uma avalanche de retomada de imdveis satura o mercado, fazendo os
precos despencarem ainda mais.

Em condic¢Bes normais, esse processo teria se reduzido a uma recessao regional do
mercado imobiliario, concentrado nos maiores volumes negociados em financiamentos do
tipo subprime (Sul da Califérnia, Las Vegas e Miami), com algum canal de contagio restrito
do resto do mercado imobiliario nacional. Contudo, houve outro fator no processo que
potencializou o problema. Tais hipotecas de risco raramente eram mantidas pelos seus

tomadores iniciais; em vez disso, eram agrupadas e transformadas em novos produtos de

® Ver a cronologia detalhada dos principais eventos relativos a crise de 2008 nos EUA e no mundo que constitui
0 Apéndice A ao texto deste trabalho.
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investimento e renegociadas no mercado financeiro.

Este esquema serviu a trés propdsitos: primeiro, ao tomador do empréstimo, que
podia vender com lucro o seu financiamento inicial e contrair nova hipoteca. O segundo, ao
grupo de compradores desses pacotes toxicos que irrigava o mercado com uma nova fonte de
capital. Por ultimo, que tais pacotes podiam ser ainda revendidos a terceiros investidores,
criando uma nova série de produtos financeiros securitizados e lastreados em hipotecas que
podiam ser negociados no exterior. Este modelo de negécio gerava um volume de capital tal
que permitia que fossem reduzidas as taxas de juros das hipotecas no mercado primario.

O problema é que a medida que os investidores desses produtos financeiros
exoticos buscavam o retorno, que se mostravam cada vez menores, continuavam a dar o
mesmo tratamento de hipotecas convencionais. O mesmo ocorria com as agéncias de auditoria
de risco, responsaveis, em Ultima andlise, pela avaliagdo desses produtos.

Todos os bancos e instituicbes financeiras de investimentos sdo obrigados a
efetuar uma retencdo em dinheiro de uma porcentagem de seus ativos negociados, de modo a
evitar um excesso de alavancagem desses produtos. Essa retencdo compulsoria € definida por
uma serie de fatores, sendo o principal deles o nivel de risco envolvido no investimento
(PAULSON, 2010).

Investimentos em produtos lastreados em hipotecas eram considerados, até
recentemente, em grande medida, 0sS mais seguros, uma vez que 0S proprietarios se
empenhariam ao maximo para evitar a retomada dos seus imdveis pelos bancos por falta de
pagamento das prestacGes do financiamento.

Hipotecas do tipo subprime, pelos motivos expostos estdo bem mais sujeitas a
inadimpléncia, porém esse risco é potencializado pelo impacto do chamariz das baixas taxas
de juros promocionais para garantir a atratividade, bem como a inexisténcia de nenhum

comprometimento inicial de capital, a titulo de entrada, por parte do tomador. Assim, ressalta-
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se que ndo havia qualquer contrapartida inicial por parte do mutuario. Estava estabelecido o
efeito de bomba-reldgio atrelado a esses pacotes de investimento negociaveis, alavancados e
com lastro em hipotecas de alto risco: os famosos ativos financeiros toxicos (ROUBINI,
2010).

A massa critica dessas hipotecas subprime comecou a atingir o custo de
financiamento equivalente as taxas de juros praticadas no de mercado no final de 2006. A
partir dai comecaram a explodir as citadas bombas-reldgio e a se alastrar o panico.

O resultado imediato foi uma desvalorizacdo crescente de ativos financeiros
diretamente vinculados especificamente a hipotecas subprime e, indiretamente, por vinculagédo
a ativos imobiliarios em geral. Subitamente os investidores que possuiam nas suas carteiras
esses titulos toxicos procuraram reequilibra-las, colocando-os a venda. A reacdo foi a
intensificacdo da desvalorizacdo e uma forte desconfianca do mercado em negociar esse tipo
de produto financeiro. Agora, os portadores desses titulos tinham ativos de valor questionavel
que ndo podiam ser descartados por seus detentores.

Esse cenario desencadeou uma crise de liquidez nas instituicdes financeiras que
atingiu inicialmente as instituicdes de investimento ndo-bancarias de pequeno porte, por
serem particularmente vulneraveis a crises de liquidez.

Os bancos, regulados pelo Tesouro norte-americano, diferentemente, sdo
compelidos a reter uma porcentagem de 10% dos depdsitos para que tenham uma margem
maior de manobra para cobertura de perdas desse tipo. Porém, as grandes instituicGes de
investimento, que sdo reguladas pela Comissdo de Cambio e Valores mobiliarios (SEC), sdo
obrigadas a ter em reserva uma pequena soma em dinheiro que monta a menos de 1% do total
de ativos negociados. Dessa forma, tinham um “colchdo de seguranca” muito menor que 0s
bancos comerciais.

No final de setembro de 2008, as principais Instituicdes de investimentos de Wall
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Street tinham falido™ (Bear Stearns e Lehman Brothers); ou forcadas a se converterem em
bancos de varejo, de modo a se sujeitarem a autoridade regulatéria do FED: como no caso da
Goldman Sachs. Com isso, ao cabo de poucos meses tudo tinha mudado em Wall Street.

Neste ponto, o foco do interesse concentra-se na parte econémica do problema,
uma vez que a partir deste ponto os reflexos da crise ultrapassaram as fronteiras de Wall
Street e atingiram o sistema mais amplo (PAULSON, 2010).

Quando uma instituicdo de investimento enfrenta uma crise de liquidez, isso gera
um impacto limitado aos seus acionistas. Porém, quando isso acontece no ambito dos bancos
comerciais os efeitos sdo muito maiores, geralmente avassaladores.

A forma tradicional de recomposicdo das reservas consumidas pela crise € a brutal
e indiscriminada reducdo do credito para empréstimos, bem como de forte retencao de capital
até a recomposicdo dos niveis minimos das reservas operacionais, isto €, uma crise de
liquidez. Esse quadro configura uma situacdo de colapso do crédito generalizado, portanto
uma crise econdmico-financeira de alcance nacional.

O plano de injecéo de liquidez de 700 bilhdes de dolares do secretario do Tesouro
dos EUA, Henry Paulson, visava a atingir o problema na sua raiz: a falta de liquidez dos
produtos financeiros vinculados a hipotecas imobiliarias. A intervencdo governamental
consistiu na oferta de dinheiro vivo em troca desses ativos toxicos. De uma sO tacada os
bancos afetados podiam livrar-se desses ativos de questionavel valor, ao mesmo tempo em
que recapitalizavam as suas combalidas reservas. Essa depuracdo das carteiras bancérias com
tal volume dinheiro tinha o objetivo de descongelar o fluxo de crédito, garantindo que o
sistema bancario voltasse as operac@es de empréstimo (PAULSON, 2010).

Logicamente, um plano dessa envergadura ndo € de simples execucdo, nem

tampouco a resposta esperada do sistema é prontamente observada. Na pratica, foram

10 cf. Apéndice A.
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necessarias semanas, somente para que o Departamento do Tesouro montasse uma equipe de
funcionérios ad hoc. Ademais, como o Tesouro ndo pagaria o valor de face de tais ativos
toxicos, foi necessaria uma criteriosa selecdo e avaliagdo desses ativos, de modo a permitir
uma negociacdo para definicdo dos precos a serem ofertados.

Como o plano preconizava que Tesouro negociara esses ativos no futuro, o valor
negociado dara margem ao contribuinte auferir lucro no longo prazo. Como parte dos acordos
ficou estabelecido que o governo recebesse o controle acionario dos bancos contemplados
com recursos federais, de modo a aumentar as chances futuras de recuperacgéo de recursos do
contribuinte pelo Tesouro.

Essa descricdo do plano denota as varias camadas de complexidade envolvidas
nessa negociacdo. Mesmo para uma nagao do porte dos EUA, ndo é trivial injetar o volume de
recursos da ordem de 700 bilhdes de dolares no seu sistema financeiro num curto periodo de
poucos meses (PAULSON, 2010).

O temor reinante reside no perigo de que a recessao, resultante da crise, que vem
deprimindo a atividade econdémica do pais e o0 seu mercado de trabalho; deteriorando a
capacidade de solvéncia da populacéo ativa, volte a comprometer a salde do sistema bancéario
nos mesmos moldes da crise do subprime. Com isso, transformaria um periodo recessivo
normal em um problema sistémico mais sério.

O epicentro da crise ocorreu nos EUA, que procuram colher os frutos das agoes
governamentais em andamento e que poderdo vir a ser o marco inicial do fim dessa crise e 0
motor da economia norte-americana possa retomar a sua velocidade de cruzeiro.

Pelo exposto, fica claro que nenhuma crise econémica jamais podera ser
considerada como tendo acontecido no tempo certo, mas a que teve inicio em 2008 foi
especialmente nociva para os EUA, que precisavam recuperar-se de um longo periodo de

consumo desbragado, alimentada pelo acimulo de grandes valores de divida publica e
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privada, sem a contrapartida de poupanca interna (KRUGMAN, 2009).

Em contrapartida, 0 momento € menos negativo para a China, que precisava
mover-se em direcdo oposta, poupando menos e consumindo mais: a China consumiu apenas
35% do seu produto interno bruto (PIB) em 2008, contra 45% em 1995, provavelmente o
mais baixo do mundo, enquanto a sua quota de investimento (43% em 2008) é a maior da
Asia. Com isso, além da perspectiva imediata de gastos e de manutencio de subsidios por
parte do Estado, o problema, em longo prazo, é a forma como os EUA emergirdo da crise e
como isso afeta o papel que esta poténcia pode desempenhar no mundo.

A crise econdmica é centrada nos EUA, mas é indubitavelmente global'* em seu
alcance. Analises iniciais indicavam a China e o Japdo, com suas grandes reservas em ddlar
(US$ 2 trilhdes e US$ 1 trilhdo, respectivamente), e outros fatores também pareciam oferecer-
Ihes protecdo extra: baixa exposicdo ao crédito subprime dos EUA, baixa dependéncia de
exportacdes de commodities, porcentagem elevada no comércio da regido, sistemas bancarios
aperfeicoados, e boa capacidade de colocar em préatica de programas de estimulo.

Contudo, essas suposi¢fes demonstraram ndo ter sustentabilidade: por exemplo, o
crescimento econdmico da China caiu de um pico de quase 14% no segundo trimestre de
2007, para 6,8% no quarto trimestre de 2008; o da india mergulhou de 10% no final de 20086,
para menos de 5,5% no altimo trimestre de 2008.

No final do primeiro trimestre de 2010, a noticia tem sido de uma tendéncia
estabilizacdo financeira nos EUA, e em outros paises desenvolvidos, juntamente com o que a
revista The Economist chamou de “A surpreendente recuperagdo da Asia”. O emprego do
termo descolamento (decoupling) com énfase na superioridade dos fundamentos econdmicos

da Asia, capitaneada pela China.

L WOLF, Charles. Global Financial Crisis. Disponivel em < http://www.ft.com/indepth/global-financial-crisis>.
Acesso em 20 de jul. 2010.
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Seria uma ironia do destino se, depois de dar inicio a crise, fossem os EUA 0s
primeiros a sairem dela (TREVERTON, 2010).

A crise serd um teste da propalada resiliéncia da economia americana, refletida,
por exemplo, em seu mercado de trabalho mais flexivel e de uma maior facilidade conquista
de novos mercados e do seu pujante empreendedorismo.

Estas fontes de resiliéncia serdo reforcadas, tdo logo os mercados de crédito
comecem a se tornar acessiveis para o investimento produtivo em geral, e o perfil de consumo
ndo seja deprimido por fatores como taxas de desemprego exacerbadas de longa duracdo e
consequente reducdo dos niveis de consumo.

A necessidade de reestruturacdo da economia norte-americana era patente, porém
ndo foi a causa imediata da crise financeira. Os EUA precisavam aumentar a poupanca
agregada (domeéstica, corporativa e governamental) em cerca de 4 a 6% do PIB. Nesse
processo, 0 persistente déficit em conta corrente deveria ser reduzido na mesma propor¢éo. A
realizacdo dessa reestruturacéo, sem ser levado a entrar em uma grave recessao, acompanhada
de deflacdo prolongada, envolve importante grau de complexidade, quer em termos
econdmicos ou, sobretudo, em termos politicos (KRUGMAN, 2009).

Ao se questionar qual pais enfrentara o desafio de ajuste mais dificil, as apostas
podem ter mudado também. No inicio de 2009, o desafio dos EUA parecia mais facil do que o
de outras grandes economias, incluindo a China, mas isso ndo é tdo claro em 2010, dada a
enorme divida norte-americana que sofrera o aumento de despesas que podem resultar da
reforma do sistema de saude recém-aprovada, como observou o analista Gregory F.
Treverton:

No médio prazo, os governos irdo intervir mais diretamente em questdes
econdmicas, e assim a questdo em longo prazo é se essa maior participacao
do setor publico e da regulacdo serd permanente, e, nesse caso, COmMo 0
regime de regulacdo multilateral serd ou deverd ser como o presidente
francés, Nicolas Sarkozy, colocou no inicio da crise: "Le laissez-faire, c'est
fini.” (TREVERTON, 2010, p. 12)
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O governo norte-americano nacionalizou efetivamente as duas maiores
instituicOes detentoras e garantidoras de hipotecas residenciais, Fannie Mae e Freddie Mac,
demitindo a administragéo anterior, nomeando um novo quadro mais conservador, cancelando
os dividendos para os acionistas, e oferecendo garantias formais dos compromissos assumidos
por aquelas organizacOes. Além de socorrer as trés grandes fabricantes de automdveis, foi
injetado capital em mais de vinte instituicdes financeiras, adquirindo participacdes em
empresas nesse processo (KRUGMAN, 2009).

Em proporcdo ao tamanho da economia, as intervencdes do governo britanico
foram ainda maiores'. A crise ndo s6 permitiu, mas exigiu cooperagdo das instituicdes
internacionais (a cooperacdo com os aliados da OTAN, Japdo, Coreia do Sul, bem como
outros parceiros, em especial a China, geraram um ambiente propicio a mitigacdo das
incertezas).™

Os EUA sempre buscaram por cooperacdo internacional durante as crises
econdmicas do pos-guerra. Contudo, a divisdo de encargos com esses paises, juntamente com
um processo de tomada de decisbes mais equilibrado, devem acentuar a posi¢cdo dos EUA
como detentor da maior parcela de participacdo, como forma de protecdo em um cenario de
incertezas econdmicas, permeado pelo risco de divisdes politicas contraproducentes
(ROUBINI, 2010).

No auge da crise, a realizacdo da conferéncia do Grupo dos 20**, em Washington,
foi um prendncio do futuro: os EUA resistiram a inclinacao para lidar com as crises da forma
antiga, tendo apenas como interlocutores a Unido Europeia, Japdo e FMI. Ao invés, 0s

poderes dos paises emergentes foram representados de forma mais equilibrada.

12 \WOLF, Charles. Global Financial Crisis. Financial Times.
13 H

Ibid.
14 O G-20 tem uma vasta e equilibrada representacao geografica, sendo atualmente integrado por 23 Membros: 5
da Africa (Africa do Sul, Egito, Nigéria, Tanzania e Zimbabue), 6 da Asia (China, Filipinas, India, Indonésia,
Paquistdo e Tailandia) e 12 da América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Equador, Guatemala,
México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela).
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4 PRINCIPAIS ATORES DA ORDEM GLOBAL NO SECULO XXI

No elenco das personagens que moldaram a geopolitica da primeira década do
século XXI, Osama bin Laden e George W. Bush destacam-se. O ataque terrorista da Al
Qaeda em 11 de setembro de 2001 parecia descrever um novo desafio épico ao irrefredvel
crescimento do Ocidente apds a debacle do comunismo. A resposta do presidente dos EUA
definiu, em primeiro lugar, o alcance e, a partir dai, os limites da estrutura do poder norte-
americano (ADLER, 2006).

A essa lista poderiamos adicionar Vladimir Putin que vem recuperando o orgulho
ferido da “Mae Russia” e agora planeja reconquistar a presidéncia. No entanto, nem 0s
elevados precos do petréleo’™, nem a sua postura assertiva tm conseguido reverter a
subjacente trajetoria de declinio russo (FRIEDMAN, G., 2009).

Oito anos apds a destruicao das torres gémeas de Nova Yorque, o Afeganistdo e o
Paquistdo continuam sendo o centro nervoso de um conflito enraizado em estados fraturados,
marcados pelo extremismo violento e pela luta generalizada contra a modernidade.

Bin Laden escapou de ser capturado, Barack Obama, o sucessor de Bush, enfrenta
na guerra contra os talibds, o mais perigoso inimigo de sua presidéncia, que foi colocada a
prova nas eleicdes de meio de mandato, em novembro de 2010. O risco de armas né&o-
convencionais cairem nas maos dos jihadistas amplia as apreensdes ocidentais: um exemplo
eloguente é o arsenal nuclear em poder do Paquistdo (TREVERTON, 2010).

Por tudo isso, tem havido expressivas e mais duradouras mudangas no cenario
global. Vistos através das lentes da historia, Bin Laden e Bush Jr. podem vir a se tornar atores

de menor vulto em uma era de turbulentas mudancas de curso. Os grandes confrontos das

> WOLF, Charles. Global Financial Crisis. Disponivel em < http://www.ft.com/indepth/global-financial-
crisis>>. Acesso em 20 de jul. 2010.
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préximas décadas estdo mais propensos a se darem entre os Estados, do que entre ideologias.
As tensdes que prevalecerdo serdo polarizadas entre cooperagédo versus competicdo; regras de
governanca versus anarquia; entre a ordem e a desordem (KHANNA, 2009).

A ascensdo da Asia, com a China como figura de proa, mapeia a mais 6bvia das
mudancas geopoliticas. Na virada do milénio, a discussdo girava em torno de um mundo
unipolar, em que a hegemonia dos EUA projetava-se em um futuro a perder de vista. A
velocidade impressionante da industrializacdo da China tem ultrapassado todas as
expectativas. Em um curto periodo da historia, o ritmo da guinada do poder do Ocidente em
direcdo ao Oriente tornou-se o inquietante fato central do quadro geopolitico nos dias que
correm (TREVERTON, 2010). N&o se trata apenas da China. A india tem feito sentir a sua
presenca, a despeito de que muitos de seus lideres politicos ainda se agarrem a uma
mentalidade de nacéo de pais subdesenvolvido.

Depois de um século ou mais como uma “promessa de poder” *°

, 0 Brasil pode,
finalmente, ter em vista seu destino de poténcia, além dos seus limites regionais (KHANNA,
2009).

Indonésia, Africa do Sul, México e, no contexto ameacador de suas ambicdes
nucleares, o Ird, estdo entre aqueles que buscam o devido reconhecimento de suas
prerrogativas emergentes nos foruns mundiais.

A crise financeira internacional de 2008 provou que o mundo tem multiplicado as
instituicdes multilaterais surgidas na segunda metade do século XX. Com efeito, a fartura de
crédito barato, que viu a bolha global estourar, nasceu da determinacio da Asia em se libertar
da tutela econémica Ocidental representada pelo Consenso de Washington.

As velhas poténcias ainda se retinem no Grupo dos Oito (G8),"" mas essas

reunides foram eclipsadas pelas do G20, mais inclusiva. Com a Unido Europeia cortejando o

6 GIAMBIAGI, Fabio; BARROS, Octavio (Org.). Brasil pés-crise. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. 344 p.
" Grupo dos Sete e a Russia (inglés:Group of Seven and Russia, alem&o:Sieben filhrende Industrielander und
Russland, antigo G7), mais conhecido como G8.


http://pt.wikipedia.org/wiki/R%C3%BAssia
http://pt.wikipedia.org/wiki/G7
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declinio de sua relevancia geopolitica, as discussfes agora se ddo em torno do G2, composto
por EUA e China. Tais cenarios sdo, na melhor das hipdteses, prematuros: uma das grandes
licbes da ultima década foi que o mundo ndo se move por linhas retas de previsibilidade
(NYE, 2002).

Os dignitarios do governo chinés consultados sdo muito mais pessimistas sobre as
perspectivas propaladas acerca do seu pais do que os seus admiradores ocidentais.

Por dois séculos, os limites do poder global foram estabelecidos pelo Oceano
Atlantico. Agora eles estdo sendo delineados pelo Pacifico.

Também houve imprevistos e transtornos no ambito das nacbes emergentes.
Enquanto o crescimento econdmico tem livrado centenas de milhdes da pobreza, rapidos
avancos na tecnologia das comunicacgdes levaram a politica para as longinguas regides rurais.
Zbigniew Brzezinski'®, conselheiro de seguranca nacional do ex-presidente Jimmy Carter,
denominou esse fendomeno como “o despertar politico global”.

Autocratas de todas as partes, inclusive da China, acabardo por sentir essas
consequéncias. A televisao via satélite e a internet podem, um dia, serem vistas como 0 marco
do inicio de uma jornada rumo ao que se poderia definir como democracia global. Contudo,
no curto prazo, as consequéncias desse despertar podem ser perigosamente desestabilizadoras.

Seria um erro imaginar que a migracao do poder para o Oriente seja um precursor
de um conflito inevitavel entre o Ocidente e 0 que alguns analistas tém designado como sendo
“o0 resto”. Ao contrario, as rivalidades do futuro provavelmente se dardo em maior proporcéo
entre os Estados emergentes do que entre poténcias ja estabelecidas e as emergentes
(TREVERTON, 2010).

A Asia dos dias que correm guarda uma preocupante semelhanca com a Europa

do século XIX - uma regido que ainda nao ultrapassou o rancor semienterrado do passado,

¥7bigniew Kazimierz Brzezinski : cientista politico, geopolitico e estadista estadunidense, de origem polonesa.
Brzezinski serviu como Conselheiro de Seguranca Nacional dos Estados Unidos da América durante a
presidéncia de Jimmy Carter, entre 1977 e 1981.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncia_pol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Geopol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estadista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estadunidense
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%B3nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_dos_Estados_Unidos_da_Am%C3%A9rica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jimmy_Carter
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nem dirimiu os antigos conflitos étnicos e disputas de fronteiras. Acalenta-se a esperanca de
que o mundo tenha superado os conflitos entre as grandes poténcias que assombraram o
século XX. Mas se esta esperancga se provar descabida, € mais factivel imaginar uma guerra
entre a China e a india, do que uma entre os EUA e a China (FRIEDMAN, G., 2009).

Apesar de todas as incertezas reinantes, vivemos tempos atipicamente pacificos.
Um ndmero menor de pessoas esta sendo morta em guerras, desde 1945.

Com pouco mais de um ano de sua administracdo, o governo dos EUA sofre
criticas por nao conseguir neutralizar alguns dos desafios mais perigosos: o programa nuclear
iraniano, o conflito arabe-israelense e o expansionismo da RuUssia. A verdade é que muitos
desses problemas, na melhor das hipoteses, poderiam tdo somente ser contidos.

O Presidente Obama conseguiu captar uma verdade essencial sobre o mundo
multipolar emergente: se os EUA querem manter-se como garantidores essenciais da
seguranca global - e para isso ndo ha alternativa - o poder norte-americano deve incorporar
novas coalizdes multilaterais. Ao compreender os limites do alcance da projecédo de poder dos
EUA, o presidente pode ainda conseguir manté-la (TREVERTON, 2010).

Os resultados da reunido de cupula de Copenhagen, em 2010, causaram um
desapontamento generalizado, mas a gravidade das discussdes sobre o clima do planeta
aponta para o reconhecimento da interdependéncia de todos os atores internacionais.

A escolha agora se divide entre um mundo em que os Estados poderosos sdo
colocados em xeque pela op¢do do multilateralismo cooperativo, ou pela opc¢do na qual sera
dilacerado em um confronto de nacionalismos obtusos: “Nesta década houve espaco para
muitas mudancas; na proxima sera colocada a prova se as grandes poténcias — antigas e
emergentes — serdo protagonistas ou vitimas de uma nova ordem mundial” (KHANNA, 2010

p. 31).



5 RECESSAO GLOBAL VERSUS GEOPOLITICA MUNDIAL

“Em 12 de fevereiro de 2009 a principal preocupacio de seguranca dos EUA, em
curto prazo, referia-se a crise econdmica global e as suas implicagdes geopoliticas”, afirmou o
Diretor de Inteligéncia Nacional, Dennis Blair, no seu depoimento perante o Comité de
Inteligéncia do Senado norte-americano®®. A preocupacdo de Blair refletia uma enorme
quantidade de artigos nos dias que correm sobre geopolitica e a recessdo mundial, muitos dos
quais previsdes de devastadoras consequéncias, de longa duracdo, para o sistema
internacional. No minimo, tais declara¢fes de cunho catastrofico devem ser tomadas como
deveras prematuras (ROUBINI, 2010).

Tendo sido estabelecida a ambiéncia global e seus atores de ponta, este trabalho
passa a examinar as possiveis alteracGes geopoliticas que poderiam ter sido causadas pela
recessdo econdmica global decorrente da crise de 2008, ou seja, alteragOes estruturais
duradouras no sistema internacional. Neste contexto, entende-se a Geopolitica como sendo a
arte e préatica da aplicacdo do poder pelas na¢gdes no dominio internacional, termo cunhado por
Rudolf Kjellén, o eminente cientista politico sueco do inicio do século XX.

Cabe frisar que as tendéncias geopoliticas e conjunturas econdmico-financeiras ja
em curso, logo, anteriores a recessao mundial, bem como os eventos transitorios causados por
esta crise, eventualmente poderdo ser comentadas, contudo ndo constituem o fulcro deste
trabalho.

Reforcando a importancia do assunto em questdo, o grande historiador britanico
John M. Roberts escreve que “Conquanto o inesperado seja um dos possiveis desdobramentos
da histéria, as surpresas sempre tém as suas histérias” 2. Estudar as raizes histéricas torna-se

uma pratica valiosa, pois nos auxilia na explicacdo das sutis descontinuidades, logicamente

1% Citado por TRUMAN, Edwin. The International Financial System in the Era of the Credit Crunch.
% Texto original em inglés: “however startling may be some of the ways in which history unrolls, surprises
always turn out to have their histories”.
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relacionadas com o que veio antes delas. 1sso nos permite identificar a existéncia de conexdes
causais presentes e futuras entre o declinio econdmico global que se seguiu a crise de 2008 e
0s seus possiveis reflexos na geopolitica mundial. Eis o problema proposto neste trabalho.

Uma vez que as consequéncias geopoliticas do mundo, sob o0s impactos
econdmico-financeiros da recessdo, obviamente, dependem crucialmente de quanto tempo
perdurard essa recessao global. O prognostico posto aqui € que, liderados pelos EUA, o
declinio no nivel macro vai acabar, tecnicamente, na primeira metade de 2010%. Obviamente,
se a deterioracdo for mais duradoura ou se transformar em uma depressdo global,
consequentemente serdo necessarios ajustes estruturais basicos (TREVERTON, 2010).

Recessdes anteriores que afetaram os EUA podem guardar licdes aplicaveis ao
cenario que inclui a atual recessdo: de 1945 a 2009, a Agéncia Nacional de Pesquisa
Econdmica norte-america catalogou 12 recessdes, com duracdo média de dez meses cada®,
excluindo a atual.

Quando questionamos se alguma dessas crises econdémicas ocorridas nos EUA,
apos a Segunda Guerra Mundial, resultou em profundas alteracGes estruturais na ordem
internacional, ou seja, numa relevante e duradoura mudanca no comportamento individual das
nacOes, ndo se consegue apontar nenhum caso conspicuo.

Entretanto, em consonancia com a abordagem deste trabalho, em algumas
ocasifes 0s acontecimentos geopoliticos causaram efetivas crises econdmicas. Um exemplo
didatico dessa assunc¢do é a Revolucdo Iraniana, em 1979, que resultou em um forte aumento
no preco do petrdleo, que, por sua vez, produziu uma crise energética internacional. Esse

cenario, agregado a uma apertada politica monetaria praticada pelo FED, levou os EUA a um

2 prognéstico conservador feito pela Association for Business Economics, em maio de 2009.

(“Survey: Most Economists See Recession End in '09,” Associated Press, May 27, 2009.)

2 National Bureau of Economic Research, “Business Cycle Expansions and Contractions”. Disponivel em:
<http://www.nber.org/cycles.html> . Acesso em 12 de jul. 2010.
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periodo de acentuada recessdao. Assim, cabe agora alinharmos as respostas para a seguinte
questdo crucial: quais sdo os efeitos da crise econdmica global observados até agora?

-Resultaram em fortes complica¢fes na politica doméstica de alguns governos,
além dos EUA (Islandia, Letdnia, Esténia, Hungria, e da Republica Checa, com outros mais
por vir).

-No Terceiro Mundo haverd mais pobreza, mais doengas, mais crime, mais ondas
de migracéo, e mais conflitos de ambito militar.

-Foram desencadeados protestos e violéncia de rua em varios paises, como ja
ocorreu na Grécia, China, Haiti, Letbnia, Bolivia, Bulgaria, Russia, Italia, Irlanda, Islandia, e
da Lituania.

-Aumentou o questionamento do modelo econdmico ocidental pelos paises
emergentes. Exemplo disso € caso do presidente Lula, quando afirmou que “esta crise foi
causada pelo comportamento irracional de pessoas brancas de olhos azuis, que antes da crise
pareciam saber tudo e agora demonstram que nao sabem nada” 24,

-Animou ideologias de esquerda, a partir de novas contradicdes do sistema
capitalista (WOLF, 2010).

-Ira, com o passar do tempo, tornar o G-20 mais influente que o G-8, que, alias,
ndo esta demonstrando muito a sua relevancia no panorama global (KHANNA, 2008).

-Espera-se, para a proxima década, uma ligeira aceleracdo no poder de influéncia
dos paises emergentes nas organizagdes internacionais, comecando pela redistribuicdo dos
direitos de voto no FMI. Contudo, ndo se vislumbra uma factivel reforma do Conselho de
Seguranca da ONU. Isso resultara em maior participacdo governamental na regulacdo dos

mercados financeiros nacionais e internacionais, como o ocorrido nos EUA em julho de 2010

% TREVERTON, Gregory F. Making policy in the shadow of the future. Disponivel em <http://www.rand.org>.
Acesso em 31 de jul. 2010.

#* Citado por: James Chapman, ““White, Blue-Eyed Bankers Have Brought World Economy to Its Knees’: What
the Brazilian President Told Gordon Brown,” Mail Online, March 27, 2009.



33

-Tem provocado mais pressdes sobre os or¢camentos de defesa na maioria das
nacdes. Inicialmente, aumentou o protecionismo do comércio mundial. Outro efeito foi uma
atenuacéo dos esforgos, em todo o mundo, para reducao das emissdes de carbono prejudiciais

ao meio ambiente (TREVERTON, 2010).

E, sem duvida, uma lista desencorajante de desdobramentos. No entanto, a
questdo-chave é se este conjunto de eventos combinados sera capaz provocar qualquer
alteracdo estrutural importante na politica global em longo prazo? A resposta, longe de ser

trivial e se constitui no fulcro deste trabalho.

A leitura da historia sugere que existem eventos que, por sua natureza
transcendente, tém o poder de alterar fundamentalmente o sistema internacional

(FRIEDMAN, G., 2009):
-A Revolucéo Francesa trouxe Napoledo e vinte anos de guerra na Europa.

-A Revolugdo Bolchevique deu inicio ao Império soviético e aos setenta anos do

regime comunista na Rdssia.

-A Grande Depressdo reforcou o colapso da Republica de Weimar e o advento de

Adolf Hitler e, com ele, a deflagracéo da Segunda Guerra Mundial.

-A Segunda Guerra Mundial selou a derrota da Alemanha e do Japéo (e posterior
ocupacdo por poténcias estrangeiras), alterando profundamente o perfil das relagbes

internacionais desses paises.

-A vitoria comunista na China, em 1949, lanca uma politica externa chinesa

inteiramente diferente, a qual vem logrando éxito ha décadas.
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-A Reunificacdo Alema resulta no final do Império Soviético no Leste e Europa
Central e, em 25 de dezembro de 1991, quando Mikhail Gorbachev, em um pronunciamento
de doze minutos transmitido pela TV, anuncia sua rendncia e a consequente, “desintegragio”
da URSS. Simultaneamente, o pavilhdo vermelho soviético é retirado da cupula do Kremlin

e, meia hora depois, € icada a bandeira tricolor da Russia.

Havera correspondentes modificagdes substanciais na arte e na pratica do poder
na politica mundial como consequéncia da atual crise econdmica? Com 0 suposto comentario
do Primeiro ministro chinés Zhou Enlai (Chou Enlai) sobre o significado da Revolucdo
Francesa: ‘€ muito cedo para dizer”. Em alguma medida € possivel afirmar que h& sinais de

que, como resultado da crise econdmico-financeira, mudancas geopoliticas estdo em curso?

Muitos dos que profetizam tais deslocamentos internacionais, ora usam exemplos
pingados da politica mundial periférica (queda do governo na Hungria, aprofundamento da
tragédia humanitaria no Sudao), ora exercitam a previsdo da ocorréncia de espasmos na
geopolitica (implosdo da China, debacle dos EUA), porém nédo efetivamente constatados até
0 momento (TREVERTON, 2010). Além disso, o ser humano, naturalmente, tende, muitas
vezes, a exagerar a importancia do que lhe estd acontecendo, em qualquer particular
momento. Uma vez que isto se aplica em politica internacional, o embaixador Lampreia nos

faz uma adverténcia util:

Desde o final da Guerra Fria, tornou-se lugar-comum dizer que o mundo
vive um periodo de transicdo. Na realidade, as pessoas tém uma tendéncia
compreensivel a valorizar o periodo de que sdo contemporaneas. Afinal, ndo
deixa de ser estimulante imaginar que a Historia ira registrar, como
decisivos, acontecimentos a que assistimos, ou dos quais participamos de
alguma maneira (LAMPREIA, 1999, p. 328).

Passemos a algumas interrogacGes contrafactuais de cunho hegeliano®, apenas

para auxiliar a exposi¢do da hipdtese, condicionando-se que a moldura temporal se desloque

% NYE, Joseph S. Jg. Compreender os Conflitos Internacionais: uma introducéo a teoria e & histéria.
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do tempo presente para cinco anos no futuro. A questdo busca responder se houve efeitos
geopoliticos duradouros produzidos pela atual crise econdmica, e, no caso de existirem, quais

poderiam ser?

Como foi ressaltado anteriormente, isto provavelmente implicaria mudangas
conspicuas nas politicas externas e relagdes internacionais das grandes poténcias mundiais,
especialmente nas politicas de Estados Unidos, China e Russia; e a partir destes, em relacdo

a0 mundo (FRIEDMAN, 2007).

N&do ha duvidas que também deveriam causar alteracBes numa série de outros
assuntos, incluindo a aceleracao da proliferacdo nuclear, nomeadamente no Ird e na Coreia do
Norte. Provavelmente em substanciais mudancas no futuro do Paquistdo, Afeganistao, lraque,
México, India; e em aliados de longa data dos EUA, como Japdo e Unido Europeia.
Igualmente, o agravamento de problemas obstantes aos esforgos internacionais, como o

processo de paz no Oriente Médio (ADLER, 2006).

Em busca do objetivo proposto, passaremos a efetuar um breve vislumbre em
cada uma dessas possiveis mudancas estruturais, logo, geopoliticas, no contexto da ordem

mundial vigente, apresentado nos capitulos anteriores:

-Inicialmente, os EUA, cinco anos, a partir de hoje: a recessédo global, advinda da
crise de 2008, terd o poder de enfraquecer a vontade politica dos EUA para, em longo prazo,
na defesa seus interesses externos? Muitos analistas ja estdo prevendo um "Sim™ para essa
questdo. Como resultado do que eles veem como a perda da confianca internacional no
modelo de economia mercado e na lideranca dos EUA®, afirmam frequentemente que a

influéncia de Washington nos assuntos internacionais estd em declinio. Para alguns, o desejo

% KRUGMAN, Paul R. A crise de 2008 e a economia da depressao.
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com base ideoldgica é o elemento formador desse pensamento. Mas para que possa ser

validado devemos apontar as evidéncias empiricas.

Do Sul da Asia, por meio das relagdes com a China e RUssia, passando pelo
processo de paz no Oriente Médio, pela negociacdo com as ambigOes nucleares do Ird e da
corrida armamentista nuclear e atividades belicosas com emprego de misseis de longo
alcance pela Coreia do Norte, através do enfrentamento das crises humanitarias na Africa e
da instabilidade na América Latina, os EUA ainda mantém uma incontestavel lideranca das

iniciativas diplomaticas.

Neste sentido, seria uma tarefa dificil consubstanciar uma acusacdo de
passividade diplomatica da administracdo norte-americana. Na verdade, em vez disso,
poderiamos, concluir que em meio da atual turbuléncia econémica, 0s paises estdo buscando
mais, e ndo menos, contar com suas confiaveis conexdes norte-americanas (TREVERTON,
2010). Em todo caso, muitas vozes subestimam frequentemente a capacidade de
sobrevivéncia dos EUA. A este respeito, George Friedman,?’ no recente livro, “Os Proximos
dos Cem Anos”, defende a sua posi¢do em afirmar que os EUA vao continuar sendo uma
forga dominante no século XXI, como foi na uUltima metade do século XX. Entdo, mais uma
vez, aqueles que preveem hoje, como aqueles tém feito a cada década, desde 1945, a
decadéncia e o retrocesso norte-americano estardo ainda aguardando a concretizagdo de tais
pressagios: De John Flynn, em 1955, com “O Declinio da Republica Americana e Como
Reconstrui-la, a Paul Kennedy, em 1987, com “A Ascensdo e Queda das Grandes Poténcias,
até Andrew Bacevich, de 2008, “Os limites do Poder: O Fim do Excepcionalismo

Americano”, até Godfrey Hodgson, em 2009, com “O Mito do Excepcionalismo Americano”

2 FRIEDMAN, George. The next 100 years: a forecast for the 21% century. New York: Doubleday Publishing
Group, 2009. 255 p.
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e muitas dezenas de livros com mensagens semelhantes em todos eles (FRIEDMAN, G.,

2009).

Na verdade, as politicas da administracdo Obama, bem ou mal, sdo susceptiveis a
terem maior influéncia sobre o real poder de projecdo geopolitica dos EUA, em longo prazo,
do que propriamente o abalo econémico iniciado em 2008. Isso ndo significa que tais

reflexos ndo tenham sido importantes, porém nao sdo providos de densidade geopolitica.

Para resumir, sobre o agravamento da economia global e dos Estados Unidos, o
ex-presidente do Conselho de Relagdes Exteriores dos EUA, Les Gelb, em seu livro, “Regras
do Poder: Como 0 Bom senso pode Resgatar a Politica Externa Americana”, insiste em que o
poder de uma nacdo € o que sempre foi, essencialmente, a capacidade de levar as pessoas a
fazerem o que ndo querem fazer, por pressdo e coagdo; usando a posiGdo e 0S recursos

disponiveis.

O mundo, no que tange a geopolitica classica, logo, realista, ndo é plano: a forma
do poder global é piramidal, com os EUA sozinhos no topo, uma segunda camada de paises
relevantes (China, Jap3o, india, Russia, Reino Unido, Franca, Alemanha e Brasil), e vérias
ordens dos demais em direcdo a base. Dentre todas as nac¢des, s6 os Estados Unidos podem

ser definidos como uma verdadeira superpoténcia de alcance global (TREVERTON, 2010).
Li Kuan Yew?, ex-primeiro-ministro da Republica de Cingapura, tende a concordar:

“Ap0s a crise, € mais provavel que os EUA se mantenham no topo de cada
indice de poder nacional por décadas. Ele permanecera um global player
dominante pelas as proximas décadas. Nenhuma questdo considerada
importante em relacdo a paz internacional e estabilidade global podem ser
resolvidas sem a lideranca dos EUA. Agregado ao fato de que nenhum pais
ou bloco tem o poder hoje para substituir a América como o poder
dominante global.”

%8 Original em inglés: Li Kwan Yew, Minister Mentor, “The Fundamentals of Singapore’s Foreign Policy: Then
and Now,” speech at the S. Rajaratnam Lecture, Singapore, April 9, 2008.
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A crise econdmico-financeira alterou essa realidade. O modelo capitalista de
mercado vai adaptar-se as novas realidades e continuard a dominar a economia internacional.
O corolario dessa realidade ¢ o fato de que a China e a india adotaram suas proprias versdes

desse modelo.

-Agora, abordando a influéncia da China: de novo, cinco anos a partir de hoje.
Sera que a recessdo vai prejudicar o dominio do Partido Comunista na Republica Popular da
China (RPC)? A resposta € ndao. Mais uma vez, como Li Kuan Yew salientou no mesmo
recente discurso, “A China tem se mostrado um pais de politica externa pragmatica, flexivel e
adaptavel. Os chineses tém sobrevivido a graves crises: o Grande Salto Adiante e da
Revolucdo Cultural. Poucas sociedades foram t&o atingidas de forma tdo profunda. Essas séo

razdes para ndo adotarmos uma postura pessimista”.

- Seréa que a crise tornou Washington mais disposto a ceder a ascensdo do poder

chinés por causa dos titulos do tesouro em poder da RPC? Nao.

- Sera que a crise vai alterar a direcdo basica da politica externa da China e,
especialmente, os seus esforcos, decorrentes de suas préprias analises estratégicas, para

minarem o sistema norte-americano de aliancas na Asia? N4o.

- Serd que esta crise provocard uma transformacdo essencial da estrutura de

seguranca da Asia? NAo.

Transpostos Obices, apo6s 6bices, ao longo dos Gltimos 30 anos, chegou a vez da

China: é a segunda poténcia mundial mais importante, tendo ultrapassado o Japdo no segundo
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semestre de 2010%°. Em 2007, contribuiu mais para o crescimento global do que os EUA. H4

poucas duvidas que tenha sido o primeiro pais a se descolar da crise de 2008 (WOLF, 2010).

A China tirou 400 milhdes de pessoas da pobreza nos ultimos trinta anos: um
feito verdadeiramente notavel, ja tendo ultrapassado a Russia como o segundo maior
orcamento de defesa, depois dos Estados Unidos. Com efeito, a China agora também lidera a
emissdo de dioxido de carbono (ROUBINI, 2010). Foi o principal negociador das
conversacOes a seis sobre a Coreia do Norte. Reforcada pela sua sofisticada, confiante e
assertiva diplomacia, é a nacdo mais agressiva na busca de energia e recursos minerais

estratégicos no mundo. Sob qualquer ponto de vista, estas sdo estatisticas extraordinarias.

N&do obstante, a China também tem grandes vulnerabilidades: continua a ser
governada por um regime autoritario. O Partido Comunista tem pouca legitimidade no seio
da sociedade chinesa. Assim, parece duvidoso que a lideranga comunista tenha “o mandato

divino”, junto ao povo da China (TREVERTON, 2010).

A reforma politica se move a passos de tartaruga, e a cada ano existem dezenas
de milhares de protestos de camponeses. O processo de descentralizacdo politica do poder em
direcdo a niveis regional e local é prevalente na China. Desde gases de efeito estufa, até a
coleta de impostos, os decretos do governo central sdo muitas vezes literalmente ignorados.
As diferencas entre ricos e pobres crescem de forma dramatica, assim como as disparidades
regionais, notadamente entre o litoral populoso e o interior agrario, bem como a parte
ocidental do pais. Cerca de 140 milhdes de jovens engrossam as ondas migratérias que
vagam pelas cidades da China. A populacdo chinesa envelhece rapidamente. H4 uma séria

escassez de recursos internos de energia e abastecimento de agua, sem falar no crescente

? WOLF, Charles. Global Financial Crisis. Disponivel em < http://www.ft.com/indepth/global-financial-
crisis>>. Acesso em 20 de jul. 2010.
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aprofundamento da degradacdo do seu meio ambiente em consequéncia do descontrole do

crescimento industrial (KRUGMAN, 2009).

A despeito destas realidades preocupantes, algumas previsdes davam como certa
uma mudanca de guarda na lideranca internacional dos Estados Unidos para a Republica

Popular da China, com esta tornando-se a superpoténcia dominante.

As primeiras previsdes nesse sentido datam de 500 anos atrds. Novamente, isto
ainda ndo tem respaldo factual. Analisando com mais cuidado os nimeros® verificaremos
gue a economia chinesa é inferior a um quarto da dos Estados Unidos. Em 2007 (o ultimo
ano para o qual existem dados confiaveis disponiveis), o PIB da China em délares foi de 23%
do PIB dos EUA. Em termos ajustados para a constante Paridade de Poder de Compra (PPC;
valor médio do dolar em 2005) era de quase 52%. Embora o PIB agregado da China seja
superior em 20% ao PIB dos EUA, seu PIB per capita esta bem abaixo. Em valores correntes
é ligeiramente superior a 5% do norte-americano. Em termos de PPC, foi de quase 12%

(FRIEDMAN, 2007).

- Seré que a atual crise econémica de 2008 ird modificar o objetivo da China de,
em longo prazo, enfraquecer o sistema de aliancas dos EUA na Asia, a Unica coalizdo

potencial que pode ser empregada para equilibrar o crescimento do poder chinés? Néo.

Nesse contexto, parece provavel que a RPC ndo podera mais contar com os EUA
como elemento com poder de induzir uma restricdo orgcamentaria relativa aos gastos em
defesa do Japdo. Em face da impressionante reconstrugdo militar e modernizacdo das Forcas
japonesas, em andamento desde a ultima década, Pequim concluiu, ha alguns anos, que nao

tendo mais os EUA como moderador do crescimento militar do Jap&o seria necessario evoluir

* FRIEDMAN, George. The next 100 years: a forecast for the 21% century. New York: Doubleday Publishing
Group, 2009. 255 p.
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e adaptar sua politica para essa nova realidade regional. Assim, o objetivo de longo prazo da
RPC ¢é criar estruturas regionais paralelas que excluam os EUA, notadamente a Associacao
das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) *!. Ao mesmo tempo, alternadamente, pressiona e
tenta cooptar o Japdo, bem como o engajamento da Coreia do Sul e Sudeste asiatico. Nenhum
desses elementos relativos as intencGes geopoliticas de longo prazo da China parece ter muito
a ver com o atual enfraquecimento econémico mundial resultante da crise de 2008 nos EUA

(TREVERTON, 2010).

Por outro lado, podemos questionar se a corrente crise econdmica mundial
mudara as relagGes entre a China e 0s EUA numa dire¢cdo muito mais positiva e cooperativa,
produzindo o que alguns estdo chamando um transcendente G-2? Isso parece pouco provavel,

pelas seguintes razdes®:

- Estados Unidos e China tém visdes muito diferentes acerca da seguranca
asiatica. Para Washington, a manutencio de suas aliancas estratégicas na Asia constitui 0
centro de seu conceito de seguranca naquela regido. Para Pequim, tal alianga é um fator de
desestabilizacdo na seguranca daquela regido e, ao longo do tempo, deve ser
sistematicamente desestruturada. Estes conceitos diametralmente opostos serdo uma fonte de

permanente tensdo entre os dois pdlos (FRIEDMAN, G., 2009).

- Esses dois paises diuturnamente preparam-se para a guerra mutua, como
refletem as suas doutrinas militares, suas aquisicdes de equipamentos bélicos e programas de

modernizacao das forcas. Igualmente, suas movimentacdes e exercicios militares. Conquanto

31 A Associacdo de Nagdes do Sudeste Asiatico (ANSA/ASEAN) é uma organizagdo regional de Estados do
Sudeste asiatico que foi constituida em 8 de agosto de 1967. Os principais objetivos da ASEAN sdo acelerar o
crescimento econbmico e fomentar a paz e a estabilidade regionais. A sede e secretariado permanente
encontram-se em Jacarta.

%2 TREVERTON, Gregory F. Making policy in the shadow of the future. Disponivel em <http://www.rand.org>.
Acesso em 31 de jul. 2010.
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este seja 0 caso, constitui-se numa formidavel barreira psicolégica e material para que
venham a tornar vidveis relagdes bilaterais mais estreitas e cooperativas (BLACKWILL,

2009).

- Os Estados Unidos séo criticos do modelo chinés de captacdo de recursos
externos, considerado por demais agressivo. Washington acredita que essa politica poderia
ameagcar os interesses econdmicos e de seguranca dos EUA nos paises em desenvolvimento.

Haja vista 0 modelo em execucéo na Africa (TREVERTON, 2010).

- Apesar da profunda dependéncia econémica mdtua, as relacdes econdmicas
China-EUA séo inerentemente frageis. A China vende muito para os EUA e compra muito
pouco. Os EUA poupam muito pouco e buscam a enorme poupanca interna da China. Este
cenario conduz, inevitavelmente, a uma reacdo norte-americana e uma preocupacdo chinesa

com o montante dos seus investimentos nos EUA (KHANNA, 2008).

- A politica ambiental chinesa, enfrentara crescentes problemas, tanto para os
formuladores de politicas dos EUA, que estdo comprometidos em incluir a China plenamente
nos esforcos mundiais para reducdo da degradacdo do clima, bem como para os lideres
chineses que estdo determinados a priorizarem o crescimento da economia doméstica em

detrimento da prética de politicas internacionais sobre o clima.

- A China e os EUA tém arranjos politicos internos totalmente diferentes, o que

torna muito dificil a gestdo sustentavel de uma coalizdo (TREVERTON).

Americanos continuardo a se preocupar com os direitos humanos na China, e
Pequim continuard a se ressentir com o que considera como sendo uma ingeréncia norte-
americana nos seus assuntos domeésticos. Este serd um entrave as relagfes bilaterais num

futuro previsivel.
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- E, por tltimo, qualquer aplicacdo entendida por Washington da “Chimerica” **,

como Schularick Moritz da Universidade Livre de Berlim chamou-a, seria tdo alarmante para
os aliados asiaticos dos EUA, comecando pelo o Japdo, que os EUA abdicariam desse
conceito rapidamente. No entanto, esses fatores sdo pouco provaveis de conduzirem a um
esfriamento substancial nas relagdes bilaterais EUA-China. Além de sua interdependéncia
econdmica, ambas as na¢fes tém motivos importantes para manterem uma interacdo mais ou
menos estavel. Enquanto Washington quer concentrar-se em seus muitos problemas no resto
do mundo, especialmente no Oriente Médio, Pequim prefere manter seu foco em seu préprio
desenvolvimento econdmico e estabilidade politica. Tampouco querem que a relagao bilateral

saia dos trilhos (KHANNA, 2008).

Em suma, um avango estratégico positivo na relagdo ou uma deterioracdo grave
na interacdo bilateral EUA-China parecem duvidosos no futuro proximo. E a atual
desaceleragdo econdmica ndo vai afetar, essencialmente, os fatores limitativos dois lados.
Assim, o relacionamento EUA-China nos préximos cinco anos provavelmente serd muito
parecido com o0 que existe hoje: parte cooperacdo, parte competicdo e parte desconfianca.
Pouco sendo afetado pelos problemas causados pela turbuléncia econdmica causada pela
crise de 2008, exceto no caso improvavel de um confronto na regido do Estreito de Taiwan

(FRIEDMAN G., 2006).

-Agora, abordando a posicdo da Russia®*. Mais uma vez, cinco anos a partir de
hoje: serd que a recessdo global e os graves problemas econdmicos correntes na Russia
modificardo substancialmente a sua politica externa? N&o. (Presidente Obama concluiu a sua

visita a Moscou no inicio de julho de 2010; nada de fundamental resultou da sua visita).

% «Superfusdo” (“Chimerica”): descreve como a "relacéo nica entre a China e os EUA se tornou o eixo da
economia mundial."

* TREVERTON, Gregory F. Making policy in the shadow of the future. Disponivel em <http://www.rand.org>.
Acesso em 31 de jul. 2010.
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-Sera que a situacdo econdbmica mundial produziu um relevante enfraquecimento
do poder e autoridade de Vladimir Putin na Russia? N&o, como deixaram patentes as

pesquisas recentes na Russia.

-Sera que se reduziram as preocupacdes e capacidade da Ruassia em se opor ao

avanco da OTAN e das estruturas de defesa para o oriente? N&o.

-Sera que afetou muito a disposicdo da Russia para aceitar as san¢fes muito mais
duras contra o Ird? Ndo. O Ministro do Exterior russo, Sergei Lavrov, disse ndo haver

nenhuma evidéncia de que o Ird pretenda construir armamento nuclear.

Assim, a politica externa russa estad hoje em um caminho estavel e consistente,
que pode ser caracterizado como 0 seguinte: para ressuscitar a posicdo da Russia como
grande poténcia; para restabelecer a antiga influéncia russa sobre o espaco da antiga Unido
Soviética; para resistir aos esfor¢os ocidentais no avanco sobre o espagco da antiga Unido
Soviética; para reviver o poderio militar e de projecdo de poder russos; para estender o
alcance da diplomacia russa na Europa, Asia, e mais além, para opor-se a primazia global
norte-americana. Para Moscou, esses principios de politica externa vitais estdo aqui para
ficar, pois eles tém existido na Russia ha séculos. Nenhum destes objetivos permanentes da
politica externa da Russia é suscetivel de ser alterado substancialmente por qualquer grave

crise econdmica, mormente a de 2008.

-Sera que a desaceleracdo econdmica e a consequente recessao global véo levar a

alteragdes estratégicas significativas no que tange a forma como o Japao vé o mundo? Néo.

-Sera que ele diminuira o ritmo de crescimento da india como uma poténcia
emergente de grande poder? N&o. Pelo contrario, 0 novo Congresso eleito em Nova Deli vai

acelerar esse processo.
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-Sera que vai alterar a aparente determinacdo do Ird na busca de capacidade
nuclear ou algo parecido? Nao. Teria sido uma das principais causas da recente crise interna

de instabilidade no Ird, ap6s a eleicdo presidencial de 2009? Né&o.

Serd que vai acelerar ou moderar a intencdo dos Estados arabes moderados de se

moverem em dire¢d0o a capacidade nuclear? Néo.

-Serda que ele afetara a desestabilizacdo causada na regido pela diplomacia nuclear

da Coreia do Norte? Nao.

-Serd que causara importante enfraquecimento na construcdo de uma

reconciliacdo politica no Iraque? Nao, até porque, a proposito, ja ndo ha quase nenhuma.

-Sera que frear4d o processo de negociacdo da paz no Oriente Médio? Nao,
sobretudo porque as perspectivas de progressos em questdes entre Israel e os palestinos sdo

as menos promissoras em 25 anos.

-Serd que afetard substancialmente os enormes desafios associados com o
crescimento de jihadismo no Paquistdo? Ndo. Mas, ao mesmo tempo, é importante salientar
que o Paquistdo, bastante aquém da recessdo global, é o epicentro do terrorismo global, e
agora, potencialmente, representa o problema internacional mais perigoso, desde a crise dos
misseis soviéticos descobertos em Cuba (1962); e constitui um genuino evento de densidade

geopolitica mundial.

-Serd que a crise econdmica global afeta sistemicamente o futuro do
Afeganistdo? Nado. O fato de que os Estados Unidos estdo se atolando na guerra do

Afeganistdo ndo tem nada a ver com a deterioracdo da economia.
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Como observa Henry Kissinger: “O exército convencional perde se ndo vencer. A
guerrilha ganha se ele ndo perder.” A compilacdo dos fatos até aqui indicam que a OTAN

ndo estd vencendo no Afeganistdo (TREVERTON, 2010).

-Serd que a crise fez da Unido Europeia, devido a sua politica interna, menos
disposta e capaz ao longo do tempo de se aliar aos EUA em politicas efetivas de cooperagdo?
N&o. E pouco provavel que haja variacdes na base da politica externa da Unido Europeia e

nenhuma relevante evolugéo nas relagdes transatlanticas.

Os problemas que o presidente Obama esta enfrentando com a opinido publica
europeia sdo de carater civilizatério e dos métodos empregados na guerra conta o terror
islamico, ndo sdo especificamente vinculados a esta recessdo originada na crise de 2008%.
Em geral, a opinido publica europeia ndo apoia o envolvimento de seus paises em a¢des no

exterior que impliquem no uso da forcga e das provaveis perdas de vidas

-Serd que a crise tornara mais moroso o0 processo de integracdo da Unido
Europeia? Marginalmente, talvez, mas em todo caso é preciso observar atentamente para

definir se qual o grau de mobilidade de tal processo ao longo do tempo.

De forma objetiva, haverd, inevitavelmente, grandes desafios na conjuntura
internacional nos préximos cinco anos (FRIEDMAN, 2006). Na verdade, este serd 0 mais
perigoso e caotico periodo global, desde guerra no Oriente Médio, em meados 1973.
Contudo, ndo é Obvio que a evolucdo destes desdobramentos perturbadores sera
preponderantemente o resultado dos problemas da economia global originado na crise de

2008.

¥ KRUGMAN, Paul R. A crise de 2008 e a economia da depressao.
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Naturalmente, é importante estar sempre atento para as descontinuidades
internacionais de carater primario e duradouro®. Se um evento geopolitico de grande teor
convulsivo estiver acontecendo nos dias que correm, qual poderd ser? Um que poderia ser
citado é um novo ataque terrorista catastréfico em solo norte-americano. Outro é o colapso
do Paquistdo e da consequente perda de controle governamental de seu arsenal nuclear para
os extremistas islamicos. Mas, novamente, nenhuma destas duas calamidades geopoliticas

teria qualquer vinculo com a corrente crise econdmica de 2008.

Seria valido argumentar que, mesmo se mudancas geopoliticas resultantes da
atual crise econdomica global ainda ndo estejam aparentes, estdo ocorrendo de forma
subjacente, sob a superficie do sistema internacional e se manifestardo nos anos vindouros.
Assim a causalidade ndo perceptivel hoje, ficard patente no futuro. Este argumento que
aponta para descontinuidades subterraneas ndo é de facil de refutacdo. Para testar essa
hipdtese, 0 método analitico 6bvio é buscar dados concretos que demonstrem essa afirmacéo.
Em suma, mostrar que as pretensas transformacgdes geopoliticas causadas pela recessao
mundial, ocorreram, portanto, consubstanciando a assertiva proposta. Poderiamos, entéo,
examinar a evidéncia postulada e, entdo, chegar-se a uma decisdao quanto a sua validade. Em
vez disso, alegam seus propositores que, a despeito desses dados ndo estarem disponiveis, a
afirmacdo, é verdadeira. Esse tipo de convic¢do parece mais afeto a ocorréncias ligadas a fé
(ou apego ideoldgico), do que uma analise rigorosa. Mas vale a pena perguntar, como fez o
general e estadista norte-americano George Marshall o fez muitas vezes: “Porque eu poderia

estar errado?”

* TREVERTON, Gregory F. Making policy in the shadow of the future. Disponivel em <http://www.rand.org>.
Acesso em 31 de jul. 2010.
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No caso dos numeros da economia mundial continuarem a se degradar no
préximo ano e no seguinte (2011) *, é preciso saber se alguma regido permaneceria estavel:
se a China vai manter a estabilidade interna, se os EUA continuardo como o pilar da ordem
internacional, e se a Unido Europeia devera manter-se coesa, principalmente no que tange a
unido monetaria da Zona do Euro. Nesse mesmo sentido, ndo é claro hoje qual efeito, se
houver algum, do imprudente déficit financeiro e da enorme divida publica que os EUA estdo
acumulando, assim como as massivas intervencgdes fiscais e monetarias governamentais na
economia, terdo sobre o dinamismo econdmico, a atividade empresarial e, consequentemente,

do poder de projecdo em longo prazo (BLACKWILL, 2009).

Podemaos, apenas, especular sobre essa questdo no presente, mas certamente vale
a pena pensar sobre esse cenario. O mais importante: “saber que ndo sabemos” tudo em
relacdo a esse assunto. Além disso, talvez, a sustentacdo do Partido Comunista na China seja
mais fragil do que a defendida neste trabalho, bem como seja o Paquistdo e 0 México mais
vulneraveis a se tornarem estados falidos em consequéncia da recessdo econémica do que
defendido aqui. Ressaltamos que nos parece improvavel que esses piores cenarios venham a

acontecer como resultado da recessao mundial.

Eles ilustram, mais uma vez, que as incertezas cruciais nessa analise sdo: a
duracédo e a gravidade dos desdobramentos da crise global e os efeitos de longo prazo das

politicas da administracdo Obama sobre a economia dos EUA (TREVERTON, 2010).

Finalmente, se 0 mundo atravessa os reflexos da mais severa crise econdmica
desde 1930 (PAULSON, 2010), por que razdo ndo esta produzindo mudancas estruturais
conspicuas na ordem mundial? Uma resposta concisa e objetiva € que 0s elementos

geopoliticos transcendentes ndo foram alterados de maneira substancial, em relacdo a cada

8" WOLF, Charles. Global Financial Crisis. Disponivel em < http://www:.ft.com/indepth/global-financial-
crisis>>. Acesso em 20 de jul. 2010.
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nacgdo, nos dois anos, desde a eclosdo da crise econdmico-financeira de 2008 nos EUA. Quais
sdo esses elementos geopoliticos duradouros? Para qualquer pais sdo 0s seguintes

(BLACKWILL, 2009):

- A localizacéo geografica, topografia e clima. Como Robert Kaplan® definiu,
"aceitar a geografia ndo é entendé-la como uma forca implacavel contra a qual a humanidade
é impotente. Pelo contrario, ela serve para qualificar a liberdade humana de escolha, com
uma modesta aceitacdo do destino.” A este respeito, fica claro nas obras de Sir Halford John
Mackinder e de sua obra “O Pivd Geogréfico da Histdria” (1904), bem como em Alfred

Thayer Mahan, “A Influéncia do Poder Maritimo sobre Historia, 1660-1783” (1890).

- Demografia, o tamanho, a taxa de nascimento, crescimento, densidade, etnia,
escolaridade, religido, migracdo/emigracdo/absorcao/assimilacdo, e habilidades e capacitacédo

(técnico-industriais) da populacéo.

- A Historia, as tendéncias da politica exterior e de defesa, determinantes

culturais e politicas internas de cada pais.
- O tamanho e a pujanca da economia interna
- A qualidade e o ritmo de dominio da tecnologia.
- A existéncia de recursos naturais explotaveis.
- O carater (postura), as capacidades e as politicas dos paises vizinhos.

Para o0s paises mais relevantes na ordem mundial, talvez ndo tao

surpreendentemente, nenhuma destas variaveis decisivas sofreu mudancas sensiveis, desde o

% David Robert Kaplan (nascido em 23 de junho de 1952 em New York, New York) jornalista, atualmente,
correspondente nacional para a publicacdo Atlantic Monthly.


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=pt-BR&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/New_York,_New_York&prev=/search%3Fq%3DRobert%2BD.%2BKaplan%26hl%3Dpt-BR%26sa%3DG%26rlz%3D1R2ADFA_pt-BRBR365%26prmd%3Dilbno&rurl=translate.google.com.br&twu=1&usg=ALkJrhh9M-7WlhLpHTHD0bO8hIdM_tCyAw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=pt-BR&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Journalist&prev=/search%3Fq%3DRobert%2BD.%2BKaplan%26hl%3Dpt-BR%26sa%3DG%26rlz%3D1R2ADFA_pt-BRBR365%26prmd%3Dilbno&rurl=translate.google.com.br&twu=1&usg=ALkJrhjRPu7sDTUInEJm17UhI8BB6ei7dA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=pt-BR&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Atlantic_Monthly&prev=/search%3Fq%3DRobert%2BD.%2BKaplan%26hl%3Dpt-BR%26sa%3DG%26rlz%3D1R2ADFA_pt-BRBR365%26prmd%3Dilbno&rurl=translate.google.com.br&twu=1&usg=ALkJrhiibo1e19UT58GjEo0h-JaqXS8Kuw
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comeco da recessdo global, exceto nas nacBes de desempenho econdmico mais débil

(TREVERTON, 2010).

Um Uanico fator, provavelmente, ndo tera forca para alterar substancialmente
todos outros determinantes geopoliticos e, portanto, produzir mudangas estruturais
internacionais. Além disso, a fundamental correlacdo de poderes nas relagdes entre paises
mais proeminentes do mundo também ndo se alterou, tampouco as percepcdes de seus

interesses nacionais e como melhor promové-los e defendé-los.

Para resumir o conceito central deste trabalho: na auséncia do fenémeno da
guerra, revolucdo, ou outras rupturas extremas internas ou externas, para o Estado-nacéo, as
poderosas condicoes de estabilidade listadas ndo tendem a evoluir muito, exceto em longo
prazo, da mesma forma acontecendo com o ndcleo dos objetivos estratégicos e de politica

externa dos pafses: mesmo diante dos desafios econdmicos observados atualmente.*

Esta posicdo foi frisada anteriormente nos comentarios sobre os objetivos

nacionais de longo prazo da Russia, que remontam a centenas de anos.

Nesse sentido, 0 ex-Embaixador dos EUA na india, Robert Blackwill*

, comentou
gue um monarca da regido do Golfo, informou-lhe, durante uma conversa privada, que para
melhor compreender a politica iraniana contemporanea, seria mais produtivo conhecer a

historia, objetivos e estratégias dos reis persas Ciro, Dario e Xerxes, que sucessivamente

governaram o vasto Império Persa por volta de 500 AC.

¥ FRIEDMAN, George. The next 100 years: a forecast for the 21% century. New York: Doubleday Publishing
Group, 2009. 255 p.

*0 Blackwill foi o EUA para a india (2001-2003), e membro do Conselho de Seguranca Nacional, Adjunto para o
Iraque (2003-2004), onde ele era um assessor entre Paul Bremer e Condoleezza Rice.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou ser um documento de nossa época: pautou-se na
hipdtese de que, tendo como delimitacdo do campo de abrangéncia a Geopolitica Classica, a
crise de 2008 ndo produziu efeitos capazes de gerar descontinuidades que possam ser
definidas como geopoliticas.

Um dos primeiros desafios foi encaminhar a linha central da pesquisa do campo
econémico-financeiro para o enfoque analitico da Geopolitica, sem cair na armadilha dos
modelos simplistas ou, o que seria pior: enveredar por um labirinto de nimeros e estatisticas
da disciplina econémica. Essa precaucdo foi tomada, a partir da abordagem diferenciada dos
desdobramentos da crise de 2008 que se refletiram globalmente em termos de desaceleracdo
da economia real e consequente recessao.

Essa abordagem teria que ser feita pelo prisma da geopolitica, a partir de um
método que atendesse a esse requisito, a fim de permitir validar a hipotese inicial ao problema
vislumbrado. Esse método foi definido e justificado no Capitulo 2. Nessa secdo, ainda, foi
delimitado o ator principal do cenario geopolitico: os EUA. Em face do tema abordado, nédo
haveria sentido outra posi¢do que o tornaria coadjuvante. Isso também foi definido, de forma
clara e de um ponto de vista realista, porém buscando evitar o que poderia ser definido como
tendenciosa ao excepcionalismo norte-americano.

Por outro lado deixou fluir a critica a pregacdo ideoldgica que vem ha décadas,
sem éxito, proclamando a derrocada dos EUA. Esse posicionamento inicial foi importante,
uma vez que durante todo o trabalho ficou patente a centralidade norte-americana no concerto
das nacGes, ndo por preferéncia do autor, mas como corolario da proporcionalidade de suas
responsabilidades, se ndo hegemdnicas, ainda gigantescas entre seus pares. Nesse sentido, foi

definido que a geopolitica tem seu foco no comportamento das sociedades humanas
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organizadas em sistemas complexos, geograficamente definidos, isto €, os Estados-nacao.

Mostrou que para que possamos entender o comportamento do Estado-nacgdo, é
necessario que sejam claramente definidas as trés dimensdes principais do poder: econdmica,
militar e a politica. A nacdo tem que ser estudada em termos de producdo de riqueza,
capacidade de defesa, bem como das relaces internas e externas pelas quais 0s seres
humanos moldam suas vidas. Economia, poder militar e politica ndo se constituem em esferas
separadas. Eles se integram em uma Unica entidade real que se materializa no Estado-nacéo.

Deixou claro o ponto de vista defendido pelo autor de que a busca pela definicéo
do centro de gravidade da realidade € uma praxis da geopolitica: para onde convergem as
forcas definidoras que movem o sistema na dire¢cdo em que séo aplicadas. Essas for¢as nunca
sdo, em sua natureza, eminentemente politicas, militares ou econdmicas. Normalmente estdo
ao alcance da visdo, porém sdo negligenciadas porque sendo simples, enganadoramente
aparentam serem insuficientes para moverem o sistema. Assim, a visdo geopolitica tem como
meta abstrair a esséncia da realidade e identificar a tendéncia geral em o0 movimento esta se
dando

O Capitulo 3 apresentou uma cuidadosa anéalise da crise centrada nos EUA, mas
que rapidamente tornou-se global, gerando uma ameaca real de colapso do sistema financeiro
norte-americano e, em curto espaco de tempo, semelhante catastrofe ao sistema financeiro
global. Este capitulo foi complementado, em apéndice, com uma cronologia detalhada dos
principais eventos da crise financeira norte-americana. Essa visao ndo-geopolitica mostrou, de
forma ampla, as implicacdes no campo da economia real quando a crise no campo financeiro
sai do controle do setor bancario e ndo-bancario sob controle privado. Abordou o peso da
participacdo do Estado nas acdes para conter o desastre que se avizinhava. Esta participacdo
governamental, que se mostrou decisiva, teve um alto grau de eficacia em virtude da

cooperacdo e coordenagdo das acOes entre principais bancos centrais e demais autoridades
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politicas ao redor do planeta.

Essa secdo apresentou também a dimensdo econémica da crise e 0 seu alcance em
relacdo ao demais atores. Mostrou, ainda, que os impactos da crise serviram de corolario da
mudanca de paradigma do relacionamento norte-americano com os demais atores globais
mormente a China e os paises emergentes. Essa mudanca indica a necessidade de maior
integracdo e divisdo de poder e, sem divida, das responsabilidades politicas.

No Capitulo 4 foi apresentado o panorama sintético da ordem mundial vigente
nesta primeira década do século 21, sob o prisma geopolitico, ou seja nas relacdes de poder
entre os diversos atores e 0 ambiente onde séo travadas as disputas ou tentadas as cooperacdes
em busca dos objetivos que integram economia, poder militar e politica.

Nesse contexto foi mostrada a ascensdo da Asia, tendo a China como figura de
destaque, delineando a mais obvia das mudancas geopoliticas em andamento. Na virada do
milénio, a discussdo girava em torno de um mundo unipolar, em que a hegemonia dos EUA
projetava-se em um futuro a perder de vista. A velocidade impressionante do crescimento da
China tem ultrapassado todas as expectativas. Em um curto periodo da historia, o ritmo da
guinada do poder do Ocidente em dire¢do ao Oriente tornou-se o inquietante fato central do
quadro geopolitico atual. Ficou claro que ndo se trata apenas da China. A India tem feito
sentir a sua presenca, a despeito de que muitos de seus lideres politicos ainda se mantenham
numa postura de pais subdesenvolvido: por dois séculos, os limites do poder global foram
estabelecidos pelo Oceano Atlantico. Agora eles estdo sendo delineados pelo Pacifico.
Mostrou, também, que houve imprevistos e transtornos no ambito das nacdes emergentes.
Enquanto o crescimento econdmico tem livrado centenas de milhdes da pobreza, rapidos
avanc¢os na tecnologia das comunicacdes levaram a nocao politica para longinquas regides
rurais.

Ficou patente que a Reunido de cupula de Copenhagen causou um
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desapontamento generalizado, mas a gravidade das discussdes sobre o clima do planeta
aponta para o reconhecimento da interdependéncia de todos os atores internacionais. A
escolha agora se divide entre um mundo em que os Estados poderosos sdo colocados em
xeque pela opcdo do multilateralismo cooperativo, ou pela op¢do na qual sera dilacerado em
um confronto de nacionalismos obtusos. Ao que aduziu Parag Khanna: “Nesta década houve
espaco para muitas mudancas; na proxima serd colocada a prova se as grandes poténcias —
antigas e emergentes — serdo protagonistas ou vitimas de uma nova ordem mundial”.

Serviu, ainda, para construir uma visao dos principais componentes geopoliticos
em evolucdo nos dias que correm, bem como deu sustentacdo e demarcou o alcance da
resposta a hipdtese apresentada no capitulo seguinte.

Finalmente, o Capitulo 5, integrado aos contetdos dos capitulos 2, 3 e 4,
constitui-se na resposta a hipotese inicialmente formulada, onde se propugnou que a crise
econémico-financeira de 2008 ndo produziu efeitos capazes de gerar descontinuidades que
pudessem ser definidas como geopoliticas no cenario mundial, anteriormente delimitado.

Como foi ressaltado anteriormente, isto deveria implicar mudancas conspicuas nas
politicas externas e relac@es internacionais das grandes poténcias mundiais, especialmente nas
politicas dos Estados Unidos, China e RUssia; e a partir destes, em relagdo ao mundo. Nao ha
duvidas que também deveriam causar alteracdes numa série de outros assuntos, incluindo a
aceleracdo da proliferacdo nuclear, nomeadamente no Ird e na Coreia do Norte.
Provavelmente em substanciais mudancas no futuro do Paquistdo, Afeganistdo, Iraque,
México, India; e em aliados de longa data dos EUA, como Japdo e Unido Europeia.
Igualmente, o agravamento de problemas obstantes aos esfor¢os internacionais, como o
processo de paz no Oriente Médio.

Contudo mostrou-se que muitos dos que profetizam tais deslocamentos

internacionais, ora usam exemplos pingados da politica mundial periférica (queda do governo
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na Hungria, aprofundamento da tragédia humanitaria no Sudao), ora exercitam a previsao da
ocorréncia de espasmos na geopolitica (implosdo da China, debacle dos EUA), porém néo
efetivamente constatados, até o momento. Além disso, o ser humano, naturalmente, tende
muitas vezes a exagerar a importancia do que lhe estd acontecendo, em qualquer particular
momento.

Esta resposta corroborou um entendimento prévio acerca de uma tendéncia
equivocada de se abordar, ou pior, dar consisténcia analitica aos fatos observados com a
utilizacdo da geopolitica como elemento garante. Muito parecido com o0 que acontece com a
“estratégia”, utilizada para os mais diversos fins, numa emulagdo precaria do verdadeiro
significado. Nesse sentido, tal resposta converte-se em uma adverténcia quanto ao correto
emprego da Geopolitica como abordagem da aventura do ser humano na Terra, contudo essa
visdo estara circunscrita ao nivel do Estado-nacdo e seu relacionamento com seus pares num
ambiente que, hd muito, ndo se restringe aos limites da superficie do planeta. Fica claro que a
moldura temporal que se adéqua a este conceito é a de longa duracdo. Esse conceito pode
guardar alguns pontos em comum com a populariza¢ao do “planejamento estratégico de longo
prazo” e a construgdo de cenarios prospectivos, contudo sdo de naturezas bastante diversas.

Mostrou-se, ainda, que 0 mundo, no gque tange a geopolitica classica, logo realista,
ndo € plano: a forma do poder global é piramidal, com os EUA sozinhos no topo, uma
segunda camada de paises relevantes (China, Japdo, India, Russia, Reino Unido, Franca,
Alemanha e Brasil), e varias ordens dos demais em direcdo a base. Dentre todas as nacgdes, s6
os Estados Unidos podem ser definidos como uma verdadeira superpoténcia de alcance
global.

Foi apresentado que, de forma objetiva, haverd, inevitavelmente, grandes desafios
na conjuntura internacional nos préximos cinco anos: na verdade, este serd 0 mais perigoso e

cadtico periodo global, desde guerra no Oriente Médio, em meados 1973. Contudo, ndo é
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6bvio que a evolucdo destes desdobramentos perturbadores serd preponderantemente o
resultado dos problemas da economia global originado na crise de 2008.

Para 0s paises mais relevantes na ordem mundial, talvez ndo tdo
surpreendentemente, nenhuma das varidveis decisivas sofreu mudancas sensiveis, desde o
comeco da recessao global, exceto nas nagdes de desempenho econémico mais débil.

Um unico fator, provavelmente, ndo tera forca para alterar substancialmente todos
outros determinantes geopoliticos e, portanto, produzir mudancas estruturais internacionais.
Além disso, a fundamental correlacdo de poderes nas relacdes entre paises mais proeminentes
do mundo também ndo se alterou, tampouco as percepgdes de seus interesses nacionais e
como melhor promové-los e defendé-los.

Para concluir o conceito central deste trabalho: na auséncia do fendmeno da
guerra, revolucdo, ou outras rupturas extremas internas ou externas, para o Estado-nagdo, as
poderosas condicdes de estabilidade listadas ndo tendem a evoluir muito, exceto em longo
prazo, da mesma forma acontecendo com o nucleo dos objetivos estratégicos e de politica
externa dos paises, mesmo diante dos enormes desafios econémicos observados no mundo
globalizado.

Assim, partindo-se do fenémeno da crise de 2008 nos EUA e da resultante
recessdo global, foi mostrado que os reflexos mais robustos ndo tinham os requisitos para
alterar a estrutura geopolitica vigente. Isso ndo quis supor que tais impactos nao tenham sido
importantes em varios sentidos, ou que tenham representado verdadeira ameaca ao sistema
financeiro internacional. Contudo ndo podem ser tratados como geradores de
descontinuidades geopoliticas como definidas no escopo do trabalho. Nisso resulta o valor da
pesquisa, pois expbe com desassombro analitico a natureza subjacente da geopolitica —
realista e duradoura —, de modo a colocé-la no devido lugar, como fizeram o0s precursores,

alguns como Halford Mackinder, anteriores ao hoje popular termo Geopolitk cunhado por
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Kjéllen. Com efeito, a verdadeira natureza da geopolitica, como mostrada no presente
trabalho, ndo se compatibiliza com modismos e mistificagdes: é mais facil tomar como
verdadeiro um cenario desenhado e depois adapté-lo ao raciocinio, do que raciocinar sobre o0s
tracos do desenho.

Como consideracdo final, tendo construido uma resposta a hip6tese inicial, ficou
claro que a Geopolitica ndo tem compromisso com o mercado de adivinhacfes que vem se

disseminando nos dias que correm.
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GLOSSARIO

Alavancagem — endividamento prévio com objetivo de viabilizar um investimento ou aposta.
Ativo — valor indicativo de riqueza; pode ser propriedade ou investimentos em empréstimos
ou em bolsa.

Atores — aqueles que tém um papel importante no sistema por meio das variaveis que
caracterizam seus planos e sobre as quais possuem controle; individuos, grupos, decisores,
organizacgOes ou associagdes de classe que influenciam ou recebem influéncia significativa do
sistema e ou contexto considerado. EX.: 0s paises consumidores, os paises produtores, as
multinacionais, etc., sdo atores no sistema energeético.

Banco central — instituicdo, tal como o FED, que controla a oferta de crédito na economia.
Banco Central Europeu — o equivalente do FED para 0s 16 paises que compartilham o euro.
Banco comercial — instituicdo financeira regulamentada que recolhe depdsitos dos
correntistas e concede empréstimos a pessoas fisicas e juridicas.

Banco da Inglaterra — o equivalente do FED no Reino Unido.

Banco de investimento — empresa intermediaria e investidora na alocacdo de capital para os
mais diversos tipos de investimento, além de administrar carteiras de valores e fundos de
investimento.

Capital de banco — fundo de reserva para absorver perdas.

CDO (Collateralized Debt Obligation) — pacote de dividas vendido em mercados financeiros;
um dos principais derivativos, frequentemente financiado com dinheiro emprestado.

CDS (Credit Default Swap) — seguro contra calote que pode ser utilizado como forma de
especulacéo.

Carry trade — tomar empréstimo em pais com pratica de baixos juros (Japdo), para investir em
pais de altos juros (Brasil).

Cenario — uma situacdo que possa apresentar-se como resultado de uma acéo ou por uma
dindmica evolutiva no tempo; ferramentas que tém por objetivo melhorar o processo
decisdrio, com base no estudo de possiveis ambientes futuros; € um conjunto formado pela
descricdo de uma situacdo futura e uma trajetéria consistente que conecta o presente a
situacdo final.

Colateral — propriedade oferecida como garantia pelo tomador de empréstimo para liquidar
uma divida, caso ele ndo consiga levantar o dinheiro. Quando o concessor de empréstimos
mantém o colateral, o empréstimo é considerado garantido, caso contrario, ele ndo é
garantido.

Commodity — bens fisicos (como trigo, soja, cobre, petréleo) em comércio internacional.
Conflito - pode resultar do confronto entre estratégias antagbnicas dos atores e pode tomar a
forma da deflagracdo de uma tensédo entre duas tendéncias (superpopulacéo e falta de espaco).
O resultado desses conflitos determina a evolucdo do equilibrio de poder entre atores ou
fortalece o peso de uma tendéncia ou da outra.

Derivativo — aposta financeira nas flutuacdes e valor futuro de ativos como commodities,
bonus, acdes na bolsa e/ou moedas nacionais.

Emprestador de Ultima instancia — instituicdo, geralmente o banco central, que empresta
aos bancos e outros que conseguem obter empréstimos em outro lugar.
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Exchange Stabilization Fund — criado em 1952 para dar dinheiro ao Tesouro para comprar
ouro, moedas e outros titulos e influenciar as taxas de cAmbio; usado para proteger os fundos
mutuos do mercado monetario em 2008.

Fato portador de futuro (FPF) — um fator de mudanca (potencial) raramente perceptivel no
presente, mas que produzird uma tendéncia pesada no futuro. De fato, ele é leve em termos
das dimensdes presentes, mas enorme em termos de suas conseqiéncias virtuais.

Federal Open Market Committee (FOMC) — comité de politica monetéaria composto por sete
governadores e 12 presidentes, dos quais apenas cinco podem votar de cada vez.

Federal Reserve Bank de Nova York — o mais importante dos 12 bancos regionais, ou
distritais, do FED, cada qual com seu préprio presidente e Conselho de Administracdo do
setor privado.

Federal Reserve Board of Governors — 7 membros, conhecidos como governadores,
apontados pelo presidente e confirmados pelo Senado. Sua sede é em Washington.

Fundo hedge — empresa de investimentos variados livre de regulamentacdo que procura altos
lucros, financiada por pessoas e instituicdes com muito dinheiro.

Fundos matuos do mercado monetario — veiculos de investimento que pegam o dinheiro de
pequenos e grandes investidores e compram titulos corporativos e do governo.

Janela de desconto — termo para 0s empréstimos diretos do FED aos bancos.

Liquidez — capacidade para vender um ativo para realizar seu valor potencial.

Maiden Lane — empresas especiais criadas pelo FED (em homenagem a rua que passa pela
sede do FED de Nova York) para manter os ativos comprados do Bear Stearns e da American
International Group (AIG).

Mercado de balcdo (OTC) — vendas privadas de derivativos por bancos aos seus clientes.
Primary dealers — 16 bancos e bancos de titulos com os quais 0 FED de Nova York negocia
titulos.

Primary Dealer Credit Facility — criada pelo FED em marcgo de 2008 para ampliar a janela de
desconto e oferecer empréstimos aos bancos de titulos, ndo apenas aos bancos.

Private equity — empresas dedicadas a compra de outras empresas.

“REPO” (acordo de recompra) — empréstimo em que uma das partes concorda em comprar
um titulo de outra parte e vendé-lo de volta em uma data fixada e a um preco fixado.
Conhecido como.

Securitiza¢do — quando um banco empacota um grupo de seus empréstimos (hipotecas ou
dividas de cartBes de crédito) e os vende a terceiros. Os compradores também podem formar
pacotes maiores de empréstimos para vender mais adiante. Pratica de transformar o0s
empréstimos feitos por bancos e outras instituicdes em titulos que podem ser mantidos e
negociados por investidores.

Sistema financeiro das sombras — conjunto de organizacgdes financeiras (como fundos hedge
e private equity) que operam fora do sistema regulamentado de bancos.

Taxa de desconto — taxa com a qual o FED empresta diretamente aos bancos, estabelecida
pelo Federal Reserve Board of Governors e baseada nas recomendac6es dos bancos distritais
do FED.

Taxa do mercado interbancario — taxa pela qual os bancos emprestam uns aos outros de um
dia para o outro; controlada principalmente pelo FED.
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Titulos garantidos por hipoteca — instrumentos financeiros muito utilizados, compostos de
um grande nimero de hipotecas ou partes de hipotecas.

Term Asset-Backed Securities Loan Facility (TALF) — lancada em marco de 2008 pelo FED
e Tesouro para emprestar aos investidores que compram titulos garantidos por empréstimos
aos consumidores e negocios.

Term Auction Facility (TAF) — criada pelo FED em dezembro de 2008 para que os bancos
tomem emprestado do FED como alternativa para a janela de desconto; a taxa € estabelecida
em leilGes.

Treasury Securities Lending Facility — criada pelo FED em marcgo de 2008 para emprestar
titulos do Tesouro mais faceis de vender as empresas de Wall Street em troca de titulos de
menor liquidez.

Troubled Assets Relief Fund — criado pelo Congresso em outubro de 2008 para oferecer $700
bilhdes ao Tesouro e comprar ativos dos bancos e investir neles.



APENDICE A - Cronologia da crise econdmico-financeira de 2008

O colapso do Lehman Brothers, no dia 15 de Setembro de 2008, foi o preludio do
cataclismo que se abateu sobre o sistema financeiro mundial. O congelamento do mercado do
crédito e o adensar subito da recessdo mundial. Esse cenario levou especialistas importates
como Barry Eichengreen* a concluir que as condicdes inciais eram piores que as da Grande
Depressdo. De modo a permitir uma visualizacdo da evolugéo dos eventos, foi elaborada a
seguinte cronologia da primeira crise global do século XXI (GALL, 2010) :

Entre 2004 e 2006: problemas no subprime

Depois de dois anos, entre 2004 e 2006, quando a taxa de juros subiu de 1% para
5,35%, 0 mercado imobiliario americano comegou a sofrer, com precos dos imoveis caindo e
aumento na inadimpléncia de mutuarios. A inadimpléncia em empréstimos do tipo subprime -

hipotecas de alto risco para pessoas com histdrico ruim de crédito - atingiu niveis recordes.
Abril a agosto de 2007: contagio do subprime

Abril

A New Century Financial, especializada em empréstimos subprime, pediu
concordata e demitiu metade dos seus funcionarios.Com suas dividas sendo repassadas para
outros bancos, o mercado subprime comecou a entrar em colapso.

Julho

O banco de investimentos Bear Stearns diz que seus investidores ndo conseguirdo

resgatar o dinheiro investido em seus fundos de hedge. O diretor do Federal Reserve (o banco

central americano), Ben Bernanke, diz que a crise do subprime pode custar US$ 100 bilhdes.

* Citado por Armirio Fraga Neto in GALL, Norman. O terremoto financeiro: a primeira crise global do século
XXI. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. 167 p.
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Agosto 2007: Tamanho da crise € revelado

9 de agosto

O banco de investimentos PNB Paribas diz a seus investidores que eles nédo
conseguirdo resgatar seus investimentos, devido a "completa evaporacdo da liquidez" do
mercado. E um sinal claro de que os bancos estdo se recusando a emprestar dinheiro uns aos
outros. O Banco Central Europeu investe 95 bilhdes de euros no setor bancario, para melhorar
a liquidez. Em seguida, mais 108,7 bilhdes de euros séo investidos. Os bancos centrais dos
Estados Unidos, Canada e Japdo comegam a intervir.

“A crise que eu havia previsto irrompeu nos mercados financeiros com toda forga
em 9 de agosto de 2007. Seu estopim foi inesperado (0 mercado habitacional) e seus danos
foram mais profundos e prolongados do que poderiamos ter imaginado.” ( PAULSON, 2010,
p. 54)

17 de agosto

O Federal Reserve corta pela metade a taxa de juros para empréstimos a bancos,
para 5,75%.

Setembro 2007: Corrida aos bancos

13 de setembro

O banco britanico Northern Rock pediu e recebeu ajuda financeira emergencial do
banco central britanico. No dia seguinte, os correntistas retiraram mais de US$ 2 bilhdes, em
uma das maiores fugas de capital da Gré-Bretanha.

18 de setembro

O Federal Reserve corta a taxa de juro em meio ponto percentual, para 5,75%.

Outubro de 2007: perdas comegam a surgir
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No dia 1° o banco suico UBS revelou perdas de US$ 3,4 bilhdes. Em seguida, o
gigante Citigroup divulgou que perdeu US$ 3,1 bilhdes com o mercado subprime - US$ 40
bilhdes no acumulado de seis meses. No fim do més, o diretor do Merrill Lynch se demite,
depois de revelar que o banco tinha US$ 7,9 bilhdes de dividas que incluiam papéis podres.

Dezembro 2007: Ajuda do governo

No dia 6, o presidente americano, George W. Bush, anunciou um plano para
ajudar milhdes de mutuarios com problemas. O Federal Reserve coordenou ao lado de cinco

bancos centrais uma acdo para empréstimos a outros bancos.

Fevereiro e marco 2008: Nacionaliza¢des e compras

7 de fevereiro

Ben Bernanke alerta para os efeitos da crise do sistema financeiro na economia
real. Os lideres do G7 (grupo dos sete paises mais industrializados do mundo) dizem que as
perdas com o mercado subprime podem chegar a US$ 400 bilhdes. O governo britanico

nacionaliza o banco Northern Rock.

13 de marcgo

“Parecia prematuro sugerir medidas para evitar crises futuras quando ainda ndo se
vislumbrava saida para a crise em curso” (PAULSON, 2010, p. 81.)

Em marco, o Federal Reserve disponibiliza mais US$ 200 bilhdes para bancos em
dificuldade. No dia 17, o quinto maior banco americano, Bear Stearns, é comprado pelo JP
Morgan Chase por US$ 240 milhdes (um ano antes, o banco valia US$ 18 bilhdes).

Abril 2008: Mais efeitos na Europa

8 de abril

O Fundo Monetario Internacional (FMI) alerta que as perdas devido a crise

financeira internacional podem chegar a US$ 1 trilhdo ou até ultrapassar esta marca. Segundo
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0 FMI, os efeitos da crise estdo se espalhando para outros setores como crédito ao consumidor
e dividas de empresas. Dois dias depois o0 Banco da Inglaterra diminui sua taxa de juros para
5%, um corte de 0,25%.

21 de abril

O Banco da Inglaterra divulga os detalhes de um plano ambicioso, da ordem de 50
bilhGes de libras (cerca de R$ 171 bilhGes) para ajudar bancos, um plano que permitiria que
estes bancos trocassem dividas de hipoteca que potencialmente arriscadas por titulos do

governo, mais seguros.

Abril a junho de 2008: Bancos tentam conseguir dinheiro

“O clima de pessimismo quando o G7 realizou sua reunido ministerial em
Washington, em 11de abril. Naquele dia 0 Down mergulhou 257 pontos, depois que a General
Eletric divulgou sus resultados do primeiro semestre inferiores aos esperados.” (PAULSON,

p. 115)

22 de abril

O banco britanico Royal Bank of Scotland anuncia o plano para levantar dinheiro
junto aos acionistas, langando novas a¢des no mercado, que chegam ao valor 12 bilhdes de
libras (mais de R$ 41 bilhGes), o maior lancamento de ac¢des da histdria corporativa da Gra-

Bretanha.

2 de maio

O banco UBS, um dos mais afetados pela crise financeira mundial, também lanca
acOes no valor de US$ 15,5 bilhdes para cobrir parte de suas perdas, que chegaram a US$ 37
bilndes, mais do que qualquer outro banco afetado pelas turbuléncias do mercado

internacional.
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19 de junho

O FBI prende 406 pessoas, incluindo corretores e empreiteiros, como parte de
uma operacao contra supostas fraudes em financiamentos habitacionais, que alcangaram valor
de US$ 1 bilhdo.

25 de junho

Outro banco briténico, desta vez o Barclays, anuncia os planos para levantar 4,5

bilhGes de libras (cerca de R$ 15,4 bilhGes) com langamento de acdes.
Julho de 2008: Grandes financiadores no limite

“O fim de semana de 12 e 13 de julho foi uma sucessdo initerrupta de
telefonemas, tele conferéncias, de reunides: Ben Bernanke, Tim Geithner e Cris Cox. Chuck

Schumer, Barney Frank, John Boehner e Spencer Bachus. Em grupo ou individualmente, era
um encontro atras do outro.”( PAULSON, p. 131.)

13 de julho

O banco de hipotecas americano IndyMac entra em colapso e se torna o segundo

maior banco a falir na histéria dos Estados Unidos.

14 de julho

Autoridades financeiras dos Estados Unidos prestam assisténcia as duas gigantes
do setor de hipotecas, Fannie Mae e Freddie Mac. Juntas, as duas companhias s&o
responsaveis por quase metade das hipotecas dos Estados Unidos e detém ou garantem cerca

de US$ 5,3 trilhdes em financiamentos e sdo cruciais para o mercado imobiliario americano.

Agosto a setembro de 2008: Outros gigantes sofrem
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4 de agosto

O gigante do setor bancario HSBC alertou que as condi¢cdes dos mercados
financeiros sdo as mais dificeis "das ultimas décadas", depois de sofrer uma queda de 28% em
seus lucros semestrais. Dos grandes bancos europeus, 0 HSBC estava entre os mais atingidos

pela crise do mercado imobiliario e de crédito dos Estados Unidos.

30 de agosto

O ministro da Fazenda britanico, Alistair Darling, afirma que a economia da Gré-
Bretanha enfrenta sua pior crise dos Ultimos 60 anos em uma entrevista ao jornal The

Guardian.

1° de setembro

Dados oficiais do Banco da Inglaterra mostram queda na aprovacéo de hipotecas
em julho.

5 de setembro

Numeros do mercado de trabalho americano mostram que a taxa de desemprego

no pais subiu para 6,1%, causando ainda mais turbuléncia nos mercados financeiros.

7 de setembro

O governo dos Estados Unidos anuncia que esta assumindo o controle das
empresas de hipoteca Freddie Mac e Fannie Mae, numa operacéo que foi considerada uma das
maiores do género na historia americana. O secretério do Tesouro americano, Henry Paulson,
afirma que os niveis das dividas das duas companhias significavam um "risco sistémico" para

a estabilidade econdmica e que, se 0 governo ndo agisse, a situacdo poderia piorar.

8 de setembro

“Comecei com uma rodada matutina de entrevistas em emissoras de televisao,

parte do meu planodededicar boa parte da semana a tarefa de tranquilizaros contribuintes, 0s
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mercados e os funcionarios das instituigdes convencendo-os que a Fannie Mae e Freddie Mac
haviam sido estabilizadas.” (PAULSON, 2010, p. 154.)

10 de setembro

O Lehman Brothers, o quarto maior banco de investimentos dos Estados Unidos,
registra perdas de US$ 3,9 bilhdes nos trés meses anteriores a agosto. O anuncio ocorre em
meio a mais alertas econémicos feitos pela Comissdo Europeia, afirmando que Gra-Bretanha,

Alemanha e Espanha poderdo entrar em recessao até o final de 2008.

15 de setembro

Depois de dias em busca por um comprador, o Lehman Brothers entra com pedido
de concordata, se transformando no primeiro grande banco a entrar em colapso desde o inicio
da crise financeira. O ex-presidente do FED Alan Greenspan afirma que outras grandes
companhias também poderdo cair. No mesmo dia, o Merrill Lynch, um dos principais bancos
de investimento americanos, concordou em ser comprado pelo Bank of America por US$ 50
bilhGes para evitar prejuizos maiores.

“Acordei exausto na segunda-feira de manha, depois de algumas horas de sono
intranquilo, atormentado pelas dimensdes crescentes dos problemas da AlG e pelas palavras
assustadoras de de John Mack na noite anterior: Depois do naufragio do Lehman Brothers, o
Morgan Stanley seja o proximo.” (PAULSON, 2010, p. 199.)

16 de setembro

O Federal Reserve anuncia um pacote de socorro de US$ 85 bilhdes para tentar
evitar a faléncia da seguradora AlG, a maior do pais. Em retorno, o governo assumird o
controle de quase 80% das acOes da empresa e 0 gerenciamento dos negocios. Lehman
Brothers fecha acordo para vender partes suas as operacdes de brokers e dealers para o

britanico Barclays.

17 de setembro
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Imprensa noticia que o Washington Mutual (WaMu), financiador de hipotecas e
maior instituicdo de poupanca dos Estados Unidos, se colocou em leildo como forma de

ampliar os esforgos para se salvar, em meios aos graves problemas financeiros que atravessa.

23 de setembro

O japonés Nomura Holdings chega a um acordo para comprar por US$ 225

milhdes a filial do Lehman Brothers na Asia Pacifico.

25 de setembro

Outro gigante do setor de hipotecas dos Estados Unidos, o0 Washington Mutual, €

fechado por agéncias reguladoras e vendido para seu adversario, o Citigroup.

28 de setembro

A crise se alastra mais pelo setor bancério europeu com a nacionalizagéo parcial
do grupo belga Fortis, para garantir sua sobrevivéncia. Autoridades na Holanda, Bélgica e
Luxemburgo aceitaram investir 11,2 bilhGes de euros na operagdo. Nos Estados Unidos,
legisladores anunciaram que chegaram a um acordo bipartidario para aprovacao do pacote de

US$ 700 bilhGes para salvar instituicdes financeiras afetadas pela crise.

29 de setembro

A Camara dos Representantes (deputados) dos Estados Unidos rejeita o pacote de
US$ 700 bi proposto pelo governo americano para socorrer instituicbes financeiras afetadas
pela crise. Os legisladores retomam as negociagOes para realizar uma nova votagao na casa.

O Wachovia, o quarto maior banco americano, é comprado pelo Citigroup, em um
acordo de resgate que conta com o apoio das autoridades americanas. Segundo este acordo o
Citigroup vai absorver até US$ 42 bilhGes dos prejuizos do Wachovia.

Na Gré-Bretanha, o governo confirmou a nacionalizagdo do banco de hipotecas
Bradford & Bingley. O governo assume o controle de financiamentos e empréstimos do banco
no valor de 50 bilhGes de libras (cerca de R$ 171 bilhdes) enquanto suas operagOes de

poupanca e agéncias sdo vendidas para o Santander, da Espanha.
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O governo da Islandia assume o controle do terceiro maior banco do pais, Glitnir,

depois que a companhia teve problemas com fundos de curto-prazo.

29 de setembro

“Apenas uma semana depois de eu ter feito um discurso destinado a tranquilizar os mercados,
fui ao Saldo Oval para relatar ao presidente que mais uma instituicdo financeira americana, o
Citigroup, estava a beira da faléncia.” (PAULSON, 2010, p. 360.)



ANEXO A — Personagens de interesse na Crise Econdmico-Financeira de 2008 *
ELENCO DE LIDERES INTERNACIONAIS (PAULSON, 2010)

Alexei Kudrin: ministro das Finangas da Russia

Alistair Darling: ministro da Fazenda do Reino Unido
Angela Merkel: chanceler da Alemanha

Christine Lagarde: ministra das Financgas da Franca

Hu Jintao: presidente da Republica popular da China
Jean-Claude Trichet: presidente do Banco Central Europeu
Mervyn King: governador do Banco da Inglaterra

Nicolas Sarkozy: presidente da Franca

Vladimir Putin: primeiro-ministro da Rdssia

Wang Qishan: vice-premier do Conselho de Estado da RPC
Wou Yi: premier do Conselho de Estado da RPC

Zhou Xiaochua: presidente do Banco Central da RPC

CONGRESSO DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Barney Frank: deputado democrata, Massachusetts, presidente da comissdo de Servicos
Financeiros da Camara dos Deputados

Charles Schumer: senador democrata, Nova York, vice-chairman da Conferéncia Democrata
do senado

Christopher Dodd: senador democrata, Connecticut, presidente da comissdo de Bancos,
Habitacdo e Assuntos Urbanos do senado

Harry Reid: senador democrata, Nevada, lider da maioria no Senado

Hillary Rodham Clinton: senadora democrata, Nova York,

Jim Bunning: senador republicano Kentucky, membro da comissdo de Bancos, Habitacdo e
Assuntos Urbanos do Senado

John Boehner: deputado republicano, Ohio, lider da minoria na Camara dos Deputados

Judd Gregg: senador republicano, New Hampshire, membro da Comisséo de Orgamentos do
Senado

Lindsey Graham: senador republicano, Carolina do Sul, co-chairman da campanha nacional
do senador John McCain a presidéncia

Max Baucus: senador democrata, Montana, presidente da Comissdo de Finangas do Senado
Mitch McConnell: senador republicano, Kentucky, lider da minoria no Senado

Nancy Pelosi: deputada democrata, California, presidente da Camara dos Deputados

Rahm Emanuel: deputado democrata, Illinois, presidente do Caucus Democrata da Camara
dos Deputados, posteriormente nomeado chefe do gabinete civil do presidente eleito Barack
Obama

2 Em ordem alfabética
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Richard Shelby: senador republicano, Alabama, membro da Comisséo de Bancos, Habitacdo
e Assuntos Urbanos do Senado

Spencer Bauchus: deputado republicano, Alabama, membro da Comissdo de Servicos
Financeiros da Camara dos Representantes

CANDIDATOS PRESIDENCIAIS

Barack Obama: senador democrata candidato a presidente pelo Partido democrata; depois
eleito 44° presidente dos EUA

John McCain: senador republicano, Arizona, candidato a presidente pelo Partido
Republicano

Joseph Biden, Jr.: senador democrata, Delaware, candidato a vice-presidente dos EUA
Sarah Palin: governadora republicana, Alasca, candidata a vice-presidente pelo Partido
Republicano

CASA BRANCA

Daniel Meyer: assistente do presidente para assuntos legislativos

Edward Gillespie: conselheiro do presidente

Edward Lazear: chairman do Conselho de Assessores Econémicos

George Walker Bush: 43° presidente dos EUA

Joel Kaplan: subchefe da Casa Civil para politicas publicas

Joshua Bolten: chefe da Casa Civil

Keith Hennessey: assistente do presidente para politica econémica, depois diretor do
Conselho Econémico Nacional

Richard Cheney: 46° vice-presidente dos EUA

Stephen Hadley: assessor de seguranga nacional

LIDERES DO MERCADO FINANCEIRO E SEUS ASSESSORES

Alan Schwartz: CEO do Bear Stearns

Daniel Mudd: presidente e CEO da Fannie Mae

Edward Herlihy: co-chairman do comité executivo da Wachtell, Lipton, Rosen & Katz
Edward Liddy: chairman e CEO da AIG

H. Rodgin Cohen: chairman da Sullivan & Cromwell

Herbert McDade I11: presidente do Lehman Brothers

Herbert Allinson, Jr.: chairman e CEO da TIAA-CREF, depois presidente e CEO da Fannie
Mae

J. Christopher Flowers: CEO da J.C. Flowers & Company

James Dimon: chairman e CEO do JPMorgan Chase

Jeffrey Immelt: chairman e CEO da General Electric
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John Mack: chairman e CEO do Morgan Stanley

John Thain: chairman e CEO do Merryll Lynch

Josef Ackermann: presidente do Conselho de Administracdo e CEO do Deutsche Bank
Kenneth Lewis: chairman e CEO do Bank of America

Lawrence Summers: ex-secretario do Tesouro, nomeado diretor do Conselho Econémico
Nacional pelo presidente eleito Barack Obama

Lloyd Blankfein: chairman e CEO do Goldman Sacks

Mervyn Davies: chairman do Standard Chartered Bank

Richard Fuld: chairman e CEO do Lehman Brothers

Richard Kovacevich: chairman do Wells Fargo

Richard Syron: chairman e CEO da Freddie Mac

Robert Kelly: chairman e CEO do Bank of New York Mellon

Robert Rubin: ex-secretario do Tesouro; diretor e conselheiro sénior Citigroup

Robert Scully: vice-chairman do Morgan Stanley

Robert Willumstad: CEO da AIG

Vkram Pandit: CEO do Citigroup

Warren Buffett: chairman e CEO da Berkshire Hathway

REGULADORES FINANCEIROS

Ben Bernanke: chairman do Federal Reserve Board

Callum McCarthy: chairman da Financial Services Authority do Reino Unido

Christopher Cox: chairman da SEC

Donald Kohn: vice-chairman Federal Reserve Board

James Lockhart: director da Federal Housing Finance Agency

John Dugan: diretor do setor de regulacdo dos bancos nacionais do Tesouro

Kevin Warsh: governador do Federal Reserve Board

Sheila Bair: presidente da Federal Deposit Insurance Corporation

Timothy Geithner: presidente do Federal Reserve Bank de Nova York, nomeado
posteriormente secretario do Tesouro pelo presidente eleito Barack Obama

DEPARTAMENTO DO TESOURO

Anthony Ryan: secretario adjunto para mercados financeiros

Clay Lowery: subsecretario em exercicio para assuntos internacionais

David McCormick: subsecretario para assuntos internacionais

David Nason: secretéario adjunto para instituicdes financeiras

Henry Paulson, Jr.: secretario do Tesouro

James Lambright: diretor de investimentos do TARP

Jeb Mason: vice-secretario adjunto para assuntos de negocios

Jeremiah Norton: vive-secretario assistente para politicas referentes a instituicdes
financeiras
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Karthik Ramanathan: diretor do Escritorio de Gestdo de Dividas

Kevin Fromer: secretéria adjunta para assuntos legislativos

Michele Davis: secretaria adjunta para assuntos publicos e diretora de planejamento politico
Neel Kashkari: secretario adjunto para economia internacional e desenvolvimento

Phillip Swagel: secretério adjunto de politica econébmica

Robert Hoyt: advogado geral

Robert Steel: subsecretario para financas internas, depois presidente e CEO do Wachovia
Steven Shafran: assessor sénior do secretario do Tesouro







