ESCOLA DE GUERRA NAVAL

CMG (IM) WAGNER EMYGDIO RIBEIRO

ADEQUACAO DO SISTEMA DE PLANO DIRETOR (SPD) AO PLADIPLURIANUAL

DO GOVERNO FEDERAL (PPA)

Rio de Janeiro
2010



CMG (IM) WAGNER EMYGDIO RIBEIRO

ADEQUACAO DO SISTEMA DE PLANO DIRETOR (SPD) AO PLADIPLURIANUAL

DO GOVERNO FEDERAL (PPA)

Monografia apresentada a Escola de Gi
Naval, como requisito parcial para conclusa
Curso de Politica e Estratégia Maritimas —
CPEM/2010, na Escola de Guerra Naval.

Orientador: CMG (RM1-IM) Reis Abrantes .

Rio de Janeiro
Escola de Guerra Naval
2010



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a minha esposa, aos
filhos e neto pela compreensamcentivo t
fonte de energia.



RESUMO

No final da década de 80, o Brasil vivendo sobeit@ida crise do petréleo, da divida externa
e dos altos indices de inflagdo € promulgada atbagdo Federal de 1988. Nela € delineado
um novo sistema de planejamento, orgamento e gedtédmiindo ao Plano Plurianual (PPA)
o papel de protagonista. E o grande responsaveldestino da nacdo em médio prazo. A Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) recebe o papeltdecoadjuvante para contracenar com
a Lei Orcamentaria Anual (LOA) as metas e as mtamtés do PPA em capitulos anuais,
durante um lapso de tempo que inicia no segundalanon mandato presidencial e encerra
no primeiro ano do mandato subsequente.

A sinopse prevé o Estado com capacidade de platejgue fazer" e "como fazer" com
eficacia, eficiéncia e efetividade os dinheiroslimds, principalmente, a partir do PPA 2000-
2003, quando inicia a gestédo por desempenho nanadiragdo publica federal. O Or¢camento
de 2000 passa a ser integrado ao plano pelo pragtambém conhecido como a pedra de
toque da Estrutura Funcional-Programética.

O emblematico Sistema do Plano Diretor (SPD) pa@@ assumir o papel de antagonista e
muito menos de um simples figurante, em decorrédaigua historia e relevancia, vem se
adaptando na ultima década ao estilo do ator pahgbara sanar as disfuncdes entre o SPD e
o PPA. Entretanto, carece ainda de pequenos ajesteségicos, taticos e operacionais, no
que tange a cultura, a mentalidade, a metodologas @rocedimentos.

Dessa forma, o objetivo do estudo é apresentaisgiggede proposi¢des, para minimizar as
disfuncdes entre o SPD e PPA.

Palavras-chave: Adequacéo. Planejamento. Orcant@atido. Resultado. Programa. Acao.



ABSTRATC

In the late 80's, Brazil lived under the influerafethe oil crisis, foreign debt and
high inflation is the Federal Constitution enactedl1988. It is outlined a new system of
planning, budgeting and management, giving the iyedr Plan (PPA) the role of
protagonist. It is largely responsible for the fatehe nation in the medium term. The Budget
Guidelines Law (LDO) takes the role of supportirgoa to play opposite the Annual Budget
Law (LOA) the goals and priorities of the PPA intbapters annum for a period of time
which starts in the second year of a presidergrahtand terminating in the first year of office
thereafter.

The synopsis provides the state with the abilitplam "what to do" and "how to"
effectively, efficiently and effectively public meg, mostly from the PPA 2000-2003, when
you start managing by performance in the federalipiadministration. The 2000 budget is
being adopted to plan the program, also known astdbichstone of Structure-Functional
Program.

The flagship System Master Plan (SPD) to not asstimeerole of antagonist,
much less a mere extra, due to its history andaelee, has been adapted over the last decade
the style of the main actor, to remedy the malfiomst between SPD and the PAP. However,
it needs small adjustments strategic, tactical apeérational, with regards to culture,
mentality, methods and procedures.

Thus, the study objective is to present suggestadnsropositions, to minimize
the dysfunctions between the SPD and PPA.

Keywords: Adequacy. Planning. Budget. ManagemeesuR. Program. Action.
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1 INTRODUCAO

No final da década de 1980, o Brasil adota um nowedelo de planejamento,
orcamento e gestdo com a promulgacédo da Constitiéederal de 1988, conferindo ao Poder
Executivo a responsabilidade da iniciativa dos giog de lei: da Lei do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) & Leei Orcamentaria Anual (LOA),
conforme previsto no seu artigo 165:

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estab&let, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metasadministracdo publica
federal para as despesas de capital e outras detasrentes e para as
relativas aos programas de duracao continuada.

§ 2 - A lei de diretrizes orgamentarias compreendsrénetas e prioridades
da administragdo publica federal, incluindo as éeap de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a edgho da lei orcamentéria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislagfiddaiia e estabelecera a
politica de aplicagéo das agéncias financeirasa@fide fomento. [...]

§ £ - Os planos e programas nacionais, regionaiscgiast previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia cgiarm plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5 - A lei orcamentaria anuabmpreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes dad/)sieus fundos, 6rgaos e
entidades da administracao direta e indireta, andufundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas eanagunido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital scoial direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangeiodas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracdo diretmndiveta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Hadelico. [...]

§ & - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigénomprazos, a elaboracéo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de direriprcamentarias e da lei
or¢camentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira énpatral da administracéo
direta e indireta bem como condi¢cfes para a iigibue funcionamento de
fundos. (BRASIL, 1988)

Esse novo modelo, formado por uma triade de dipdegais, estabelece o atual
sistema de planejamento e orcamento. Constituidolaejamento plurianual dos planos e
dos programas de governo interagindo “com a execdpd or¢camentos anuais e com 0S

instrumentos de controle fiscal” (PARES; VALLE, B)@. 229).
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Essa sinergia do plano com o orcamento, segundosddtilho (2001, p. 32)
passa a funcionar como bussola, orientando pararte s acdes da administracédo publica,
ou seja, 0s gestores publicos tracam o rumo deeplarento, visando a alcancar os objetivos
com eficiéncia, eficacia e efetividade, além dealiei@de, legitimidade e economicidade.

Na busca do Norte verdadeifa PPA tem recebido uma atencdo especial do
Governo Federal, em decorréncia da sua importaeciadefinir as metas da proposta
orcamentaria durante o segundo ano do mandataenesil até o primeiro ano mandato do
governo seguinte, possibilitando a continuidadeag@égs de um governo para o outro.

Em 1999, a Portaria®2 do Ministério de Planejamento, Orcamento e Zgest
(MPOG) resgata a metodologia do orcamento-programadotar a gestdo por programas.
Para tal, assume como pressupostos: a realidadeimatizada da sociedade e a gestao
focada no monitoramento e avaliacdo de resultaddfR(NHO, 2001).

Essa gestédo por programas acarreta uma mudangaedtsignificativa na forma
de planejar o patriménio econémico publico, que@piaido de Marinho (2001) “[...] implica
o fim de um planejamento no qual a avaliacdo s&imge aos meios e aos processos,
ressaltando quase sempre o esfor¢o e rarissimas vedesempenho, sem nenhum foco nos
resultados trazidos pelos servicos publicos a dad&’, ou seja, deixa de ser uma gestdo
departamental e passa a ser uma gestao por objetivo

Todavia, um quartel de século antes de existir &, RPPlano Diretor (PD) é
concebido, em 1963, com a 6tica de orcamento-pmuggimplementado, em 1965, de forma
pioneira, deixando para o passado o orcamentcioadi.

O emblematico Sistema do Plano Diretor (SPD) est@izado na cultura

! Norte verdadeiro é uma direcdo geogréfica representada nos maglabes pelas linhas dangitude. Cada
linha de longitude comeca e termina nos polos aeaTerepresenta o percurso direto norte e subi&solas,
por outro lado, levam vocé amorte magnéticq um ponto nas regifes articas do Canada que muda
constantemente de lugar com base na atividade dospas magnéticos da Terra. Disponivel em:
<http://ciencia.hsw.uol.com.br/norte-verdadeiro.hticesso em: 6 jul. 2010.
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organizacional da Marinha, bem como ostenta umarégp na gestdo orcamentaria.

Essa cultura induz a Marinha do Brasil (MB) a adot®PA de forma gradual e
paralela, porém, atribuindo uma prioridade secuadar

Apesar das alteracdes cirurgicas realizadas norfaBiItimos cinco anos para se
adaptar ao PPA, ainda sdo observadas disfunc@esosrdois sistemas.

Visando a sanar essas disfuncdes, o Comandantaiahisl, mais uma vez, edita,
em 2010, a orientacdo especifica para tematica, &explicitada nas Orientacdes do
Comandante da Marinha (ORCOM) de 2010:

Manter o acompanhamento e a rigorosa gestdo do PEUS-2011,
envidando o maximo esfor¢o no sentido de que sefapreendidas as ac¢oes
gue venham ao encontro dos interesses da MB.

Prosseguir no aprimoramento do Sistema do Plaretdi(SPD), visando a
compatibiliza-lo, ao maximo, com o Sistema de H&Emento e Or¢camento
Federal (SPOF) e com os respectivos Sistemas damnafdes Gerenciais
(SIPLAD, SIGPLAN e SIOP).

Promover a modernizagdo do SIPLAD, visando ao ooato
aprimoramento do Sistema, no que diz respeito &asntecnologias de
informacéo e a adequacéo do SPD ao PPA.

Prosseguir no aprimoramento da sistematica dezagdio da Fonte de
Recursos Escriturais (FRE), a fim de minimizar ttw¥ de classificacédo
dos créditos reais distribuidos as Unidades GestdResponsaveis
(UGR)/Unidades Gestoras Executantes (UGE) [..RABIL, 2010g, p. 6)

A guisa de sugestdes, o presente estudo visa arpatieracdes no Sistema de
Plano Diretor para minimizar as suas disfuncéesetatdo ao PPA, que é operacionalizado
pelo Sistema de Planejamento e Orcamento FeddP®KRY observando, além da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), os principais digpos legais do processo de planejamento
e de orcamento, ou seja, a Constituicdo Federal leis decorrentes do seu art. 165, que

atualmente encontra-se em vigor. A L&i11.653, de 07 de agosto de 2008, € a Lei do PPA
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2008-2011, a Lei12.017, de 12 de agosto de 2009 é a LDO de 2@ilDe: rf 12.214, de
26 de janeiro de 2010 é a LOA para 2010.

O trabalho esta estruturado em seis capitulossapt@do, de forma entremeada,
as sugestdes do pesquisador para adequar o SPPAaduPante a exposicado dos capitulos.
Para tal, no capitulo inaugural é apresentada uresebintroducdo, seguida de uma
abordagem da evolucdo do Orgcamento Publico no degrapitulo.

O terceiro capitulo apresenta o sistema, a estriguas diretrizes do SPOF. No
quarto capitulo s&o vistos os principais instrumenio SPOF, com foco especial no PPA.

No penultimo capitulo é reservado para o SPD e emwadeiro capitulo sdo

consolidadas as proposicdes do pesquisador paranigan as disfuncbes existentes.



2 O ORCAMENTO PUBLICO

O Orcamento Publico € provavelmente o instrumeetgektdo mais antigo da
atividade administrativa e o de maior importanciee @ Administracdo Publica usa para

organizar e controlar os dinheiros publicos (BRAR2Q07a, p. 5).

2.1 O orcamento por programa

No Brasil, o orcamento tradicional ou classico suggn 1817, em decorréncia dos
impostos criados por D. Jodo VI. Oficialmente @leskecido na Constituicdo Federal de 1824
e executado pela primeira vez na peca orcamemtari830 (NOGUEIRA, 2009). Aprovada
pelo Decreto Legislativo de 15 de dezembro de 1888,a despesa e orca a receita das
antigas provincias para o periodo de 1 de julhol881 a 30 de junho de 1832
(GIACOMONI, 2005, p. 52).

Esse modelo orcamentario € um simples instrumeotdébil com énfase no
gasto. Esta limitado em discriminar a previsdo eleeita e o emprego da despesa, nao
havendo a preocupacao de estabelecer as “necessigaa formuladas da coletividade ou da
propria Administracdo Publica. Nem mesmo ficamadaws objetivos econdmicos e sociais
que motivaram a elaboracéo da peca orcamenta@A@BL, 20074, p. 5).

Segundo Caminha (1989, p. 99), a partir do Dedreta®® 2.416, de 17 de julho
de 1940, o orcamento tradicional evolui para o @0 de desempenho, passando a
valorizar as coisas que o0 governo faz e ndo mat®iaas que o governo compra (BRASIL,
2007a, p. 6). Essa evolucao é considerada porgbaat’(2004) de relevancia, porém carece
do comprometimento do orcamento com o planejamedibdico, ou seja, falta a vinculagéo

do orgamento ao plano.
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O quadro comeca a ser alterado na esfera fedei@ldq surge o primeiro traco
genético do orcamento-programa na L%e#1820, de 17 de marco de 1964, ao ter mencionado
no seu art. 2a presenca do programa de trabalho do Governoi uie lercamento, além da
politica econdmica financeira (TRISTAO, 2002).

Corroborando essa teoria, a SGM-101 enuncia orsegui

[...] foi sancionada a Lei°n4.320 que estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentmalancos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federbste momento foi
introduzido no Brasil o conceito de orcamento-paigg contendo
programas e agfes vinculadas a um processo dejgutereo publico.
(BRASIL, 2009¢, p. X, énfases nossas)

Esse entendimento é defendido também por Coutd(200L85), quando afirma
que o conceito de orcamento-programa esta contideensupramencionada, justificando que
“[...] os recursos or¢camentarios sao alocados asgpeogramaticas, ao invés de distribuidos
por unidades administrativas, visando ao cumprimeet metas preestabelecidas”, e finaliza
o raciocinio atribuindo ao Decreto-Lef 200, de 23 fevereiro de 1967, apenas a sua
implantacéo legal.

Apesar de existir algumas divergéncias sobre aepgesdo traco genético do
orcamento-programa na Lef 4.320, h4 uma convergéncia de opinides em atribuarco
da institucionalizacdo do orcamento-programa a ptgagdo do Decreto-LePr200, por este
ter usado expressamente, pela primeira vez, a deagao or¢camento-programa, conforme
explicitado no art. %

A acao governamental obedecera a planejamento igeeavpromover o
desenvolvimento econdmico-social do Pais e a sagaranacional,
norteando-se segundo planos e programas elaboredfsma do Titulo lll,
e compreenderd a elaboragdo e atualizacdo dosnsEgunstrumentos
bésicos:

a) plano geral de governo;

b) programas gerais, setoriais e regionais de darplgirianual;

c) orcamento-programa anual;

d) programacéo financeira de desembolso. (KASHIWRQAJ 1997, p. 14)
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Tristdo (2002, p. 2) complementa, fazendo alusa@raol6, ainda do mesmo
Decreto, “em cada ano, sera elaborado um orcanpeagwama, que pormenorizara a etapa
do programa plurianual a ser realizada no exercdeiguinte e que servira de roteiro a
execucao coordenada do programa anual’.

Finalmente, a partir de 1967, o Orcamento Ger&Jméo (OGU) é elaborado sob
a forma de orcamento-programa, que tem como pahapracteristica a vinculacdo do
orcamento ao planejamento (TRISTAO, 2002).

Em decorréncia da obrigatoriedade, interdependé@aampatibilidade entre si
da sua triade de diplomas legais (0 PPA, a LDQ@A), essa associacdo entre planejamento
e orcamento € cristalizada na Constituicdo de {SEDEIROS, 2008). Embora ela nao cite
ou determine explicitamente “o tipo de orcamenseraadotado pela administracdo publica, ja
que tal assunto é considerado de matéria téecmendeira e ndo de Direito Financeiro”
(TRISTAO, 2002, p. 3).

Todavia, h4 quem atribua esse marco a Portariasiiml 11 9, de 28 de janeiro
de 1974, do entdo Ministério do Planejamento e @@wcdo Gergl ao instituir a
classificagdo funcional-programatica. Artificio &abo para evidenciar os objetivos
pretendidos pelo Governo, durante certo periodmifecar a linguagem entre o planejamento
e o orcamento (BRASIL, 2007a, p. 6).

Tal artificio é aperfeicoado pela Portaria Minigtken® 42, de 14 de abril de 1999,
do entdo Ministério do Orcamento e Gestao, ao elstedr a mais moderna das classificagcbes
orcamentarias da despesa, a classificacdo func@maaéstrutura programéatica, utilizando o
programa como modulo de ligacdo entre as estruttioaplanejamento e do or¢camento
(BRASIL, 2007a, p. 6).

A inovagao alavanca o orgcamento-programa, rompeandonteira do orgamento.

“Em 1967, o Decreto-Ler200 alterou 0 nome do Ministério do Planejamerat@ pMinistério do Planejamento
e Coordenacao Geral. Disponivel em: <http://wwwguop.br/secretaria.asp?cat=229&sec=24>. Acesso eém: 1
jul. 2010.
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Adota um perfil de plano, executando as acdes def@o, planejadas e priorizadas, a partir
do PPA 2000-2003 e nas LDO, respectivamente, patépende dos seguintes elementos
criticos para ter a éxito na sua implantacéo:
a) os objetivos e propositos perseguidos pela instituicdo e para cuja
consecucao sao utilizados os recursos orcamentarios
b) os programas, isto é, os instrumentos de integracdo dos esforco
governamentais no sentido da concretizacdo dofwvage
c) oscustosdos programas medidos por meio da identificac&oranos ou
insumos (pessoal, material, equipamentos, servicos e¢rgssarios para a
obtencédo dos resultados; e
d) medidas de desempenh@om a finalidade de medir as realizactes

(produto final) e os esforcos despendidos na edecudps programas.
(GIACOMONI, 2005, p. 155)

Segundo Angélico (1995, p. 23), essa nova modadidded orcamento por
programas, evidencia o que se pretende realizata-Be de um “programa de trabalho,
definindo objetivos a serem alcangados, seus casassontes dos recursos”.

A sua elaboracdo é dividida em quatro etapas: jelamento, programacao,
projeto, orcamentacao. Inicialmente, na fase daepanento sao definidos os objetivos a
serem atingidos. Na fase seguinte, a programag¢abedsce quais as atividades necessarias
para alcancar os objetivos. A terceira fase, projinsiste em estimar “0s recursos de
trabalho necessarios a realizacdo das atividablestltima fase, orgcamentagéo é estimado os
recursos financeiros para custear a aplicacéo refmgsos de trabalho e prever as fontes de
recursos” (ANGELICO, 1995, p. 23).

Nesse compasso, Kohama (2008, p. 49) define o er@npor programas, sendo
“uma modalidade de orgcamento em que, do ponto sta die sua apresentacao, 0S recursos
financeiros para cada unidade orcamentéria vincglalireta ou indiretamente aos objetivos
a serem alcancados”.

Em sintese, o orcamento-programa veste o0 mantdatejamento para realizar

um caleidoscépio de acbes do governo, organizadamqp@lano de trabalho, que identifica a
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origem e a aplicacdo dos dinheiros publicos, mitigaa demanda de necessidades da

sociedade, porém com énfase nas realizacoes.

2.2 O novo modelo orcamentario

No orcamento de 2000, o Governo Federal alteraoseitos e a metodologia na
elaboracéo e gestdo do PPA e dos orcamentos mjbintmduzindo diversas modificacdes
com a edi¢do do Decretd 2.829, de 29 de outubro de 1998, da Portdtial7, de 12 de
novembro de 1998, do entdo Ministério do Planejamércamento (MPG) revogada pela
Portaria f 42, de 14 de abril de 1999, do MPOG, e da Portérid, de 16 de novembro de
1998, também do MPO (GARCIA, 2000, p. 21).

O novo modelo orcamentario € forjado por um tripgal, ficando a cargo do
Decreto apresentar as diretrizes sobre:

- Normas para a elaboracdo e execucdo do Plandamlalr e dos
Orgcamentos da Uniéo;

- Insercdo do conceito de acao finalistica - aqgaka proporciona bem ou
servico para atendimento direto a demandas dadsatde

- Acdo finalistica estruturada em Programas orgéo#goara a consecugao
dos objetivos estratégicos definidos para o pertlmdBPA; e

- Estabelecimento de informacdes qualitativas par&rogramas (objetivo,
orgdo responsavel, valor total, prazo de concluiide de financiamento,
indicadores sobre a situagao a ser alterada, a;destas regionalizadas).
(BRASIL, 2009b)

A segunda perna, a Portaria mantém os conceitasobas realiza ajustes nas
classificacbes das dotagOes utilizadas no PPA, EDOOA, substituindo a classificagéo
funcional-programética, estabelecida em 1974, pela Classificacdo Funcional e Estrutura
Programatica, composta em:

- Classificacdo Funcional — dividida em Func¢fesigmaivel de agregagéo
das diversas &reas de despesa que competem aplgaion) e Subfuncdes

°Em 2 de janeiro de 1999, no segundo mandato do presidemnando Henrique Cardoso, com a modificacao
feita pela Medida Provisorii.795, o MPO passa a se chamar Ministério do Cagtore Gestdo (MOG). A
partir de 30 de julho de 1999, com a Medida Praiasé® 1.911-8, o MOG recebeu o nome atual de
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOisponivel em: <http://www.mp.gov.br/secretaria
asp?cat=229&sec=24>. Acesso em: 6 jul. 2010.
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(particdo da funcao, visando a agregar determisatioonjunto de despesa
do setor publico);

- Estrutura Programética - Programa, Atividade,jgtoo e Operacfes
Especiais. (BRASIL, 2009b)

A terceira perna, a Portarid §1/1998, determina o recadastramento dos projetos
e atividades presentes no OGU.

Em decorréncia da relevancia das mudancas, Bar(20ig!) considera que o
Decreto e as Portarias sdo marcos normativos, etajaaeforma gerencial ou programatica
e a LRF s&o os principais adventos da revisaorerdadelagem do sistema de planejamento
e orcamento publicos.

Essa remodelagem é decorrente de duas iniciatieasRF como instrumento de
gestdo; e da criacdo de programas para todas es dedoverno e da ado¢cdo como moédulo
comum entre o Planejamento e o Orcamento no PP@-2003.

A primeira iniciativa, a LRF, empresta credibili@ado Plano, resultado do
equilibrio fiscal dos gastos a luz de um planejamen

A segunda iniciativa, o Plano, denominado AvancasBr rompe com a
tradicional administracdo burocratica e inauguraecra da gestdo por resultados na
administracédo publica federal (FRANCISCO; FARIA; €A, 2006), permitindo considerar
0 programa como a pedra de toque da Estrutura dnaddProgramatica, que na avaliacdo de
Diniz (2009) declara que:

Em termos de estruturacdo, o plano termina no anogre o orcamento
comecga no programa, o que confere a esses doclusmama integracdo
desde a origem, sem a necessidade, portanto, dearkes uma
compatibilizacdo entre médulos diversificados. Ggpama age como unico
modulo integrador, e 0s projetos e as atividadesjocinstrumento de
realizacdo dos programas.

A estrutura funcional-programatica, também chanual&classificacdo funcional
e estrutura programatica” (BRASIL, 2009b), passsemautilizada a partir da elaboracéo e
execucéo do PPA 2000-2003 e dos orcamentos da \ftodcEstados e do Distrito Federal,

nos seguintes termos:
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Funcédo — Como funcédo, deve entender-se 0 maior nivelgdegacao das
diversas areas de despesa que competem ao sdtoo;pub

Subfungdo — A subfungéo representa uma particdo da fung&ando a
agregar determinado subconjunto de despesa dopgHitiico;

Programa — o instrumento de organiza¢@o da acao governaigsando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo ungehs por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Projeto — um instrumento de programacdo para alcancaijetivaibde um
programa, envolvendo um conjunto de operacdestalitas no tempo, das
guais resulta um produto que concorre para a edipanso aperfeicoamento
da acéo de governo;

Atividade — um instrumento de programagé&o para alcancajetivabde um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes gueadizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um prodetessario a
manutencdo da acédo de governo; e

OperagOes Especiais- as despesas ndo contribuem para a manutencédo das
acbes de governo, das quais ndo resulta um produtodo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens e sen(isBLBUQUERQUE;
MEDEIROS; SILVA, 2006, p. 154)

A classificagao funcional, formada por uma colegéduncdes e subfuncgdes, age
como elemento agregador das despesas publicastpods acdo governamental, permitindo
consolidar as estatisticas desses gastos por(Béiz, 2009).

Adicionalmente, como escopo secundario, a clasg#fic funcional permite a
combinacéo de subfungbes com fungdes distintasethgjque esta vinculada, possibilitando
saber a funcdo e a subfungdo por intermédio da @uagetos, e atividades ou operacao
especial) (DINIZ, 2009).

Na estrutura programatica, os programas perdemabecale classificador e cada
nivel de governo passa a “ter a sua estrutura ipr@aequada a solugcédo dos seus problemas,
e originaria do processo de planejamento desemmldurante a formulagcdo do Plano
Plurianual” (DINIZ, 2009).

Apoés dez anos, essa estrutura esta mantida e cadaag@s custos das fungoes,

dos programas e dos objetivos sdao mostrados, indepte da vinculagao institucional.



3 O SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO FEDERAL - S POF

Conforme visto anteriormente, o modelo de planefdameorcamento e gestéo
delineado pela Constituicdo Federal de 1988 ddfiése pecas para sua conducao: o PPA, a
LDO e a LOA, inaugurando um marco na atribuicdo abempeténcias no processo
orcamentario, que podem ser distribuidas em trgsogr

O primeiro grupo € a tentativa de resgatar a imagEmplanejamento na
administracdo publica brasileira, por meio do casdmdo plano com o orcamento. Essa
unido ocorre mediante a criacdo do Plano PlurigfiRi2h) e da LDO (ROCHA, 2007).

O segundo grupo € a “conclusdo do processo deacéfo orcamentaria’, ou seja,
o0 novo OGU é composto de trés orcamentos: o Organféscal (OF), o Orcamento da
Seguridade Social (OSS) e o Orcamento de Investimdas Empresas Estatais (OIEE)
(ROCHA, 2007).

O Orgamento Fiscal esta relacionado aos Poderdsida, seus fundos, 6rgéos e
entidades das administragGes direta e indiretaS8 @brange todos os O6rgdos e entidades
vinculadas, “da administracéo direta ou indire@nlkcomo os fundos e fundagdes instituidos
e mantidos pelo poder publico”; e o OIEE englob&mpresas em que a Unido, “direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital samah direito a voto” (BRASIL, 2007a, p.
49).

O terceiro grupo € a inclusdo da participacdo ddePdegislativo para tratar
sobre a matéria orcamentéria, ou seja, particgaipngo de todo o ciclo orgcamentéario, na
definicdo das prioridades do PPA e das diretrizesmia na LDO e na aprovacédo da LOA
(ROCHA, 2007).

Esse novo modelo integrado, denominado SistemalatejBmento, Orcamento

Federal (SPOF) €, segundo Gondim (2004, p. 81), oalecdo de instrumentos com
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atribuicdes independentes, porém harmonicos, atuaral administracao publica federal no
sentido de viabilizar o desenvolvimento de acfes ®mada das decisdes relativas aos
processos de planejamento e orcamento”.

O Sistema encontra-se organizado e disciplinada pei ? 10.180, de 6
fevereiro de 2001, compreendendo “as atividadeselddoracdo, acompanhamento e
avaliacdo de planos, programas e orcamentos, eatieacdo de estudos e pesquisas socio-
econémicas” (BRASIL, 2001a, art)3

O orgao central do SPOF € o MPOG. As unidades aeej@mento e orgcamento
dos Ministérios, da Advocacia Geral da Unido, daeMPresidéncia e da Casa Civil da
Presidéncia da Republica sdo os 0Orgaos setoriass.0rQaos especificos sdo aqueles
vinculados ou subordinados ao 6rgéo central de@est cuja missao esta voltada para as
atividades de planejamento e orcamento (BRASIL12a0art. 4).

As finalidades estdo espelhadas no drid& Lei supramencionada, prevendo: a
formulacdo do “planejamento estratégico nacional’formulacdo dos “planos nacionais,
setoriais e regionais de desenvolvimento econdmisocial’; o estabelecimento do “plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orp&rseanuais”; “gerenciar o processo de
planejamento e orcamento federal’; e o incentiva adticulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, visando a compatibilizagéaormas e tarefas afins aos diversos
Sistemas, nos planos federal, estadual, distritacipal” (BRASIL, 2001a).

O ciclo orgcamentério, constituido das etapas denemento, elaboracéo,
execucao e controle, esta dividido em dois sulveasde

Quanto ao processo federal de planejamento, padensendido como o
conjunto de acdes e decisdes que ocorrem no SRONWistas a elaboracéao,
aprovacao e gerenciamento do PPA. De forma an&bqgacesso federal de
orcamento € entendido como o conjunto de acdesigdds que ocorrem no
SPOF com vistas a elaboragdo, aprovagdo e gerertiamos Or¢camentos
da Unido. (GONDIM, 2004, p. 81)

O art. & na secdo denominada “Do Planejamento Federal”,Leia n®
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10.180/2001, estabelece as seguintes competémciagdades responsaveis pelas atividades

de planejamento, sob a coordenacdo da Secretari®laleejamento e Investimentos

Estratégicos:

| - elaborar e supervisionar a execucdo de planm®gramas nacionais e
setoriais de desenvolvimento econdémico e social;

Il - coordenar a elaborag&o dos projetos de Igldno plurianual e o item,
metas e prioridades da Administracdo Publica Fédatagrantes do projeto
de lei de diretrizes orcamentarias, bem como des salkeracgdes,
compatibilizando as propostas de todos os Podérggios e entidades
integrantes da Administracdo Publica Federal com algetivos
governamentais e 0s recursos disponiveis;

Ill - acompanhar fisica e financeiramente os plamgeogramas referidos
nos incisos | e Il deste artigo, bem como aval&-lguanto a eficacia e
efetividade, com vistas a subsidiar o processo Ideagdo de recursos
publicos, a politica de gastos e a coordenacaagises do governo;

IV - assegurar que as unidades administrativasonssyeis pela execucao
dos programas, projetos e atividades da Admin&traublica Federal
mantenham rotinas de acompanhamento e avaliaciisadarogramac&o;

V - manter sistema de informacdes relacionadosliaadores econdmicos e
sociais, assim como mecanismos para desenvolveispes e informacéo
estratégica sobre tendéncias e mudancas no anaital e internacional;
VI - identificar, analisar e avaliar os investimasestratégicos do Governo,
suas fontes de financiamento e sua articulacdo osninvestimentos
privados, bem como prestar o apoio gerencial eitucginal a sua
implementacéo;

VIl - realizar estudos e pesquisas socio-econdnecasdlises de politicas
publicas;

VIl - estabelecer politicas e diretrizes geraisapa atuacdo das empresas
estatais. (BRASIL, 2001a)

De forma semelhante, a Lel h0.180/2001, em seu arf, ®ia secdo denominada

“Do Orcamento Federal”, estabelece as seguintepet@mcias as unidades responsaveis

pelas atividades de orgamento, sob a coordenac8eatataria de Orcamento Federal:

| - coordenar, consolidar e supervisionar a elafdmalos projetos da lei de
diretrizes orgamentéarias e da lei orcamentéaria widd,) compreendendo os
orcamentos fiscal, da seguridade social e de iimvesto das empresas
estatais;

Il - estabelecer normas e procedimentos necessarietaboracdo e a
implementacdo dos orcamentos federais, harmonizasdoom o plano
plurianual;

lll - realizar estudos e pesquisas concernenteslesenvolvimento e ao
aperfeicoamento do processo orcamentario federal;

IV - acompanhar e avaliar a execucdo orcamentarfmanceira, sem
prejuizo da competéncia atribuida a outros 6rgaos;

V - estabelecer classificacdes orgamentarias, tendeista as necessidades
de sua harmonizacdo com o planejamento e o controle

VI - propor medidas que objetivem a consolidacds daformacdes
or¢camentarias das diversas esferas de governo.$BR2001a)
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Nota-se a importancia estratégica do MPOG em dematraas funcdes de
planejamento, orcamento e gestdo, atribuindo defe@ de Planejamento e Investimentos
Estratégicos (SPI) e a Secretaria de Orcamentordle(®OF), as responsabilidades pelas
atividades de planejamento e orgcamento, respectivem

Para tal, vem utilizando subsistemas auxiliareSROF, desenvolvidos ao longo
dos anos, como por exemplo, o Sistema Integrad®ladesjamento e Or¢gamento (SIOP), que
integra os bancos de dados do Sistema de Informagdeenciais (SIGPlahp do Sistema

Integrado de Dados Orcamentarios (SIDOR)

® SIGPLAN — Sistema de informagées que constituirimsento de apoio a gestdo dos programas do plano
plurianual, representando um meio de comunicacidegragdo entre o programa, 0 gerente, a supervisa
desse e 0s demais agentes envolvidos na execuRd&(B, 2007a).

" SIDOR é o Sistema de Informagées Corporativas@fa Seu objetivo é dotar o processo orcamentariome
estrutura de processamento de dados consoante @srma® ferramentas da tecnologia de informacéo,
consubstanciadas na implantacdo de um conjuntoabegsos informatizados e estruturas de dados &ue d

suporte as atividades do Sistema Orgamentario &eg@BRASIL, 2007a)



4 OS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DO SPOF

4.1 O Plano Plurianual

No final da década de 1930, desponta no Brasibogpmento governamental.
Desde entdo, o Pais passa a adotar o planejamaiiiticop como alavanca do
desenvolvimento nacional, que pode ser divididarémfases.

Entre 1930 e 1980, na fase desenvolvimefitistaplanejamento no Brasil esta
voltado para os grandes objetivos econdmicos ecamshs metas setoriais. A segunda fase,
nos anos 80 e inicio dos anos 90, é obrigada atamborobjetivo desenvolvimentista,
mediante a crise da divida externa e os altosdadie inflacdo, acarretando a formulacédo de
planos de estabilizacdo econdmica. A ultima fagmrtr do final dos anos 90, tem o pedie
retomada do planejamento, em decorréncia dos avanetwdologicos na elaboracdo do PPA

2000-2003 (BRASIL, 2006, p. 26).

4.1.1 Os planos pré-Constituicdo

Em 1939, o processo de maturacdo do planejamerdesgmvolvimento no Brasil
tem a sua génese no Plano Especial de Obras Riblisparelhamento da Defesa Nacional.
Intitulado de Plano Especial € composto de umalssmelacdo de despesas de investimentos
e nenhuma programacéao para ser implantado (BRABDSG, p. 29).

Em 1943, o segundo plano quinquenal é o Plano das@bEquipamentos (POE).
Revisa e atualiza o Plano anterior e lista as obras investimentos de infra-estrutura
(BRASIL, 20086, p. 29).

A terceira tentativa de planejamento, em 1947, Blamo SALTE. Prioriza as

areas de saude, alimentacéo, transporte e endegidp origem a sigla (BRASIL, 2002, p.

8 A industrializacdo passa a ser o objetivo de lgmgao e a estratégia é caracterizada pelo viématoista e
pela forte presenca do Estado, que articula acpg@mtao do capital privado: nacional e multinaciona
(BRASIL, 2006, p. 28).
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12). Embora voltado para os gastos setoriais, gEmaefomentar o interesse de outros setores
da economia brasileira (ALVES, 2007, p. 9).

O Plano de Metas de 1952 inaugura a utilizacadateeamento indicativo para o
setor privado, ou seja, 0 governo sinaliza paraesstidores as areas de interesse publico,
reduzindo os riscos da iniciativa privada.

Em 1956, o Plano de Metas elaborado no governausieelino Kubitschek é o
primeiro plano nacional de carater estratégico (BRA 2006, p. 28), atribuindo prioridades
aos setores de energia, transporte, industria methéria, industrias produtoras de
equipamentos e a “construcdo da nova capital, IBra@ALVES, 2007, p. 9).

Marcando o inicio da época conhecida como o mildgesileird, os Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND) | e Il séo tnéfios na década de 1970, durante os
governos de Emilio Garrastazu Médici e Ernesto éhaisspectivamente (BRASIL, 2002, p.
12).

Concebidos em plena crise mundial do petréleo @9,18s PND Il e o | Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica Bsam, em decorréncia da prioridade
atribuida aos planos heterodoxos de estabilizac@ndenica nos anos 80 e inicio dos 90
(BRASIL, 2002, p. 13).

A década de 80, também conhecida como a décadidqetdnarcada:

[...] pela crise deliberada do planejamento goveerdal, pelo desencanto
com o processo, duvidas quanto as suas qualidas#gismo quanto ao seu
potencial. Todos esses fatores, aliados ainda tas #dxas de inflagédo
observadas no periodo, levaram ao gradativo dedos@lanejamento
governamental. (ALVES, 2007, p. 15)

4.1.2 Os planos po6s-Constituicao
Em busca da retomada do planejamento, é editada988&) a nova Constituicao

brasileira, prevendo a criacdo do PPA no art. T65eu conteddo esté previsto no primeiro

° Periodo que se caracterizou pelo crescimento etiondacelerado, grande afluxo de capitais extemos
substituicdo das importacées (BRASIL, 2002, p. 13).
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paragrafo desse artigo, que “estabelece, de foegmmnalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracéo publica federal para asdasple capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracao codéh(BRASIL, 1988).

O Projeto de Lei do PPA é coordenado pela SPI amreimbado ao Congresso
Nacional até o dia 31 de agosto do primeiro anendodato de cada presidente, conforme
prevé o atual texto constitucional, a fim de secudlido e votado. Ap0s a sua aprovacgao e
conversao em lei, o PPA tem validade até o primairo do proximo mandato (BRASIL,
2001b, p. 4).

E considerado por Gondim (2004, p. 79) o principsirumento de planejamento
de médio prazo das acdes do governo, bem comoym@ tomparativa com outros planos da
histéria brasileira, € o de maior grau de transpaaéna aplicacdo dos dinheiros publicos e de
significativas mudancas metodologicas da politigalipa.

Essas inovagbes nas metodologias do planejamemtorgdhmento e da gestéo
acarretam alteragbes na Administracdo Publica Bgdesm particular no sistema
orcamentario da Marinha, por ja ter o seu sisterganoentario concebido e em uso desde o
inicio da década de 1960.

Os ensinamentos do administrador de empresas raa dgesalude e atual
presidente da Associacao Brasileira de Marketingsadde (ABMS), Celso Skrabe, mostram
que uma mudanca de paradigma esta associada éardptmoldura Iégica anterior, e a nova
l6gica sobrepBe aos antigos valores, deixando eclo@hterior obsoleto (SKRABE, 2009).

Assim sendo, a Marinha, de forma a preservar acsltara organizacional,
customiza o Sistema do Plano Diretor (SPD) e mané#énhoje, os dois sistemas, o SPD e o0

PPA, mostrando que o salto evolutivo de uma quderparadigma pode ter um viés de
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aperfeicoamento e ndo necessariamente um viésuoswmadhrio, ou seja, os modelos nédo
precisam ser excludentes e nem precisam sofréndeme do botdo amassalio

Contudo, a Marinha, ao atribuir uma prioridade sdéuia, deixa de absorver a
cultura do PPA na cultura organizacional da MB. &sd inferir, em virtude do
corporativismo da cultura naval e a desconfiancpettanidade do PPA. Esta motivada pelos
insucessos dos dois primeiros Planos, estigma idogpe tem leis que ndo pegam e fantasma
da solucéo de continuidade de governo.

Para reveter essa situacao, € preciso que a ntiueacseja respirada, com mais
frequéncia e intensidade para amalgamar as culidéade ser um ato vertical, de cima para
baixo, deitando raiz para colher os frutos de umealcultura organizacional.

Essa institucionalizacdo de pensar e agir, segutadioerto Chiavenato:

[...] € o conjunto de héabitos e crencas estabalscatravés de normas,
valores e atitudes e expectativas compartilhadadsgdos os membros da
organizacao. Ela refere-se ao sistema de signdficadmpartilhados por
todos os membros e distingue uma organizacao daasisle]...] A Cultura
Organizacional representa as percepgdes dos degyencolaboradores da
organizacdo e reflete a mentalidade que predomiaaorganizacdo
(CHIAVENATO, 1999, p. 158)

Desta forma, para introduzir uma verticalizaca@jstumbrada a necessidade de
ampliar as agendas das reunides do Conselho do Biagetor (COPLAN}* e do Conselho
Financeiro e Administrativo da Marinha (COFAMAR)a fim de abordar o ciclo de gestéo
do PPA, que & composto pelas etapas de elaborap@tementacdo, monitoramento,
avaliacdo e revisdo dos programas, e a gestao-fisanceira do PA na o6tica do PPA, ou

seja, os resultados alcancados pelas metas fisieastas na LOA e no PPA, tanto a situacao

19F tentar fazer mais daquilo que funcionava areso botdo ndo “liga” mais, a primeira reacéo étape
bot&o com mais forca. E insistir até o botdo amgS#6RABE, 2009).

' O COPLAN é um 6rgéo consultivo, de carater permaneajue tem o propdsito de assessorar o CM no trat

dos assuntos relacionados com o ciclo do PD. Em mumifes, o COPLAN compatibiliza as necessidades

apresentadas pelos Setores com os recursos disporgub a 6tica das prioridades estabelecidas g8,

com o objetivo de montar o PA, para o exerciciceghente (BRASIL, 2009¢, p. 2-4).

120 COFAMAR tem como propésito assessorar o CM ressirtos administrativos-financeiros, exercendo o

mais elevado nivel de controle da execucdo do Bixamente presente no mais alto nivel de conimtéeno

da Administracdo Naval. Em suas reunies o COFAMARIia a execucdo fisico-financeira do PA, a sdoac

do Fundo Naval e outras atividades relacionadasaadministracao financeira da MB (BRASIL, 2009€2 16

e 2-7).
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fisica quanto a situacéo financeira, bem como acsua#ribuicdo para atingir o objetivo do
Programa que esta vinculado.

Esses objetivos e as contribuicbes dos resultaddsenp constituir um relatorio
sintético produzido por programas, de modo a aptase@ma situacdo agregada, semelhante
ao relatorio de acompanhamento do desempenho ecmfinanceiro das Organizacdes

Prestadoras de Servigcos (OMPS).

4.1.2.1 O Plano 1991-1995

Em 1991 é apresentado o PPA (1991-1995), em curaptinas determinacdes da
Carta Magna de 1988, em decorréncia a falta deriéxpé e o desuso de planejamento
governamental na década anterior, o primeiro PRApEovisado. Sao identificados como
principais motivos do fracasso do Plano: a atridmige nomes majestosos para 0s programas,
mas sem conteudo; as acdes genéricas e com estrdivergente da LOA; e a
desconsideracdo da importancia do interrelacionsnas gestores (FRANCISCO; FARIA,;
COSTA, 2006).

Essa improvisacdo de transformar uma agenda dergowan um projeto de
governo, o processo inflacionario e a turbulén@étipa no governo Fernando Collor de

Mello remete o primeiro PPA para galeria dos planesné&o vingaram.

4.1.2.2 O Plano 1996-1999
O segundo PPA (1996-1999) intitulado de “Plano Be® Ac¢éo” deixa de ser
quinquenal, em decorréncia da alteragéo constitatigue reduz o mandato presidencial

para quatro anos.



30

Além do seu carater social, o Plano tem o focawestimento em infra-estrutura
econbmica e na capacitacdo de recursos humanasjpptimente, nas regides com menor
poder aquisitivo (BRASIL, 1996).

Este Plano € desenhado com os conceitos dos eaasnais de integracdo e
desenvolvimento; os projetos estruturantes paraamadambiente econdmico e social; e a
adocéao do gerenciamento de empreendimentos estcégLVES, 2007, p. 17).

De forma inédita, sdo designados gerentes paratonam@m quarenta e dois
projetos prioritarios, visando a identificacdo técés e limitacdes (ALVES, 2007, p. 17).

Na MB, para atender as formalidades constituciors&m relacdo com as atuais
acOes, sdo concebidos os detalhamentos de acOesetop estratégicos, vinculados as
chamadas macroestratégias e aos eixos naciondesdevolvimento (CARRAZZA, 2010).

Nesse particular, os objetivos e as metas do PRA ddddidos em areas
tematicas, nas quais as acodes tipo projetos danMariicam, na ocasido, inseridas nas
seguintes areas:

- Defesa Nacional - Estruturacdo da For¢ca de Plemprego, Manutencdo
da Operacionalidade da Forca, Reaparelhamento eervizdcdo da

Marinha e Manutencao de Atividades de Integrag@ssisténcia,

- C&T - capacitacdo em C&T e engenharia e pesqobae 0s recursos do
mar;

- Transporte - manutencg&o do servico, de segurang#ole e pesquisa das
AJB (CARRAZZA, 2010)

Entretanto, apesar das alteracfes, inovacdes eudntmais ousado o Plano,
também, ndo logra éxito, devido as mesmas limig¢éenicas e estruturais presentes no
primeiro PPA (FRANCISCO; FARIA; COSTA, 2006), o qdescorda Giacomoni (2005, p.

215), atribuindo o insucesso a auséncia total i@eémecia de ordem financeira.

4.1.2.3 O Plano 2000-2003
Apoés o fracasso dos PPA anteriores, as areas dejgutaento e orcamento do

governo em conjunto concebem o terceiro PPA Av@reail para o quadriénio 2000-2003,
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visando atender cinco agendas: Eixos Nacionaistégracdo e Desenvolvimento, Gestdo do
Estado, Meio Ambiente, Empregos e OportunidadeRadwla e Informacdo e Conhecimento,
distribuidos em 365 programas (BRASIL, 2002, p. 33)

Para evitar o0 mesmo destino dos seus antecessoPegler Executivo consegue
aprovar neste Plano a presenca de quatro prindipioamentais para garantir a gestdo e a
preservacdo do Plano: a integridade do planoegriatdo plano e orcamento, a flexibilidade
e a avaliacao (BRASIL, 2002, p. 33).

O principio da Integridade prevé a “Exigéncia dejgio de lei especifico, de
iniciativa do Executivo, para a alteracao, inclusd@xclusao de programas no Plano, de modo
a preservar a integridade e a consisténcia estratdg conjunto de programas, ressalvadas as
prerrogativas do Congresso Nacional” (BRASIL, 200233), ou seja, € a manutencdo da
integracao entre plano, o orgamento e a gestao.

O segundo principio, da Integracdo Plano e Orcareeptevé que 0 “programa
deve ter origem no Plano e ser o elemento de ligagéie os instrumentos legais de gestéo do
gasto publico: O PPA, a Lei de Diretrizes Orcamémtéae os Orcamentos da Unido”
(BRASIL, 2002, p. 33), ou seja, € a adocao do @nogis como unidade de gestéo.

O terceiro principio, da Flexibilidade, dispde qae“inclusdo, exclusdo ou
alteracdo de acOes financiadas com recursos dao lpude ser feita por meio da lei
orcamentaria anual, permitindo ajustes nos progsarnan base nas avaliacdes periddicas.
Mudancas que néo afetam os Orgcamentos ficam se$pansabilidade do Poder Executivo”
(BRASIL, 2002, p. 33).

O quarto e ultimo principio, da Avaliagédo, exigi&apresentacdo dos relatorios de
avaliacdo da execucdo dos programas, para efeigstdbelecimento de prioridades e metas
por meio da Lei de Diretrizes Or¢camentérias” (BRAS2002, p. 33), ou seja, permite o

gerenciamento e a avaliacdo de desempenho emdsgiwegramas do governo federal.
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Apesar da ruptura com o modelo burocratico dos BRA&riores para um novo
modelo de gestdo voltada para o resultado, el@iéado pela pulverizacdo das 3.174 acles
do governo e pela colecdo de objetivos e metagikdigtos pelos 365 Programas
(GIACOMONI; PAGNUSSAT, 2008).

Esse incremento acarreta um aumento na quantidadRrafiramas de Trabalho
(PT), trazendo dificuldades para a obtencdo deitos2ghor remanejamento entre os PT,
pratica comum na MB até entdo, exigindo criteripemejamento na aplicacdo dos recursos.
E importante salientar que a troca de PT significe alteracdo na LOA, que somente pode
ser realizada com aprovacao do Congresso Nacional.

A Marinha, ao final do século passado, para ateraderexigéncias legais,
cumprindo a nova metodologia da época, com praiguexsem a definicdo oficial do que é
problema® em um esforco herculeo, cria os seus prograraasnflo adaptacées das suas
acOes tipo projetos existentes no PPA anterior (RARBZA, 2010), porém sem tempo de
deixar registrado em historicos 0s insumos e asipsas basilares dessas criagoes.

Desde entdo, apesar das dificuldades iniciais da MBovo modelo de gestao
voltado para o resultado tem sido aplicado, gradeate, nos seguintes subsistemas: o
acompanhamento fisico (sintético e analitit@) financeiro das Ac¢des Internas do SPD; o

monitoramento das metas fisicas dos produtos dfisiéinanceiro) das Ac¢des do PPA; as

13 Os manuais produzidos para orientar a elaborag@®P@ e do Orcamento contem grave lacuna. Supdem qu
o Plano e os Orcamentos serdo organizados porgmagre que estes deverdo, segundo o MTO, “dardsolu¢
a um problema; mediante um conjunto articulado @Es que assegurem a consecugdo do objetivas,
ndo definem o que é probleff@BARCIA, 2000, p. 25, énfases nossas).

4 Além do acompanhamento financeiro, as A¢Bes |agedos tipos Projeto e Atividade serdo acompanhadas
fisicamente, na execugdo do PA, por meio das sspectivas metas fisicas — objetivos expressooamaf
de resultados a alcancar, no PA, com a sua exeeugdndois niveis:

a) Sintético — é o acompanhamento da execuc®&a fisis A¢Oes Internas dos tipos Projeto e Atividameo
contrapartida da execucéo financeira. As A¢cdesriatedevem ser consideradas como um todo, ou Geja,
produto final a ser ofertado a MB com a execugdarfteira dos recursos alocados.

b) Analitico — é o acompanhamento da execucaaftihs Fases da Acdo Interna dos tipos Projetovieldde
como contrapartida da execucao financeira. O ctémjde metas subsidiadas, cuja execucao possiilitar
realizacédo fisica da Fase, corresponde a oferfattuto que contribuira de forma parcial para amade do
objetivo da Acéo Interna dos tipos Projeto e Atndd (BRASIL, 2009e, p. 5-6 e 5-7).
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avaliacdes dos indicadores de Programas do PPAdquaouber; a gestdo da Organizacao
Militar; e a gestédo da Unidade Jurisdicional.

Em 2009, por imposicdo do Tribunal de Contas daatJirCU), a gestdo da
Unidade Jurisdicional (UJ) deixa de ser apenasdalpara “conformidade da gestédo, ou seja,
na verificacdo da legalidade, da legitimidade ectanomicidade dos atos e fatos inerentes a
administracdo financeira, orcamentaria e patrimodés UJ, como forma de inibir a ma
utilizacdo dos recursos publicos” e assume, taml@nertente do desempenho da gestéao
publica, ou seja, passa a realizar uma avaliacé@mojpnal, verificando “a eficiéncia, eficacia
e efetividade dos atos e fatos da administracamémira” (BRASIL, 2009d, p. 4).

A eficiéncia, eficacia e efetividade sdo os primmgmormalmente utilizados para
apurar os resultados, porém cada subsistema supcamado tem a sua visao individual e
exclusiva, acarretando uma leitura micro de um mendnais abrangente e a falta de
percepcdo da sua importancia no objetivo macroseja, sdo vetores sem sinergia e nao
guardam uma relacao de causa e efeito entre si.

Existe a necessidade de estabelecer uma Unicadalinegra os vetores dos
subsistemas, hoje estanques, de forma a obter esgisindos mesmos, viabilizando a
mensuragdo de um unico sistema.

Para tal, é necessério ter elementos comuns otivolsjestratégicos que apontem
o norte dos subsistemas. Vislumbra-se que esse pod®ser o planejamento estratégico de
cada OM, contribuindo para o alcance do planejamesdtratégico do seu Comando
Imediatamente Superior, percorrendo toda a es#ruitganizacional até chegar a Misséao da
Marinha, conforme previsto nos ensinamentos do Mode Exceléncia em Gestdo Publica,
utiizado pelo Programa Nacional de Gestdo Public®esburocratizacdo (GesPublica),

conhecido na Marinha como Programa Netuno.
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Assim, € fundamental que o0s programas sejam em rmeamero, para
observarem um objetivo comum, além de evitar o €sayeento dos recursos.

Desta forma, pegando emprestado a ideia dos negdaiMarinha, utilizada pelo
VA (IM) Horéacio Auler, sugere-se para o proximo PBAubstituicdo dos atuais programas
por outros dois programas, que sao os grandes inegda MB: a Missdo e a Atividade

Subsidiaria, deslocando os programas patatisde acao.

4.1.2.4 O Plano 2004-2007

O quarto PPA (2004-2007) € batizado de Plano BisilTodos, inaugura a
estratégia de longo prazo e mantém a estruturagdpragramas e acgdes, possibilitando
manter a integracéo entre o planejamento e o orgame

Segundo Rodrigues (2008, p. 7, énfases nossas) estatégia de
desenvolvimento é desenhada em cinco dimensoes:

a dimenséo socia(inclusdo social, acesso universal e de qualideae
servigos publicos, valorizagdo cultural, transnmissdo aumento da
produtividade a rendimentos dos trabalhadorasjdimensdao econémica
(estabilidade macroeconémica, geracdo de empregnda, ampliagcdo dos
investimentos e da produtividade, conquista de aters internacionais com
reducéo da vulnerabilidade externa)dimensédo regionafeqlidade entre
regioes, desenvolvimento regional e localgimensdo ambientgharmonia
entre desenvolvimento e meio ambiente, susterdad#di ambiental), @
dimensdo democréticéfortalecimento da cidadania, respeito aos diseito
humanos e gestao participativa das politicas pagjlic

Em 2006, a cana do leme do monitoramento é pagssldaCoordenadoria do
Orcamento da Marinha (COrM) para os Coordenadaescdo, restando a estes, juntamente
com 0s seus respectivos Gerentes de Programasss@ss, 0 desafio de navegar para aguas
tranquilas e portos seguros o quase desconhecillpaPfiim de proteger contra o0 mau tempo
os programas da MB. Todavia, a falta de registist®ficos acarreta dificuldades iniciais para

os Coordenadores de Acao e Gerentes de Programa.
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Nesse mesmo ano, inicia o processo de adequac&®dcem relacdo ao PPA,
que no dizer do Almirante Vasques Gomes, entdot@irgde Administracdo da Marinha
(DAdM), a “sua conclusdo tempestiva é impedida peléura naval sobre as atividades de

planejamento, execuc¢ao e controle orcamentariva@deiros” (MARENDAZ, 2007, p. 56).

4.1.2.5 O Plano 2008-2011

O atual PPA (2008 a 2011) denominado de Desenvehtioncom Inclusdo Social
e Educacédo de Qualidade, da continuidade a esaalégdesenvolvimento de longo prazo,
que esta expressa na Agenda Nacional de Desenwenlton{AND), bem como articula e
integra as principais politicas publicas (RODRIGUE®S, p. 8).

A agenda de desenvolvimento é dividida pelo Govdfaderal nos seguintes
objetivos:

1. Promover a inclusdo social e a reducéo dasutddayes;

2. Promover o crescimento econdmico ambientalmeotentavel, com
geracdo de empregos e distribuicdo de renda;

3. Propiciar o acesso da populacao brasileira aagdio e ao conhecimento
com equidade, qualidade e valorizagéo da diversidad

4. Fortalecer a democracia, com igualdade de gémega e etnia, e a
cidadania com transparéncia, dialogo social e gjardos direitos humanos;
5. Implantar uma infra-estrutura eficiente e inéelgra do Territorio
Nacional;

6. Reduzir as desigualdades regionais a partipdencialidades locais do
Territorio Nacional,

7. Fortalecer a insercdo soberana internacionahtegracdo sul-americana;
8. Elevar a competitividade sistémica da econontam inovacao
tecnoldgica;

9. Promover um ambiente social pacifico e garaatimtegridade dos
cidadaos;

10. Promover o acesso com qualidade a Seguridadal,Smb a perspectiva
da universalidade e da equidade, assegurandoee aagater democratico e
a descentralizacdo. (BRASIL, 2007c, p. 46 e 47)

Nesse PPA, ®Programas da MB estdo inseridos nos Objetiva3alernon® 2: os
programas “0472 — PROANTAR”; “0474 — Recursos dorMa “0639 — Seguranca da

Navegacédo Aquaviaria”; ros Objetivos de Governa® 7: os programas “0622 — Preparo e
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Emprego do Poder Naval’; “0626 — Reaparelhamenf@eguacdo da Marinha do Brasil”;
“0629 — Tecnologia de Uso Naval”; e “0633 — Endirofissional da Marinha”.

Por sua vez, eles estdo vinculados aos seguintggiv®Ob do Ministério da
Defesa (MD):

a) Apoiar o Governo nas acoes relacionadas ao dasanento do pais — “0472
— PROANTAR?”, “0474 — Recursos do Mar” e “0639 — S8emnca da Navegacado Aquaviaria”;

b) Desenvolver a capacidade das forcas armadaarepede forma combinada
ou conjunta — “0622 — Preparo e Emprego do PodealNa

c) Modernizar e adequar as forcas armadas — “06Z28eaparelhamento e
Adequacéo da Marinha do Brasil’, “0629 — Tecnolod&a Uso Naval’ e “0633 — Ensino
Profissional da Marinha” (BRASIL, 2008b).

Tendo em vista o enfoque politico do PPA, atualmentinico programa que oferta
servico a sociedade € o programa “0639 — Segumdaddavegacdo Aquaviaria’, que esta
associado a atividade subsidiaria. Os demais pragala MB, apesar do seu vinculo com a
missdo da Marinha, ou seja, a atividade principab roferece produto a sociedade
(CARRAZZA, 2007).

Como fator complicador nessa equacao, por decisdateral da SPI, algumas
acdes com caracteristicas do tipo projeto sdoifitagtas como atividade, em decorréncia de
seu carater de continuidade, por exemplo: “8945uigicdo de Meios Navais” (antiga acao
1948); “8940 — Aquisicdo de Meios Aeronavais” (gatacdo 1954); “8947 — Aquisicao de
Meios de Fuzileiros Navais” (antiga acao 1947);589 Aquisicao de Sistemas Operativos”
(antiga acédo 1949); e “8941 — Aquisicao de Emb@esigle Apoio” (antiga acdo 1946), ou
seja, apesar do carater implicito de investimemtcatamento explicito é de atividade.

Considerando a dinadmica dos cenarios, a idade mgsgmas e a quantidade de

atributos envolvidos na criacdo dos mesmos, é fuedtal a relacdo permanente entre o
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Gerente de Programa e o Coordenador de Acéo, magalia validade dos atributos dos
Programas, a fim de apresentar a Secretaria GerdWlarinha (SGM) proposicbes de
modificacdes de atributos qualitativos deterioradosso julgados pertinentes, podem vir a

compor o processo anual de revisdo do PPA (BRAZIQ9e, p. 1-5).

4.1.3 Atributos

A partir dos objetivos setoriais, os diversos 0sg@la unido criaram 0S seus
programas, a partir da identificacdo de problemase@m enfrentados, articulando um
conjunto de acBes governamentais para atingir oobgetivo. As acdes finalisticas tem,
obrigatoriamente, pelo menos um indicador, que didoeanualmente, a fim de avaliar os
seus resultados alcancados e pretendidos.

Para entender a magnitude e as especificidadgsrdgsamas € preciso conhecer
o conjunto de informacdes estruturais envolvidosusconstrucédo, denominado atributos de
programas, que sdo compostos dos seguintes pan&metr

a) Orgdo ResponsaveDdrgao responsavel pelo gerenciamento do programa,
mesmo quando o programa for integrado por acéemndelsidas por mais
de um 6rgéo (programa multissetorial).

b) Unidade Responséavel unidade administrativa responsavel pelo
gerenciamento do programa, mesmo quando o progfamategrado por
acOes desenvolvidas por mais de uma unidade.

¢) Denominacdo a denominacdo expressa 0s propdsitos do progesma
uma palavra ou frase-sintese, de facil compreguslacsociedade [...].

d) Problema E uma situacdo indesejavel declarada por umaridatie
como evitavel ou uma necessidade ndo atendidatifidada na sociedade
[...]

e) Objetivo do Programao objetivo expressa o resultado que se deseja
alcancar, ou seja, a transformacéo da situaca@laogqorograma se propde
modificar. Deve ser expresso com concisdo, precisédgtando a
generalidade, dando a ideia do que se pretenderaa fclara, categorica e
determinante.

f) Publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade aoéd) () o
programa se destina e que se beneficia(m) diréegigmamente com sua
execugdo. Sao0 os grupos de pessoas, comunidasisiigiies ou setores
gue serdo atingidos diretamente pelos resultadgeafgrama. A definicao
do publico-alvo é importante para identificar edioas acdes que devem
compor o programa.

g) Justificativa a justificativa para a criagdo do programa deverdar o
diagnéstico e as causas da situacdo-problema pgtelao programa foi
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proposto; alertar quanto as consequUéncias da ngtermantacdo do
programa; e informar a existéncia de condicionanf@goraveis ou
desfavoraveis ao programa.

h) Objetivo SetorialAssociado: especifica o objetivo setorial paraual @
programa contribui.

i) Tipos de Programano PPA 2008-2011, os Programas séo classificados
em dois tipos:

Finalisticos dos quais resultam bens ou servicos ofertadedadiente a
sociedade, cujos resultados sejam passiveis deiragés;

Programas de Apoio as Politicas Publicas e AregseERis sdo programas
voltados aos servicos tipicos de Estado, ao plarejto, a formulacdo de
politicas setoriais, a coordenagéo, a avaliacaacocontrole dos programas
finalisticos, resultando em bens ou servigcos alegaao proprio Estado,
podendo ser composto inclusive por despesas deematuipicamente
administrativa.

j) Horizonte Temporal estabelece o periodo de vigéncia do programa,
podendo ser continuo ou temporario. Um programae @t de natureza
continua mesmo que parte de suas acbes seja dezaatamporaria. No
caso de programa temporario, serdo informados oeng@® de inicio e de
término previstos, e o seu valor global estimaddemino previsto a ser
considerado é o do programa, ainda que se sit@aqu além do periodo
de vigéncia do PPA.

k) Estratégia de Implementacdo do Programa estratégia de
implementacdo do programa indica como serdo coddsizas a¢bes, quais
os instrumentos disponiveis ou a serem constitulasforma de execucgéo
(direta, descentralizada para Estados, Distritoef@@de Municipios e
transferéncias) para atingir os resultados predesdielo programa. Deve-se
considerar, também, na descricdo da estratégimplerentacdo, aspectos
como critérios de elegibilidade para acesso aos kegervigos ofertados
pelo programa; responsabilidades no gerenciamemtoexecucédo das acoes
(Orgdos e Unidades Administrativas); a forma delémentacéo das acées,
explicitando os agentes e parceiros (federal, eatachunicipal e privado)
envolvidos e a contribuicdo de cada um para o saces programa; € 0S
mecanismos (sistemas) utilizados no monitorameatexgcucdo das acdes
do programa.

) Indicador. instrumento capaz de medir o desempenho do pragrBeve
ser passivel de afericdo e coerente com o objesitabelecido, ser sensivel a
contribuicdo das principais acdes e apuravel empderoportuno. O
indicador permite, conforme o caso, mensurar adeific eficiéncia ou
efetividade alcangada com a execucédo do programa.

m) Acaa as acles sdo operacdes das quais resultam poghéons ou
servigos), que contribuem para atender ao objetieoum programa.
Incluem-se também no conceito de acédo as transfaggobrigatérias ou
voluntarias a outros entes da federacdo e a pefis@ss e juridicas, na
forma de subsidios, subvencdes, auxilios, contiilas, doacdes etc., e 0s
financiamentos. (BRASIL, 2007b, p. 41-47, énfasessas)

O indicador € uma ferramenta gerencial, que medesempenho do programa,
quanto ao grau de alcance do objetivo estabelecalis esfor¢os realizados. Ele € importante

em todo o ciclo das politicas publicas, mas a @adef estipular um indicador ndo é simples.
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Ele também é constituido de parametros exclusivesaaconcepc¢do, que tem os seguintes

atributos:

a) DenominacaoForma pela qual o indicador sera apresentadoiadzale.

b) Unidade de medidaPadrédo escolhido para mensuracdo da relac&o
adotada como indicador.]...].

c) indice de referénciaSituacdo mais recente do problema e sua respectiv
data de apuragdo. Consiste na afericdo de um daficam um dado
momento, mensurado com a unidade de medida esaplhict servird de
base para projecdo do indicador ao longo do PPA.

d) indices esperados ao longo do PP3ituacio que se deseja atingir com a
execucdo do programa, expresso pelo indicadorpregolde cada ano do
periodo de vigéncia do PPA.

e) indice ao final do programaResultado que se deseja atingir com a
conclusdo da execucdo do programa. Deve ser pidenapenas no caso
dos programas temporarios.

f) Fonte Orgdo responsavel pelo registro ou producido désnacoes
necessarias para a apuracao do indicador e diddgaeriodica dos indices.
As informacdes utilizadas na construgcdo dos indicesl poderdo ser
produzidas pelos proprios 6rgdos executores dogrgras ou outros
integrantes da estrutura do Ministério responsaistes deverdao manter
sistemas de coleta e tratamento de informac¢des esien finalidade. Em
muitos casos, entretanto, as informacdes serdadasgunto a outras fontes
gue podem ser instituicbes oficiais ou mesmo pdsadie reconhecida
credibilidade [...].

g) Periodicidade Frequéncia com a qual o indicador é apurado [...]

h) Base geograficaMenor nivel de agregacdo geografica da apuragao d
indice [...].

i) Férmula de calculo Demonstra, de forma sucinta e por meio de
expressdes matematicas, o algoritmo que permiteuleal o valor do
indicador [...]. (BRASIL, 2007b, p. 45-47, énfasessas)

A adocdo de um indicador para os programas de Apsidoliticas e Areas

Especiais é facultativa, enquanto para o prograimalidtico € obrigatério. Devem ser

praticos, consistentes e coerentes com 0 objetaftetindo os resultados esperados dos

programas. S&o0 os principais, porém ndo sdo o®smimstrumentos que mensuram 0s

resultados dos programas, “dai a necessidade debomalefinicAo do que se pretende

entregar (acdes) e alcancar (objetivo)” (BRASILL@0p. 17).

Atualmente, o Unico programa da Marinha que persisin indicador € o0 “0639 —

Seguranca da Navegacao Aquaviaria”.

> Um indicador é uma abstracdo que expressa umardatidade, mas n&o é a Unica; sempre que possivel
gestor de uma politica publica deve buscar oumasds de medicdo (pesquisas amostrais, contratbgdo
avaliacdes externas, auditorias etc.) dos efegpsrados no publico-alvo do Programa (BRASIL, 20p0j

17).
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Todavia, ndo deve ser esquecido que em 2011 hardgesado o proximo PPA
2012-2015, lembrando da opinido do consultor em@eEmpresarial, Oceano Zacharias,
que considera que “E melhor néo ter indicadoré;l@s incorretos” e complementa que “Ter
indicadores ndo significa que estamos medindo t@onente” (ZACHARIAS, 2009).

Para lembrar as dificuldades do passado, o pesiguisieixa como exemplo a
dificil tarefa de mensurar o antigo indicador daodPama “0626 — Reaparelhamento e
Adequacédo da Marinha do Brasil”, que € calculaéooa®PPA anterior pela relacdo percentual
entre o numero de meios adequados a defesa egsstenb total de meios adequados
necessarios, a fim de medir a Taxa de AdequacaMatanha do Brasil. Sem entrar na
questdo da existéncia de acbes com pouca aderéoci@rograma, ou seja, as acoes
vinculadas as OM e Préprio Nacional ResidencialRRomo encaixar na equacao um meio
em reparo, modernizacao e revitalizacao, bem cosuaamportancia estratégica, ou seja, um
Navio Patrulha tem o0 mesmo peso de um Navio-Aeradro

Outro atributo dos programas sdo as ac¢Oes. Elasnpsér dos tipos Projeto e
Atividade para atingir os seus objetivos, envoleendma colegédo de operacdes que
contribuem para a expansao ou o aperfeicoamentmneatencédo, respectivamente, da acao de
governo. Ja as acdes do tipo Operacdo Especiabtenmpontribuem para a manutencéo e
muito menos suscitam a expansao ou o aperfeicoardentacdes de governo, “das quais nao
resulta um produto, e ndo gera contraprestacadads@ a forma de bens ou servigcos”
(BRASIL, 2008b, art. 3.

Os atributos qualitativos da agédo sdo aqueles gpeisl de criados s6 pode ser
alterado por meio de projeto de lei, desta fornmagae de informacgdes prestados por ocasiao
da criacdo de uma acéo € o seguinte:

Orgao/Unidade Orcamentariaespecifica Orgdo e Unidade Orgcamentéria
responsaveis pela acdo, sendo a Unidade Orcaneeptarienor nivel da
classificacdo institucional, agrupada em Orgaosa@entarios, entendidos
estes como 0s de maior nivel da classificacaduoginal.
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Funcéo a funcéo representa o maior nivel de agregacadidassas areas
de despesa que competem ao setor publico.

Subfung¢doa subfuncéo representa uma particdo da fun¢émdasagregar
determinado subconjunto de despesas do setor pubNa nova
classificagdo, a subfuncdo identifica a naturezsichddas agBes que se
aglutinam em torno das funcgbes. As subfun¢des Bodser combinadas
com fun¢des diferentes daquelas a que estao nedalzs.

Titulo: titulo € a forma pela qual a acdo sera identificpela sociedade e
sera apresentada no PPA, LDO e LOA. Expressa, mgudgem clara, o
objeto da acao.

Finalidade expressa o objetivo a ser alcancado pela acésgjauo porqué
do desenvolvimento dessa acéo [...].

Descricao expressa, de forma sucinta, o que é efetivameiiterfo &mbito
da acdo, seu escopo e delimitacdes [...].

Unidade de Medida[...] € o padrao selecionado para mensurar a péudu
do bem ou servico. Quando a quantificacdo do bersesuco produzido
resultar em ndmeros muito extensos, recomendaibzamuutmultiplo ou
padrbes de nivel mais alto [...].

Produta Bem ou servigo que resulta da agéo, destinagiblico-alvo ou o
investimento para a producdo deste bem ou serRPigm cada acdo deve
haver um Unico produto. Em situacfes especiaigesgp a quantidade de
beneficiarios atendidos pela acao [...].

Especificacdo do Produtexpressa as caracteristicas do produto acabado
visando sua melhor identificacdo. (BRASIL, 20074 p-49, grifo nosso)

Por sua vez, os atributos quantitativos sao aqueiegpodem ser alterados sem a
necessidade da tramitacdo de um projeto de lgpeegsam as seguintes informacdes:

Meta fisica Quantidade de produto a ser ofertado, por acamn n
determinado periodo. A meta fisica € instituidaagada ano. Vale ressaltar
que o critério para regionalizacdo de metas € olodalizacdo dos
beneficiados pela acdo [...].

Cumulatividade da meta fisicA cumulatividade ou ndo da meta esta
estritamente ligada a caracteristica da acédo eagoijp e unidade de medida
a ela vinculada. Ocorrera a cumulatividade da riigitsa sempre que houver
necessidade de se somarem os dados fisicos mé&sedauéle um ano para
o outro [...].

Dados financeirosS&o as estimativas de custos da agdo, desdolpadas
fontes de recursos e distribuidas para cada umados do periodo de
vigéncia do PPA. O critério para regionalizacdo deslos financeiros
corresponde ao custo de atendimento das metaasfidefinidas para cada
regido [...]. (BRASIL, 2007b, p. 47-49, grifo no¥so

No tocante a cumulatividade da meta fisica, depiese que as acdes do tipo
atividade devem ter os seus produtos ndo acumulades suas unidades nao sejam
percentuais. Por seu turno, as a¢cdes do tipo prd@tem ter os seus produtos cumulativos e

suas unidades sejam percentuais. Entretanto, mtstedémento ndo é padronizado, ficando a
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cargo de cada coordenador de acdo a opcdo gereesse atributo, que tem reflexo nas
avaliacdes anuais e nos resultados.

Desta forma, considerando a importancia dessannafgéio, sugere-se padronizar
0s procedimentos supramencionados, possibilitarfted acompanhamento das metas fisicas
por toda sociedade, pelo proprio Coordenador d® Agéelo Gerente de Programa.

Com base nos atributos, afirma-se que cada progreomé&m objetivo e
indicador, e cada atividade ou projeto esta asso@aum unico produto, que mensurado pela
sua unidade de medida, da origem a meta fisica @RA005, p. 18).

Corroborando com essa premissa, Carrazza (200#aatjue no PPA programa
tem indicador e acéo tem produto.

A fim de evitar davidas e manter aderéncia comargeitos que cada programa
contém objetivo e indicador, e cada atividade ajepo esta associado a um unico produto,
gue mensurado pela sua unidade de medida, da oégeeta fisica, sugere-se substituir no
item 1.5.2, alinea ¢ da SGM 101 a palavra “objétpar “produto”.

Apdbs conhecer todos os atributos, pode-se compligios objetivos e indicadores
de programas possibilitam avaliar a efetividade, seya 0 “que” da programacao foi
executada, considerando a definicdo de efetividade

€ a medida do grau de atingimento dos objetivos quentaram a
constituicdo de um determinado programa, tendo coaferéncia os
impactos na sociedade e sua contribuicdo para jesivals setoriais e/ou
objetivos de governo. Essa categoria de indicadérasmdamental para a
mensuracdo do resultado de um programa em soluciongproblema ou
demanda social e trata-se do indicador de progeanha objetivos setoriais
por exceléncia. Efetividade é a capacidade de ghodmn efeito, que pode
ser positivo ou negativo. (BRASIL, 2010l, p. 15)

Outra premissa observada é que os produtos e as preigramadas mensuram a
eficacia, ou seja, “quanto eficiente”, considerandmnceito de eficacia que:

€ a medida do grau de atingimento das metas fixaal@sum determinado
projeto, atividade ou programa em relacdo ao pievisrocura medir o
alcance dos resultados, da finalidade ou dos wbgfpretendidos. Assim,
para o PPA, pode-se identificar que o percentuabxdeucao fisica e o
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percentual de execucdo financeira constituem examgé indicadores de
eficacia da acédo. (BRASIL, 2010l, p. 15)

Finalmente, constata-se que os produtos e os cu&tidem o0 “quanto”, ou seja, a
eficiéncia, que “é a medida da relacdo entre osrses efetivamente utilizados para a
realizacdo de uma meta para um projeto, atividade pmgrama frente a padrdes

estabelecidos” (BRASIL, 2010l, p. 14).

4.1.4 Os processos de monitoramento, avaliacagsae\e alteracéo

No PPA 2000-2003, a adocdo do Programa como elintdgracdo entre o
Planejamento e o Orcamento com énfase na ges@@weahacao, traz a novidade do gerente
de programa e do coordenador de acdo. O monitotamanavaliacdo, a revisdo dos
programas e, em especial, 0 modelo de gestdo s@woapdos no Plano seguinte, que

segundo Lira:

Pode-se dizer que, se o PPA 2000-2003 foi aquede implementou a
integracdo entre o plano e o orcamento, coube ad PEI04-2007 a
integragdo entre o plano e as estruturas hier@sjudas organizacdes
responsaveis por sua implementacéo. (LIRA, 2006)

A partir de entdo, o gerente de programa e o gestioico das organizagfes é a
mesma pessoa, agora ndo basta simplesmente gastagye existir 0 compromisso com 0s
resultados. Juntamente com o0s coordenadores sponsdweis por todas as etapas do
processo de gestZp principalmente na implantacdo, no monitoramentmevaliacdo dos
programas (BRASIL, 2007b, p. 42).

Entretanto, na Marinha tanto o gerente de progi@umaato os coordenadores nao
tem poder de veto ou interferéncia na realizac&ogdstos autorizados pelos ordenadores de

despesas das diversas Unidades Gestoras.

'O processo de gestdo do PPA é composto pelasset@pa@laboracéo, implementacdo, monitoramento,
avaliacao e revisao dos programas (BRASIL, 200742p
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Em cada programa existe um sé gerente e um Unaul@ador para cada acao.
Em todas as Unidades Administrativas essa designacfuncional, visando a atribuir a
responsabilidade ao titular desses 6rgéos, contéaaes Unidades Administrativas do MD
e do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), qudesignacdo € nominal, de forma a
possibilitar a melhor opcéo de escolha dentro ddadie (RISDEN JUNIOR, 2010).

O gerente de programa pode ser auxiliado por uengeexecutivo nas seguintes

atribuicdes de suas competéncias:

| - formular os indicadores do programa;

Il - gerenciar a implementacdo do programa e muanta evolugdo dos
indicadores;

lll - negociar e articular a obtencao de recursrs o alcance dos objetivos
do programa;

IV - gerir os riscos e as restricdes que possalmen€iar o desempenho do
programa;

V - avaliar o programa sob a sua responsabilidd&l@cordo com os incisos
Il e IV do art. 19 da Lei h11.653, de 2008 e demais requisitos de
informacéo estabelecidos pelo Orgéo Central de@mstde Planejamento e
Orcamento Federal, para fins de elaboracdo dodRielatnual de Avaliacdo
do PPA;

VI - zelar pela qualidade das informacbes das acég®nalizadas por
Unidade da Federacéo;

VIl - manter atualizadas as informagdes do program8IGPlan; e

VIII - indicar o Gerente-Executivo do programa. @&L, 2009c, art. 3

De forma analoga, de acordo com o aftd& Portaria do MPOG, compete ao

coordenador de acao, podendo ser auxiliado pel@enador-executivo de agao:

| - viabilizar e monitorar a execucéo de uma ousragbes de programa,

Il - responsabilizar-se pela obtencédo do produfwesso e quantificado na
meta fisica da acao;

[l - garantir a utilizagéo dos recursos de forrheiente;

IV - gerir os riscos e as restricdes que possafnentiar a execugdo da
acao;

V - manter atualizadas as informacfes da acdo @PI&h, inclusive quanto
a regionalizacdo por Unidade da Federacéo; e

VI - indicar o Coordenador-Executivo de acdo, seessario. (BRASIL,
2009c, art. 59

Dentre essas atribuicdes, o monitoramento contliauexecucao fisico-financeira

das acOes e as avaliacbes anuais dos resultadomptintacdo dos programas séo 0s
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instrumentos que a Marinha demonstra para todaciedamle a sua eficiéncia, eficacia e
efetividade.

Esses principios sdo observados na gestao fisianeeira da MB, porém, € de
vital importancia que: as informacdes inseridasShGPlan evidenciem a regular aplicacédo
dos recursos publicos disponibilizados para o Rrogr e o publico externo, ou seja, o
Governo Federal e, principalmente, a sociedadetardonhecimento da expertise, adquirida
h&a décadas.

Entretanto, a customizacdo do SPD vista antericenenotivada pela cultura
organizacional, mantendo os dois sistemas, acaalkgamas diferencas nos resultados
produzidos.

A informacado sobre o orcamento € unica, observasdarincipios de eficiéncia,
eficacia e efetividade, porém os resultados prathszsdo diferentes. O resultado do PPA é
ancorado nos objetivos a serem alcancados pelogradnas, produzido por atores que
habitam uma estrutura paralela e secundaria, deafpassiva, e sem gozar de uma cultura
organizacional.

J& o resultado do SPD é produzido setorialmentesp@®DS, a luz de uma
estrutura consagrada na MB, com participacdo @aamministracdo naval na execucédo e
planejamento dos processos, por meio do COFAMARORLAN, respectivamente.

Pode-se concluir que o resultado esta desenhadstmeura funcional, que tem a
especificidade da logica por areas de acdo (Defedacacdo, Saude etc.), ou seja, 0s
negocios da Marinha no cumprimento da sua Missdqu&nto que, o resultado do PPA visa
a sanar um problema ou atender a uma determinadss@ade da sociedade por meio de
programas.

Embora exista uma area de tangéncia entre os aisté3RPD e PPA), estimulado

pelo relacionamento entre a acdo do PPA e a a¢émadn é insuficiente, na opinido do
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pesquisador, para produzir os mesmos resultadogjeemrréncia da falta de um objetivo
comum e das visGes compartimentalizadas.
Corroborando esse pensamento, Barreiros (2008) pn@nciona que:

Um fato que merece atencdo € que os resultadoseapaelos, tendo por
foco a estrutura do SPD, podem ndo ser os mesnaguapresentados
pela estrutura programética do PPA. Os resultafdoglas e avaliados pelo
COFAMAR dizem respeito aos valores globalmente agbos de cada ODS
e consolidados por cada PB do proprio ODS. Assimsgitem a visdo da
situacdo da Acdo governamental, a qual concorra pardesempenho
apurado do Programa, e, sim, a uma visao setariaplicacdo dos recursos

O autor complementa “Portanto, uma avaliacdo peld-AMAR dificilmente
conseguira avaliar uma A¢do governamental, umajuezesta pode ser executada de forma
parcial por diversos PB e simultaneamente distlgoupor varias acbes Internas”
(BARREIROS, 2009, p. 33).

Essas diferencas sédo relevantes e preocupantes rianfoco dos principios
constitucionais de publicidade e eficiéncia, em geesspera assegurar a transparéncia e o
melhor desempenho do agente publico, respectiv@meqanto em relacdo ao vasto
ordenamento juridico do PPA (BALTAZAR, 2009, p. 3) que é constituido das seguintes
pecas juridicas:

a) Lei r? 11.653, de 07 de abril de 2008, a Lei do PPA 200BE, dispde sobre o
Plano Plurianual para o periodo em tela (BRASIIQ8);

b) Decreto A6.601, de 10 de outubro de 2008, prevé a gest&iPdo2008-2011;

c) Portaria A 140, de 10 de junho de 2009, do MPOG, define asna®
complementares do Sistema de Monitoramento e A&i§SMA);

d) Portaria A 1, de 8 de maio de 2009, da SPI do MPOG, estabelsc
procedimentos e a periodicidade para registro dernracdes relacionadas com o
desempenho dos programas e das ac¢des do PPA nauSIGP

e) Portaria f 1.585, de 25 de novembro de 2008, do MinistérioDddesa

estabelece a gestdo do PPA 2008-2011 e de seuaipeay] e
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f) Portaria f 66, de % de abril de 2009, do MPOG, institui a Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plurianual (CMA)

Essas exigéncias legais, na sua grande maioriauen responsabilidade aos
agentes do PPA na Marinha, onde o art. 18 dad.£11653/08 estabelece:

Os Orgdos do Poder Executivo responsaveis por @reag, nos termos do
Anexo Il desta Lei, deverdo manter atualizadasamle cada exercicio
financeiro, na forma estabelecida pelo Orgdo Ckrdm Sistema de
Planejamento e Orcamento Federal, as informacdesntes a execucao
fisica das acdes orcamentéarias e a execugdodisicanceira das agdes néo-
orcamentarias constantes dos programas sob suaonsabiidade.
(BRASIL, 2008b, art. 18)

A matéria sobre a revisdo e alteragédo esta consglaplos art. 15 e 16 da Lei que
dispde o PPA. O art. 15 prevé que "A excluséo aliesacédo de programas constantes desta
Lei ou a inclusdo de novo programa serao proppstiasPoder Executivo por meio de projeto
de lei de revisdo anual ou especifico de alteraigdei do Plano Plurianual® (BRASIL,
2008b). Por sua vez, o art. 16 estabelece quaipr@mosicdes previstas para o Poder
Executivo.

Nota-se que a responsabilidade desses atoresp@aa, porém a Marinha trata
essa atividade como uma funcédo colateral, como seéredda no ultimo Memorando do
Estado-Maior da Armada (EMA), sobre a tematica, m@&is em vigor, que estabelece por
ocasido da mudanca do titular de geréncia de pragra envio de uma ficha perfil do novo
gerente e a transmissao de uma mensagem de orgg@iidque o agente esta lotado para o
proprio EMA e para a SGM. No caso da nomeacao bstisuicdo do Coordenador de Acdo o
procedimento é semelhante, ou seja, o modelo de fie diferente e a mensagem ¢
direcionada também para a OM do gerente.

Considerando-se a rotatividade desde 2006 deseess,af auséncia de uma
passagem formal, nos moldes e formalidades de ws®rga, com ordem de servigo, no

férum do Conselho Econémico e com diretrizes egaoentos previstos em normas da MB,
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pode-se inferir que as dificuldades desses ataneem@taram, podendo acarretar uma utopica
sensacao de isencéo de responsabilidade e o nfoaroetimento com a funcéo.

A fim de evitar uma degradacdo inconsciente e @gladiugere-se incluir na
SGM-101 os procedimentos e os documentos minimoesearios para tornar formal a
passagem e assuncdo da funcdo dos agentes dod3Batando a relevancia do assunto e a

gestdo como ferramenta para futuras decisdes das aglos programas.

4.1.5 A estrutura programatica

Conforme previsto na SGM-101, “A incorrecédo do exdfamento da despesa as
finalidades dos Programas e Ac¢des do PPA podeed gegsalvas, pelos Controles Interno e
Externo, isto €, pela Diretoria de Contas da Mari(dCoM) e pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), na aprovacao das contas das Unidadeslitionadas” (BRASIL, 2009e, p. 6-
13).

De modo evitar impropriedades de enquadramento ekpeda a luz das
finalidades dos Programas e das A¢bes do PPA, slewenhecer a estrutura programéatica
(Programa, Ac¢éo e Tipo de Acgéo) do PPA, que egtéllemda no Programa de Trabalho. O
PT € um dos anexos da LOA, instrumento de execogéamentdria que as Unidades
Gestoras devem observar (BRASIL, 2009e, p. 6-13).

Embora visivel na codificacdo do PT, juntamente oainos elementos (Funcdo
e Subfuncat’), na sua forma resumida, conhecida como Program@rabalho Resumido
(PTRES), os mesmos ndo ficam explicitos, dificatara pronta identificacdo, que sé é

possivel com auxilio de uma tabela decodificadora.

" Funcéo: constitui o maior nivel de agregacéo dasshs areas de despesas que comp&em o setmoplbli
'8 Subfuncao: é a subdivisdo da funcéo, que agregabm®njuntos de despesas do setor publico.
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4.2 Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)

A LDO € uma lei anual, que antecede a lei orcamientd partir da aprovacao do
PPA o seu Projeto de Lei de Diretrizes OrcamergafiL.DO) é enviado ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo até o dia 15 de aleilcada ano, contendo as metas e
prioridades do Estado, “incluindo as despesas (wtatapara o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracao da lei orcar@eanual, dispora sobre as alteracdes na
legislacao tributaria e estabelecera a politicagleacao das agéncias financeiras oficiais de
fomento” (BRASIL, 1988).

Essa posicdo intermediaria entre o PPA e a LOAitere sua conta a vertente
estratégica, ao definir as diretrizes e as pridedapara 0 proOXimo exercicio, e a segunda
vertente operacional, ao distribuir os recursos ag#s de governo, tornando a LDO a
principal inovacao do novo sistema de planejamerdgamento (PARES;VALLE, 2008).

Contudo, essa inovacao € na forma, ja que anteSodatituicdo as diretrizes
orcamentarias eram elaboradas unilateralmenteRmeler Executivo.

Além da conexao entre o PPA e a LOA, a ajustaganjuotural sdo as principais
mudancas, ao submeter & apreciacdo do parlamestoemladeiros representantes da
sociedade, as escolhas do que sera feito e addpdes, anualmente, dentro das reais
possibilidades de receitas com a programacéo da BRde, invariavelmente, os recursos
demandados sdo maiores que a oferta (ALBUQUERQUEDKMROS; SILVA, 2006, p.
126).

Depois de aprovado pelo Legislativo, o Projeto dciemado e publicado pelo
Presidente da Republica, transformando-se na LO®.pEporciona uma legitimidade e
cumplicidade, deixando um legado de aceitacdo @aeatar a formulacdo e aprovacéo do

Projeto da LOA pelo Executivo e o Legislativo, resjvamente.
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4.3 Lei Orcamentéaria Anual (LOA)

O Poder Executivo encaminha, até o dia 31 de agastocada ano,
obrigatoriamente, o Projeto de Lei OrcamentariaghfBLOA) ao Congresso Nacional para
apreciacdo, acompanhado de uma mensagem presldeesianando a previsdo de
arrecadacéo anual de receitas e definindo as despesgramadas pelo governo e aprovadas
pelo Legislativo (BRASIL, 2010i).

Além da mensagem presidencial, deve ser encaminhado anexo, 0
“demonstrativo da compatibilidade da programac&atgamentos com 0s objetivos e metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais, que é pdegrante da LDO”, conforme prevé 98l
art. £ da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (BRAS)®).

Essa integracdo do PLOA com o PPA e a LDO estéagtaeno art. 5° da LRF,
que em sintese:

o governo define no Projeto de Lei Orcamentéria ahnas prioridades
contidas no PPA e as metas que deverdo ser asngatpuele ano. A Lei
Orcamentaria disciplina todas as acGes do goveeuerdl. Nenhuma
despesa publica pode ser executada fora do Orcaymeas nem tudo é feito
pelo governo federal. As acbes dos governos esg&aduaunicipais devem
estar registradas nas leis orgamentarias dos Estagmnicipios. (BRASIL,
2010i)

Em suma, a LOA detalha a receita e a despesaantilo uma estruturacdo, que
permite evidenciar as origens da receita e a g@lwalos gastos, com base na politica

econdmica financeira e nos programas de traball®oderno.

4.4 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Fruto de um processo agudo inflacionario, entreicdad da década de 1980 até o
segundo quartel da década de 1990, o aumento tles gasblicos, principalmente apés a
publicacdo da Constituicdo de 1988, o Brasil vieedesequilibrio fiscal, alavancado com o

comprometimento das receitas futuras como:
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- endividamento junto ao setor financeiro, por rimi&dio de operacdes de
antecipagdo de receita or¢camentaria (ARO) ou detratagdo de
empréstimos;

- emissao de titulos publicos;

- contratacd@o de despesas acima dos limites aatioszna lei orcamentéria,
gerando atrasados junto a fornecedores;

- inscricdo de despesas em restos a pagar;

- concessao de beneficios de natureza continuadaespaldo em aumento
permanente de receitas, comprometendo 0s or¢anfatioss; e

- concessao de subsidios e garantias por adocatedanismos de pouca
transparéncia, como a contratacdo de empréstimos tagas de juros
inferiores as de mercado, de forma que os custitv@$ dos beneficios
somente eram reconhecidos no futuro, quando eot@prometia as receitas
e as financas do Estado. (ALBUQUERQUE; MEDEIROEVA, 2006, p.
67)

No segundo mandato de Fernando Henrique CarddSoyerno, favorecido com
a reducdo dos indices da inflacdo a partir do PReal, implanta diversas medidas para
sanear “as financas e melhorar os mecanismos d&ogdas contas publicas”, evitando a
rolagem da divida para o proximo governante e itapax sistema financeiro com aumentos
dos indices de inflagdo (ALBUQUERQUE; MEDEIROS; 8A, 2006, p. 68).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ou Lei Coenpéntar f 101, de 4 de
maio de 2000, com base no art. 163 da Constitui€dpromulgada com o proposito de
prevenir futuros desequilibrios indesejaveis fiscagstabelecendo regras “de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na géstad’ (BRASIL, 2000, art. 9).

Esta Lei segundo Barreiros (2009, p. 13) “ganhaomdmcia por ser documento
condicionante ao processo do Or¢camento, juntancentea Lei A 4.320/64, com implicacGes
diretas nas fases do processo or¢camentario”.

A Lei de Crimes Fiscais (LCRF) ou Le? 10.028, de 19 de outubro de 2000,
altera o Cdédigo Penal Brasileiro ao introduzir asn@és Contra Financas Publicas e a LRF
imputa aos gestores publicos a responsabilidadgesti#o fiscal, adota medidas preventivas
contra riscos e desequilibrios das contas publesisnula acdes planejadas e transparentes, e
efetua o controle dos gastos a luz das receitapn$BR 2010m), que segundo Almeida

(2004) classifica como “um codigo de conduta qem Imais do que operar a harmonizacao
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orcamentaria na administracdo, contribuiu para muadicalmente os meétodos de gestdo
publica no Brasil”.

Esse codigo de conduta estabelece principios,elngt normas as autoridades
governamentais e agentes publicos, dos trés Podaiesrés esferas de Governo, de forma a
evitar a ma gestdo dos recursos publicos e atos aparetem danos ao erario
(ALBUQUERQUE; MEDEIROS; SILVA, 2006, p. 68), impoadsancdes de carater
institucional e pessoal em caso de descumprimeal@n de criar uma cultura de
responsabilidade fiscal, fundamentada na preveaga@otransparéncia.

No tocante ao principio da transparéncia, ela aipassibilitar a participacao da
sociedade na fiscalizacdo e cobrancas na gestaoodtss publicas, preceituado no seu art.
48 como:

instrumentos de transparéncia da gestao fiscalgaais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de argsslico: os planos,

orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;restgrdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumid&xiacucdo Orcamentaria
e 0 Relatério de Gestdo Fiscal; e as versbGes Sicaplas desses

documentos. (BRASIL, 2000)

Nesse contexto, em cumprimento a Lei ComplemefitaB1/2009, o novo Portal
da Transparéncia do Governo Federal é inaugurad@%ne maio de 2010, permitindo o
acesso aos atos praticados durante a execucaesiesds pelas unidades gestoras.

A partir de entdo, todas as informacdes disponiueisSistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SlAgrh) relacdo a execucdo orcamentaria e
financeira, ou seja, Notas de Empenho, Ordem BamcBiota de Lancamento, etc. sédo
disponibilizados, de forma detalhada, pela Contimi@-Geral da Unido (CGU) para acesso
de toda sociedade (BRASIL, 2010c).

No intuito de evitar que 0s seus Agentes RespoiséWedenadores de Despesa,

Agentes Fiscais, Gestores etc.) infrinjam os digpos legais previstos na LRF, bem como,
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contribuam para preservacdo do excelente conceéadViB tem no setor publico, a SGM-

101 orienta que:

[...] E importante esclarecer que, durante o dielaexecucéo orcamentaria,
sua dinamica podera alterar a vinculacdo estalelecio ciclo de
planejamento, acarretando, por vezesgcessidade de se distribuir créditos
a uma Acdao Interna do SPD provenientes de diveds@ies do PPANesse
caso, é fundamental que os agentes do PPA (Gerefwesdenadores e
Assessores) e Ordenadores de Despesa tenham a decémgue o
planejamento e a execucdo orcamentaria e finangairaserem dinamicos,
exigem um esforco adicional para atender as neleakess da MB, 0 que
implica uma perfeita interacdo desses agentes. @RA2009e, p. 1-6,
énfases nossas)

Anualmente, o Boletim de Ordens e Noticias (BON@hplementa as normas da

SGM-101, alertando que:

[...] Os Ordenadores de Despesa, Agentes Fiscaigeates Financeiros
devem conhecer o conteddo programéatico do créditpregado para a
realizacdo de determinada despesa, observandoipatinente, a finalidade
e descricdo da Acdo Orcamentaria de Governo que sestdo utilizada,
compatibilizando a descricdo do empenho emitido esses atributo<abe
destacar que o quadro completo das Acbes Orcan@Eni@onstantes da
LOA 2010 da MB, contendo as respectivas descriedewlidades, além do
vinculo PTRES X Codigo de Acdes Orcamentarias psele obtido na
pagina da Intranet da SGM. Em relacdo as A¢desntgngtrias de Governo
extra-MB, as informacdes referentes aos atribubokem ser encontradas no
seguinte sitio da Internet: http://sidornet.pl. @RL, 2010b, énfases
nossas)

No tocante a distribuicdo de créditos, a teoriabedece a premissa que “cada

7

Acdo Interna do SPD é provisionada com crédito noldu de somente uma Ag&o
Orcamentéaria” (BRASIL, 2009e, p. 1-6).
O Coordenador do Orcamento da Marinha, Contra-Amé& (IM) Anatalicio

Risden Junior, em entrevista constante do Apéralicemplementa:

[...] uma dnica Acdo do PPA, pode ser distribuida giferentes PB que
contribuirdo com parcelas do produto a ser obt&la pua execucdo. Assim,
a Acao Interna, que constitui 0 conjunto harménd® programacgdes
expressas em fases, definidas e quantificadas a@uant proposito,

caracteristicas, metas, custos e tempo de readizeis@ando ao atendimento
de necessidades especificas da Marinha se faz saeeespara o

planejamento, execu¢do e monitoramento de umandetmia Acdo do

PPA. (RISDEN JUNIOR, 2010)
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Entretanto, na pratica, durante a execucao, aiorgnpregado para mobiliar as
acOes internas com as ac¢fes do governo, em dedardin dinamica, pode ser alterado em
relacdo ao que foi planejado, carecendo de alpoaryezes, “uma Acéo Interna do SPD
provenientes de diversas Ac¢des do Pédsde que a finalidade e descricdo da Acédo do PPA
seja aplicavel a Acéo InteriiaAlém de ressaltar que:

a Secretaria Executiva do SPD, o EMA e a SGM, ralidpde de Unidade de
Monitoramento e Avaliacdo no ambito da MB e em gotg com 0s agentes do
PPA (Gerentes, Coordenadores e Assessores) acoampanhplanejamento e a
execucdo orcamentdria e financeira de modo a @omygntuais impropriedades.
(RISDEN JUNIOR, 2010, énfases nossas)

Observa-se uma precedéncia da cultura do SPD emacel cultura do PPA,
quando é utilizado, como condicéime qua noh, a relacédo univoca supramencionada, sem
existir a menor preocupacéo da contribuicdo da efé@ma para a acao do PPA.

A fim de minimizar essa atitude, a cultura do PP#&csa ser respirada na
Marinha com mais frequéncia e intensidade, comexaedcima para baixo, ou seja, nos
COFAMAR e COPLAN para dar a voga e sedimentar dtorse

Nesse diapasédo, segundo Garcia (2000) cita que:

A mudanca, para deitar raizes profundas, tem quédaseprimeiro nas
mentalidades. E mudar cabeg¢as nao € facil. MasemarDemanda estudo,
discussao, reflexdo, testes praticos, capacidaderéader com o erro. Apds
isso, ha que se pensar nos processos de trabalba®gespondam e sejam
apropriados ao novo, que corporifiguem e deém vasdoprocesso
transformador. Em seguida, pode-se pensar na asgau institucional
mais adequada ao funcionamento da novidade e gamidie a mudanca.

Para amalgamar as duas culturas, ainda ha neabssaa quebrar alguns
paradigmas, principalmente o entendimento de ceraidliscrepante a utilizacdo de crédito
de Programa/Ac¢ao Orcamentéria na realizacdo dossgasliretos e despesas afins.

De forma embrionaria, em 2006, esse entendimem®ca a brotar em pareceres

exarados pela Diretoria de Administracao da Mar{iivadM).

9 Sem o que nao; imprescindivel.

Disponivel em: <http://www.direitoglobal.com.br/exR.php?pag=latim&cod_letra=18>. Acesso em: 1 jul.
2010.
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Em consulta do Centro Tecnolégico da Marinha em Baolo (CTMSP), a
DAdM na mensagem R-171603Z do més de julho, cotesdm Anexo A, assevera que um
PTRES vinculado a investimento pode ser utilizada efetuar pagamento de despesas de
operacdo e funcionamento da Organizacdo Militaymerando as despesas com diarias,
obtencéo de material e reparo de equipamentos (AAeR. 79).

Dias depois, a DAdM apresenta ao Arsenal de MarnitthRio de Janeiro (AMRJ)
por meio da mensagem R-281842Z do més de julhataote do Anexo B, uma abordagem
como é complexo e subjetivo 0 enquadramento deedasmesmo para os custos diretos, que
nao € uma solucao binaria, quando exemplifica dudg ‘im parafuso pode ser adquirido pela
GND 3 ou pela GND 4, dependendo da aplicacdo; idara luz e demais despesas, assim
como as tarefas executadas por essa OM contribuee @ obtencdo de meios, para a
manutencado de meios e outras metas [...]"” (Anexo. B1)

Em 2007, nessa linha, a DAdM apresenta uma respadiéematica ao Instituto
de Pesquisa da Marinha (IPgM), por ocasido daitsml&o da troca de PTRES, por outro
adequado ao pagamento de despesas compulsériasieida mensagem R-161212Z do
més de fevereiro, constante do Anexo C, participand

[...] que o orcamento da Marinha nos ultimos amws sido contemplado
cada vez mais com créditos da Agdo 2859 - Aprestamdas Forgas
Navais, cuja Finalidade/Descri¢cao, constantes deufar 2/2007, da SGM,
permitem sua utilizacdo em despesas que busquedequado estado de
prontiddo operativo das Forcas Navais. Em conttigpara Acdo 2000 -
Administracdo da Unidade tem sido restringida na slistribuicdo a
Marinha, existindo até a intencdo de extingui-lb fi&overno Federal nos
proximos orgamentos anuais.

Considerando que o pagamento de despesas compslsigssa OMPS-C
permitem o seu adequado funcionamento e, conseqiente, contribuem
com a manutencdo da prontiddo operativa das Forijasais além da
indisponibilidade de recursos na Ag&do 2000, CFMieixgpdo anteriormente,
SOL considerar a execu¢do or¢camentaria com a Acpordbilizada [...].
(ANEXO C, p. 83, énfases nossas)

Esse entendimento pode ser expandido para qualgtrer OM, independente de

ser OMPS ou néo, utilizando os créditos de deterdasia acbes para atender os custos
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indiretos e as despesas das OMPS, que séo insumpsoduto final juntamente com os
custos diretos.

Corroborando o CA (IM) Risden, conforme entrevistaistante do Apéndice A,
participa que € favoravel a utilizacdo do credito Erograma/Acdo Orcamentaria na
realizacdo de todos os gastos diretos/indiretasspasgas afins, bem como, na palestra ao C-
PEM-2010, ele cita o exemplo da utilizacdo do PTRESulado a acdo da construcdo dos
Navios-Patrulha de 500 toneladas para custearaamslidos inspetores sediados no Rio de
Janeiro a Industria Naval do Ceara S.A. (INACEriade de Fortaleza.

Nota-se a importancia de padronizar e divulgambsnelimentos em conceitos, de
modo evitar hiatos e divergéncias de entendimentwssistema de controle interno da
Marinha, quando, por exemplo, um auditor da DCoMyzdo item 1-129 do Manual de
Auditoria da Marinha (MACAUD), enquadrar, de foriiaaria, uma despesa em desacordo
com as acdes do PPA previstas nos Programas dalffwatlo Governo Federal (BRASIL,
2010e).

A fim de divulgar a nova cultura e evitar as colgesn dispares na MB,
“atualmente tem sido realizadas oficinas de moat@nto com os Assessores de Gerentes de
Programa e Coordenadores de Acdo com a presengpasentante da DCoM, além das
orientagdes divulgadas por meio de BONO” (RISDENIIDR, 2010).

A subjetividade é a principal dificuldade para difitar essa mentalidade, porém
nao deve ser impeditiva, tendo em vista a cong#@dwipara reduzir as incorrecbes do
enquadramento da despesa as finalidades dos pemmmacdes do PPA, que podem gerar
ressalvas pela DCoM e pelo TCU, na aprovacao dassadas Unidades Gestoras (BRASIL,

2009, p. 6-13).
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Ocorrendo esta mudanca de mentalidade, os agemt#smp efetuar com
tranquilidade a compatibilizacdo da descricdo dpearho emitido com os atributos das acdes

e programas, conforme previsto no BONOL4 de 11 de janeiro de 2010.



5 O SISTEMA DO PLANO DIRETOR (SPD) DA MARINHA

5.1 O Plano Diretor (PD)

Em 1963, antes mesmo da implantacdo do orcameotpgma pelo Governo
Federal, é criado o Plano Diretor, por meio do AWinisterial 1.923, de 25 de setembro, do
entdo Ministro da Marinha Almirante-de-Esquadrar®yBorges de Souza Motta.

Atualmente, o Plano Diretor (PD) é conceituado cofam instrumento de
planejamento, execucédo e controle, de carater peme, inerente as gestdes orcamentaria e
financeira, desenvolvidas nos diversos escalbesnatrativos, visando a adequacdo dos
recursos disponiveis as necessidades da MB” (BRA30U09e, p. 2-1) e apresenta 0s
seguintes propositos:

- contribuir para a administracdo da MB, visandocamprimento de sua
destinacdo constitucional;

- condicionar processos e meios que visem a cogdecule metas
compativeis com o Plano Estratégico da Marinha (PEM

- harmonizar o planejamento, a execuc¢éo e o centi®denvolvidos na MB
com os Planos e Programas de Governo;

- permitir a aplicacdo de recursos com eficiénefigacia, efetividade e
economicidade;

- proporcionar uma otimizagdo na gestao dos reswsmmentarios da MB,
permitindo atender ao maximo possivel as demaralzss) e

- propiciar continuidade administrativa, em todesndveis organizacionais,
no que tange ao planejamento, aplicacdo e cordodeecursos financeiros
disponiveis. (BRASIL, 2009e, p. 2-1)

5.2 O sistema

Para engrazar as trés engrenagens do PD (planégaregacucdo e controle) é
idealizado o Sistema do Plano Diretor (SPD) comamea muito simples, utilizando o chassi
matricial da estrutura administrativa da Marinha, seja, “os 6rgdos e as organizacbes
militares, que o compdem, sao interdependentesteragem segundo procedimentos

especificos, visando a alcancar os propositosgegtal foi criado” (BRASIL, 2009e, p. 2-1).
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Inicia-se uma nova era, 0 sistema permite “reverticnadamente, de modo
expedito e seguro, as solucdes dos problemas fatgwes condicionantes vierem a se alterar”
(CAMINHA, 1989, p. 104-105).

O Vice-Almirante (IM) Horacio Auler, em conferéncgara o entdo Curso de
Comando e Estado-Maior de 1978, sintetiza comerastde “planejamento que, por meio de
varios instrumentos, procura melhor conduzir osén®g da Marinha” e ndo se furta em
definir que:

O Plano Diretor foi projetado para comportar-se @amm sistema capaz de
oferecer, a qualquer momento e em tempo Uutil, &rnracdes fisico-
financeiras que permitem a Marinha atingir os ggoepositos, bem como,
projetar e acompanhar as suas atividades, entemdendestas, como
conjunto de procedimentos e medidas, traduzido etasifisicas e recursos
necessarios, pertinente a realizacdo daqueles gtoRd(BRASIL, 1978, p.
2)
Recentemente, o Vice-Almirante (IM) Alvarez em géle dirigida ao Curso de
Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM) em 201GinéeSPD como “conjunto de érgéos e
organizacdes militares, distribuidos de forma rodrisobre a organizacdo administrativa da
MB, interdependentes e interativos, segundo proteatios proprios, visando a alcancar os
propdsitos para os quais foi criado” (BRASIL, 2010a
Por ser regenerativo e dinamico, o SPD esta eno filercionamento e tem todas
as suas atividades (processos) apoiadas pelo SisterAcompanhamento do Plano Diretor

(SIPLAD), que é um sistema:

[...] corporativo cuja finalidade precipua € realizo planejamento, a
execucdo e o controle das Acdes Internas da MBa Rér se utiliza das
informacgdes migradas do Sistema Integrado de Adimaigao Financeira do
Governo Federal (SIAFI), que é o sistema no quaU@&sefetuam seus
registros contébeis, financeiros e orcamentarBRASIL, 2010d)
De acordo com o BONO881, de 9 de junho de 2010, apds ajustes operision
no SIPLAD, essa migracdo de dados passa a sea,dif#m de disponibilizar as informacdes
gerenciais com data do dia anterior a consultaptriboiindo “para a exceléncia da Gestéao

Orcamentaria” (BRASIL, 2010d).
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5.3 Os principios

Os ensinamentos de Gomes (2009) mostram que osigiom sdo as ideias
principais de um sistema, estabelecendo suasid@®te conferindo-lhe um sentido légico,
harmonioso e racional.

Nesse contexto, apesar das especificidades e rditeyade idade de concepcéo
entre o SPD e o PPA, a MB acredita na tangénciaaontersecdo entre o seu sistema e do
Governo Federal, em decorréncia da aplicacdo dosmo®e principios presentes no
orcamento-programa, elemento comum aos dois sisteroaforme exposto na SGM-101:

Os principios que norteiam o SPD sdo, em linhagigeos mesmos que,
atualmente, orientam o Sistema de Planejamento gan@nto Federal
(SPOF) e, em razédo disso, é esperado que haja tbiigede entre o

modelo de gestao do PPA e 0 modelo adotado hadeajsarenta anos pela
MB. (BRASIL, 2009e, p. 1-6)

Complementando, em entrevista, o Almirante Risdenlada que além dos
principios, as estruturas também sdo semelhantes, vez que ambos sdo baseados nos
principios do orcamento-programa (RISDEN JUNIORL®0

Em decorréncia dessas semelhancas, Carrazza (288@yera que o Plano
Diretor € o PPA da Marinha.

Entretanto, o SPD néo esta estruturado em progrparasresolver problemas e
nem tampouco para sanar as necessidades da seciedadeja, ndo € uma gestao por

objetivos.

5.4. A estrutura funcional
A estrutura funcional do SPD esta dividida em ssaldes: a Direcdo Geral, a
Assessoria Geral, a Dire¢édo Setorial, a Secrefatgutiva, a Direcdo Executiva, a Dire¢ao

Executiva Adjunta e a Gestoria Executiva.
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A fim de facilitar a sinergia entre os atores dstesha, esses escalfes estédo
amalgamados na estrutura organizacional do Comdadblarinha, conforme definido de
formar lapidar pela SGM-101:

O SPD é constituido sobre a estrutura administratav MB, cujos 6rgaos e
Organizacfes Militares, que o compdem sao interdépees, interagindo
segundo procedimentos especificos, a fim de alcas;aropdsitos para os
guais foi criado. (BRASIL, 2009¢, p. 2-1)

A Direcéo Geral (DG) é exercida pelo Comandant®ldanha (CM), ou por sua
delegacéo, pelo Chefe do Estado-Maior da ArmaddwWw®E Este preside o COPLAN e
aquele o COFAMAR, que sao Orgaos consultivos, déteapermanente, e tem o proposito
de assessorar o CM nos assuntos relacionados coidlas de planejamento e execucao do
Plano de Acdo (PAY, respectivamente, exercendo a funcdo de AssesGeri.

A Direcéo Setorial € desempenhada pelos titulanesigaos de Direcdo Setorial
(ODS). Este 6rgéo é constituido pelo Comandant®pmkracées Navais, Comandante-Geral
do Corpo de Fuzileiros Navais, Diretor-Geral de dfial da Marinha, Diretor-Geral de
Navegacéo, Diretor-Geral do Pessoal da Marinhaceegeio-Geral da Marinha.

A Secretaria Executiva, com assessoria do Coordendd Orcamento da
Marinha, é exercida pelo Secretario-Geral da Mariehpor delegacao deste, pelo Diretor de
Administracdo da Marinha.

A Direcdo Executiva é praticada pelos titulares Ba®torias Especializadas
(DE), ou de oOrgaos equivalentes, na funcdo de ételtde Plano Basico (PB), que foram
concebidos em funcao das atividades basicas darecimnamento da MB.

A Direcdo Executiva Adjunta é “exercida pelos Codwries dos Distritos

Navais, Comandante-em-Chefe da Esquadra e Comandartorca de Fuzileiros Navais, na

funcao de Relatores Adjuntos de PB [...]” (BRAS2D09e, p. 2-3).

2E a fatia do PD, correspondente a um exerciciméie@o, composta das Acdes Internas dos diversoasPB
quais foram consignadas dotac8es orcamentarias GHRR009¢, p. 4-2).
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Na base, encontra-se a Gestoria Executiva, quseimenhada pelos titulares de
Unidade Gestora Responsavel (UGR), que executasAp@ernas ou parcelas destas Acoes.

Enquanto a estrutura do Plano Diretor existe h&@uaquenta anos, utilizando a
estrutura matricial administrativa da Marinha, srdo possivel o processo de integracdo dos
diversos atores, sem observar a rigidez da cadefartuica administrativa, a estrutura do
PPA na MB tem menos que doze anos, € habitadarde feecundaria e participa muito
pouco dos assuntos do SPD.

Ao contrario do Exército brasileiro, Amorfim(2001, citado por MARENDAZ,
2007, p. 47) nota uma semelhanca com os Planosd3dsiRelatores de Planos Basicos do
Sistema do Plano Diretor da Marinha, porém, o Gerde Programa no Exército tem um
“elevado envolvimento no processo e elaboracdordpopta orcamentaria e programacgao
financeira”.

Na Forca Aérea brasileira, os coordenadores de s@@ws responsaveis pela
elaboracdo da proposta de despesas das acdes midp@aseda Forca Aérea brasileira,
cabendo a revisdo aos gerentes de programa, ddoacom as necessidades dos ODS
envolvidos e sob a superviséo final do Estado-MdéAeronautica, Orgdo de Direcdo Geral
(BRASIL, 2009a, p. 20).

Desta forma, sugere-se integrar os atores do P&ratura formal do SPD, em
nivel de Relatores e Org&os de Diregio Setorigd, u@e 0s assuntos ndo sejam excludentes e
acumulem uma cultura Unica, em vez de manté-losegqume excluidos dos processos

decisorios do SPD.

5.5 A estrutura documental

Além da estrutura funcional, o SPD é dotado de @stautura documental,

L AMORIM, José Maria Fernandes d&orcamento e o exército brasileiroRio de Janeiro: 2001.
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constituida de documentos condicionantes, normagvaonstitutivos.

Entre os documentos condicionantes esta o PPAtuidst em 1988, juntamente
com a LDO e a LOA, devido a promulgacéo da CongfituFederal.

Giacomoni (2005, p. 200) considera que a criacad os novos instrumentos,
valoriza-se o0 planejamento, as administracdes afrge a elaborar planos de médio prazo e
estes mantém vinculos estreitos com 0s or¢ament@ssa.

Além da triade constitucional, os seguintes docuosecom origem extra-MB s&o
condicionantes: Lei9%.320, de 17 de margo de 1964; Decreto de Prog&omarcamentaria
e Financeira; Decreto-Lef 200, de 25 de fevereiro de 1967; Lei de Respolidatie Fiscal
(Lei Complementar $101/2000); Estratégia Nacional de Defesa (END)ursprudéncia do
TCU.

Esse bloco de documentos condicionantes remetgetdes do SPD, além do
principio doneminem ignorantia legis excugat ignorancia da lei ndo escusa ninguém), aos
principios explicitos no caput do art.?3@da Constituicdo de 1988, em especial ao principio
da legalidade, que o doutrinador Hely Lopes Meifélg 998, citado por BALTAZAR, 20009,

p. 1) esclarece:

a legalidade, como principio de administracédo,i@@que o administrador

publico est4, em toda sua atividade funcional,iteuppos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndode gfastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se aoresbilidade disciplinar,

civil e criminal, conforme o caso.

Consoante com esse pensamento, o professor Kil@argalves Carvallfd
(2002, citado por BALTAZAR, 2009, p. 1) afirma qtdiferentemente do individuo, que é
livre para agir, podendo fazer tudo o que a lei p@be, a administracdo, somente podera

fazer o que a lei manda ou permite”.

22 Artigo 37 da Constituicdo Federal expressa conincfpios da Administracdo Publica os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadéciéncia.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brksio. S&o Paulo: Malheiros, 1988.

24 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucidriidatico. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.
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Nesse sentido, o agente publico somente pode fazgwe a lei manda, ao
contrario do particular, que pode fazer tudo aqgue a lei ndo proibe (BALTAZAR, 2009,
p. 1).

Finalizando a estrutura documental, os seguintesurdentos internos sao
documentos condicionantes: Plano Estratégico dankkar Orientacdes do Comandante da
Marinha; Orientacbes Setoriais; Programa de Relgzemento da Marinha; Plano de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico da MarinkaElementos para o Planejamento
Logistico.

A SGM-101 é o documento normativo que prevé as asmo SPD e 0s seguintes
documentos constitutivos: Acéo Interna; EmpreendimeModular; Plano de Acéo;
Programacao de Recursos Financeiros; Plano deliDisio de Recursos; Alteracédo do Plano
de Acdo; Pedido de Suplementacédo de Crédito; Alierale Crédito; Compromisso Futuro;
Quadro de Necessidades ndo Atendidas; Relatoridw@iacdo do Plano de Acao; e

Calendério de Trabalho do Plano Diretor.

5.6 O Plano de Acéo

“E a parcela do PD correspondente a um exercio@ntieiro, composta pelos
Planos Basicos e respectivas Ac¢des Internas” (BARRE, 2009, p. 29).

Os PB a “exemplo do Governo Federal, que definngdes para poder identificar
0s recursos aplicados em determinada area de afumddarinha pautou o planejamento, a
execugao e o controle dos recursos, via SPD, seganeds de atuacdo semelhantes — saude,
pessoal, manutencdo, administracdo, entre outrmforme os principios do orgcamento-
programa.” (BRASIL, 2009e, p. 5-1).

O Plano Bésico (PB) “é o documento constituido @ées Internas, de carater

informativo e orientativo, a respeito das neceskada acdes a empreender para a consecucao
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dos objetivos de uma determinada area de atuatdasea MB” (BARREIROS, 2009, p.
29).

Conforme a SGM-101, a Acéo Interna € “o conjuntoritmico de programacdes
expressas em fases, definidas e quantificadas ausemtpropdsito, caracteristicas, metas,
custos e tempo de realizacdo, visando ao atendin@mtuma necessidade especifica da
Marinha e associado a apenas uma Acdo do PPA, qmreepcdo de planejamento”
(BRASIL, 2009e, p. 5-4). S&o classificadas nos ségs tipos:

Projeto - E aquela utilizada para alcancar um lojetespecifico,
envolvendo um conjunto de operacdes limitadas mpade das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou apafegnto do patrimdnio
da MB. Deve estar associada a uma Unica Acdo, hmente, do tipo
Projeto do PPA.

Atividade - E um tipo de acdo de programacio atiliz para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjuntooderacdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das gesusta um produto ou
servigo necessario a manutencéo da agéo de Goeme.estar associada a
uma Unica Acdo, normalmente, do tipo Atividade 8&\P

Operacdo Especial - E aquela que ndo contribui pammanutencio,
expansdo ou aperfeicoamento das agBes da MB, dangoaresulta um
produto, ndo gera contraprestacdo direta sob aafalenbens ou servigos,
mas € relevante para o cumprimento de sua misséituaional. (BRASIL,
2009e, p. 5-5)

Desta forma, a colecao de Planos Basicos “expesssacessidades gerais da MB
em consonancia com as correspondentes A¢des eaRragiconstantes no Plano Plurianual
do Governo Federal, indica, nas Acdes Internasgrosogramas de execugcao em varios
exercicios e contém, portanto, informacdes de jamento plurianual” (BRASIL, 2009e, p.

5-1).

5.7 A estrutura da Acéo Interna

As AcOes Internas sao identificadas por um codifanamérico de cinco
caracteres, uma letra indicando o Plano Basicauabestao vinculadas; e quatro algarismos,
que identificam o tipo e a ordem sequencial da Agésrna (BRASIL, 2009e, p. 5-6).

Entretanto, ndo ha nenhuma informacéo na codiftccatzi Acdo Interna “que
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guarde as informacdes da estrutura programati@rgamento Federal. E o SPD que faz esta
correspondéncia através das ferramentas do SIPbAdue torna a adequacdo do SPD ao
PPA uma necessidade imperiosa, que visa a ndaisgiegar este problema, como também a
compatibilizacédo das terminologias utilizadas nais distemas” (BRASIL, 2008a).

Desta forma, apesar das alteracfes recentes, searmclusdo de quatro digitos
na estrutura das Acdes Internas para identificacd do PPA de planejamento, a fim de

contribuir para o emprego adequado do recurso,dmeno para consolidar a cultura do PPA.



6 CONSIDERACOE FINAIS

A Constituicdo Federal editada em 1988 traz inogacBas metodologias do
planejamento, do orcamento e da gestdo, acarretaudptacbes e adequacbes na
Administracéo Publica Federal, em particular ntesis orcamentario da Marinha, concebido
e funcionando desde a década de 1960.

Com a adocao do novo modelo de gestéao voltadogeraultado no PPA 2000-
2003, a Marinha sente a necessidade de iniciaB0&®, o processo de adequacéao do SPD ao
PPA.

Desde entdo, varias medidas foram implementadas ssgresso, porém, em
decorréncia do estudo realizado, sédo vislumbradaseguintes sugestdes, divididas em trés
niveis: estratégico, tatico e operacional, que podser implementadas de forma
independentes, de modo a reduzir as disfuncbes eatsistemas, bem como maximizar a
transparéncia dos resultados obtidos, evidencigrata os publicos interno e externo a
avaliacdo do desempenho (eficiéncia, eficicia evefade).

A proposicdo do nivel estratégico é estabelecerwmta direcdo para os vetores
dos subsistemas voltados para o desempenho, Hajgess, de forma obter a sinergia dos
mesmos, viabilizando a mensuracao de um Unicavsiste

Imagina-se um sistema composto de poucos programaas, ocupar areas de
intersecao e evitar o engessamento dos recursoselementos substantivos de vinculagao
ou objetivos estratégicos que contribuam para usd&macro.

Desta forma, sugere-se que o0 rumo pode ser o plaeajo estratégico de cada
Organizacdo Militar, contribuindo para o alcance planejamento estratégico do seu

Comando Imediatamente Superior até alcancar a Mdga@larinha; e um sistema composto
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por dois programas: um vinculado a missdo e ouinculado a atividade subsidiaria,
deslocando os programas para o status de acéo.

No nivel tatico sdo sugeridas as seguintes propesic

a) verticalizar os assuntos do PPA na alta admagi&o, para ampliar e consolidar
na cultura organizacional a cultura do PPA, inteddldo nas agendas do Conselho do Plano
Diretor e do Conselho Financeiro e AdministratieoMarinha o ciclo de gestdo do PPA, que
€ composto pelas etapas de elaboracao, implementagiitoramento, avaliagcdo e revisdo
dos programas, e a gestao fisico-financeira dodétina do Plano Plurianual (PPA), ou seja,
os resultados alcancados pelas metas fisicas fa®via LOA e no PPA, tanto a situacéo
fisica quanto a situacéo financeira, bem como acsua#&ibuicdo para atingir o objetivo do
Programa a que esta vinculado, podendo ser precel@idim relatorio que apresente uma
situacdo agregada, semelhante ao relatorio das QKIS de melhorar a qualidade das
informacdes e consequentemente a gestao na otlRRAI0

b) integrar os atores do PPA dentro da estrutunadbbdo SPD, em nivel de
Relatores e Orgdos de Direcdo Setorial, para quasssntos ndo sejam excludentes e
acumulem uma Unica cultura, em vez de manté-losegqume excluidos dos processos
decisorios do SPD.

c) utilizar o crédito do Programa/A¢do Orcament&@aarealizacdo de todos os
gastos diretos/indiretos e despesas afins, tranafafo estes entendimentos em conceitos.

Finalmente, no nivel operacional as propostas s&eguintes sugestoes:

a) normatizar os procedimentos e os documentosmagnnecessarios para tornar
formal a passagem e assunc¢éo da funcao dos agenRR2A, nos moldes e formalidades de
uma gestoria, no férum do Conselho Econémico, adiémmesgatar a relevancia do assunto e
evitar a sensacao de isencao de responsabilidadé@ comprometimento com a fungéo;

b) incluir quatro digitos na estrutura das Acodsrhmas, para identificar a acdo do
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PPA de planejamento, a fim de contribuir para oregg adequado do recurso, bem como
para consolidar a cultura do PPA;

c) substituir no item 1.5.2, alinea ¢ da SGM 10)adavra “objetivo” por
“produto”, a fim de evitar dividas e manter ader@rmom 0S conceitos que cada programa
contém objetivo e indicador, e cada atividade ajepo esta associado a um unico produto,
gue mensurado pela sua unidade de medida, da ocaigeeta fisica.

d) padronizar a cumulatividade da meta fisica, @a, @as acdes do tigividade
devem ter os seus produtos ndo acumulados e asusulsles ndo sejam percentuais. As
acOes do tipo projeto devem ter os seus produtosilativos e suas unidades devem ser
percentuais, a fim de unificar procedimentos elifacientendimentos dos resultados e nos

relatorios anuais de avaliacao.
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APENDICE A

ENTREVISTA COM O EXM ° SR CONTRA-ALMIRANTE (IM) ANATALICIO
RISDEN JUNIOR, COORDENADOR DO ORCAMENTO DA MARINHA,

REALIZADA EM 17/06/2010

1 — Proximo ao final de ano, durante o ciclo deceg&o, por diversas razfes, ocorrem
provisionamentos de créditos em ‘A¢les Internasi tdcdo Orcamentaria’ de planejamento
inadequado.

Na opinido de V. Ex?, essa pratica deve ser evjpatia Secretaria Executiva do SPD, a fim
de evitar “impropriedades” legais?

R: O PPA é um dos documentos condicionantes do $RI0a Acdo Interna do SPD é
planejada com crédito oriundo de somente uma Ac@ar@entaria. Desse modo, a meta
fisica de cada Acdo Interna do SPD contribui pac@rssecucdo dos objetivos da Acao do
PPA a qual esta vinculada, em termos de produtagadbs. E importante esclarecer que,
durante o ciclo da execucdo orcamentaria, sua diaamodera alterar a vinculacéo
estabelecida no ciclo de planejamento, acarretgmutoyezes, a necessidade de se distribuir
créditos, no ciclo de execucao, a uma Acao Intdn8PD provenientes de diversas A¢des do
PPA, desde que a finalidade e descricdo da A¢c&Pdoseja aplicavel a Acao Interna.
Ressalta-se que a Secretaria Executiva do SPD,A&MSGM, na qualidade de Unidade de
Monitoramento e Avaliacdo no ambito da MB e em gotg com o0s agentes do PPA
(Gerentes, Coordenadores e Assessores) acompanhgianejamento e a execucao

orcamentaria e financeira de modo a corrigir evastimpropriedades.
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2 — Qual é a opinido de V. Ex® de a Marinha exiingwconceito de Acéo Interna e Plano
Interno e adotar, exclusivamente, as Acdes de @oveobmo principal instrumento da
execucao orcamentaria?

R: A Direcdo Executiva do SPD é exercida pelosatias das Diretorias Especializadas (DE),
ou de o6rgdos equivalentes, na funcdo de Relat@eBlaho Basico (PB), a quem cabe
orientar, coordenar e controlar as atividades dorél@cionadas com o seu respectivo PB.
Em face do exposto, verifica-se que uma unica Ad@oPPA, pode ser distribuida por
diferentes PB que contribuirdo com parcelas do yima@ ser obtido pela sua execucéo.
Assim, a Acao Interna, que constitui o conjuntont@rico de programacdes expressas em
fases, definidas e quantificadas quanto ao prapdsaracteristicas, metas, custos e tempo de
realizacdo, visando ao atendimento de necessidspesificas da Marinha se faz necessaria

para o planejamento, execug¢ao e monitoramento dedeterminada Acédo do PPA.

3 — V. Ex@ considera que os principios e as esasitdo SPD e do PPA sao diversos ou
semelhantes?

R: Sdo semelhantes, uma vez que ambos sdo basesdwincipios do orgcamento-programa.

4 — V. Ex2 é favoravel em utilizar o crédito do ¢gfaoma/Agcdo Orcamentéria na realizacao de
todos os gastos diretos/indiretos e despesas &lias@ afirmativo, existe algum estudo para
padronizar e divulgar esse procedimento, a fimuiareentendimentos e cobrancas dispares
(exemplo auditorias internas da DCOM)?

R: Sim. Atualmente, o monitoramento da execucaoatéditos orcamentérios consignados

na Lei Orgcamentaria Anual € acompanhado pelos egeltt PPA. Ressalta-se que, a fim de

se padronizar os entendimentos, tem sido realizaflamas de monitoramento com 0s
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Assessores de Gerentes de Programa e Coordenaderés;do com a presenca de

representante da DCoM, além das orientacdes dasgpor meio de BONO.

5 — Ac¢des caracterizadas como “guarda-chuvas” deesravitadas. Entretanto, na opinido de
V. Ex? a MB poderia reduzir o niumero de Acdes dmveBno, a fim de diminuir o
“engessamento” dos créditos orcamentarios?

Exemplo 1:

1942 — Modernizacéo e Revitalizacdo de Meios Aeraisa

1943 — Modernizacéo de Meios de Fuzileiros Navais;

1944 — Modernizacédo de Meios Navais;

1945 — Modernizacéo de Organizacfes Militares tees;

8950 — Aquisicado de Sistemas Operativos; e

1N56 — Desenvolvimento de Missil Nacional Antinavio

Exemplo 2:

8940 — Aquisicéo de Meios Aeronavais;

8941 — Aquisicdo de Embarcacdes de Apoio;

8945 — Aquisicédo de Meios Navais; e

8947 — Aquisicado de Meios de Fuzileiros Navais.

R: O PPA 2008-2011 né&o sofreu revisbes, assim ogrénas e Ac¢des sO puderam ser
ajustados em seus atributos gerenciais, ou sejglemjque podem ser realizados sem a
tramitacdo de um projeto de lei. Na montagem do P@¥2-2015 poderao ser consideradas

alteracOes, entre elas a reducgéo das acgOes, @ fiacititar a sua execugao.
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6 — V. Ex@ considera que as informacfes prestadaSIGPLAN pelos Coordenadores de
Acao, apos andlise da CORM e do EMA, espelham dioéce, eficiéncia e efetividade da
gestdo da Marinha na execucao dos Programas/A¢des?

R: A realizacéo de oficinas de monitoramento parAssessores de Gerente e Coordenadores
de Acdo vem contribuindo para uma melhora continaaqualidade dos lancamentos
realizados no SIGPlan. Ressalta-se que, os ageémte3, diferentemente do que ocorre em
outros Orgdos, tem alcancando o patamar de 100%preknchimento dentro do prazo

estabelecido.

7 — Considerando o Decreto de Gestdo do PPA 2008-PDecreto n® 6.601, de 10 de
outubro de 2008), qual € o motivo do Ministério Diafesa e do Ministério das Relacdes
Exteriores terem a indicacdo nominal dos gererggwagramas e coordenadores de acédo?

R: O dispositivo que prevé a indicacdo nominal @esentes de Programa e Coordenadores
de Ac¢do, no ambito do Ministério da Defesa e Maristdas Relacbes Exteriores, possibilita
gue o agente (Gerente/Coordenador) seja escolleidivodda Unidade Administrativa sem a

obrigatoriedade que seja o titular.

8 — Por que os programas de apoio as politicasas &speciais previstos no PPA 2008-2011,
pertinentes a MB, ndo possuem indicadores, mesrbenda-se que, neste caso, Sao
facultativos?

R: Os programas de apoio as politicas publicaseasaespeciais sdo aqueles voltados aos
servicos tipicos de Estado, resultando em bensnuges ofertados ao préprio Estado. A
adocao de indicadores para esse tipo de progrdaraulkéada pela legislacdo do PPA. Releva

mencionar que os gerentes podem propor a adocémdedicador, porém essa mensuracao
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nao deve ser operacionalizada por obrigacédo ou Sigéo legal, mas por se constituirem

ferramentas Uteis a todo o ciclo de gestdo dasgaslipublicas.
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APENDICE B

ENTREVISTA COM O SR. CAPITAO-DE-MAR-E-GUERRA (RM1- IM) MARIO
CARRAZZA, ASSESSOR DO PPA DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA ,

REALIZADA EM 22/07/2010

1) Referente os programas “0472" - “0474” — “0622"0626” — “0629” — “0633” — 0639,
solicito informar o ano de criacao?

2) Atualmente o Unico programa finalistico é o “9§3s demais sdo Programas de Apoio as
Politicas Publicas e Areas Especiais. Entretaiés, ssmpre tiveram essa classificacéo, caso
negativo quando mudou?

3) ApOs a criagcao ocorreram alteracdes de atrimioggerenciais dos Programas?

4) O site do MPOG disponibiliza por ano os Progmmas Acdes vinculadas, porém poucos
atributos séo disponibilizados. Desta forma, esganexisando dos seguintes atributos dos
Programas supramencionados “PROBLEMA”, “OBJETIVONDICE DE REFERENCIA”,
“INDICES ESPERADOS AO LONGO DO PPA”, “INDICE AO FINL DO PROGRAMA”

e “FORMULA DE CALCULOQ?”, ou site para acessar.

5) Na resposta para o Agostinho o Senhor citou“@seProgramas da MB sao praticamente
0S mesmos de 1995, portanto ndo guardam muita iapEEQ0 com as metodologias mais
recentes dos novos PPAs”. Desta forma, quais sesgonincipais mudancgas?

6) A CORM informou que “O PPA 2008-2011 n&o sofreuisdes, assim os Programas e
Acdes s6 puderam ser ajustados em seus atributescigas”. Qual foi o motivo? Ndo houve

proposicoes?
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RESPOSTAS

No PPA 1996-99 (elaborado em 1995) foi criado aaldaimento de Acdes e
Projetos Estratégicos (sem relacdo com as atuaeshgvinculados as chamadas Macro-
Estratégias e aos Eixos Nacionais de Desenvolvonent

Nesse particular, o PPA foi dividido em Areas Tdoaé, onde as A¢des/Projetos
da MB foram inseridos nas seguintes Areas:

a) Defesa Nacional: Estruturacdo da Forca de Pienprego, Manutencédo da
Operacionalidade da Forca, Reaparelhamento e Miadeéo da Marinha e Manutencéo de
Atividades de Integracdo e Assisténcia;

b) C&T-capacitacdo em C&T e engenharia e pesqoisges recursos do mar;

c) Transporte- manutencéo do servico, de seguraog&ole e pesquisa das AJB.

O monitoramento,na época, era feito por meio doP®A, embrido do atual
SIGPIan. Os atuais Programas, adaptados das AgdjesdB existentes no PPA 96-99, foram
criados no PPA 2000-2003(organizacéo das acOeswdergp em programas).

No Google e no site do MPOG pode ser encontradegialdcdo que trata da
criacao dos PPA.

No PPA 2008-2011 ficou estabelecido que o "063#8iase unico "finalistico" da
MB; no PPA anterior os 7 Programas foram considerdfinalisticos".

Na tela de abertura do SIGPlan vocé pode encootdcetalhnamento de todos os
Programas, sem precisar de senha para "abrir'tjas/as.

Conforme mencionei acima, nossos programas atoisnforiginados/adaptados
do PPA 96-99, portanto ndo se "encaixam" na metginl de elaboracéo/criagdo de

programa estabelecida no "Manual de Elaboracad®Rid 2008-2011. No curso de PPA da
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ENAP é apresentada uma "Metodologia de Modelo ladgile elaboracdo de um programa,

gue nao existia em 1999.
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ANEXO A

MENSAGEM R-171603Z/JUL/2006 DE ADMSTR PARA DICONT CTEMSP INFO

RELPBU

ROTINA
R-171603Z/JUL/2006

DE ADMSTR

PARA DICONT CTEMSP
INFO RELPBU

GRNC

BT

P-301805Z/JUN, PTC seguintes fatos:

ALFA - DCoM:

UNO - PTRES alocados projetos PB Uniform comportispesas diarias, obtencdo material
e reparo em equipamentos que contribuam para fensgqudestina a Acao correspondente -
"Construcédo de Protétipo de Submarino com Propuldcear” - CFM consta Programa

"Tecnologia de Uso Naval”;

DOIS - Acbes constantes mencionado Programa s&sifadadas como Projetos, segundo
normas PPA, o que influencia diretamente recebimerd@ditos GND 4 - Investimentos. Cabe
ressaltar que esta categoria de créditos compbtégagio de material de consumo - ND 30 -

e prestacao de servicos - ND 39 -, destinadasZagdo qualquer projeto; e
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TRES - Apesar constatacdo alinea BRAVO, MB proangmentar créditos GND 3 nas
mencionadas Acdes, visando facilitar empenho daspa@dSP. Possivelmente, CTMSP s6

recebera créditos GND 4 exercicio 2007.

BRAVO - CTMSP:

UNO - Agua mineral deve ser comprada com recurgssa@a Municiamento; e

DOIS - Descricdo NE deve ser compativel com PTRES Obtencao de tintas, sem indicar

local aplicacdo. BT

P-301805Z/JUN/2006 DE CTEMSP PARA ADMSTR INFO REIWPBICONT
CONSULTA TECNICA PT

PTC RELATORIO AUDITORIA E PDC DCoM APONTARAM DESCURRIMENTO
LRF E NORMAS SGM, EM VIRTUDE DA UTILIZACAO DE PTRERELATIVO A
PROJETO DE INVESTIMENTO PARA PAGAMENTO DE DESPESA% OPERACAO
E FUNCIONAMENTO DA OM.

SOL INFO PSB PROVISIONAR CREDITOS NO PTRES RELATIMOMANUTENCAO
ATIVIDADES DESTE CENTRO.

CASO NEGATIVO, SOL INSTRUCOES BT



85

ANEXO B

MENSAGEM R-2818427/JUL/2006 DE ADMSTR PARA AMRJRJ INFO SGERAL

DRGMAT

ROTINA
R-28184227/JUL/2006

DE ADMSTR

PARA AMRJRJ

INFO SGERAL, DRGMAT
GRNC

BT

Divergéncias nos Programas/Ac¢oes/ND.

R-211912Z7/JUL, PTC:

ALFA - nos ultimos anos, a implementacdo do PPAresequentes alteracdes na metodologia
do orcamento, impuseram novos paradigmas a Admag& Publica Federal, em particular a
MB;

BRAVO - os créditos recebidos pela Marinha, destisaao cumprimento de suas metas,
decorrem das metas do Governo Federal;

CHARLIE - essa OM executa diferentes metas da MBsecréditos provisionados,
geralmente, sdo compativeis com essas metas;

DELTA - eventualmente, sdo necessarios ajustesndisad adequacdo dos créditos

disponiveis as metas estabelecidas pela MB. Pampdificar: um parafuso pode ser
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adquirido pela GND 3 ou pela GND 4, dependendo d@agdo; idem para luz e demais
despesas, assim como as tarefas executadas poOkksantribuem para a obtencédo de
meios, para a manutencao de meios e outras metas;

Face exposto, a principio esta DE nao vé problessaniormacdes de ND e PT por ocasiao
da emisséo do PSC, porém, ndo ha como garandtetatlimento. Além disso, em que pese
desconhecer o teor das divergéncias constatadagavetmente, a adocdo dos devidos
ajustes, CFM alinea DELTA, devera reduzir as difiades na execucdo dos recursos

provisionados nessa OM. BT

R-2119127/JUL/2006 DE AMRJRJ PARA ADMSTR INFO SGERBRGMAT

Participo que em IAM recentemente realizada pel#Deste Arsenal, foram constatadas
divergéncias na utilizacdo dos Programas/Acfes Rib uando da emissdo das Notas de
Empenho da despesa. Dessa forma, esta OMPS-I d=tdificando com detalhes os
problemas existentes para, em conjunto com essamintrar solugcdes para o atendimento
da atual sistematica. Como primeira medida parauzieddiscrepancias, consulto a
possibilidade de ratificar o seguinte procedimento:

ALFA - por ocasido da emissdo do PSC passara anfmmado pelo AMRJ as ND
necessarias, bem como os Programas de Trabalhoc@P$iderados mais coerentes para a
execucao da despesa.

O procedimento acima objetiva contribuir para @esf de compatibilizacdo da execucao da
Sistematica do Plano Diretor com a do PPA ja ensacunessaDiretoria, ndo devendo ser

utilizada como um limitador a conscesséao do créditdicitados pelos PSC BT



87

ANEXO C

MENSAGEM R-161212Z/FEV/2007 DE ADMSTR PARA INSPEQ NFO DRGMAT

DICONT

ROTINA
R-161212Z/FEV/2007

DE ADMSTR

PARA INSPEQ

INFO DRGMAT DICONT
GRNC

BT

PTRES - Aprestamento das Forcas Navais.

R-091837Z XMT DICONT, PTC que o orcamento da Maaginmtos dltimos anos tem sido
contemplado cada vez mais com créditos da Agcdo 28G9 estamento das Forcas Navais,
cuja Finalidade/Descri¢ao, constantes da Circul20@7, da SGM, permitem sua utilizacéo
em despesas que busquem o adequado estado dedwanterativo das Forcas Navais. Em
contrapartida, a Ag¢do 2000 - Administracdo da Usheddem sido restringida na sua
distribuicdo a Marinha, existindo até a intencdoedéngui-la pelo Governo Federal nos
proximos or¢amentos anuais.

Considerando que o pagamento de despesas comasilsi@sa OMPS-C permitem o0 seu

adequado funcionamento e, consequentemente, a@riltom a manutencdo da prontidao
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operativa das Forcas Navais, além da indispondukdde recursos na Acédo 2000, CFM
explicitado anteriormente, SOL considerar a exegugicamentaria com a Acéo
disponibilizada, cumprindo o procedimento constaatsubitem 4.4 da REF Circular, no que

concerne ao texto a ser preenchido no campo "Ré&s¢rda Nota de Empenho. BT

R-091837Z/FEV/2007 DE INSPEQ PARA ADMSTR INFO DRGNA
REF subitem 4.3 e anexo "A" da Circular 2/2007 @MSCNS PSB de trocar, no SIAFI, UG
747000, os créditos abaixo relacionados por outm®TRES "007703 - Administracdo de

Unidade", uma vez que serdo utilizados para reglizade despesas compulsorias dessa

OMPS-C:
CONTA CORRENTE SALDO EM R$
10077080142077118339030EN 20522037200 1.600,00 C

10077080142077118339039EN 20522037200 223.222,00 C

10077080142077118339092EN 20522037200 14.013,45 C
10077080142077118339139EN 20522037200 3.200,00 C
TOTAL ===> 243.985,C

BT
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ANEXO D

ENTREVISTA COM O SR. CMG (IM-RM1) MARIO CARRAZZA, A SSESSOR DO
PPA DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA, CONCEDIDA AO CMG (IM )

AGOSTINHO SANTOS DO COUTO EM 2007

1. Na opinido de V.S2,, que vantagens e desvargdgeseria para a MB no caso de se adotar
exclusivamente o PPA/SIGPLAN/SIAFI para acompanbarexecucdo orcamentaria e
financeira?
Uma das hipoéteses levantadas GT seria abandonar®@B® e partirmos para a execucao do
PPA/SIGPlan/SIAFI. ApoOs discussao, foi estabele@dBremissa: “O PD nao devera ser
alterado em sua esséncia”.

O PD foi criado em 1963 e esta “enraizado” naucalihaval. O PPA esta sujeito a
mudancas de 4 em 4 anos, com forte influénciaigmifambiente externo a MB).

Vantagens do PPA

-Utilizagdo universal no Servigo Publico, e oferewaor “transparéncia” para a sociedade no
trato dos recursos orcamentarios;
Execucéo direta do PT (PTRes) sem necessidadealecse nas caixinhas do SPD — Projetos

—, reduzindo a carga burocratica,

Facilidade na montagem das Propostas Orcamentarides relatérios extra-MB, sem

necessidade de se aglutinar Projetos do SPD quecsgam a uma Acao do PPA.

Linguagem utilizada pela area econémica do Governo.
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Desvantagens do PPA

- A linguagem do PPA é “nova” para o pessoal da KBgue se estudar varios manuais para
se familiarizar com o assunto. A alta rotatividades Agentes do PPA (Gerentes,
Coordenadores, Assessores) dificulta esse ententtimeoi determinado pelo CM que a
SGM (CORM) promovesse treinamento para os AgerddaRA.

- Engessamento da execucdo: como seria formadstro ldas OMPS? E a flexibilizacéo
(heterodoxa)?

- O SIPLAD é mais completo que o SIGPlan na pagtendnitoramento; o COFAMAR vocé
conhece muito bem!

- O SIPLAD é um sistema interno da MB (Intrasig)goe gera uma faina adicional de
preparar os dados de execucdo do PA para migrarop8fGPlan. A AQQ visa facilitar essa

faina.

2. Existem relatorios de critica sobre a execuggamentéria e financeira da MB emitidos
pelo SIGPLAN? Caso afirmativo, eles sao analisadasticados? Por quem?

N&o. Os relatérios da COFAMAR s&o bem mais completelucidativos.

No SIGPlan os Coordenadores atualizam, mensalmesatéados de suas Ac¢bes, que sao
validados trimestralmente pelos Gerentes.

Ha campos disponiveis no SIGPlan para se amplimf@snacdes das A¢cbes, mas S0 pouco
utilizados.

De acordo com o Memo 1/2007 do EMA, o EMA (M-20p€CORM apreciam os dados

lancados no SIGPlan.
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3. Na opinido de V.S2,, que vantagens e desvarddgeveria para a MB em se criar Agdes
do PPA especificas para os investimentos da MB gbxencao de submarinos. modernizacéo
de corvetas, etc)?
Na Revisao Qualitativa do PPA para 2008 foranppstas diversas A¢des especificas
para os meios do PRM.
Vantagens:
Maior transparéncia,
Facilita o monitoramento de cada meta fisica; e
Evita a proliferacéo das Ac¢des do tipo “guarda-eiuv
Desvantagens:
Engessamento da execucdo com a “pulverizacadoéalgsos;
Dificuldade de remanejamento entre Ac¢des (autcdizale Congresso)

Maior nimero de Coordenadores.

4. Quais as atuais responsabilidades, na MB, gaaoordenadores de Agdo do PPA? Que
vantagens e desvantagens haveria para a MB em srmeautonomia administrativa desses
Agentes, conforme previsto no Sistema de GestaPis?

As responsabilidades na MB constam do Memo 1/200ZMA.

De acordo com o Decreto 5233/2004 (Gestdo do Peahe ao Coordenador
responsa-bilizar-se pela obtencéo do produto expnes meta fisica da A¢do. Na MB é uma
tarefa do Relator de PA ou uma UG executante, amqueéCoordenador recorre para obter
informacoes.

O caso do Gerente é mais complexo, pois, no citahyeto, cabe a ele batalhar os
recursos para o seu Programa. Na MB temos os OBBforRes e, no mais alto nivel, o

COPLAN.
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5. Na opinido de V.S2,, os indicadores utilizapgels MB para os Programas/Acdes do PPA
estdo compativeis com os indicadores empregaddBrogtos do SPD?

No PPA Programa tem INDICADOR e Acdo PRODUTO.Rdsgramas da MB sao
praticamente os mesmos de 1995, portanto ndo guardaita aproximacdo com as
metodologias mais recentes dos novos PPAs.

Os Programas do MD séo de dificil mensuracéo; al&so, ndo podemos esquecer

que os indicadores sao passiveis de “manipulacao”.

6. Por que os programas de apoio as politicasas &@speciais previstos no PPA 2008-2011,
pertinentes a MB, ndo possuem indicadores, mesrbenda-se que, neste caso, sao
facultativos?

Sugiro consultar a CORM.

7. Existe a previsao dos Coordenadores de A¢deRio poderem ser auditados por algum
orgao de controle externo ou interno?

Sim, como também o Gerente do Programa. Vale lengueao TCU ja auditou o Programa
0626 em 2004. Por oportuno, o TCU estd implementaand'auditoria de avaliacdo de

programas governamentais”, em complemento a aiadider conformidade (a famosa cara x

crachd). A DCoM também tera que se adaptar a @ssametodologia.

8. Quais as consequéncias para a MB, no ententlindenV.Sa., da nova formatacéo dos
Programas do PPA 2008-2011, em cujo PL consta apemaPrograma Finalistico para o

Comando da Marinha?
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O PPA é uma imposicdo da Constituicdo de 1988. sf@tonum valioso instrumento de
planejamento, mas, também, de politica de goveAssim, o atual governo resolveu
privilegiar a “inclusdo social” na montagem do n&®A ( € o que da voto diante do povao).
Nesse contexto, esta reservado as FFAA um papebnmete periférico, ficando
“enxertadas” no Objetivo de Governo n° 7 — “ Fatal a insercdo soberana internacional e a
integracdo sul-americana”. Nao preciso dizer qu@bgetivo n°® 1, entre 10, é “Promover a
incluséo social e a reducao de desigualdades”.

Desta forma, o produto que a MB tem a oferecencedade esta contido em seu Unico
Programa Finalistico: - 0639 — Seguranca da NaasgaAguaviaria (atividade subsidiaria),
em detrimento dos Programas ligados ao Poder Nawsdao constitucional), que passaram a
ser considerados de “Apoio as Politicas Publicas”.

Sem mais comentarios !



