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RESUMO

A inovacgdo tem sido percebida em diversos setores ao longo
dos ultimos anos, desde medicina a eletrdnica. Na telefonia
temos o fendmeno atual dos chamados telefones inteligen-
tes, os smartphones, que tiveram seus primeiros modelos em
meados da década de 1990, mas que ganharam evidéncia e di-
namismo apos 0s anos 2000. A inovagdo constitui a utilidade,
principalmente no ambito comercial para algo novo, algo cria-
do, inventado. Dai a diferenca entre inovag&o e invenco, onde
ainvencdo se norteia principalmente na criagdo e ainovagaona
utilizacdo desta criacdo. Além do ambiente propicio, a intera-
¢do entre governo, empresas e universidades, a chamada héli-
ce triplice, pode favorecer este desenvolvimento. Ao governo
também hd o apoio através de politicas publicas voltadas para
este fim, como no caso dos incentivos fiscais, por exemplo. A
Contabilidade também estd inserida neste contexto, visto que,
as recentes Leis e politicas Publicas voltadas para a Inovagdo
sdo recentes, como exemplo tem-se a Lei de Inovagdo, Leino
10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei do Bem, Lei n®11.196,
de 21 de novembro de 2005, bem como Leis de dmbito Munici-
pal ou Estadual, podem ndo estar sendo utilizadas, pois como
a inovagdo e uma ferramenta recente, os seus incentivos sdo
mais recentes ainda. A presente pesquisa abordara um estudo
de caso realizado em Empresas de Base Tecnologica, as EBTs,
incubadas na cidade de Santa Rita do Sapucai, MG, onde per-
mitir-se-a um entendimento mais dindmico do tema abordado.

Palavras-chave: Inovacdo; Contabilidade; Incentivos Fiscais a
Inovacao; Leido Bem.

ABSTRACT

Innovation has been perceived in various sectors over the past
years, from medicine to electronics. In telephony we have the
current phenomenon of so-called smart phones, smartphones,
who had their first models in the mid-1990s, but gained mo-
mentum after evidence and the 2000s Innovation is the use,
particularly in trade for something new something created,
invented. Hence the difference between innovation and inven-
tion, where the invention is guided primarily in the creation and
innovation in the use of this building. In addition to the enabling
environment, the interaction between government, business
and universities, the so-called triple helix, can foster this de-
velopment. The government is also supported through public
policies for this purpose, as in the case of tax incentives, for
example. Accounting is also inserted in this context, since the
recent Public Laws and policies for innovation are recent, as
an example there is the Innovation Law, Law No. 10,973, of De-
cember 2, 2004, the Good Law, Law No. 11,196 of November 21,
2005, as well as Municipal or State under laws, may not have
been used because how innovation is a new tool, their incen-
tives are more recent still. This research will discuss a case
study in technology-based companies, the TBCs, incubated
in the town of Santa Rita do Sapucai, Minas Gerais, which will
allow yourself a more dynamic understanding of the topic dis-
cussed.

Keywords: Innovation; accounting; Tax incentives for innova-
tion; Good Law.
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1.INTRODUCAO

As Empresas de Base Tecnoldgica (EBTs) sdo, segundo
a Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Em-
preendimentos Inovadores (ANPROTEC, 2013), entidades
empreendedoras, que desenvolvem ideias, visando a trans-
formacdo desta em um empreendimento de sucesso, pos-
suindo estrutura para gerir, administrar e orientar. Estas
empresas podem estar vinculadas, ou fazer parte de uma
Universidade ou Institui¢do de Ensino Superior (IES), con-
forme determina o texto daLein®10.973, de 2 de dezembro
de 2004, aLeide Inovagdo (BRASIL, 2004a).

Esta interacdo entre empresas, universidades e go-
vernos, estd inserida na Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) para o periodo de 2012 a
2015, possuindo vinculos com as demais politicas do Go-
verno Federal, como por exemplo, o Plano de Aceleracdo
do Crescimento de Infraestrutura (PAC), a Politica Na-
cional de Desenvolvimento Regional (PBM), o Programa
de Sustentabilidade Ambiental e o Plano Brasil Maior
que esta diretamente ligado ao estimulo da inovacdo,
e tem como objetivo aumentar a competitividade da in-
dustria brasileira nos mercados interno e externo (MCTI,
2012). Existem outros programas do Governo Federal
que corroboram com a justificativa, como por exemplo,
o programa “Ciéncia sem Fronteiras” o Programa de In-
vestimentos em Infraestrutura de Logistica (Parcerias
Publico-Privadas - PPP); o Programa Estratégico de Sof-
tware e Servigos de Tecnologia da Informacdo (Progra-
ma Tl Maior); a capacitagdo de jovens na area, com obje-
tivo de formar 50.000 técnicos até 2015; a consolidacdo
de ecossistemas, por exemplo, com base no modelo do
chamado Vale do Silicio no Estado da Califérnia Nos Es-
tados Unidos da América (EUA), onde as EBTs contribu-
tram de forma efusiva para o crescimento da economia
dos EUA nas ultimas trés décadas (MCTI, 2012).

As EBTs que estdo inseridas em uma incubadora de em-
presas, sendo assim denominadas “incubadas’, em sua maio-
ria se tratam de Micro e Pequenas Empresas (MPEs). Dada
a relevancia das MPEs na economia brasileira, os incenti-
vos fiscais, como por exemplo, a Lei n®11.196/05, conhecida
como a “Lei do Bem', pode possibilitar as MPEs uma intera-
¢do entre, o Governo, e a Universidade (Hélice Triplice), de-
senvolvendo-as no que tange a tecnologia e inovagao.

Estainteracdo Faz parte do objetivo do Governo Federal,
conforme aponta o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagao (MCTI,2012):

A sintonia da Lei do Bem com todas essas
diretrizes do Governo Federal tem dado o de-
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vido suporte para sedimentar as bases para
promover o desenvolvimento tecnoldgico no
Pais. Para tanto, o Governo tem também em-
preendido esforcos no sentido de comple-
mentar tais diretrizes, conectando-as & apli-
cacdo de novos conhecimentos associados
ao desenvolvimento de ciéncia e tecnologia.
Por exemplo, o modelo de mecanismo de
cooperacdo entre empresas, fornecedores,
universidades, institutos de pesquisa, redes
de pesquisas setoriais e micro e pequenas
empresas - MPE, tdo estimulado pela Lei do
Bem, tem sido uma forma de viabilizar tais
premissas o que tem facilitado bastante o
surgimento de modelos de interagdes, tais
como: open innovation, parcerias tecnoldgi-
cas, corporate venture, venture capital, den-
tre outras alternativas de parcerias. Além
do mais, tem demonstrado ser a forma mais
correta para combater e superar a atual
fragilidade que enfrentamos em transferir
conhecimento ao setor produtivo, cujas ex-
cecdes residem apenas na questdo do agro-
negocio e em alguns setores industriais bem
identificados (MCTI, 2012, p. 4).

O ambiente onde as EBTs, principalmente as incubadas,
pode ser fundamental para o seu pleno desenvolvimento.
Assim, surgiram os Arranjos Produtivos Locais (APLs), que
foram criados pelo governo brasileiro, a luz dos Clusters
definidos por Porter (1998) como:

[..] concentragBes geogrdficas de empresas
e instituices interligadas em um determinado
campo. Clusters englobam uma série de indus-
trias relacionadas e outras entidades impor-
tantes para a concorréncia. Eles incluem, por
exemplo, fornecedores de insumos especializa-
dos, tais como componentes, mdquinas e servi-
cos, e fornecedores de infraestrutura especiali-
zada (PORTER, 1998, p. 78).

Os APLs objetivam desenvolver, econbmica e social-
mente, uma regido especifica através de politicas publi-
cas voltadas para a formacdo e capacitagdo de recursos
humanos (LASTRES; CASSIOLATO 2003, p. 3-4). Esses
APLs focam a inovagdo tecnoldgica como estratégia de
desenvolvimento local. A Contabilidade possuirelevancia
neste tema, principalmente no que tange aos contabilis-
tas, pois estes devem acompanhar as mudancgas na so-
ciedade e no ambiente em que estd inserida, facilitando o
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desenvolvimento daregido, e na orientagdo aos empresa-
rios desbravadores e inovadores.

2. REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo elenca arevisdo bibliografica, conceitos, em-
basamentos e relevancia sobre o tema pesquisado.

D 2.1Inovacdo e Tecnologia

A mudanca oriunda da era da revolucdo industrial
esta diretamente ligada ao conhecimento, em espe-
cifico na sua utilizagdo. Segundo Stewart (1998), “[..]
a informagdo e o conhecimento sdo mais importantes
que automaveis, carros, aco e qualquer outro produto
da Era Industrial

Uma inovacdo pode ser definida e aplica em diversas
areas, segundo o Manual de Oslo, OCDE (1997, p. 55) se
tratada“[..] implementagdo de um produto (bem ou servi-
o) novo ou significativamente melhorado, ou um proces-
s0, ou um novo metodo de marketing, ou um novo metodo
organizacional nas praticas de negdcios, na organizacao
do local de trabalho ou nas relagdes externas” Criacdo e
invencdo sdo palavras que possuem significado distinto
de inovagdo, no ambito econdmico.

Uma invencdo é uma ideia, um esboco ou
modelo voltado para um dispositivo, produto,
processo ou sistema novo ou aperfeicoado,
que pode ser patenteada, mas que ndo resulta
necessariamente em inova¢do tecnoldgica. Jda
inovacdo, em sentido econdmico, emerge ape-
nas quando ocorre aprimeira transa¢do comer-
cial envolvendo o novo produto, processo ou
sistema, ou seja, é somente quando a invencdo
atinge a etapa de comercializa¢@o e insercdo
no mercado (FIGUEIREDO, 2011, p. 28).

As atividades de inovacdo sdo definidas pelo Manu-
al de Frascati, OCDE (2007, p. 27) “[...] como o conjunto
de etapas cientificas, tecnoldgicas, organizativas, fi-
nanceiras e comerciais, incluindo os investimentos em
novos conhecimentos, que levam ou que tentam levar
a implementacdo de produtos e de processos novos
ou melhorados” Para ilustrar o desenvolvimento do
Brasil e o quanto ainda pode ser melhorado, no Qua-
dro 1s3do apresentados os indicadores de inovacao do
Brasil, de acordo com o Global Innovation Index (GlI)
(Gll, 2013, p. 148).
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» Quadro 1: Indicadores de Inovagdo Gl (2013)

Escala (0 a 100)

Tipo do Indice / Taxa Ou valor absoluto Posicao
indice Global de Ino-

vacao (de 142 paises) 3.3 64
Saida (Produgéllo) FJe 318 68
Inovagdo Sub-indice

Entrada (absorgao)

de Inovagdo Sub- 40,8 67
indice

ITaxa de~ E2f|0|enC|a da 08 69
novacao

indice Global de Ino-

vacdo em 2012 (Base 36,6 58
de 2012)

Q Fonte: Gll, 2013, p. 148.

Conforme apontado no Quadro 1, o Brasil apesar de ser
considerado um pais empreendedor, apresentou baixos
{ndices de inovagdo, segundo o Global Innovation Index
(GII) (GII, 2013, p. 148), estando ranqueado na 642 posicdo
geral dentre 142 paises pesquisados. Emrelacdo a taxa de
eficiéncia da inovacdo, paises como Angola (202 posi¢do),
Bolivia (372 posicdo), estdo a frente do Brasil, entretanto,
poucos palses possuem valor acima de1,0.

D 2.2 Ambientes para a Inovacdo: Sistemas de

Inovagao

As palavras invencdo e inovagdo possuem significados
distintos. Com o intuito que o entendimento fique claro,
“invencdo é a primeira ocorréncia de uma ideia para um
novo produto ou processo, enquanto que a inovagao é a
primeira tentativa de realiza-lo em pratica” (FAGERBERG;
MOWERY; NELSON, 2007, p. 4). A inovagdo depende de
ambientes propicios para que seja plenamente desenvol-
vida, surgindo assim os Sistemas de Inovacdo.

1 Gll é a abreviagao de The Global Innovation Index, ou indice Global
de Inovagdo (tradugdo livre). O Gl é resultado da colaboragdo
entre a Cornell University, INSEAD, e a World Intellectual Property
Organization (WIPO) como coeditores, e seus parceiros do
conhecimento.

2 Notadoautor: Todos os (ndices, quanto mais proximo de 100 melhor.
Taxa de Eficiéncia da Inovagdo é um valor absoluto, assim, quanto
mais proximo, ou superior a1,0 melhor.
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A teoria do desenvolvimento econdmico criada por Jo-
seph Alois Schumpeter em 1912, tendo a divulgacdo desta
em lingua inglesa em1934, considera primordial a atuagao
das empresas e de seus empreendedores na economia
de uma regido. Esta teoria aborda o desenvolvimento de
inovacdo sobre cinco aspectos essenciais: introducdo de
um novo bem, introducdo de um novo método, abertura
de um novo mercado, conquista de uma nova materia-
-prima e, de uma nova forma de estrutura de organizacao.
Assim, Schumpeter (1934), dentro do ambito do sistema
capitalista, defende que novos produtos constantemente
substituem aos antigos, tratando a inovagdo como algo
radical, ou seja, aquelas mudancas que causam impacto
na economia e na necessidade do mercado.

O termo Sistema de Inovagdo (SI) surgiu de percurso-
res como Freeman (1974), Lundvall (1992) e, mais recente-
mente, Edquist (1997).

Um sistema de inovagado se utiliza da interagdo entre os
seus respectivos atores, ou seja, entidades provadas que
realizam negociag6es entre outras entidades, e em alguns
casos podem ser por essas apoiadas, bem como, das ins-
tituicdes governamentais e das universidades. Interagao
essa que deve sempre primar para o desenvolvimento da
regido onde esta situada, seja na forma de novos produ-
tos, modelos, ou processos.

A relacdo entre o Sistema Nacional de Inovagdo (SNI)
e um Sistema Regional/ Local de Inovagdo (SRI) pode
existir na separacdo de metas e objetivos onde o SNI
pode definir prioridades cientificas, financiamento de
pesquisas basicas e, capacitagcdo de recursos humanos
em Instituicdes de Ensino Superior (IES). J4 os SRIs po-
dem possibilitar beneficios de locacdo, aliquotas dife-
renciadas de impostos para uma atividade especifica
e também em funcdo de lobbies locais ou da estrutura
oferecida pela regido para o desenvolvimento pretendi-
do por meio de redes.

Os Sistemas Locais/ Regionais de Inovagdo podem ser
entendidos com um conjunto de fatores que corroboram
com o desenvolvimento, difusdo e uso da inovacdo em
um ambito menor, ou seja, de uma regido ou local em es-
pecifico.

Um Arranjo Produtivo Local (APL) pode se confundir
com o conceito de sistema local de inovacdo, entretanto,
este pode ser entendido como:

[.] aglomeragBes territoriais de agentes
econbmicos, politicos e sociais - com foco em

um conjunto especifico de atividades econd-
micas - que apresentam vinculos mesmo que
incipientes. Geralmente envolvem a partici-
pacdo e a interacdo de empresas - que podem
ser desde produtoras de bens e servicos finais
até fornecedoras de insumos e equipamentos,
prestadoras de consultoria e servicos, comer-
cializadoras, clientes, entre outros - e suas va-
riadas formas de representacdo e associacdo.
Incluemtambém diversas outras organizagées
publicas e privadas voltadas para: formagdo e
capacitagdo de recursos humanos, como esco-
las técnicas e universidades; pesquisa, desen-
volvimento e engenharia; politica, promogdo e
financiamento (LASTRES; CASSIOLATO 2003,
p.3-4).

Em um APL deve predominar a interagdo entre os ato-
res nele inseridos, dinamizando e acelerando processos,
em relacdo um ambiente normal, com a presenca atuante
das empresas, universidades e governo, ou seja, a Hélice
Triplice (HT).

D 2.3 A Hélice Triplice da Interacdo Universida-
de / Empresa / Governo

As empresas dependem dos ambientes internos e ex-
ternos para a sua manutencdo e desenvolvimento. A inte-
racdo entre Universidade, Governo e a Empresa, é impor-
tante para a inovagdo acontecer.

Etzkowitz e Leydesdorff (2000, p.111) evidenciam em
trés figuras, ou modelos, a configuracdo de uma interacdo
entre o Estado, a Industria e a Universidade. As figuras
apontam a participacdo do Estado (State), da Universida-
de (Academia) e, da industria (Industry).

No Modelo de Interacdo “Etatistic*, o Estado com-
porta a Industria e a Universidade, sendo responsavel
por dirigir as a¢cdes entre os agentes. No Modelo de In-
teracdo “laissez-faire3 " pode-se perceber as fronteiras
entre as esferas, tornando as comunicagoes restritas e
circunstanciais, ou seja, cria-se a separacdo do controle

2 0 Modelo Etatistic, ou Modelo Estatal, é termo utilizado para
definir estruturas socialistas, ou seja, onde ha a interferéncia direta
do Estado. Versdes desse modelo podem ser verificadas na antiga
Unido Soviética e em alguns paises do leste europeu (ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 2000, p.111).

3 Este termo pode ser entendido como uma politica governamental
de n3o-intervencdo na economia; ndo-interferéncia na liberdade
dos outros (do francés: deixar fazer), Dictionarist (2013).
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da direcdo pelo Estado, mas deixa a relagdo esporadica.
No Modelo de Interagao “Heélice-Triplice” Universidade-
-Industria-Governo é verificado que a interagdo entre
o0s agentes é diferente as demais no que tange a comu-
nicacdo, gerando uma infraestrutura de conhecimento
em termos de esferas institucionais, com cada uma das
esferas, levando o papel da outra como organizagdes hi-
bridas.

Assim, este conjunto de atores Universidade, Empresa
e Governo é também chamado de “Hélice Triplice”

A hélice triplice é um conceito fundamental,
cuja metdfora representa um mecanismo de
interacdio, que permite aos atores: universida-
de, empresa e governo, criarem sinergia entre
eles e entre os demais atores sociais de uma
rede de desenvolvimento. Esta rede, localiza-
daemum sistema de inovagéo, promove o pro-
gresso por meio da atitude empreendedorag,
da modernizacdo tecnoldgica e consequente-
mente, da inovagdo (TERRA, 2007).

Etzkowitz et al (2000, p. 315) sugere que a hélice triplice
funciona segundo quatro processos distintos. O primeiro
trata da transformacdo interna de cada hélice, como por
exemplo, criacdo de lagos entre as empresas por meio de
aliangas. O segundo processo tange a influéncia de uma
esfera institucional sobre outra no que se refere a trans-
formacdo, como exemplo pode ser citado a transferéncia
do direito da propriedade do Estado para as Universida-
des. A terceira fase, ou processo, é a criacdo de uma es-
trutura que sobreponha os vinculos de maneira trilateral,
visando estimular a criatividade organizacional e coesdo
da regido. O dltimo processo comenta sobre o efeito re-
cursivo dessas redes interinstitucionais, que inclui a so-
ciedade de uma maneira geral.

D 2.4 Empresas de Base Tecnoldgica (EBT)

Uma empresa de base tecnoldgica (EBT), em sua es-
séncia, contribui em um processo de mudanga tecnolo-
gica. Podem ser definidas, segundo Martinez e Albornoz
(1998), como “[..] unidades de negdcios produtoras de
bens e servicos, cuja competitividade depende do pro-
jeto, desenvolvimento e producdo de novos produtos ou
processos inovadores, atraves da aplicacdo sistematica
e intensiva de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos”
Em busca de novas tecnologias, as EBTs possibilitam o
desenvolvimento tecnoldgico, criagdo de empregos, além
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de contribuir para o crescimento econémico de uma re-
gido (FONTES; COOMBS, 2001, p. 80).

As pequenas EBTs, geralmente, atuam em nichos de se-
tores e tecnologia, geralmente onde as grandes empresas
ndo querem demandar tempo e dinheiro para atender, em
certos casos, auma demanda que entenda como pequena
para o seu porte.

D 2.5 Incentivos Fiscais a Inovagao Tecnoldgica

no Brasil: A importancia do conhecimento con-

tabil

Atualmente a inovacgdo pode ser financiada através de
programas de capital privado ou estatal. Em se tratando
de suporte e apoio a inovacdo nas empresas, o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), gerencia e coor-
dena alguns programas diretamente, entretanto, os re-
cursos financeiros sdo repassados as empresas através
de suas agéncias, a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) e 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico (CNPq) (ANPEI, 2009, p. 21).

No Brasil existem dois principais incentivos fiscais
a inovagdo nas empresas: Incentivos fiscais para P&D
em qualquer setor industrial, previstos na LB, no Capi-
tulo Ill, regulamentada pelo Decreto 5.798/2006, acres-
cida da Lei 11.487/2007, regulamentada pelo Decreto
6.260/2007 e; Lei 11.774/2008, regulamentada pelo De-
creto 66.909/2009, e legislagdo decorrente.

O capitulo Ill da Lei n® 11196, de 21 de novembro de
2005, conhecida como LB, autoriza o governo federal a
conceder incentivos fiscais, de forma automatica, as em-
presas que realizem pesquisa tecnoldgica e desenvolvi-
mento de inovacdo tecnoldgica. Estas atividades podem
ser aconcep¢do de novos produtos ou processos de fabri-
cagdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades
ou caracteri(sticas ao produto ou processo ja existentes
que impliquem melhorias incrementais e efetivos ganhos
de qualidade e/ou de produtividade, resultando em maior
competitividade no mercado.

A Lei 11.077/2004, regulamentada pelo Decreto
5.906/2006, tem como precursora as leis 8.248/1991, co-
nhecida como “Lei da Informatica", que vigorou até 2001,
alei10.176/2001.

A lei atual, em vigor até 2019, confere isen¢do ou redu-
¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) para
empresas que invistam em atividades de P&D em tecno-
logias de informacao.
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No artigo 17, inciso |, da Lei n®. 11.196/2005, a LB, é evi-
denciado que as empresas que investirem em pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica
(PD&l) poderao abater os custos e dispéndios com PD&I
classificaveis como despesas operacionais, para efeito
de apuracdo do IRPJ e da CSLL:

Art. 17. A pessoa juridica poderd usufruir dos
seguintes incentivos fiscais:

|- deducdio, para efeito de apuracdo do lucro
liquido, de valor correspondente d soma dos
dispéndios realizados no periodo de apuracéo
com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento
de inovacdo tecnoldgica classificdveis como
despesas operacionais pela legislac¢do do Im-
posto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ
[.](BRASIL, 2005).

Convém ressaltar que o desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia é uma das principais diretrizes da Constitui-
¢do de Republica de 1988 (BRASIL, 1988), apontados em
seus artigos 218 e 219.

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a ca-
pacitacdo tecnoldgicas.

1 §° - A pesquisa cientifica bdsica receberd
tratamento prioritdrio do Estado, tendo em vis-
ta o bem publico e o progresso das ciéncias.

2 § ° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-@
preponderantemente para a solugéo dos pro-
blemas brasileiros e para o desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional.

3§ °-0 Estado apoiard a formacdo de recur-
sos humanos nas dreas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, e concederd aos que delas se ocu-
pem meios e condicdes especiais de trabalho.

4 §° - A lei apoiard e estimulard as empre-
sas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pals, formagdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e
que pratiquem sistemas de remuneracdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do
saldrio, participacdo nos ganhos econémicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

5§°- E facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular parcela de sua receita orca-
mentdria a entidades publicas de fomento ao
ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integra o patri-
ménio nacional e serd incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e socio-
econdmico, o bem-estar da popula¢do e a au-
tonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei
federal (BRASIL, 1988).

Assim, esta fundamentado em Lei o estimulo para as
empresas investirem em pesquisa, e que haja mecanis-
mos que apoiem e viabilizem o desenvolvimento tecnolo-
gico no Brasil.

Sobre a utilizacdo dos beneficios e incentivos propor-
cionados pela LB, de acordo com os dados do MCTI (2006-
2012), das empresas listadas ao longo do periodo de 2006
a 2012, poucas empresas sdo recorrentes. Do total de 1456
empresas (100%), apenas 22 se utilizaram dos beneficios
da LB nestes 7anos (2%); 59 por 6 periodos (4%);110 por 5
periodos (8%);167 por 4 periodos (11%); 235 por 3 periodos
(169); 332 por 2 periodos (23%) e; 531 em um Uinico periodo
somente (36%). A Figura 4 ilustra esses dados.

Os incentivos Fiscais podem atuar como motivador ao
desenvolvimento da inovacdo no Brasil, entretanto a uti-
lizacdo pelas empresas ainda é pequena tendo em vista o
potencial empreendedor do pais.

3.METODOLOGIA

O presente estudo utilizou-se da pesquisa de cam-
po. Esse tipo de pesquisa de acordo com Silva (2010),
“consiste na coleta direta de informacdo no local em
que acontecem os fenémenos |[..|" Por este motivo, em
funcdo do objetivo, torna-se uma pesquisa de carater
exploratdrio, uma vez que se pretende investigar as ca-
racteristicas determinantes do problema estudado de
forma qualitativa.

Segundo Gil (2002, p. 53) uma pesquisa de campo pode
ser assim definida:

Tipicamente, o estudo de campo focaliza uma
comunidade, que ndio é necessariamente geogrd-
fica, jd que pode ser uma comunidade de trabalho,
de estudo, de lazer ou voltada para qualquer outra
atividade humana. Basicamente, a pesquisa é
desenvolvida por meio da observacdo direta das
atividades do grupo estudado e de entrevistas
com informantes para captar suas explicagdes e
interpretacdes do que ocorre no grupo.

Ne4 | [laglllile 206 | 69



INOVAGCAQ: AMBIENTE PROPICIO, INCENTIVOS FISCAIS E CONTABILIDADE

>>

A técnica utilizada no estudo foi a entrevista, que, se-
gundo Vergara (2012, p.3), pode ser entendida como “[..]
uma interacdo verbal, uma conversa, um dialogo, uma tro-
ca de significados, um recurso para se produzir conheci-
mento sobre algo”

As entrevistas foram realizadas individualmente
com cada entrevistado. As questdes, que serviram de
guia para a entrevista, eram perguntas de estrutura
semiaberta, ou seja, que permitia a complementacdo
da resposta dos entrevistados permitindo uma maior
liberdade dentro de um roteiro estabelecido, e de
estrutura fechada, que s6 admitia a resposta do en-
trevistado de forma objetiva, ou seja, afirmativa ou
negativa.

No total foram realizadas 15 entrevistas, sendo 12 apli-
cadas em empresas incubadas e 3 realizadas em 6rgdos\
entidades de apoio e suporte as empresas. As empresas
escolhidas estavam divididas em duas incubadoras. As
duas incubadoras pesquisadas sdo importantes incuba-
doras de EBTs da cidade de SRS, conforme apontado pela
Prefeitura de SRS (2013).

D 3.1 Estudo de Campo: O APL de Santa Rita do
Sapucai-MG

As empresas pesquisadas constituem micro empresas
e empresas de pequeno porte de base tecnoldgica incu-
badas. O APL de SRS é composto, em sua maioria, por
MPEs. Essas empresas sdo responsaveis pela maioria
dos estabelecimentos empresariais no Brasil, e em espe-
c{fico em Minas Gerais.

O APL de SRS, este tem sua concepcdo em meados
dos anos de 1950, principalmente devido a fundacdo
da Escola Técnica de Eletronica (ETE), com o esforgo
da "Sinha Moreira", pois ndo havia regulamentacdo na
época para a criacdo desse tipo de escola. Em 17 de se-
tembro de 1958 Luzia Rennd Moreira foi pessoalmente
encontrar o entdo presidente Juscelino Kubitscheck,
para que assinasse o Decreto N° 44.490. O Decreto
instituiu os cursos de eletrénica em nivel médio no Bra-
sil, possibilitando assim a fundagdo da ETE, que iniciou
as suas atividades em marco de 1959, e foi a primeira
escola de eletronica da América do Sul (FONTES, 2007;
ETE, 2014).

A cidade de SRS passou de produtora de café a espe-
cialista em eletronica, segundo Etzkowitz (2012, p. 6), um
modelo a ser comparado ao Silicon Valley, Vale do Silicio

o | [lag 2006 | e

no Estado da California, nos Estados Unidos da América.
Fontes (2007) corrobora com esta afirmagao:

SantaRitaeracentradanaproducdo de café,
e sualocalizagdo privilegiada (a 200km de Sdo
Paulo, 350km do Rio de Janeiro e a 400km de
Belo Horizonte) possibilitou o acesso aos trés
principais centros do pais. Hoje Santa Rita do
Sapucat [..] é considerada o centro do Vale da
Eletrénica, o Vale do Silicio brasileiro, comuma
oferta de emprego maior do que a mdo-de-
-obra disponivel (FONTES, 2007, p. 2).

Como em SRS ha muitas empresas do setor de tecno-
logia, esta regido se tornou conhecida como o “Vale da
Eletronica”

O APL de SRS integra a Rede Mineira de Inovagdo (RMI)
que foi concebida em1997 para estimular e apoiar o desen-
volvimento do empreendedorismo e dainovacdo no estado
de Minas Gerais. Ao todo fazem para da RMI 23 incubado-
ras de empresas, trés parques Tecnologicos situados em
Belo Horizonte (MG), Itajubd (MG) e Uberaba (MG), e um
centro tecnologico, o Centro Tecnoldgico de Desenvolvi-
mento Regional de Vigosa (CENTEV) (RMI, 2014).

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Os dados foram coletados mediante entrevistas em
EBTs incubadas, e nas suas respectivas incubadoras. O
conteldo analisado representa um total de 12 entrevis-
tas. As entrevistas em orgdos e entidades de apoio as
empresas representaram 3 entrevistas. Com o intuito de
manter o anonimato dos empresarios e de suas respecti-
vas empresas, as empresas foram nomeadas de Aa L (12
empresas).

Das empresas pesquisadas 11 desenvolvem a inovagao
em algum momento, exceto por uma, em produtos, servicos
ou processos, reforcando a importancia da inovagdo quan-
do inserida em um produto. Conforme Empresa D “Sim, em
todos os produtos, [..| buscamos tendéncias no mercado e
dentro dessas tendéncias que sao produtos que seguem a
linha da nossa empresa, a gente coloca caracteristicas ino-
vadoras para e tornar mais atrativo para o cliente final"

Pode-se verificar que os empresarios tiveram as ideias
iniciais, ou fonte de conhecimento para o seu negécio,
fora da academia, ou seja, fora de uma instituicdo de ensi-
no. Somente duas empresas afirmaram que a ideia inicial
surgiu emuma IES. “Bom, é que eu sempre sonheiemtera



INOVAGAQ: AMBIENTE PROPICIO, INCENTIVOS FISCAIS E CONTABILIDADE

<<

minha empresa’, foi proferido pela Empresa C. Apesar da
maioria dos empresarios afirmarem que a ideia de nego-
cio paraamontagem inicial do negdcio ndo teve influéncia
diretade uma IES, suaimportancia é reconhecida e funda-
mental para o APL.

Conforme constatado nas entrevistas, os empre-
sarios se utilizam dos atores de um APL, 10 empresas
afirmaram utilizar e somente duas ndo se utilizam como
gostariam desses atores e somente um empresario co-
mentou que ndo percebe troca de conhecimento no APL,
devido principalmente a segredo de mercado. A troca de
conhecimento entre atores do APL se realiza, por exem-
plo, através de dialogos entre empresarios, cursos ofe-
recidos pelas institui¢des, consultas junto ao SEBRAE,
seminarios organizados pelo SINDVEL, mdo-de-obra
oriunda das IES da regido, entre outros. Ha troca de co-
nhecimento no APL e dentro das incubadoras em SRS,
conforme apontado pela Empresa G, “Ocorreu um caso
aquidentro da incubadora mesmo,|...], uma empresa aqui
vizinha,[..] A gente pegou uma demanda de um projeto e
ela ja tinha 80% do projeto pronto. [...] O produto deles
ndo foi para frente por algum motivo, eundo sei, e a gen-
te comprou parte do projeto. Entdo isso foi uma troca de
tecnologia da nossa empresa com a deles” Ja a Empre-
sa | atentou para a melhora dessa interacdo. Ela ocorre,
entretanto, “E mais devagar. O que a gente troca com a
universidade no momento e creio que vai ficar mais um
ano assim é a questdo de funcionarios”.

O resultado demonstrou que ha interesse em se de-
positar a patente por parte dos empresarios e muitos ja
possuem este direito. Uma observacdo importante foi
a demora em se ter o depdsito definitivo da patente, ou
seja, 0 processo é moroso segundo um dos empresarios
entrevistados. “Bom, nds depositamos a patente por cau-
sa da ameaca do mercado copiar a gente. Depositamos
a patente, mas ndo licenciamos a ninguém. Nds temos
0 depdsito em andamento! J& outro empresario indica:
“Todos os produtos tém patentes. S3o 44 projetos de 55.
10 desses 44 sdo inovagdes. 14 sdo reengenharias, todos
com mudangas e alteragdes nos projetos. Uma adapta-
¢do, inovagdo, um diferencial no produto. E os outros sdo
copias. Sdo produtos que ja estdo no mercado, nebuliza-
dores, etc. Os outros produtos sdo comuns ao mercado, e
ndo ha necessidade de patente”

O proximo tema da entrevista abordava os financia-
mentos em relagdo a inovagdo. De acordo com os empre-

sarios, as incubadoras participam efusivamente deste
processo junto as empresas incubadas. Somente uma das
empresas nao citou a incubadora como peca chave para
se solicitar ou se informar sobre os fomentos disponiveis.
Foi ressaltado por muitos empresarios, o apoio das incu-
badoras, inclusive para a montagem do projeto e suporte
na solicitacdo dos mesmos.

Apesar dos empresarios terem conhecimento dos fi-
nanciamentos, conforme comentado no quadro anterior,
muito ainda ndo se utilizam desses instrumentos. Quando
perguntados sobre a utilizagdo de incentivos fiscais es-
pecificos a inovacdo, muitos empresarios disseram ndo
conhecer ou ndo possuir alcance para as politicas desen-
volvidas pelo governo.

Somente quatro empresas informaram que possuiam
financiamentos ou fomentos vinculados a inovacdo e so-
mente uma empresa de beneficio fiscal oriundo de um in-
centivo. Isto constata que amaioria das empresas pesqui-
sadas financia a inovagdo com recursos proprios. Como a
inovacdo ainda é um assunto recente e os financiamentos
e incentivos fiscais voltados a ela sdo mais precoces ain-
da, a desinformacdo sobre como consegui-los pode ser o
principal fator inibidor neste ponto.

Entretanto, em relagdo a incentivos fiscais parece ha-
ver dificuldade, tanto no conhecimento, quanto de sua uti-
lizagdo. Assim, dos empresarios entrevistados, a maioria
afirmou ndo ter conhecimento, uma vez que se enquadra-
vam no Simples Nacional.

Deacordo com os dados apresentados nessasecao, exis-
te umambiente que facilita o desenvolvimento da inovagdo
naregido de SRS, entretanto ainda ha o que melhorar.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Contabilidade, bem como os contabilistas, podem au-
xiliar as empresas a conseguirem beneficios, fomentos ou
incentivos voltados a inovacgdo. Entretanto, deve ser res-
saltado que devido a recente criacdo dos incentivos volta-
dos ainovagdo pouco se sabe sobre a sua plena utilizacdo e
como proceder perante as fontes apresentadas.

A relevancia do ambiente de interacdo entre agentes, ou
atores, em um APL, em especifico, o APL de Santa Rita do
Sapucai (MG) foi notada na pesquisa. A interacdo e atuagao
dos agentes foi percebida durante as entrevistas com os
empresarios e com o0s orgaos de apoio, e tambem na estada
na cidade em conversar informais com habitantes da regido.
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A proximidade de grandes polos para o escoamento
da produgdo, como as cidades de Sao Paulo (SP), Rio de
Janeiro (RJ) e Belo Horizonte (MG), favorece a continua
melhoria na logistica e possibilita que novas empresas
possam se consolidar na regido.

Ha algumas lacunas entre o compartilhamento do conhe-
cimento em questdes financeiras e contabeis entre os ato-
res do APL, como por exemplo, a inexisténcia de um curso
de graduagao presencial de ciéncias contabeis na cidade
de SRS, e nas cidades vizinhas Pouso Alegre (MG) e Itajuba
(MG) possuem somente uma IES que oferece o curso em
cada cidade, pode haver um desentrosamento entre a ino-

vacdo, tecnologia, e a contabilidade. Esse distanciamento
entre as areas é um fator que dificulta a troca de informacdo
e, principalmente, a utilizacdo de beneficios tributarios pe-
las empresas, pois ndo ha contadores formados em IES da
propria SRS, o que pode ocasionar uma formacdo de conta-
dores com as perspectivas de demandas de outras cidades.

O regime de apuracdo pelo Lucro Real ndo se mostrou
como o principal fator inibidor as empresas incubadas,
pois havia uma empresa optante por este regime e que,
mesmo assim, desconhecia a LB. A desinformacdo dos
empresarios em relacdo a Lei foi o fator principal para o
insucesso de sua utilizacdo.
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