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That history also demonstrates, however, that the world of politics
always produces large issues to stimulate terrorists who regulary
invent new ways to deal with them. What makes the pattern so
interesting and frightening is that the issues emerge unexpectedly - or,
at least, no one has been able to anticipate their tragic course
(RAPOPORT, 2004, P. 66).



RESUMO

Este trabalho verificou se os 21 projetos de lei sobre terrorismo, em curso no legislativo
brasileiro, atendem, ou nédo, ao anseio das Forgcas Armadas de possuir um instrumento legal
que ampare suas acdes de contraterrorismo durante a realizacdo de grandes eventos no Pais.
Essa verificacdo foi executada por meio de uma comparacdo entre os projetos de lei e um
Pressuposto Tedrico elaborado, e constatou que somente 6 projetos de lei possuem contetdo
suficiente para amparar essas agdes (499 e 5571/2013, 44/2014, 101, 1790 e 2294/2015).
Cabe sublinhar que o Projeto de Lei 101/2015 é o que tem melhores chances de preencher

essa lacuna legal.

Palavras-chave: projetos de lei, terrorismo, Forgas Armadas, contraterrorismo e Pressuposto

Tedrico.



ABSTRACT

This study examined whether the 21 bills on terrorism under consideration by the Brazilian
legislature, meet, or not, the desire of the Armed Forces have a legal instrument to cover their
involvement in counterterrorism actions during major events. This analysis was performed
through comparison of the draft bills against theoretical assumptions. It was determined that
only six bills have enough content to legally justify the actions of the Armed Forces in
relation to counterterrorism (499 and 5571/2013, 44/2014, 101, 1790 and 2294/2015). It was

concluded that Bill 101/2015 would be the most effective to address the current legal gap.

Keywords: bills, terrorism, Armed Forces, counterterrorism and theoretical assumptions.
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1. INTRODUCAO

As Forcas Armadas brasileiras tém contribuido na seguranca dos grandes eventos
realizados no Pais nos Gltimos anos. Desde 2007, essa participagdo ocorreu nos Jogos Pan-
Americanos, nos Jogos Mundiais Militares, na Conferéncia das NagOes Unidas para
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), na Copa das ConfederacGes, na Jornada Mundial da
Juventude e na Copa do Mundo de Futebol, este Ultimo evento no ano passado. Uma das
tarefas que vem sendo atribuida as Forcas Armadas € a execucdo de acdes de
contraterrorismo.

A Assessoria Especial para Grandes Eventos do Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas, do Ministério da Defesa, 6rgdo encarregado de conduzir e acompanhar tal
emprego, apontou que, entre outras dificuldades, a falta de uma legislagdo especifica para atos
terroristas tem sido um aspecto negativo na prevencdo, repressdo e combate ao terrorismo,
tendo em vista a inexisténcia de instrumento legal que ampare as agdes de contraterrorismo,
pois 0 arcabouco juridico que permite 0 emprego das Forcas Armadas nesses eventos nao
engloba tais acoes.

A inexisténcia de uma legislacdo especifica para atos terroristas, no Brasil, € um
fato, tanto que havia, até 23 de agosto de 2015, vinte e um projetos de lei em tramite no
legislativo (Camara dos Deputados e Senado Federal), buscando regular o tema.

Assim, focando somente na falta de uma legislacdo especifica para atos
terroristas, a proposta deste trabalho serd a de verificar se os projetos de lei sobre terrorismo,
em curso no legislativo brasileiro, atendem, ou ndo, a pretensdo das Forcas Armadas de

possuir um instrumento legal que ampare as acfes de contraterrorismo executadas nesses

! Como o tramite de um projeto de lei é dindmico, a situacdo a ser apresentada neste trabalho esta atualizada até
o dia 23 de agosto de 2015.
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eventos. Esse objetivo sera atingido se o projeto de lei possuir contetdo suficiente para tal.

A fim de verificar o quanto de contetdo cada projeto de lei possui, este Autor
realizara uma comparacdo desses projetos com um Pressuposto Teérico sobre terrorismo,
atribuindo uma nota final para cada um deles, que representa seu grau de aceitabilidade.
Quanto maior esse grau, mais completo estara o projeto de lei e, consequentemente, com
melhores chances de atender o anseio por uma legislacdo especifica sobre o tema.

Em relacdo ao Pressuposto Teorico, contraparte necessaria a comparacao, este
Autor apresentard um préprio, inédito, que serd formado por um Conceito e por uma
Definicdo juridica para o tema, tendo em vista que a maioria dos projetos de lei assim dispde
sua redacéo.

Para a elaboracdo do Conceito, este Autor apoiar-se-a no entendimento de que “o
conceito retne em si a diversidade da experiéncia historica assim como a soma das
caracteristicas objetivas tedricas e praticas em uma Unica circunstancia, [...]” (KOSELLECK,
2006, p. 109). Assim, seu Conceito sera construido sobre trés pilares, as origens e a
diversidade da experiéncia histérica do fendmeno terrorista (capitulo 2), as suas
caracteristicas (capitulo 3) e a sua tipologia (capitulo 4), este Gltimo na intencdo de obter suas
caracteristicas préaticas.

Com o intuito de complementar o Pressuposto Tedrico, este Autor desenvolverg,
também, uma Definicdo juridica propria para o tema, utilizando como guia cinco definicdes
juridicas existentes, provenientes do ordenamento juridico nacional e internacional. Assim, o
capitulo 5 apresentara o Pressuposto Teorico construido, formado pelo Conceito elaborado e
pela Definicdo juridica desenvolvida, que seré utilizado na comparagdo com os projetos de lei
em andamento no legislativo nacional.

Dessa forma, com o Pressuposto Tedrico construido, o capitulo 6 servird a

comparagdo deste com os vinte e um projetos de lei em curso no legislativo brasileiro.
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Apds essa avaliacdo, caso todos os projetos de lei verificados atendam ao
proposito de fornecer um arcabouco legal as agBes contraterroristas, a relevancia deste
trabalho se resumird ao pleno conhecimento do tema, decorrente do disposto neste tratado.
Porém, caso ndo atendam, ou atendam parcialmente, caberd a Alta Administracdo Naval julgar
se € pertinente, ou ndo, interagir no campo politico, via Ministério da Defesa, com o propésito
de sugerir uma redacdo mais aceitavel. Nesse caso, podera utilizar as sugestdes de alteracao

constantes do Apéndice A, coerentes com o Pressuposto Tedrico construido.



12

2. ORIGENS: DIVERSIDADE DA EXPERIENCIA HISTORICA

Para apresentar as origens do terrorismo, primeiramente ha a necessidade de
estudar-se a génese do fendmeno e do termo.

Em relacdo ao fendmeno, Laqueur (2002) cita como um dos primeiros exemplos
de movimento terrorista a acdo dos sicarii, grupo religioso altamente organizado e atuante na
luta dos Zelotes contra os romanos, na Palestina (66 a 73 d.C). Afirma que suas a¢0es eram
esparsas e que se utilizavam de taticas ndo convencionais, atacando seus inimigos durante o
dia, principalmente nos feriados, quando havia grandes concentragcbes de pessoas em
Jerusalém. Sua arma preferida era uma pequena espada (sica), que ficava escondida embaixo
de suas tunicas.

Contudo, 0 mesmo autor aponta como relativamente recente a origem dos termos
“terrorista” e “terrorismo”. Reputa como primeira explicacdo ao termo “terrorista” o contido
no Dicionario da Academia Francesa, publicado em 1796, referenciando a expressao com que
os jacobinos?, de um modo positivo, se definiam. Apés 0 9 Termidor?, “terrorista” tornou-se
um termo cruel e com implicagdes criminais. Segue afirmando que o significado do termo

“terrorismo” foi dado em 1798, num aditamento aquele Dicionario, com o significado de

2 Durante a Revolucao Francesa (1789 a 1799), mais precisamente em setembro de 1792, quando foi proclamada
a Republica, existiam trés forcas principais entre os membros da Convengdo Nacional. Os girondinos (direita),
conhecidos como Planicie, com posi¢cdes mais conservadoras. Os jacobinos (esquerda), também chamados de
Montanha por ocuparem os lugares mais altos da Convencdo, radicais liderados por Robespierre e Saint-Just. E
os indecisos, conhecidos como Pantano (centro), caracterizados pela indefini¢do politica. A partir de meados de
1973, a Revolugdo se radicaliza, com os jacobinos assumindo a lideranga e iniciando o periodo do Terror, com a
execucao em massa dos opositores, sobretudo girondinos (PAZZINATO e SENISE, 2004, p 127 e 128).

* Ao final de 1973, comeca a luta entre faccdes no interior do grupo revolucionério. Um grupo (enrangés e
hebertistas) quer a intensificacdo do terror. A eles se opdem os indulgentes, que querem o fim do Terror. Em 27
de julho de 1794, por meio do golpe do 9 Termidor, grupos conservadores assumem o poder e pde fim ao Terror.
O termo “Termidor” refere-se ao més do ocorrido. Em novembro de 1793, a Convencdo Nacional estabeleceu
um novo calendario na Franca, diferente do gregoriano. Os meses de verdo (junho a setembro) eram Messidor
(més da colheita), Termidor (més do calor, thérme, em grego) e Frutidor (més das frutas). A partir de 1806, a
Franca voltou a adotar o calendario gregoriano (PAZZINATO e SENISE, 2004, p. 128).



13

systéme, régime de la terreur®.

Ainda sobre a acepcéo do termo, termina dizendo que, hoje em dia, “terrorismo”
tem sido usado com tantos significados diferentes que o tornam quase sem sentido, cobrindo
quase todo ato de violéncia, ndo necessariamente de viés politico.

Da mesma forma que Laqueur, Guimarées (2007) atribui grande importancia aos
acontecimentos ocorridos na Revolugédo Francesa para a origem do fen6meno e do termo, pois
como 0s que executaram Robespierre tinham participado da criagdo e conducdo do governo
do “terror”, ele foi executado sob alegacgéo de “terrorismo”, e ndo de terror. Nasce entéo, pela
necessidade de justificar a quebra de um paradigma politico (acGes violentas cometidas pelo
Estado), o termo “terrorismo”. Portanto, o termo “terror”, que inicialmente era utilizado como
meio legitimo de estabelecimento e manutencdo da ordem revolucionéria, deu origem ao
termo “terrorismo”, buscando especificar a politica de violéncia exercida abusivamente pelo
Estado.

A obra analisada a seguir, do Advogado da Unido Luiz Fabricio Thaumaturgo
\Vergueiro (2009), apresenta convergéncia com a obra de Guimardes (2007) em relagdo a
origem do termo. Ensina que na Revolucao Francesa o fendmeno adquiriu uma causa politica,
nitidamente estatal, diferente dos anteriormente praticados, geralmente relacionados a causas
religiosas. Atribui a mudanga de sentido semantico do termo, até entdo relacionado ao
aparelho estatal, ao assassinato® do Czar Alexandre II, da RUssia, em 1881, por um grupo

terrorista anarquista® e niilista’, com a intencdo de “incitar as massas contra o Império

* Dictionnaire, Supplément (Paris, an V11 [1798]), 775, apud Laqueur (2002).

> DOTTI, René Ariel. Terrorismo e Devido Processo Legal in Revista do Centro de Estudos Judiciarios — no 18,
p. 27-30, jul/set. 2002. Brasilia: Conselho Superior da Justica Federal, apud Vergueiro(2009).

® O nascimento do anarquismo europeu foi obra de Miguel Bakunin, aristocrata russo, “um lider nato e o
revolucionario mais célebre de seu tempo”. Gomez, apud Guimardes (2007), destaca ainda que “pretendia criar
uma sociedade nova, superando o capitalismo e rechacando as desigualdades sociais e a tirania da época”, dessa
forma, afirma que esse movimento era mais radical que o de Marx, pois “este desejava que o proletariado
conquistasse 0 poder politico, Bakunin pretendia que o proletariado destruisse o poder politico, afirmando que

'todo exercicio de autoridade perverte e toda submisséo a autoridade humilha'.
7 . e . . . ’
Originario de nihil, nada, o termo indica um pensamento em que se negam o ser e 0s valores, e se afirma, ao
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Russo”, aparecendo, entdo, as primeiras referéncias sociais do fenémeno.

Ineditamente em relacdo aos demais autores abordados neste capitulo, Guimaraes
apresenta a origem do termo “terrorismo” no mundo juridico. Afirma que sua utilizacdo é
recente, de 1930, e oriunda da Il Conferéncia Internacional para a Unificagcdo do Direito
Penal, ocorrida em Bruxelas, como uma reacdo as multiplas acdes terroristas impetradas
desde o fim do século XIX. Porém, cita que somente em 1935, na VI Conferéncia, ocorrida
em Copenhague, houve “alteracdo substancial de orientacdo no tratamento penal dos atos de
terrorismo”(GUIMARAES, 2007, p. 16). Reputa que 0 motivo desta VI Conferéncia ter saido
das discussdes meramente juridico-académicas até entdo observadas (lll, IV e V
Conferéncias), “passando a acdes efetivas na busca de seu combate”(GUIMARAES, 2007, p.

16), foi 0 assassinato do Rei Alexandre I, da lugoslavia, em 1934, por um terrorista croata.

Dessa forma, somente a partir de atos terroristas dessa envergadura, que passaram a
atingir o nicleo do poder dos Estados e suas mais altas autoridades, causando
conflitos bélicos isolados e comogdes intestinais, ou mesmo guerras entre Estados
soberanos, tomou a comunidade internacional consciéncia do nascimento do
“terrorismo internacional”, bem como que deveria tomar providéncias, através de
leis internas e normas transnacionais, assim como por meio de tratados, convencgdes
e da utilizacdo de organismos internacionais, objetivando coibir tais praticas ou
procurando reduzir as dréasticas consequéncias delas advindas (GUIMARAES, 2007,
p. 16, grifo nosso).

Assim, sintetizando o até aqui formulado, tem-se que: as primeiras acOes
terroristas estavam relacionadas a questfes de libertacdo, com viés religioso (siicari, 66 a 73
d.C); durante a Revolucdo Francesa (1789 a 1799), o terrorismo assumiu um carater politico,
como uma forma do Estado manter a ordem revolucionéria vigente; em 1881, no assassinato
do Czar Alexandre Il, por um grupo terrorista contrario ao Império Russo, notou-se uma

motivacao sécio-politica; e em 1934, com o assassinato do Rei Alexandre I, da lugoslavia, a

contrario, 0 nada como a Unica "realidade". No caso citado, conforme nos ensina BOBBIO et al. (1998) “o
niilismo russo €, mais que um especifico movimento politico, uma corrente intelectual-cultural surgida no
contexto da intelligentzia revolucionaria russa no final da década de 1850 e no inicio da década de 1860. O
termo Niilismo foi criado pelo escritor Ivan Turgenev em Pais e filhos, romance que veio a luz em 1862 e onde o
protagonista Bazarov expressava a carga de revolta radical e destrutiva da nova geracéo, os filhos, contra o
regime autocratico czarista e a ideologia dominante, em polémica e contraposi¢do as posi¢des reformistas dos
pais”.



15

comunidade internacional tomou consciéncia do nascimento do “terrorismo internacional”.

Portanto, resta claro para este Autor que o fendémeno terrorista foi sofrendo
transformagoes, inclusive de significado, de acordo com as necessidades e com as diferentes
motivagdes dos grupos que resolveram fazer uso de ac¢Ges violentas como método, e que essas
acOes estdo intimamente ligadas a acontecimentos marcantes na histria da humanidade.
Porém, apesar das origens do fendmeno e do termo restarem inequivocas, ha que se buscar
complementar o entendimento de como se processou essa mutacdo até os dias de hoje, a fim
de possibilitar que o conceito a ser formulado esteja conectado com a atualidade, tendo em
vista que servird como referéncia para que os Projetos de Lei que tratam do terrorismo, em
curso no legislativo brasileiro, sejam avaliados.

Nesse sentido, a abordagem das “quatro ondas” especificadas por David C.
Rapoport (2004) oferece uma excelente ferramenta para se estudar as transformacdes que o
fendmeno sofreu desde o final do século X1X, quando houve uma intensificacdo dessas a¢oes.

Esse autor nos ensina que o terrorismo moderno® teve inicio na Russia, em 1880,
e que em uma década chegou ao oeste europeu, aos Balcans e & Asia. Além disso, apresenta
que cada onda especificada — Anarquista, Anticolonial, Nova Esquerda e Religiosa — possui
uma energia impulsionadora diferente, e que cada onda deve ser entendida como um “ciclo de
atividades em um determinado periodo, caracterizada por fases de expansdo e contracdo®”
(RAPOPORT, 2004, p. 47, traducéo nossa).

Diz, ainda, que uma das caracteristicas mais importantes de cada onda é seu
caracter internacional: “atividades semelhantes ocorrem em diversos paises, impulsionadas

por uma energia predominantemente comum que molda as caracteristicas dos grupos

¥ Nao se deve confundir o termo “terror moderno” com o periodo conhecido como Idade Moderna, que teve
inicio em 1453, quando os Turcos Otomanos conquistaram Constantinopla, e durou até 1789, quando eclodiu a
Revolucéo Francesa (PAZZINATO e SENISE, 2004, p. 51 e 123).

% Traduzido do inglés.
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participantes e seu relacionamento matuo'® (RAPOPORT, 2004, p. 47, traducdo nossa).
Sustenta que quando a energia de uma onda ndo consegue inspirar novas organizacoes, a onda
desaparece.

Contudo, chama a atencédo para que cada onda reflete uma caracteristica principal,
porém ndo unica. Como exemplo, cita que 0s movimentos nacionalistas apareceram em todas
as ondas. “Grupos nacionalistas da terceira onda apresentavam profundas aspiracdes de
esquerda, e o nacionalismo serve ou reage aos propésitos religiosos da quarta onda''”
(RAPOPORT, 2004, p. 47, tradugéo nossa).

Em relagdo a primeira onda, denominada onda “Anarquista”, entende-se que teve
inicio em 1880, na Russia, por grupos terroristas de ideologia anarquista, que combatiam 0
Império e pleiteavam a atendimento de suas demandas sociais. Os terroristas buscavam alvos
politicos de valor ou aqueles que poderiam afetar a opinido publica.

Nesse sentido, suas agdes foram nitidamente uma estratégia e ndo um fim. Esse
autor entende que “as taticas usadas dependiam do objetivo politico e do contexto especifico
enfrentado. O julgamento do contexto, em constante evolugdo, era uma arte e uma
ciéncia’®*’(RAPOPORT, 2004, p. 51, tradugo nossa).

Ainda em relacdo a primeira onda, sublinhando sua caracteristica internacional,
cabe mencionar que 0s anarquistas russos encorajaram e treinaram outros grupos terroristas,

mesmo aqueles com objetivos politicos diferentes. Nesse contexto, assinala:

Seus esforcos deram frutos rapidamente. Grupos nacionalistas arménios e poloneses
praticantes de assassinatos surgiram na Rissia e usavam os assaltos a banco para
financiar suas atividades. Em seguida, os Balcds explodiram, com muitos grupos
insatisfeitos se encontrando nas fronteiras dos Estados recentemente arrancados do
Império Otomano. No oeste, onde 0s anarquistas russos fugiram e encontraram
reflgio nas coldnias da didspora russa e entre outros elementos hostis ao regime
czarista, uma campanha de terror anarquista desenvolveu atividades que
influenciaram a india também®® (RAPOPORT, 2004, p. 51 e 52, traduc&o nossa).

19 Traduzido do inglés.
" Traduzido do inglés
12 Traduzido do inglés.
3 Traduzido do inglés.
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Quanto a segunda onda, denominada “Anticolonial”, Rapoport (2004) ensina que
foi precipitada pelo Tratado de Paz de Versalhes (1919), que oficialmente encerrou a Primeira
Guerra Mundial (1914 — 1918), pois as poténcias vencedoras impuseram aos vencidos 0
principio da autodeterminacgdo dos povos, a fim de provocar o processo de independéncia de
suas colbnias, enfraquecendo seus impérios. Consoante a €sse Processo, VArios grupos
terroristas também realizaram ac¢Ges buscando acelerar os movimentos de libertacdo nacional
das colonias.

Cabe ressaltar que o fim da Segunda Guerra Mundial reforcou o processo de
independéncia, na medida que 0s vitoriosos, mais uma vez, impuseram a necessidade dos
vencidos abandonarem seus impérios. Além disso, por pressao dos EUA, indicando o quanto
estavam comprometidos com o principio da autodeterminacdo dos povos, 0s Vitoriosos
também comecaram a se desfazer de suas coldnias.

Nesse periodo, o alvo prioritario foram os membros das forgas de seguranca.
Primeiramente, os membros das forgas policiais e suas familias e, posteriormente, com o
engajamento das For¢as Armadas no conflito, os membros dessas Forgas. Observou-se que 0s
terroristas dessa onda conduziram suas ac¢Bes utilizando taticas de guerrilha (hit-and-run)
contra as tropas regulares.

Por fim, reputa como uma das mais inteligentes ac¢Oes dos terroristas da segunda
onda, a proposicdo do termo “guerreiros da liberdade”, que lutavam contra o “terror
governamental”, em substituicdo ao termo “Terrorista”, devido a percepcao de que acumulava
varias conotagdes negativas. Tal proposicdo teve boa recepcdo em varios féruns
internacionais, inclusive na ONU, tendo em vista o carater legitimo das lutas de libertacéo
nacional. Com a nova linguagem, facilitou-se o suporte politico e financeiros a esses grupos,
porém fortaleceu a ambiguidade do termo. Com a dissolucdo dos impérios, a segunda onda

perdeu sua forca.
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Em relacdo a terceira onda, conhecida como “Nova Esquerda”, Rapoport (2004)
apresenta que o grande evento internacional que marca seu inicio foi o final da Guerra do
Vietnd (1975), pois a efetividade das armas dos vietcongues em comparacdo as modernas
armas dos EUA, sugeriram nos mais radicais que o sistema contemporaneo estava vulneravel
e que poderia ser derrubado.

Os principais grupos dessa onda formaram-se no terceiro mundo e no centro do
mundo desenvolvido ocidental, onde a derrota dos EUA estimulou as ddvidas nos mais jovens
sobre a validade dos valores do sistema existente. Os soviéticos ajudavam esses grupos
terroristas treinando-os e fornecendo armamento. E importante relembrar que o mundo vivia
um arranjo bipolar, em que os EUA e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
duelavam por espaco e influéncia. Esse periodo da histéria ficou conhecido como “Guerra
Fria”.

Novamente, o carater espetaculoso da a¢do ganhou importancia, substituindo os
ataques contra as forcas de seguranca. Nesse sentido, o autor indica que ocorreram setecentos
sequestros nas trés primeiras décadas da terceira onda, com o intuito de se fazer reféns, o que
veio a se tornar uma das principais caracteristicas desse periodo.

Inicialmente, os reféns propiciavam a esses grupos capital politico para terem suas
reivindicagdes atendidas. Posteriormente, os terroristas comecaram a cobrar resgates. Estima-
se que essa préatica tenha gerado receitas em torno de 350 milhGes de ddlares.

Além dos sequestros, que conferiam as a¢Ges imagens de forte impacto midiético,
a prética dos assassinatos de figuras proeminentes foi revivida na terceira onda.

Outra caracteristica importante da terceira onda foi o retorno do terrorismo
internacional. Além dos Estados patrocinadores, como Libia, Siria, Ird e lraque, 0s préprios
grupos terroristas cooperavam entre si, como foi 0 caso do ataque a delegacdo de Israel

durante as Olimpiadas de Munique (1972).
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Como reacdo a esse movimento, os Estados se uniram e incrementaram as agdes
militares e policiais contra o terrorismo internacional. Porém, mais uma vez, as diferengas
entre as legislacdes e os interesses de cada pais dificultaram e, de certa forma, impediram as
acles conjuntas e de cooperacdo necessarias a um combate efetivo ao terrorismo
internacional.

Por fim, ainda como fato importante observado na terceira onda, surge um alvo
prioritario dos grupos terroristas, os EUA. O autor sustenta que a terca parte dos atentados
internacionais da terceira onda envolveram alvos estadunidenses, pois 0s EUA eram os lideres
do chamado “Mundo-Livre”, fornecendo apoio a maioria dos paises em luta contra o terror.

Em relacdo a quarta onda, a “Religiosa”, Rapoport (2004) ensina que teve inicio
com o enfraquecimento da energia da “Nova Esquerda”. Apesar de citar exemplos de
movimentos terroristas religiosos de outras origens (judaismo e cristianismo), afirma que no

centro dessa onda esta o Islamismo.

Grupos islamicos tém realizado os ataques mais significativos, mortais e de impacto
no cenario internacional. S&o igualmente significativos, os acontecimentos politicos
que fornecem a esperanga para a quarta onda originada no Isl, e os sucessos
alcancados na capacidade de influenciar grupos terroristas religiosos em outros
lugares™* (RAPOPORT, 2004, p. 61, traducéo nossa)

Cita que a ocorréncia de trés eventos no mundo islamico foram cruciais para o
desenvolvimento da quarta onda, que assola 0 mundo até os dias de hoje.

O primeiro evento citado foi a Revolucdo Iraniana de 1979, liderada pelo Aiatola
Khomeini. Na ocasido, ficou claro que a forca da causa religiosa era muito mais mobilizadora
que os argumentos politicos dos iranianos marxistas, que sé conseguiram mobilizar pequenas
forgas contra o Xa.

O segundo evento citado foi a questdo do inicio de um novo século islamico™. De

“ Traduzido do inglés.

> O calendario islamico é lunar. Quando comparado com o gregoriano, ele é mais curto em cerca de 11 dias.
Dai a virada do século islamico e cristdo ndo coincidirem. Disponivel em: <http://www.amani.com.br
/conteudo/calendario/calendario.asp>. Acessado em 21 abr. 2015.
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acordo com uma antiga tradicdo islamica, um redentor vira com o inicio de um novo século,
expectativa que ja havia provocado revoltas nas viradas dos séculos anteriores.

Por fim, o terceiro evento que impulsionou a quarta onda terrorista foi a invasdo
do Afeganistdo pelas tropas da URSS, também em 1979. A vitoria afegd no conflito, que
culminou com a expulsdo dos invasores sovieticos em 1989, foi conduzida por voluntérios
sunitas com o apoio dos EUA. Essa vitdria teve consequéncias devastadoras para a Unido
Soviética e fortaleceu o carater religioso das lutas na regido, pois um pais pobre tinha vencido
uma superpoténcia.

Como uma das principais caracteristicas dessa onda, o0 autor chama a atencéo para
a utilizacdo de “homens-bomba”, tatica que utiliza terroristas suicidas que detonam
explosivos presos ao proprio corpo.

Outra caracteristica observada foi a reducdo drastica de grupos terroristas em
atividade (de cerca de 200 grupos ativos na década de 1980 para aproximadamente 40 na
década seguinte), causada principalmente pelas dimensdes diferentes entre nacéo e religido. A
causa religiosa € muito maior. Por exemplo, a causa isldmica é compartilhada em vérios
locais, o que facilitou o mesmo grupo terrorista a operar em varios paises. Como
consequéncia disso, 0s grupos terroristas ficaram cada vez maiores.

Outra caracteristica da quarta onda é a predilecdo por alvos norte-americanos
(chamados pelo Ird de “Grande Satd™), prioridade ja observada na onda anterior, motivada
pelo desejo que os EUA abandonem suas bases na Arabia Saudita.

Varios ataques terroristas foram executados contra os EUA, principalmente pelo
grupo terrorista denominado Al-Qaeda, liderado por Osama Bin Laden, sediado no

Afeganistdo e sob protecdo do governo Taleban'®. Apés a derrota da Unido Soviética, a Al

16 “QOrganizacdo formada por fundamentalistas islamicos radicais”. “Em 1979, a antiga Uni&o Soviética invadiu

o0 Afeganistdo, derrubando seu governo e instalando no poder um grupo de aliados. Essa agressdo deu inicio a
uma longa guerra de guerrilhas contra as tropas soviéticas de ocupacdo. Durante a luta, que terminou com a
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Qaeda elegeu os Estados Unidos como seu principal adversario. Como exemplo dos ataques
executados pela Al Qaeda contra os norte-americanos, Rapoport (2004) cita o primeiro ao
World Trade Center (1993), contra as embaixadas americanas no Quénia e na Tanzania
(1998), o primeiro contra um navio de guerra, 0 United States Ship (USS) Cole (2000) e,
finalmente, os ataques ao World Trade Center e ao Pentagono, em 11 de setembro de 2001, o
que levou os EUA a retaliarem de modo violento, infringindo um duro golpe a Al Qaeda.

Ainda em relacdo a quarta onda, Rapoport (2004) ensina que a derrota da Al-
Qaeda no Afeganistdo alterou o modus operandi da organizagdo, que iniciou uma fase de
atentados com menor poder destrutivo, porém maximizando o nimero de vitimas, tendo como
prioridade alvos civis desprotegidos.

Concluindo sua abordagem sobre as ondas terroristas, o autor faz a seguinte

previsao

N&o importa o que ird acontecer com a Al-Qaeda, essa onda vai continuar, porém o
guanto mais € incerto. O ciclo de vida das ondas antecessoras podem nos enganar.
Cada uma foi inspirada por uma causa laica, e uma caracteristica marcante das
comunidades religiosas é a forma como sdo longevas. Assim, a quarta onda pode
durar mais tempo do que as anteriores, mas o curso da revolucdo iraniana sugere
outra coisa. Se a historia se repetir, a quarta onda durard mais duas décadas'’
(RAPOPORT, 2004, p. 66, traducéo nossa).

2.1 - Contribuicao das Origens do Terrorismo para o Conceito

Sintetizando as origens do Terrorismo e a fim de contribuir na elaboracdo do
conceito sobre o tema, observou-se que as ac¢des terroristas surgiram ainda no primeiro seculo
da era cristd, geralmente relacionadas a causas religiosas, porém o termo, conforme
conhecido, somente nasceu na Revolucdo Francesa, quando adquiriu uma causa politica, com

a intencdo de representar as acdes violentas exercidas abusivamente pelo Estado.

retirada soviética em 1989, destacaram-se grupos fundamentalistas islamicos, um dos quais liderado por Osama
Bin Laden. Nascido na Arébia Saudita, Bin Laden foi armado e treinado em técnicas terroristas pela CIA (o
servico secreto americano). No clima da guerra fria, qualquer aliado era considerado bom pelos Estados Unidos,
desde que combatesse a Unido Soviética” (PAZZINATO e SENISE, 2004, p 387).

" Traduzido do inglés.
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Apdbs a Revolucdo Francesa, o termo teve seu sentido semantico alterado, até
entdo relacionado ao aparelho estatal, ocasionado pelo assassinato do Czar da Russia, quando
entdo surgiram as primeiras referéncias sociais do fenémeno, dando inicio a primeira onda
terrorista.

O terrorismo moderno (de 1880 até os dias atuais) pode ser dividido em quatro
grandes ondas, que possuem energias impulsionadoras especificas, quais sejam: Anarquista,
Anticolonial, Nova Esquerda e Religiosa.

Em relacdo a primeira onda (Anarquista), foi observado que 0s grupos terroristas
anarquistas orientavam suas agdes por meio de atentados contra alvos politicos de valor,
inclusive de valor internacional, ou aqueles que poderiam causar grande comogdo, com 0
proposito de terem suas demandas sociais atendidas. Nesse sentido, o uso do terrorismo foi
uma estratégia e ndo um fim.

Quanto a segunda onda (Anticolonial), foi verificado que a energia
impulsionadora estava diretamente relacionada as lutas de libertacdo nacional. Suas acOes
foram, prioritariamente, dirigidas contra as forcas de seguranca, utilizando taticas de
guerrilha. Além disso, reputa como grande insight desses grupos, a proposi¢do do termo
“guerreiros da liberdade”, em substitui¢cdo ao termo “terroristas”, o que facilitou a captacédo de
apoio politico e financeiro e contribuiu para a ambiguidade do termo.

Em relacdo a terceira onda (Nova Esquerda), ficou patente que surgiu como
reflexo da “Guerra Fria” e baseada na ideologia de esquerda. Sustenta, ainda, que esses
grupos terroristas foram financiados, em grande parte, pela Unido Soviética e por seus
aliados, tendo como seus principais alvos os EUA e o sistema capitalista, 0 que deu ao
movimento forca internacional. Nesse periodo, como na primeira onda, o carater espetaculoso
da acdo ganhou importéncia, sendo 0s sequestros e 0s assassinatos de figuras proeminentes as

acOes prioritérias, 0 que propiciou imagens de forte impacto midiatico.
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Em relacdo a quarta onda (Religiosa), atualmente em curso, vé-se que 0O
Islamismo est4 no centro dessa onda. Uma das principais caracteristicas dessa onda foi a
reducdo dréstica do nimero de grupos terroristas em atividade, que ficaram cada vez maiores,
pois a causa islamica é compartilnada em varios locais, o que facilitou ao mesmo grupo
terrorista operar em vérios paises. Além disso, consoante com a onda anterior, verificou-se a
predilecdo por alvos norte-americanos, de carater espetaculoso e com apelo midiatico
internacional. Assim, pode-se prever que a onda “Religiosa” terd continuidade, porém néo se
sabe 0 quanto mais.

Por fim, sintetizando a diversidade da experiéncia histdrica, ficou claro para este
Autor que o fendmeno terrorista apresenta um carater dual, como uma moeda de duas faces. A
primeira face é constante e estavel, representada pela esséncia violenta, pelos responsaveis
estarem organizados em grupos bem estruturados e pelo firme propésito de intimidar e causar
o temor em governos, individuos, grupos ou Estados. A segunda face é mutavel, transforma-se
para atender a estratégia de seus perpetradores. E representada pela escolha de alvos
aleatorios, com grande apelo midiatico, e de motivacdes adaptaveis a energia predominante
do grupo.

No intuito de gerar subsidios na formagdo de um conceito sélido, o préximo

capitulo apresentara as principais caracteristicas do fenémeno.
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3. CARACTERISTICAS

Dando continuidade ao esforco de construir um conceito solido para o terrorismo,
serdo apresentadas as principais caracteristicas do fenémeno.

Laqueur (2002, p.5), no inicio de seu livro, enumera seis caracteristicas do
terrorismo contemporaneo®® que considera equivocadas, apesar de aceitas como uma crenca
generalizada.

A primeira diz respeito a pouca relevancia de se estudar seus antecedentes, pois
considera que o “Terrorismo é um fenémeno novo e sem precedentes™®” (LAQUEUR, 2002,
p. 219, traducdo nossa). Quanto a essa afirmacdo, ensina que, atualmente, pouca coisa foi
escrita diferente dos primeiros relatos existentes sobre o inicio do fenbmeno na Russia do
século XIX, fazendo uma ressalva quanto ao uso das novas tecnologias.

Nesse sentido, como foi apresentado pela abordagem das quatro ondas de
Rapoport (2004), resta claro que algumas taticas e estratégias sdo frequentemente reutilizadas
por grupos terroristas de diferentes ciclos. Assim, o estudo histérico do fenbmeno pode
fornecer subsidios importantes para os analistas anteciparem as acdes dos terroristas. Nesse

sentido, apresenta que

Ninguém sabe se a atual onda serd mais bem sucedida do que suas antecessoras, mas
podemos apreciar melhor as dificuldades a frente, examinando as caracteristicas da
histéria do terror rebelde (ndo estatal). Essa historia mostra quao profundamente
implantado o terrorismo esta em nossa cultura, fornece paralelos que valem a pena
ponderar a respeito, e oferece uma perspectiva para a compreenséo da singularidade
do 11 de Setembro e de suas consequéncias®® (Rapoport, 2004, p. 46, tradugio
nossa).

A segunda crenca a ser refutada afirma que o terrorismo € um dos maiores

'8 Entendido como o terrorismo iniciado a partir de 1880, ano que Rapoport considerou como o inicio do terror
moderno (HOFFMAN, 2006).

¥ Traduzido do inglés.

% Traduzido do inglés.
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problemas atualmente enfrentados pela humanidade. Nessa proa, Laqueur (2002, p. 219)
apresenta que Terrorismo é um termo politicamente carregado, o qual pode ser utilizado de
maneiras diferentes. Assim, 0 que € uma “nacdo terrorista” para alguns, para outros é um
“povo que luta pela liberdade™, ou seja, nem todas as nagBes veem os terroristas da mesma
forma.

Além disso, esta afirmacdo apresenta uma visdo extremamente focada no ponto de
vista norte-americano de mundo. De fato, desde a terceira onda (“Nova Esquerda”) que os
EUA sé@o o grande inimigo dos grupos terroristas internacionais, sendo seu principal alvo.
Porém, afirmar que este é um dos maiores problemas enfrentados atualmente por toda
civilizagdo é forcar uma “agenda internacional®’” estranha & maioria dos Estados. Nesse

sentido, Williams Gongalves, citando Aron?, ensina que

O problema teérico contido na indagacao a respeito do processo por meio do qual se
forma a agenda resolve-se, segundo Raymond Aron, pela anélise do comportamento
politico-diplomatico das grandes poténcias ante as demais unidades politicas que
compBem o sistema internacional. Isto porque, segundo este autor, a ambicéo desses
paises consiste em modelar a conjuntura internacional, enquanto os demais Estados
procuram ajustar-se a ela. Em outras palavras, o autor afirma que as questdes
internacionais sdo suscitadas segundo 0s objetivos especificos das grandes
poténcias, em virtude de sua superior capacidade de mobilizar recursos, assim como
de ameacar e persuadir os demais atores. Mesmo que tais questdes também sejam de
importancia para estes, € prdpria as na¢des desenvolvidas a capacidade de impor sua
Vvisdo a respeito desses assuntos (GONCALVES, W., 2008, p. 28 e 29).

Quanto a terceira caracteristica apresentada por Laqueur (2002), que afirma que o
terrorismo € uma reacdo a injustica e que cessadas as motivagdes sociais e politicas ndo
havera terrorismo, relembra que apesar da maioria do discurso terrorista de esquerda ou
revolucionario defender a “libertacdo das massas”, grande parte desses movimentos buscava

tomar o poder para implementar suas ditaduras. Em relacéo as ideologias, o autor explica:

A ideologia de muitos grupos terroristas engloba elementos da doutrina de extrema-
esquerda, bem como os da extrema-direita. Slogans mudam com as tendéncias
intelectuais - elas ndo devem ser ignoradas nem levadas muito a sério. A base da

2l As questdes internacionais que sdo discutidas pela midia, pelas organizaces intergovernamentais, pela

opinido publica e pelos servicos diplomaticos constituem a “agenda internacional” (GONCALVES, W., 2008, p.
28).
22 ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nagdes. Brasilia. Ed. UnB, 1979, cap. IV.
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verdadeira inspiracao terrorista é geralmente um ativismo livre, flutuante, que pode
com a mesma facilidade virar a direita ou a esquerda. Terrorismo, em qualquer caso,
ndo é uma escola filoséfica - é sempre a acdo que conta?(LAQUEUR, 2002, p. 220,
tradugdo nossa).

Em relacdo a quarta pretensa caracteristica, que sustenta que a melhor maneira de
se reduzir a probabilidade de atentados terroristas é por meio da reducdo das queixas,
estresses e frustracBes que o sustentam, o autor explica que essa logica s6 funciona com
pessoas bem intencionadas e ndo com terroristas. O autor alega que o fendmeno terrorista se
desenvolve com muito mais forca nas democracias mais participativas e que € muito mais raro
nas ditaduras.

Concluindo essa questdo, sustenta que o grande problema envolvido no combate
ao terrorismo em sociedades liberais € 0 preco a ser pago. “Uma vez que a inseguranca se
espalha e o terror torna-se um perigo real, as autoridades ja ndo sdo culpadas por desrespeitar
os direitos humanos na luta contra o terror®*” (LAQUEUR, 2002, p. 221, traduc&o nossa).

A quinta caracteristica é a que declara que os “Terroristas sdo crentes fanaticos
levados ao desespero por condi¢cdes intoleraveis. Eles sdo pobres e sua inspiracdo é

2513

profundamente ideolégica”” (traducdo nossa).

Em relacdo a primeira parte da sentenca, cabe citar o depoimento de Bruce

Hoffman, contido em seu livro Inside Terrorism., que traz uma importante ressalva.

Eu tenho estudado os terroristas e o terrorismo por mais de vinte anos. No entanto,
eu sempre fico impressionado com o qudo perturbador "normais" a maioria dos
terroristas parecem quando se senta e se conversa com eles. Ao invés de fanéticos de
olhos selvagens ou assassinos enlouquecidos, que fomos condicionados a esperar,
muitos sdo de fato individuos altamente articulados e extremamente atenciosos,
para quem o terrorismo é (ou foi) uma escolha inteiramente racional, muitas
vezes relutante, e que s6 foi abracada apds consideravel reflexdo e debate®
(HOFFMAN, 20086, p. xv, tradugao e grifo nosso).

Nesse sentido, o proprio Laqueur (2002) refere-se a um esteredtipo terrorista

% Traduzido do inglés.
% Traduzido do inglés.
% Traduzido do inglés.
% Traduzido do inglés.
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quando afirma que a “imagem popular do terrorista de oitenta anos atras era a de um
anarquista estrangeiro que jogava bombas, despenteado, com uma barba preta e um sorriso
satanico (ou idiota), fanatico, imoral, sinistro e ridiculo a0 mesmo tempo?”” (Laqueur, 2002,
p.3, traducdo nossa), porém alerta que, atualmente, essa imagem mudou, muito pelo apoio de
publicitarios simpatizantes da causa, tornando-os “bons samaritanos distribuindo veneno, Sao

Francisco com uma bomba?”

(Laqueur, 2002, p.3, tradugdo nossa).
Em relacdo a segunda parte da quinta pretensa caracteristica, o autor defende que,
nos dias atuais, existem terroristas pobres, como o grupo que busca a independéncia das

Molluca Islands. Nesse sentido, destaca que

Eles ndo conseguem armas da Russia, nem instrutores de Cuba, nem dinheiro da
Libia ou Argélia, porque eles pertencem a diferentes grupos étnicos ou religiosos, ou
porque suas aspiragdes ndo coincidem com os interesses dos grandes poderes. Eles

sdo os proletarios do mundo terrorista® (LAQUEUR, 2002, p. 222, traducédo
nossa).

Porém, no outro extremo, defende que existe uma “aristocracia do mundo
terrorista”, formada por grupos mantidos por grandes poténcias estrangeiras, “entre 0s quais
muitos milhdes de ddlares circulam, que tém escritérios em luxuosos hotéis e contas em

banco suico”®

(LAQUEUR, 2002, p. 222, traducdo nossa). Ensina que esse excesso de
recursos permite o engajamento em acGes que estdo além da capacidade de outros terroristas,
bem como possibilitam a esses grupos contribuir com a corrupcao.

Ainda sobre o assunto, o autor afirma que entre esses dois extremos existem
grupos que mesmo ndo possuindo apoio externo, conseguiram amealhar grandes quantidades
de recursos por meio do assalto a bancos e extorsao.

A sexta caracteristica a ser refutada alega que os atentados podem ocorrer em

qualquer lugar. Nesse contexto, afirma que nem toda vitima e nem todo lugar constituem um

2" Traduzido do inglés.
%8 Traduzido do inglés.
 Traduzido do inglés.
% Traduzido do inglés.
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alvo interessante. Em relacdo as vitimas, ensina que os atentados contra estrangeiros tém
maior repercussao que ag¢fes contra nacionais, ou individuos da mesma religido, no caso da
onda terrorista atual.

Além da selecdo de vitimas, afirma que nem todo lugar é um provéavel local para
um atentado. Nessa linha de raciocinio, o autor apresenta que os “meios de comunica¢do sao
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de extrema importancia em suas campanhas”®", e que “o ato terrorista por si s6 é quase nada,

enquanto que a publicidade é tudo”™

(Laqueur, 2002, p. 223, traducdo nossa), portanto,
conclui que locais que permitam a maximizacdo dos efeitos mididticos sdo sempre mais
provaveis.

Sobre o uso da midia pelos terroristas, Bruce Hoffman (2006) dedica dois
capitulos inteiros de seu livro Inside Terrorism, e afirma que “todos os terroristas tém um
traco em comum: eles ndo cometem a¢des de forma aleatdria ou sem sentido. Cada um quer
gerar 0 maximo de publicidade por suas acles, que visam a intimidacdo em prol de seus

objetivos.”** (HOFFMAN, 2006, p. 173, traduc&o nossa).

Entretanto, Rapoport®, citado por Hoffman (2006), faz a seguinte ressalva:

A relacdo entre a publicidade e o terror é, de fato, paradoxal e complicada. A
publicidade foca a atencdo no grupo terrorista, reforcando sua moral e ajudando a
atrair recrutas e simpatizantes. Porém, a publicidade também é perniciosa para o
grupo. Ela ajuda a comunidade ultrajada a mobilizar vastos recursos e produzir
informagdes que o publico necessita para romper o veu de sigilo que todos 0s grupos
terroristas requerem® (RAPOPORT, apud HOFFMAN, 2006, p. 195, tradugio
nossa).

Nesse sentido, Hoffman (2006) cita o caso do “Unabomber”, terrorista que atuou
com sucesso nos EUA por 17 anos. No periodo, matou trés pessoas e feriu vinte e trés. Sua

luta era contra a tecnologia, modernidade e a destruicdo do meio ambiente e seu modus

%! Traduzido do inglés.

¥ Traduzido do inglés.

* Traduzido do inglés.

¥ RAPOPORT, David C. The Media and Terrorism: Implications of the Unabomber Case,” editorial in
Terrorism and Political violence 8, no. 1 (Spring 1996): viii.

* Traduzido do inglés.
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operandi consistia em produzir engenhosas bombas caseiras, remetendo-as pelo correio.
Apesar de viver como ermitdo e executar suas a¢cdes de modo solitario, era obcecado por
publicidade. Em junho de 1995, prometeu restringir suas acdes se 0s jornais publicassem
alguns de seus manifestos. A partir de uma dessas publicacbes, 0 irmdo do terrorista
reconheceu sua forma de escrever e fez a denuncia ao Federal Bureau of Investigation (FBI).

Ainda no esfor¢o de estudar as caracteristicas do fenémeno, Vergueiro (20009.
p.20) apresenta quatro caracteristicas para o terrorismo, as quais resultam, segundo o préprio,
da “andlise sistematica de atos de violéncia posteriormente classificados como atentados
terroristas”.

A primeira caracteristica enunciada por esse autor foi denominada de “Natureza
Indiscriminada” e significa que ninguém esta livre de tornar-se um alvo. Na verdade, explica
que os inocentes sdo as melhores vitimas e que a falta de um alvo especifico ajuda a
disseminar a inseguranca e o medo, pois “se ndo ha um alvo em particular, ninguém pode se
sentir seguro” (ARON®*, apud VERGUEIRO, 2009, p. 20).

A segunda caracteristica foi nominada como “Imprevisibilidade e Arbitrariedade”
e diz respeito a impossibilidade de se prever em que local e quando ocorrera um atentado,
pois a violéncia repentina tende a causar maior trauma e maior sensagdo de inseguranca.
Segundo o autor, 0 “sentimento de incapacidade autodefensiva é um dos principais motores
para a ativacdo dos mecanismos psicoldgicos de autoprotecdo excessiva, seja individual ou
coletivamente” (VERGUEIRO, 2009, p. 21).

A terceira caracteristica é particularmente relevante para os dias atuais. E a
chamada “Gravidade ou Espetacularidade”, que apresenta a crueldade das a¢bes como um
fator determinante na escolha das armas a serem empregadas. O autor explica que apesar da

violéncia presente no cotidiano de todas as sociedades produzir um nimero de vitimas muito

% ARON, Raymond, in Guerra e Paz, apud PONTES, Marcos Rosas Degaut. Terrorismo — Caracteristicas,
Tipologia e Presenga nas RelagOes Internacionais. Brasilia: , 1999.
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maior que as de atentados terroristas, “é a crueldade com que sdo perpetrados que os distingue
no inconsciente coletivo” (VERGUEIRO, 2009, p. 21). Nesse aspecto, 0 autor chama a
atencdo para as Armas de Destruicdo em Massa (ADM), pois mais do que baixas e
sofrimento, essas armas sdo capazes de prolongar seus efeitos perversos, seja pela
contaminacdo das vitimas (virus e bactérias) ou pela contaminacdo do meio ambiente
(radioatividade).

Como quarta e Ultima caracteristica, cita o “Carater Amoral e de Anomia”, pela
qual os terroristas negam e desprezam os valores morais correntes numa dada sociedade, pois
entendem que tais valores foram criados pelo inimigo. Além disso, consideram que a morte de

inocentes € aceitdvel em nome da causa e que ndo ha direitos e garantias a serem respeitados.

3.1 - Contribuicéo das Caracteristicas do Terrorismo para o Conceito

Com o proposito de contribuir na elaboragdo do conceito sobre o tema, cabe listar,
sinteticamente, as principais caracteristicas tedricas do fendmeno terrorista até aqui
apresentadas:

a) pode reeditar taticas e estratégias utilizadas no passado;

b) apesar de ndo ser uma ameaca a maioria das nacdes, € uma ameaca real as

grandes poténcias;

c) apesar de possuir um discurso, é sempre a acao que conta;

d) se desenvolve com mais forga nas democracias participativas;

e) é praticado por individuos preparados e que escolheram participar dessas

organizagOes de forma consciente. Podem ser nacionais ou estrangeiros;

f) necessitam de financiamento para a execucdo de suas agdes, que podem ser

oriundos de Estados patrocinadores ou de acdes criminais realizadas pelos

proprios membros da organizacao;



31

g) os alvos (locais e vitimas) sdo sempre escolhidos para render 0 maximo de
consternacdo, terror e retorno mididtico. H& uma predilecdo por alvos
estrangeiros;

h) esté se habilitando e especializando nos novos canais de midia, principalmente
a internet;

i) apesar de ser uma excecdo, podem ser planejados e executados por um s
individuo;

j) os inocentes sdo as melhores vitimas e ndo ha um alvo especifico, 0 que ajuda a
disseminar a inseguranca e 0 medo;

k) impossivel de se prever em que local e quando ocorrerd um atentado;
fomentando uma maior sensagédo de inseguranca;

I) a crueldade de suas acBes, até mesmo com o uso de ADM, os distingue no
inconsciente coletivo; e

m) desprezam os valores morais correntes da sociedade e acreditam que ndo ha
direitos e garantias a serem respeitados.

No intuito de dar continuidade ao esforco de elaborar um conceito sélido para o

terrorismo, o proximo capitulo apresentara a tipologia do fenémeno.
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4. TIPOLOGIA

Neste capitulo, dando continuidade na formagdo de um conceito sélido para o
tema, serdo apresentados oito tipos da conduta terrorista, que também podem ser entendidos
como expressdes do fendbmeno, que ocorreram em maior ou menor grau na histdria recente da
humanidade. Para tal, serdo explorados os livros de Guimarédes (2007) e Vergueiro (2009),
com maior peso, bem como de outros autores, a fim de complementar as obras citadas.

Guimaraes, apesar de ressalvar que “ndo sdo unissonas na doutrina a divisao e a
subdivisdo das formas de terrorismo” (2007, p.27), sustenta que o fendmeno terrorista pode ser
abarcado em quatro grandes grupos, porém chama a atencdo que as divisdes e subdivisfes das

formas de terrorismo sao interpenetrantes e ensina que

Um grupo terrorista pode ser, e geralmente o €, a0 mesmo tempo, uma organizagao
criminosa, revolucionéria, politica na acep¢do mais ampla do termo, nacionalista ou
regionalista, podendo ainda ter matizes ideolégicas-religiosas e culturais. O que leva
um grupo a ser referido mais especificamente como terrorista religioso ou politico,
por exemplo, é sua marca mais visivel ou acentuada, ou ainda sua atividade mais
propalada, interna ou externamente (GUIMARAES, 2007, p. 39).

Por sua vez, Vergueiro (2009, p. 23) apresenta seis principais expressdes de
terrorismo, porém afirma que ndo abordard o “Terrorismo como método de guerra
tradicional”, por ser vedado pelo Direito Internacional dos Conflitos Armados, e o
“Terrorismo Cibernético ou Ciberterrorismo”, por falta de fontes de consulta.

Dessa forma, visando tornar este trabalho o mais completo possivel, este Autor
buscara integrar os tipos apresentados pelos dois autores citados, formulando uma tipologia

propria.
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4.1 - Terrorismo Criminal

O primeiro tipo da expresséo terrorista a ser apresentado neste trabalho representa
a integracdo dos tipos denominados “Crime Organizado”, por Guimardes (2007, p. 27), e
“Narco-Criminal”, por Vergueiro (2009, p. 30), sob uma mesma expressdo, 0 “Terrorismo
Criminal”.

Os autores sustentam que o crime organizado, incluido o negécio das drogas,
prejudica enormemente a sociedade, bem como atinge negativamente seu sistema financeiro,
sendo o maior impulsionador da violéncia (politica e crimes comuns). Entretanto, alertam que
0 que importa nesse contexto € a utilizacdo do terrorismo por essas organizagdes, como forma
de coagir, gerar medo e reduzir resisténcias, a fim de facilitar a implementagdo de seus
interesses criminosos, na maioria das vezes, de viés econémico.

Guimardes (2007), nesse sentido, adverte que € o tipo “que se afigura mais
presente” na sociedade brasileira atual, tendo em vista que “ndo h& no pais problemas de
ordem religiosa e politica”, porém que “ha por outro lado o fortalecimento do crime
organizado, que por vezes se incrusta no poder publico de tal forma que passa a atingir altas
autoridades e a ctpula de certos setores da administracdo” (GUIMARAES, 2007, p. 30). O
autor cita como exemplos, além da mafia italiana, as mafias chinesa e japonesa, e o cartel de
Medelin, da Colémbia.

Por sua vez, Vergueiro (2009) acrescenta mais um fator motivador nessa relagéo
simbidtica entre o crime organizado, principalmente dos cartéis de drogas, e as organizactes

terroristas.

A missdo de defesa das estruturas do comércio ilicito de drogas por organizacéo
terrorista objetiva prové-las, principalmente, de fundos financeiros e materiais para
que levem adiante suas campanhas insurgentes, enquanto que, para os cartéis de
narcéticos, o fornecimento de base financeira a movimentos extremistas tem o
conddo de pulverizar, em vérias frentes, os esforcos de forcas de seguranca,

minando a capacidade de resposta governamental (VERGUEIRO, 2009, p. 30
e 31).
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Como exemplo desse tipo de terrorismo, tém-se as Forgcas Armadas
Revolucionarias Colombianas (FARC) e o Exército de Libertacdo Nacional, que “sem
constrangimento ideoldgico algum, beneficia-se (sic), o quanto consegue (sic), do dinheiro

dos cartéis colombianos” (PROCOPI0*, apud VERGUEIRO, 2009, p. 30).

4.2 - Terrorismo de Estado

Como segundo tipo terrorista, tem-se o “Terrorismo de Estado” abordado por
Guimarées (2007, p. 31) com o mesmo nome e por Vergueiro (2009, p. 27) como “Terrorismo
Repressivo”.

Guimarées afirma que o termo teve origem para caracterizar governos de exce¢ao
que violam os direitos individuais e coletivos, a fim de garantir a prevaléncia do sistema
politico vigente. Em sua narrativa, o autor insere uma questéo interessantissima ao estudo em
tela, qual seja a atribuicdo da pecha “Terrorista” para designar Estados, na maioria das vezes
sob a acusacdo de dar apoio logistico e financeiros aos grupos terroristas.

Porém, apresenta que, mesmo quando ndo ha provas de que um Estado esteja
subsidiando ou mantendo grupos terroristas em seu territorio ou fora dele, por vezes, pode ser
considerado como terrorista por alguns paises, enquanto outros Estados, com comportamentos
violadores dos direitos humanos ndo séo assim considerados. Explica que o motivo de tal
incoeréncia é o alinhamento internacional, ou ndo, de interesses nos campos politico,
econdmico, religioso, cultural e étnico.

Ainda pelos interesses, o caso de Israel em relagdo aos palestinos e aos demais
paises ocidentais e arabes é um excelente exemplo. A auséncia de consenso e a discrepancia
de opinido da comunidade internacional em relagdo as a¢fes dos grupos palestinos contra 0s

“invasores” israelenses, bem como das ac¢des “legitimas” de resposta das forcas de seguranca

¥ PROCOPIO, Argemiro (Org.). Narcotrafico e Seguranca Humana. S&o Paulo: LTR, 1999.
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de Israel, faz com que alguns paises considerem que Israel pratica o “Terrorismo de Estado”,
enquanto os grupos palestinos séo os “guerreiros da liberdade”. Para outros, os palestinos sdo
os terroristas e Israel exerce seu direito de legitima defesa, incluindo-se a defesa preventiva.

Nesse sentido, conclui que

N&o ha, portanto, maior convergéncia, ha comunidade internacional, em razdo dos
mais diversos interesses, legitimos ou escusos, para se afirmar que ha terrorismo de
Estado nessas hip6teses. Esse dissenso, alias, vem de longa data, sendo ténue a linha
que separa, de um lado, a legitima defesa de um Estado e a justificativa de suas
acOes para manter a todo custo o regime atual, ainda que debilitado e contestado por
razodvel parcela da populagdo, e de outro, a utilizacdo do terrorismo pelo Estado, ou
seja, a existéncia de um regime de violéncia instituido por um governo
(GUIMARAES, 2007, p. 34).

Por fim, sumariza o “Terrorismo de Estado” como sendo a atitude continuamente
violenta de um regime de governo contra os direitos e garantias dos individuos e grupos
especificos, com o propdsito de manter o sistema vigente, por meio da disseminacao do terror,
causando pavor na populacdo em relacdo ao aparelho estatal.

Como exemplos desse tipo de terrorismo, Vergueiro (2009) cita o utilizado na
Revolucdo Francesa, 0 uso de armas quimicas contra os curdos, no Iraque, e a limpeza étnica

desferida contra as populagdes islamicas pelos servios, na Bosnia-Herzegovina.

4.3 - Terrorismo ldeoldgico-Revolucionario

O terceiro tipo a ser apresentado representa a integracdo dos tipos denominados
“Terrorismo Revolucionario ou Secular”, por Vergueiro (2009, p. 23), e “Terrorismo Politico-
Revolucionario”, por Guimardes (2007, p. 38), sob a expressdo “Terrorismo ldeologico-
Revolucionario”.

Esse tipo, tomando-se como base o0s autores citados, é a expressao da conduta
terrorista que busca, por meio da violéncia, tomar o poder, com o propoésito de alterar a ordem
vigente (social, politica e econdmica), de acordo com suas crengas, ndo se interessando em

posicdes antagdnicas, mesmo que defendidas pela maioria da populacdo. A forga dominante é
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a ideologia, em seus varios matizes.

Pode ser subdividido em “Anarquista”, prevalente na primeira onda e
“lgualitario”, de orientacdo marxista ou maoista, observado na terceira onda.

Guimarées (2007) ensina que grupos que optam por essa forma de terrorismo
podem executar suas a¢fes contra regimes democraticos ou autoritarios. No primeiro caso, em
regimes democréaticos, considera a acdo terrorista inaceitavel, tendo em vista que existem
caminhos legais e formalmente instituidos para que haja alternancia no poder.

Em relagdo as agdes contra regimes autoritarios, o autor também considera essas
acOes inaceitaveis, mesmo entendendo ser explicavel, pois ndo se deve confundir revolucao
com terrorismo revolucionario.

Uma revolucdo originada pela insuportabilidade da vida em uma sociedade é
plausivel e se aproxima, por vezes, do direito a resisténcia popular. Em geral, grande
parte da populacdo se engaja nas fileiras revolucionarias e, ainda que, diante da
repressdo estatal indevida, haja a necessidade de uso da forca e até mesmo de
praticas de guerra civil, jamais podera ser comparada ao terrorismo, seja qual for ele,
ainda que revolucionario (GUIMARAES, 2007, p. 40 e 41).

Em relacdo a ambiguidade que envolve a acdo revolucionaria e as condutas do
terrorismo revolucionario, o autor explica que a razdo da falta de clareza decorre da
utilizacdo, frequentemente, da tatica de guerrilha nas revoluces que, analisada de modo
superficial, pode ser confundida como terrorismo ideoldgico-revolucionario, tendo em vista
que os guerrilheiros podem, por vezes, utilizar praticas terroristas, desvirtuando legitimas
aspiracdes populares. Porém, uma andalise mais profunda apresenta, do ponto de vista técnico,
uma diferenca fundamental. Mesmo que a guerrilha seja conduzida dentro do conceito de

guerra irregular®, ela ndo deve pretender a realizacdo, por si s6, de acdes terroristas, ou seja,

% E a “conduzida por forcas irregulares, ou por forcas regulares fora dos padrées normais da guerra regular,
contra um governo estabelecido ou contra forgas de ocupagéo, por meio de acgles tipicas da guerra de guerrilha.
Podem ser insurrecionais, quando parte da populacdo — sem o apoio de uma ideologia, com ou sem o auxilio do
exterior — empenha-se contra 0 governo para depd-lo ou obriga-lo a aceitar certas condices; revolucionarias,
quando o conflito é apoiado em ideologias e obtém auxilio do exterior, visando a conquista do poder. Podem
ainda se caracterizar como guerra de guerrilhas, quando tém por finalidade desgastar a capacidade militar do
oponente mais forte pelo emprego sisteméatico de emboscadas, incursdes, golpes de méo, terrorismo, sabotagem
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de ter como proposito principal difundir o medo em toda a populacéo.

Nesse sentido, Guimardes traz elementos fundamentais para o conceito de
terrorismo quando sintetiza que, tal qual o terrorismo ideoldgico-revolucionario, “o terrorismo
em geral, é em principio uma acdo indiscriminada e aleatdria, [...] sendo a acéo terrorista
'ideal’ aquela que mata a pessoa comum [...] de modo a buscar a universalidade da vitima e a
espetacularidade do atentado” (GUIMARAES, 2007, p. 42).

Como exemplos desse tipo de terrorismo, os autores citam a Fracdo do Exército
Vermelho, sucessora do Baeder-Meinhoffer, da Alemanha, as Brigadas Vermelhas, da Italia, o
Novo Exército Popular das Filipinas e o Sendero Luminoso e o Tupac-Amaru, no Peru, entre

outros.

4.4 - Terrorismo Sub-Revolucionario

O quarto tipo, denominado “Terrorismo Sub-Revolucionario”, sé foi abordado por
Vergueiro (2009, p. 26) e suas acOes podem ser caracterizadas pela “violéncia organizada
como forma de expressar suas opinides, € ndo para causar uma revolucao, derrubar governos
ou provocar a transformacdo da ordem social vigente”. Afirma que é o tipo de terrorismo
preferido de organizacbes de extrema direita e xendfobas. Como exemplo, cita as
organizacdes neonazistas e as milicias norte-americanas.

Como subdiviséo a esse tipo, 0 autor nomeia o “Reformista”, que pleiteia maiores
beneficios nos ambitos politico, social ou econémico. Como exemplo, Paiva®, apud
Vergueiro (2009, p. 27), cita 0 movimento zapatista mexicano; e o “Preservacionista”, que, no

sentido contrério, luta para a manutencdo do regime em vigor. O caso dos Ulster Freedom

e outras acBes, associado a um efetivo controle da populacdo, culminando, em sua fase final, com agles
regulares (ofensiva geral). Podem, finalmente, ser entendidas como guerras de resisténcia nacional, quando as
forcas armadas de um pais militarmente fraco empregam taticas de guerrilha para resistir e expulsar um invasor
militarmente poderoso, contando com o apoio da totalidade ou de parcela ponderavel da populacdo.” (Silva et
al., 2004, p. 388).

% PAIVA, Paulo. Brasil ndo quer alteracdes no TIAR, tratado de 1947. Gazeta Mercantil, Sao paulo, p. A-11, 10
set. 2002.
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Fighter, movimento terrorista de inspiragdo protestante da Irlanda do Norte, que lutaram

contra a intengdo da maioria catolica de independéncia.

4.5 - Terrorismo de Libertacéo

O quinto tipo a ser abordado representa a integracdo dos tipos denominados
“Terrorismo Revolucionario ou Secular”, de cunho “Pluralista” e “Terrorismo Separatista”,
apresentados por Vergueiro (2009, p. 25 e 29), e “Terrorismo Politico-Revolucionério”, de
cunho “Nacionalista”, oferecido por Guimaraes (2007, p. 38), sob a expressao “Terrorismo de
Libertacdo”, que pode ser entendido como o terrorismo que busca romper com a ordem
politica e social em que seus membros estdo formalmente inseridos, pois ndo se julgam
pertencentes aquela comunidade, com o propésito de estabelecer uma sociedade que
represente seus ideais de nagéo.

Como subdiviséo desse tipo de terrorismo, tem-se 0 “Terrorismo Separatista” e 0
“Terrorismo Nacionalista”. Como diferenca basica, tem-se que 0S grupos terroristas
separatistas ndo se situam sob a dominagdo de outro povo ou nagao estrangeira, enquanto que
0s grupos nacionalistas buscam sua independéncia do julgo aléctone.

Como principais exemplos do primeiro, tém-se o IRA e o Euzkadi Ta Azkatazuna
(ETA).

Quanto ao terrorismo de libertacio de cunho nacionalista, observado
principalmente na segunda onda (Anticolonial),observa-se que se aproximam mais das
“organizacgdes guerrilheiras e de libertacdo nacional, ndo raro recorrerem ao expediente de
atentados terroristas, contra alvos civis ou militares, afastando-se assim dos meios e métodos
de guerra licitos.” S&o exemplos desse Ultimo, os “movimentos de resisténcia franceses e

italianos & ocupacio nazi-fascista alema, durante a Segunda Guerra Mundial” (MARQUES®,

“ MARQUES, Helvétius. Direito Internacional humanitéario: Limites da guerra. Rio de Janeiro: Ed. Adcoas,
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apud VERGUEIRO, 2009, p. 25 € 26).

4.6 - Terrorismo Religioso
Como sexto tipo de conduta terrorista, tem-se o “Terrorismo Religioso”, que
representa a integracdo dos tipos denominados “Terrorismo Ideoldgico-Religioso”, por
Guimarées (2007, p. 44), e “Terrorismo Tradicional-Religioso”, por Vergueiro (2009, p. 32).
Vergueiro (2009, p. 32) ensina que as acOes violentas deflagradas por esses grupos
buscam substituir o sistema politico vigente, com base em valores de “natureza sagrada,
enraizados em lagos ancestrais e na religido”. Como exemplo, cita 0 grupo japonés Aum
Shinrikyo (Verdade Suprema), o primeiro que fez uso de ADM, conhecido por ter realizado o
lancamento de gas sarin no metrd de Toquio em 1995, matando 12 pessoas e ferindo 6.000.
Porém, Guimardes (2007) defende que esse tipo s6 tomou vulto com os atentados
de setembro de 2001 nos EUA e, em margo de 2004, na Espanha. O autor defende que apesar
de o fator religioso preponderar, esses grupos terroristas possuem, também, “argumentos
politicos, econdmicos, culturais, nacionalistas, regionalistas ou revolucionarios propriamente
ditos, todos baseados em maior ou menor carga ideoldgica.”(GUIMARAES, 2007, p. 44).
Nessa mesma linha de raciocinio, Goméz*, apud Guimarées (2007), questiona se
ha realmente um terrorismo religioso, pois 0 uso da violéncia e a busca pelo poder, condutas
inerentes ao terrorismo, ndo se coadunam, a principio, com os ditames religiosos. Porém,

conclui que o terrorismo religioso é uma realidade,

[...] equivocando-se profundamente, por outro lado, quem pretenda definir certo tipo
de terrorismo como “exclusivamente religioso”, afirmando que este ndo existe, até
porque todo terrorismo com a marca de religioso em suas causas ou em Seus
objetivos, é também politico, havendo nele uma intencdo, o uso da conjuntura e de
uma infra-estrutura (sic) politica como em todos os tipos de terrorismo, seja qual for
sua denominagéo (GOMEZ, apud GUIMARAES, 2007, p. 45).

2004.
* GOMEZ, Manuel Avilés. Criminalidad Organizada. Los Movimientos Terroristas, p. 439 e 446.
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Recorrendo novamente ao pensamento de Goméz, agora tratando da relacdo entre
o terrorismo religioso e as trés principais religibes monoteistas, o cristianismo, o0 islamismo e
0 judaismo, Guimaraes (2007) sustenta que ndo ha como defender que o cristianismo “possa
servir de sustentacdo para impulsionar algum movimento terrorista, posto que 0s movimentos
cristdos de corrente mais retrograda se movem mais no campo das idéias (SIC) [...]”
(GOMEZ, apud GUIMARAES, 2007, p. 47).

Entretanto, em relacdo ao judaismo e o islamismo, com exemplos claros de grupos
terroristas com forte componente de fanatismo religioso, explica que a questdo esta
diretamente relacionada ao problema da Palestina, na qual, além do viés religioso, também

estdo presentes questdes historicas, territoriais, culturais, sociais, politicas e econémicas.

As variadas guerras arabes-israelenses dos Gltimos cinquenta anos ou pouco mais,
como a guerra do Sinai, a dos Seis Dias em 1967, a do canal de Suez em 1970, a do
Setembro Negro, na Jordania, a do Yom Kippur, em 1973, e a do Libano, iniciada
em 1982, foram entremeadas por diversos atentados terroristas praticados, de um
lado, por grupos islamicos (como a atualmente notdria Al Qaeda), grande parte deles
amparados e por vezes protegidos, em maior ou menor grau, por certos Estados
arabes, e de outro lado, pelo chamado terrorismo de Estado israelense, assim
entendido, dentre outros, pelos mugulmanos, ao mesmo tempo em que tido como um
exercicio de legitima defesa e de reacdo pelos israelitas, bem como por grupos
terroristas judeus, como o Irgum (GUIMARAES, 2007, p. 50).

Por fim, cabe notar que Vergueiro (2009) ndo situa 0 movimento terrorista
religioso islamico, atualmente empreendido, dentro do tipo “Religioso”. Pelo seu
entendimento, os atentados de 11 de setembro de 2001 inseriram esse “tipo de movimento
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num conceito relativamente novo, qual seja, 0 do terrorismo como guerra assimétrica

(VERGUEIRO, 2009, p. 33).

2 Guerra Assimétrica é a guerra que se trava e é composta, entre outras, das seguintes assimetrias, de um lado:
assimetria de poder econdmico e financeiro, muitos recursos versus poucos; assimetria de capacidade bélica,
relativa e absoluta; assimetria de estruturacdo organizacional, hierarquia versus rede; e, entre outras, das
seguintes assimetrias, de outro lado: assimetria de objetivacdo, nimero quase infinito de alvos versus poucos
para o adversario; assimetria de resultados, indiferenca de resultados no curto e médio prazos contra a
necessidade de resultados expressivos do adversério no curto prazo; e, assimetria comportamental, ndo sujeita a
regra alguma, inclusive admitindo o suicidio na acdo versus o adversario que encontra-se sempre preso a regras e
convencoes;

A guerra assimétrica, assim como a guerra irregular, é, em razdo de sua natureza, a guerra dos fracos
contra os fortes, a guerra dos pobres contra os ricos. A guerra assimétrica é fundamentalmente uma guerra de
desgaste (SILVA et al., 2004, p. 424).
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Este Autor ndo concorda com essa afirmacdo, por entender, como Rapoport
(2004) e Guimardes (2007), que a energia impulsionadora da expressdo terrorista
contemporanea é a religido, principalmente a islamica.

No entendimento deste Autor, o que ocorre de diferente na atualidade e que
provoca a impressdo de que o terrorismo contemporaneo € “um componente organico da
guerra assimétrica”(VERGUEIRO, 2009, p. 28) € a narrativa, a abrangéncia e a velocidade
com que os eventos desse embate (ocidente versus grupos terroristas islamicos) ganham o
mundo na era da globalizagao®.

E interessante notar que os dois lados (ocidente versus grupos terroristas
islamicos) alimentam os trés fatores apresentados, ou seja, tém interesse que o conflito ganhe
0 entendimento de “guerra”.

Na questdo da narrativa e da abrangéncia, tem-se os discursos radicais e
antagonicos da “jihad” e da “Guerra contra o Terror”.

Outrossim, a velocidade da informacéo experimentada nesse mundo globalizado,
incontestavelmente maior que a observada nas outras trés ondas terroristas, é utilizada de
forma muito efetiva pelos grupos terroristas religiosos, por meio do dominio das técnicas
mididticas e dos canais de comunicacdo contemporaneos, desenvolvidos, mantidos e
disponibilizados pelo ocidente.

Em relacdo ao discurso e a abrangéncia da “Jihad**”, Whittaker (2005) explica

8 Alguns historiadores localizam a origem da globalizac&o na era das Grandes Navegacdes (séculos XV e XVI),
quando o mundo europeu teve contato com varias outras civilizagdes, compartilhando cultura e executando o
comércio. Conforme Nye (2002, p. 222) ensina, é inequivoco que este processo foi incrementado e ganhou forga
global na ultima década do século XX, com a reducdo dos custos das comunicagdes, a partir da multiplicacao
dos satélites e da universalizacdo da rede mundial de computadores, a Internet, e com a redugdo dos custos dos
transportes. Globalizacdo pode ser definida como o processo, ou conjunto de processos, que incorpora
transformagdes na organizacéo espacial das relagdes e das transagdes sociais, consideradas em termos de suas
extensdo, intensidade, velocidade e impacto, gerando fluxos transcontinentais ou inter-regionais e redes de
atividade, interacdo e o exercicio do poder (HELD et al.,1999, apud CASTLES, 2002).

*  No idioma arabe a palavra jihad significa esforco. Para os islamicos significa que os mugulmanos
estabelecam a sua religido (o isld) na Terra. “O objetivo da jihad no Isld ndo é matar os ndo-mugulmanos, ao
contrario, o objetivo é estabelecer a religido de Allah na terra, para estabelecer a Lei Islamica (shari‘ah), e para
trazer as pessoas da adoragdo de outras pessoas para 0 adoragdo ao Senhor de todas as pessoas, da injustica de
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que apos a expulsdo dos Soviéticos do Afeganistdo, Bin Laden e seus seguidores entenderam
“gue deveriam lutar em todas as frentes: contra 0 comunismo, contra 0s paises capitalistas
como o0s EUA, seu ex-colaborador, contra os regimes darabes corruptos e contra o
expansionista Israel.”, porém que foi a participacdo norte-americana na Guerra do Golfo
(1991-1992) que *“colocou os Estados Unidos no topo da lista dos inimigos de Bin Laden”

(WHITTAKER, 2005, p. 76 e 77). Assim, em outubro de 1996,

Bin Laden declarou o Jihad contra os Estados Unidos e, dois anos mais tarde, apds
seu nome num fatwah, um decreto, para que todos os mugulmanos “matassem
norte-americanos e seus aliados civis e militares, acdo a ser executada em
qualquer pais que estivessem” (WHITTAKER, 2005, p. 77, grifo nosso).

Da mesma forma, representando um discurso que prima pelo ndo entendimento, a
expressdo “Guerra contra o Terror” surgiu, na imprensa estadunidense no dia seguinte ao
ataque ao World Trade Center e ao Pentagono (12 de setembro de 2001). Porém, tomou corpo
“com o discurso do presidente Bush, na noite de 20 de setembro de 2001, quando langou o
Partnership of Nations” (Silva et al., 2004, p. 394).

Nesse discurso, o presidente Bush declarou: “[...] cada pais tem uma decisdo a
tomar: ou vocé estd do nosso lado ou do lado dos terroristas” (Silva et al., 2004, p. 394). A
despeito da compreensivel revolta pela perda de milhares de vidas inocentes, no momento que
esse discurso foi proferido, ficou descartada qualquer possibilidade de discordancia
internacional com as proximas acdes norte-americanas, sob pena de serem confundidas como
apoio ao terrorismo.

Demonstrando a intencdo de tornar a “Guerra contra o Terror” um conflito de

abrangéncia mundial, em janeiro de 2002, o Presidente Bush

[...] voltou-se ndo s6 contra as nagdes que ndo cooperam na luta contra o terrorismo,
mas também ratificou uma doutrina militar que defendia a intervencdo armada
contra qualquer pais que procurasse dotar-se de armas de destruicdo em massa
capazes de colocar os EUA em risco. Tal postura implicou em romper com uma

outras religides para a justica do Isla” (AL-MUNAJJID, 2011), o que, na opinido deste Autor, demonstra a
interpretacdo perversa que Bin Laden faz de sua religido.
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tradicdo americana, assumindo como provavel o ataque militar convencional de
carater preventivo (Silva et al., 2004, p. 395).

Em relacdo a questdo da velocidade, mais precisamente dos canais de

comunicagdo contemporaneos, chama a atencéo o incremento do uso da internet pelos grupos

terroristas religiosos, “em 1998, menos da metade dos trinta grupos que o Departamento de

Estado dos EUA designava como organizacdes terroristas estrangeiras tinha sites, mas que até

o final do ano de 1999 quase todos ja possuiam* (WEIMANN, apud HOFFAMAN, 2006, p.

206, tradugdo nossa).

Segundo Hoffman (2006), a razdo da escolha da internet como canal prioritério e

indispensavel a transmissdo da narrativa do terror deve-se a possibilidade de atingir um

grande numero de pessoas, de forma rédpida e convincente, com mensagens diferenciadas,

especificas para cada grupo de interesse. Nesse sentido, afirma que,

Virtualmente, cada grupo terrorista no mundo de hoje, como observado
anteriormente, tem o seu prdprio sitio na Internet e, em muitos casos, mantém varios
sites em diferentes idiomas, com diferentes mensagens, sob medida para publicos
especificos. A capacidade de comunicar em tempo real, através da Internet, usando
uma variedade de contetdo eletrénico convincente, incluindo imagens de video
dramaticas, fotografias digitais e clips de audio, tudo feito por experientes web
design para serem visualmente atraentes - permitiu aos terroristas chegar a uma
potencialmente vasta audiéncia mais rapido, de forma mais incisiva e eficaz do que
nunca*® (HOFFMAN, 2006, p. 225 e 226, traducio nossa).

Outro fator que contribuiu para a priorizacdo da internet pelos terroristas é a

facilidade e a rapidez com que o conteudo da narrativa pode ser formatado, ndo necessitando

de grande conhecimento técnico para tal edicéo.

Na verdade, a nova face do terrorismo no século XXI é talvez melhor exemplificado
pelos itens recuperados pelas forcas de seguranca sauditas durante uma incursao em
um esconderijo da Al Qaeda em Riade, na primavera de 2004. Além do arsenal
terrorista tradicional de rifles de assalto Ak -47, explosivos, lanca-foguetes, granadas
de mdo e milhares de cartuchos de muni¢do, que as autoridades esperavam
encontrar, eles também descobriram uma variedade de itens eletronicos, incluindo
cameras de video, computadores portateis, gravadores de CD e conexao de internet
de alta velocidade*” (HOFFMAN, 2006, p. 226, traduc&o nossa).

* Traduzido do inglés.
*® Traduzido do inglés.
*" Traduzido do inglés.
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4.7 - Terrorismo na Guerra Regular

Como sétimo tipo da conduta terrorista, tem-se o “Terrorismo na Guerra Regular”,
que foi apenas citado por Vergueiro (2009, p. 23) como “Terrorismo como método de guerra
tradicional”.

Primeiramente, antes de abordar esse tema, cabe apresentar o entendimento de
guerra regular. Para tal, recorreu-se a obra de SILVA et al. (2004), que situa a Guerra Regular

como uma das duas principais vertentes da Guerra.

Existem muitas formas de classificar as guerras. Comecemos por suas duas
principais vertentes: regular e irregular. No primeiro caso, sdo extremas, travadas
entre Estados, normalmente declaradas e geralmente reconhecidas pelos organismos
internacionais, o que ndo significa ocorrerem com seu aval; requerem, em principio,
a plena capacidade das forgas armadas. Podem ser convencionais, quando realizadas
seguindo padrdes classicos e empregando armamento convencional, atingindo um
nivel total ou limitado, dependendo da extensdo da area conflagrada ou da amplitude
dos efeitos obtidos; ou nucleares, quando se caracterizam pelo emprego de
armamento nuclear, estratégico ou tatico, também podendo ser totais ou limitadas
(SILVA et al., 2004, p. 388).

Tentando entender a decisdo pelo ndo desenvolvimento do tema por Vergueiro
(2009), cabe expor a dificuldade de se encontrar exemplos claros do fendmeno na histdria das
guerras regulares, tendo em vista que as acdes terroristas realizadas nesse contexto,
dependendo do observador, podem ser assumidas como ac¢Ges militares legitimas.

No centro da questdo, estd o reconhecimento, por parte das forcas armadas
combatentes em um determinado conflito, que o ataque a civis inocentes (ndo combatentes) é
um alvo militar legitimo. Esse aspecto, segundo Visacro (2009), apoiando-se no livro “A
Conduta da Guerra” do General inglés John Frederick Charles Fuller, teve origem na
Revolucdo Francesa. Esse autor explica que a Revolugdo Francesa influenciou os grandes
conflitos do século passado, por meio do “advento da democracia moderna e com ela a
necessidade de o Estado legitimar suas agdes por meio do respaldo popular” (VISACRO,
2009, p. 18) pois, sem esse respaldo, ndo h& como levar adiante um conflito regular, tendo em

vista que este necessita de mobilizacdo nacional, representando um grande sacrificio de toda a
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sociedade.
Portanto, o poder de influenciar “a opinido publica passou a ter importancia
crescente no curso das operagdes militares” (VISACRO, 2009, p. 18), tendo a propaganda

ganhado relevancia fundamental nas guerras do seculo XX. Nesse sentido, o autor afirma que

N&o é de surpreender, portanto, que uma corrente de pensadores passasse a ver na
vontade popular um alvo militar legitimo, justificando o ataque a civis, com o
proposito de quebrar-lhes o animo e impelirem seus governos a rendicdo. Essa
concepgdo atingiu seu apice nas campanhas de bombardeio estratégico, durante a
segunda guerra mundial, quando foram colocadas em prética as ideias do italiano
Guilio Douehet e aniquiladas cidades inteiras, como Dresden na Alemanha, e
Hiroshima e Nagasaki, no Japdo.(VISACRO, 2009, p. 18 e 19).

Dessa forma, esse tipo de conduta terrorista, caracterizado pelo ataque
indiscriminado a populacdo civil no curso de uma guerra regular, “com o propdsito de
quebrar-lhes o animo e impelirem seus governos a rendicdo”, foi proibido formalmente pela
alinea d), do item 2, do Artigo 4°, Garantias Fundamentais, do Protocolo Adicional 11*® &
Convencao de Genebra, de 12 de agosto de 1949.

Por fim, cabe destacar que, como observado na primeira onda de Rapoport
(Anarquista), a utilizacdo desse tipo de terrorismo insere-se numa concepcao estratégica e nao

em um fim em si mesmo.

4.8 - Terrorismo Cibernético ou Ciberterrorismo

Como ultimo tipo de conduta terrorista, tem-se o “Terrorismo Cibernético ou
Ciberterrorismo”, que foi apenas citado por Vergueiro (2009, p. 23) como “terrorismo
informatico” ou “ciberterrorismo”, pois alegou ser “praticamente desconhecido a época da
maioria dos textos localizados”.

Assim, serd utilizado o entendimento contido no Managing the Emergency

8 Protocolo Adicional 1l. Disponivel em:  <http://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Article.xspaction=open
Document&documentld=F9C BD575D47CA6C8C12563CD0051E783>. Acessado em 02 jun. 2015.
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Consequences of Terrorist Incidents,* do Federal Emergency Management Agency (FEMA),
6rgdo do governo federal dos Estados Unidos, que possui como propdsito principal coordenar
a resposta a desastres ocorridos nos EUA.

De acordo com esse guia, o “Terrorismo Cibernético” constitui-se no uso
perverso da tecnologia da informacdo para cometer, ou simplesmente ameacar cometer, atos
que ponham em risco a vida humana ou atentem contra as infraestruturas civis® de um
Estado, a fim de incutir medo na populacédo civil ou coagir um governo no atendimento dos
objetivos terroristas.

Contudo, apesar de o terrorismo cibernético ja estar caracterizado, mesmo que
superficialmente, este Autor gostaria de abordar a situagdo dos EUA perante acOes desse tipo,
por entender que a questdo carrega elementos que poderdo ser protagonistas num futuro
préximo. Para tal, apoiar-se-4 na obra de Clarke e Knake (2015), mesmo que de forma
indireta, pois seu livro versa sobre a guerra cibernética®.

Primeiramente, proveniente do contexto historico ja abordado, tem-se que 0s
Estados Unidos s&o o alvo prioritario dos terroristas desde a terceira onda de Rapoport (2004),
bem como que foi patente, por vérias vezes, o0 patrocinio e o treinamento dado a grupos
terroristas por Estados que possuiam interesses convergentes.

Em segundo lugar, ficou claro quando foi enunciada a tipologia do Terrorismo
Religioso, a crescente especializacdo desses grupos nos assuntos da internet. Nesse ponto,
cabe ressaltar, pelo que foi apresentado por Hoffman (2006), que esses terroristas ainda estéo

5251

longe de ter o conhecimento para “hackear=” sistemas, porém nao é dificil de se supor que tal

* Disponivel em: <http://www.fema.gov/pdf/plan/managingemerconseq.pdf>. Acessado em 03 jun. 2015.

%0 «“Sistemas nacionais que fazem com que seja possivel o funcionamento da economia de uma nacéo, tais como
energia elétrica, gasodutos, ferrovias, aviagdo, telefonia e o sistema financeiro” (CLARKE e KNAKE, 2015, p.
226).

1 E 0 conjunto de “acdes de um estado-nacdo para invadir computadores ou redes de outra nagdo com a
intencdo de causar danos ou transtornos.” (CLARKE e KNAKE, 2015, p. 10 e 11).

%2 “Hackear” significa invadir um sistema de computadores. Vem de “hacker” que “tem sido utilizado para
representar alguém com habilidades de ganhar acesso a um computador ou rede sem autorizacdo, [...]”
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conhecimento pode ser adquirido ou contratado, principalmente por um grupo como a Al
Qaeda, que planejou e executou atentados grandiosos no mundo todo, inclusive em solo
estadunidense.

Outro ponto importante sdo as capacidades existentes e ja demonstradas de guerra
cibernética da Russia e da Coreia do Norte (CLARKE e KNAKE, 2015, p. 15 a 31), inimigos
antigo e recente dos EUA, bem como a fragilidade dos norte-americanos quanto a guerra
cibernética. Nesse ponto, os autores compararam a “forca de guerra cibernética” de cinco
paises e 0s EUA apresentaram o pior resultado.

QUADRO 1

Comparagdo da Forca de Guerra Cibernética

Nacao _Ataqye_ De_pendén_cia . Defe§a_ Total
Cibernético Cibernetica Cibernetica

Estados Unidos 8 2 1 11

Russia 7 5 4 16

China 5 4 6 15

Ird 4 5 3 12

Coreia do Norte 2 9 7 18

Fonte: CLARKE e KNAKE, 2015, p. 122

Porém, os autores admitem a maneira simplista que construiram essa relacdo e
chamam a atencdo para a questdo da “Dependéncia Cibernética”. Enquanto as capacidades de
ataque e de defesa podem ser facilmente entendidas, a dependéncia é um aspecto ndo
intuitivo, pois “quanto menor a conectividade de uma nacdo, maior é a sua pontuacéo [...].
Ser uma nacao conectada geralmente € uma coisa boa, mas ndao quando vocé esta medindo sua
capacidade de resistir a uma guerra cibernética” (CLARKE e KNAKE, 2015, p. 122).

Assim, este Autor entende que a ameaca de um ataque terrorista cibernético aos

Estados Unidos é mais que uma possibilidade, é provavel. Nesse sentido, referindo-se a

(CLARKE e KNAKE, 2015, p. 225 e 226).
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guerra cibernética, Clarke e Knake alertam:

Embora possa parecer que os Estados Unidos tenham certa vantagem, o fato é que a
guerra cibernética oferece a este pais um risco maior do que para qualquer outra
nacdo. Esse novo tipo de guerra ndo é um jogo ou uma fabula de nossas
imaginagBes. [...] Se pudéssemos por esse génio de volta na garrafa, nos
colocariamos, mas ndo podemos (CLARKE e KNAKE, 2015, p. 4).

4.9 - Contribuicéo da Tipologia do Terrorismo para o Conceito

Por fim, com o propdsito de contribuir na elaboracdo do conceito sobre o tema,
cabe listar, sinteticamente, as principais caracteristicas praticas do fendmeno terrorista,
extraidas da tipologia apresentada:

a) Em relagdo ao “Terrorismo Criminal”, tem-se que é o perpetrado por
organizag6es criminosas, como forma de coagir, gerar medo e reduzir resisténcias, a fim de
facilitar a implementacdo de seus interesses criminais e econdmicos. E o tipo presente,
atualmente, na sociedade brasileira;

b) Quanto ao “Terrorismo de Estado”, caracteriza-se como sendo a atitude
continuamente violenta de um Estado contra os direitos e garantias dos individuos e grupos
especificos, com o propdsito de manter o sistema vigente, por meio da disseminacdo do terror,
causando pavor na populacdo. Sua existéncia reforca a ambiguidade do termo, pois suas acdes
permitem diferentes interpretacdes, dependendo do interesse envolvido;

c) O “Terrorismo ldeoldgico-Revolucionario” é a expressdo da conduta terrorista
gue busca, por meio da violéncia, tomar o poder, com o propdsito de alterar a ordem vigente
(social, politica e econémica), de acordo com uma ideologia, em seus varios matizes;

d) Em relacdo ao “Terrorismo Sub-Revolucionario”, tem-se que é a violéncia
organizada como forma de expressar suas opinides, e ndo para causar uma revolucdo ou
derrubar governos;

e) Quanto ao “Terrorismo de Libertacdo”, caracteriza-se por ser aquele que realiza

acdes violentas com o intuito de romper com a ordem politica e social em que seus membros
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estdo formalmente inseridos, com o proposito de estabelecer uma sociedade que represente
seus ideais de nacdo. Podem ser nacionalista ou separatista;

f) O “Terrorismo Religioso” é o tipo de expressdo em que as acles violentas
buscam substituir o sistema politico vigente por um com base em valores religiosos. E o tipo
mais presente no mundo atual e tem utilizado, cada vez mais, técnicas midiaticas e os canais
de comunicagdo contemporaneos para disseminar sua narrativa. No centro dessa questao esta
a ocupacao da Palestina e as bases militares americanas na Arabia Saudita;

g) Em relagdo ao “Terrorismo na Guerra Regular”, caracteriza-se por agdes
violentas contra a populacdo civil ndo-combatente de um pais, perpetradas pelas forcas
armadas de outro pais, com o propoésito de quebrar-lhes a vontade de lutar e impelirem seus
governos a rendigdo. E uma estratégia e ndo em um fim em si mesmo; e

h) Quanto ao “Terrorismo Cibernético”, constitui-se no uso perverso da
tecnologia da informacdo para cometer atos que ponham em risco a vida humana ou atentem
contra as infraestruturas civis de um Estado, entendidas como todas aquelas que se destinam
ao abastecimento e satisfacdo de necessidades vitais da populacéo.

Assim, de posse de todos os pilares para a elaboragdo do Conceito, 0 préximo

capitulo buscara desenvolver uma Definicdo juridica e construir o Pressuposto Tedrico.
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5. FORMULANDO UM PRESSUPOSTO TEORICO SOBRE TERRORISMO

Neste capitulo, este Autor pretende elaborar o Pressuposto Tedrico sobre
terrorismo, a fim de permitir a avaliacdo dos Projetos de Lei, que tratam do assunto, em curso
no legislativo brasileiro.

Esse Pressuposto Tedrico serd formado por um Conceito, fundamentado nas
origens do fenbmeno (capitulo 2), nas suas caracteristicas (capitulo 3) e na sua tipologia
(capitulo 4), e de uma Definicéo juridica sobre o tema, que vird do estudo de cinco defini¢cdes

retiradas do ordenamento forense internacional e nacional.

5.1 - O Conceito

Apbs os fundamentos do fendmeno (origens, caracteristicas e tipologia) terem
sido apresentados, cabe construir um Conceito sobre terrorismo que seja sélido e claro,
reunindo “em si diferentes totalidades de sentido” (KOSELLECK, 2006, p. 109). Dessa
forma, representado por cinco elementos, o terrorismo pode ser entendido como:

A) quanto a esséncia — utilizacdo de violéncia brutal, sem preocupacdes com
questdes morais (pode utilizar ADM) e em constante transformacdo, normalmente
aproveitando as fraquezas do oponente; ou a utilizacdo da tecnologia da informacdo para
invadir computadores e redes de computadores;

B) quanto ao responsavel — normalmente realizado por organizacdo bem
estruturada, podendo ser um Estado, composta por nacionais ou estrangeiros, que depende, na
maioria das vezes, de recursos financeiros para a manutencdo de seu esforco, que podem vir
do exterior ou serem conseguidos com ac¢@es criminais comuns. Porém, como excecao a regra,
pode ser praticado por um individuo. Nota-se uma crescente especializacdo nos assuntos

referentes a internet, principalmente para disseminacao de sua narrativa;
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C) quanto ao alvo — sem delimitacdo, podendo ser individuos aleatorios, grupo
especifico, a populacdo em geral, 0 meio-ambiente ou as infraestruturas civis de um Estado,
entendidas como todas aquelas que se destinam ao abastecimento e satisfacdo de necessidades
vitais da populagdo. Normalmente, o alvo € escolhido com base no potencial midiatico do
local e das vitimas;

D) quanto ao propdsito — causa grave repercussao psicolégica, terror, medo e
intimidacao; e

E) quanto a motivacdo — provocado para atender os objetivos terroristas, que
podem ser para influenciar as politicas de um governo ou para promover causas criminais,

econdmicas, politicas, ideoldgicas, sociais, nacionalistas, separatistas, religiosas e militares.

5.2 - Definicado Juridica

Apos ter construido o Conceito, este Autor pretende, por meio da confrontacdo
com cinco defini¢cBes sobre terrorismo provenientes do ordenamento juridico internacional e
nacional, elaborar uma definicdo propria, coerente ao conceito formulado, completando o
pressuposto tedrico que serd utilizado para avaliar os Projetos de Lei em curso no legislativo
brasileiro.

Neste ponto, cabe esclarecer que as questdes que envolvem a elaboracdo de uma
efinicdo para o fendbmeno sdo um grande desafio, pois ndo ha consenso entre as varias obras
consultadas. Assim, com o proposito de facilitar esse intento, este Autor considerou a ideia de
utilizar cinco definicGes juridicas como guias na elaboracdo de uma defini¢do propria.

Confirmando a dificuldade de consenso sobre a questéo da definicdo, Goméz*,
citado por Guimardes (2007, p. 23), aponta “j& haver contabilizado mais de cem defini¢Ges de

terrorismo, posto que cada autor, [...], tenta trazer uma definigdo de acordo com o ponto de

>3 Gomez, Manuel Avilés, Criminalidad Organizada. Los Movimientos Terroristas, p.319.
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vista de sua ciéncia, dificultando uma conclusédo mais convergente.”

Além da dificuldade gerada pela abordagem prépria de cada autor, Guimardes
(2004, p. 17) afirma que a “constante evolucdo de sua nogdo e compreensdo”, como foi
apresentado no capitulo anterior, relativo a origem do fenémeno, também complica a
possibilidade de se alcancar uma definicdo precisa. Portanto, conclui que “é geralmente
abordado em funcdo de suas consequéncias, pelo que as diversas definicbes ndo conseguem
explicar as suas variadas facetas.”

Nesse mesmo sentido, Vergueiro (2009) assevera que

Caracterizado que é por suas multiplas ambiguidades, ndo poderiam as definigcdes
juridicas de terrorismo escapar a virtual antinomia entre muitas delas, sobretudo
guando oriundas de sistemas e tradigdes juridicas distintas, em sua maioria insertas
em contextos socio-politicos competitivos, quando ndo opostos (VERGUEIRO,
2009, p. 47).

Ainda em relacdo a definicdo do termo e indo mais a frente, Laqueur diz que
comentou “sobre as dificuldades envolvidas em obter-se uma definicdo consensual de
terrorismo” e que “tal definicdo ndo existe, nem serdo encontradas no futuro préximo”
(LAQUEUR, 2002, p. 5, traducdo nossa). Porém, chama a atencdo que essas dificuldades

tedricas ndo devem impedir que acdes concretas sejam tomadas.

Argumentar que o terrorismo ndo pode ser estudado até que essa definicdo seja
encontrada é manifestamente absurdo. Mesmo agora, trés décadas apos o fim da era
Fascista, as controveérsias sobre o seu carater continuam, mas aqueles que viveram o
periodo tiveram que enfrentar o Fascismo de qualquer maneira, tanto no nivel teérico
quanto na pratica® (LAQUEUR, 2002, p. 5, tradugo nossa).

Portanto, mesmo que 0s aspectos que envolvam a definicdo de terrorismo sejam
controversos e dificultosos, ha que se dar continuidade na proposta de avaliar os Projetos de
Lei em curso no legislativo, a partir de um pressuposto tedrico consistente, formado por um
conceito solido e por uma definicéo coerente.

Com esse propdsito, serdo apresentadas, e confrontadas com o Conceito cinco

> Traduzido do inglés.



53

defini¢bes sobre terrorismo, provenientes do ordenamento juridico internacional e nacional e,
ao final, elaborada uma prdpria, que serd utilizada para compor o pressuposto tedrico
assumido.

Neste ponto cabe ressaltar que este Autor estudou e chegou a contrapor com seu
conceito, além das cinco que serdo apresentadas a seguir, duas outras defini¢des existentes
nos ordenamentos juridicos do México e Argentina. Porém, nenhuma dessas duas mostrou-se

relevante para o trabalho em curso, sendo, entéo, descartadas.

5.2.1 - Ordenamento Juridico do Reino Unido
A primeira definicdo a ser apresentada é a contida no Terrorism Act 2000, do

Reino Unido:

1. (1) Nesta lei "terrorismo" significa a utilizacdo ou a ameaca de acdo onde

(a) a acdo esteja prevista na subsecdo (2),

(b) a utilizacdo ou a ameaca seja concebida para influenciar o governo ou intimidar o
publico ou uma parte do publico, e

(c) a utilizacdo ou a ameaca seja feita para efeitos de promocdo de uma causa
politica, religiosa ou ideoldgica.

(2) A acdo insere-se nesta subsecéo se

(a) envolve a violéncia grave contra uma pessoa,

(b) envolve sérios danos a propriedade,

(c) pGe em perigo a vida de uma pessoa, que ndo seja 0 da pessoa que comete a agao,
(d) cria um risco grave para a salde ou a segurang¢a do publico ou de uma parte do
publico, ou

(e) é concebido para interferir seriamente com ou para avariar seriamente um sistema
eletrénico.

3) O uso ou ameaca de agdo abrangida na subsecédo (2), que envolve o uso de armas
de fogo ou explosivos é considerada como terrorismo, sendo a subsecdo (1) (b)
satisfeita ou ndo (Terrorism Act, 2000, tradug&o nossa)*>.

Nessa primeira definicdo nota-se a presenca de quatro elementos do conceito
(esséncia, alvo, proposito e motivacdo), mesmo que parcialmente.
Quanto a esséncia, deixa de abordar o0 uso de ADM. Quanto ao responsavel, nada

é dito, deixando a questdo em aberto, o que permite imputar responsabilidades a um individuo

> Terrorism Act 2000. Disponivel em: <http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/contents>. Acessado em
01 jul. 2015
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ou a um grupo, ndo comprometendo sua validade. Porém, nota-se a falta de preocupacdo
quanto ao financiamento e ao uso da midia para espargir o terror. Quanto ao alvo, atende
totalmente. Quanto ao propdsito, atende totalmente. Quanto a motivacédo, sé cita a promogao

das causas politica, religiosa ou ideoldgica.

5.2.2 - Ordenamento Juridico dos Estados Unidos da América
Abordando uma segunda definicdo, Vergueiro (2009) explica que é a definicdo
utilizada pelas Cortes Federais norte-americanas, contida na Secdo 2331, do Capitulo 113B,

Parte I, Titulo 18 do U.S. Code, qual seja:

(1) O termo "terrorismo internacional” significa as atividades que

(A) envolvem atos violentos ou atos perigosos para a vida humana que sdo uma
violacdo das leis criminais dos Estados Unidos ou de qualquer Estado, ou que
poderiam ser uma violacdo criminal se cometidas dentro da jurisdi¢cdo dos Estados
Unidos ou de qualquer Estado;

(B) séo realizadas com a inteng&o;

(i) de intimidar ou coagir uma populago civil;

(i) para influenciar a politica de um governo por intimidagdo ou coercéo; ou

(iii) de afetar a conduta de um governo pela destruicdo em massa, assassinato, ou o
rapto; e

(C) ocorrem principalmente fora da jurisdicdo territorial dos Estados Unidos, ou
transcendem as fronteiras nacionais em termos dos meios pelos quais eles séo
realizados, ou transcendem as pessoas que aparecem com a intencdo de intimidar ou
coagir, ou transcendem o local em que 0s seus autores operam ou procuram asilo;
[...]

(3) o termo "pessoa” significa qualquer individuo ou entidade capaz de deter direitos
de usufruto de posse;

[-]

(5) o termo "terrorismo doméstico”, significa as atividades que

(A) envolvem atos perigosos para a vida humana que s@o uma violagdo das leis
criminais dos Estados Unidos ou de qualquer Estado;

(B) sdo realizadas com a intengéo

(i) intimidar ou coagir uma populagdo civil;

(ii) para influenciar a politica de um governo por intimidac&o ou coercéo; ou

(iii) afetar a conduta de um governo pela destruicdo em massa, assassinato, ou 0
rapto; e

(C) ocorrem principalmente no ambito da jurisdicéo territorial dos Estados Unidos®®
(U.S. Code, 1947 traducéo nossa)®".

Nessa definicdo nota-se a presenca de todos os elementos do conceito, mesmo que

parcialmente.

% Traduzido do inglés.

 U.S. Code. Disponivel em: <nttp://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title18/part1/
chapter113 B&edition=prelim>. Acessado em 01 jul. 2015.
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Quanto a esséncia, ndo aborda o ciberterrorismo. Quanto ao responsavel, nota-se a
falta de mencdo ao financiamento e ao uso da midia para espalhar o terror. Quanto ao alvo,
ndo cita as infraestruturas civis. Quanto ao propdsito, atende totalmente. Quanto a motivacéo,
chama atencdo a auséncia de causas especificas (politicas, ideoldgicas, religiosas, etc.), além
do “influenciar a politica de um governo”. Porém, deixar essa questdo em aberto, podendo
enquadrar qualquer tipo nessa lei, parece uma estratégia tentadora.

Além disso, cabe ressaltar nessa definicdo uma tendéncia observada por Vergueiro
(2009, p. 45) nos ordenamentos juridicos existentes, que é a de “tipificar como terrorismo um
leque de atos ja incriminados por outros preceitos penais, qualificados por um especial fim de
agir, que os distingue.”

Ainda quanto a segunda definicdo, sobressai a disposi¢cdo norte-americana de
combater o terrorismo em qualquer lugar (“cometidas dentro da jurisdicdo dos Estados

Unidos ou de qualquer Estado”), consoante com sua politica externa de presenca global.

5.2.3 - Ordenamento Juridico da Franca
Como terceira defini¢do a ser confrontada com o conceito formulado no capitulo

anterior, tem-se a contida no codigo penal francés.

ARTIGO 421-1

As seguintes infracbes constituem atos de terrorismo quando cometidas
intencionalmente, empreendidas por individuo ou grupo, cuja finalidade é a grave
perturbacdo da ordem pdblica pela intimidagio ou pelo terror:
1° ataques deliberados sobre a vida, ataques deliberados contra a integridade fisica
das pessoas, rapto e detencdo ilegal, bem como o sequestro de aviBes, navios ou
qualquer outro meio de transporte, definida pelo Livro Il do presente Codigo;

2° roubo, extorsdo, destrui¢do, desfiguracdo e danos, e também Crimes de
Informatica, tal como definido pelo Livro 111 do presente Cédigo;

3° delitos cometidos por organizacbes de combate e movimentos dissolvidos
conforme definido nos artigos [...];

4 ° a producdo ou manutencdo de maquinas, aparelhos perigosos ou explosivos,
estabelecidos nos termos do artigo [...];

- A producdo, venda, importacdo ou exportacdo de substancias explosivas, tal como
definido pelo artigo [...];

- A aquisicdo, detencdo, o transporte ou carregamento ilegal de substancias
explosivas ou de dispositivos feitos com tais substancias explosivas, como definido
pelo artigo [...];

- A posse e transporte de armas e munigGes pertencentes as primeira e quarta
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categorias definidas pelos artigos [...];

- As infracbes definidas nos artigos [...], que proibe a concepcdo, producdo,
manutencdo, estoque, compra ou venda de armas bioldgicas ou a base de toxina;

- As infracOes referidas nos artigos [...] sobre a proibicdo do desenvolvimento,
producdo, armazenamento e uso de armas quimicas e sobre a sua destruigao;

5° receber o produto de um dos crimes previstos nos nos itens 1 a 4 acima;

6° os crimes de lavagem de dinheiro estabelecidos no Capitulo 1V do Titulo Il do
Livro 111 do presente Cadigo;

7° os delitos estabelecidos no artigo [...] do Cddigo Financeiro e Monetario.

ARTIGO 421-2

A introducdo na atmosfera, no terreno, no subsolo, nos géneros alimenticios ou dos
seus ingredientes, ou nas aguas, incluidas as &guas territoriais, de qualquer
substancia suscetivel de pdr em perigo a salde humana ou animal ou para o
ambiente natural é um ato de terrorismo onde ele é cometidas intencionalmente,
empreendido por individuo ou grupo, cujo objetivo é a grave perturbacdo da ordem
publica pela intimidac&o ou pelo terror.

ARTIGO 421-2-1

A participacdo em qualquer grupo formado ou associagdo estabelecida com vistas a
preparacdo, marcada por uma ou mais acles efetivas, de qualquer dos atos de
terrorismo previstos nos artigos anteriores deve, também, ser considerada um ato de
terrorismo.

ARTIGO 421-2-2

Também constitui um ato de terrorismo financiar uma organizacao terrorista pelo
provimento, coleta ou gestdo de fundos, valores mobiliarios ou bens de qualquer
espécie, ou dando conselhos para esse propdsito, com a intencdo de que esses
fundos, valores mobiliarios ou bens sejam usados, ou sabendo que eles se destinam a
serem utilizados, no todo ou em parte, para a pratica de qualquer dos atos de
terrorismo enumerados no presente capitulo, independentemente de tal ato ocorrer
ou ndo*® (Code Pénal, ?, tradugao nossa)*.

Nessa terceira definicdo, apesar de bastante extensa, nota-se apenas a presenca
parcial de quatro elementos do conceito (esséncia, responsavel, alvo e propdsito).

Quanto a esséncia, atende totalmente. Quanto ao responsavel, nota-se a falta de
mencéo ao uso da midia para espalhar o terror. Quanto ao alvo, atende quase que totalmente,
pois ndo cita todas as infraestruturas civis. Quanto ao propdsito, atende totalmente. Quanto a
motivacdo, traz “cuja finalidade € a grave perturbacdo da ordem publica”, divergindo do
conceito formulado.

Por fim, é interessante notar que o legislador francés introduz uma questdo (Art

421-2) considerando ato de terrorismo a insercdo de qualquer substancia suscetivel de por em

%8 Traduzido do inglés.
> Code Pénal. Disponivel em: <http://www.legifrance.gouv.fr/Traductions/en-English/Legifrance-translations>.
Acessado em 01 jul. 2015.
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perigo a saude humana ou animal ou para o ambiente natural.

5.2.4 - Ordenamento Juridico de Portugal
Em relagdo a quarta definicdo a ser confrontada com o conceito formulado,

Vergueiro (2009, p. 48) traz o exemplo da lei portuguesa “n® 52/2003%°, que revogou os

artigos 300 e 301 de seu codigo penal®

, @ que assim dispde”:

Artigo 2° — Organizacdes terroristas

1. Considera-se grupo, organizacao ou associacdo terrorista todo o agrupamento de
duas ou mais pessoas que, actuando concertadamente, visem prejudicar a integridade
e a independéncia nacionais, impedir, alterar ou subverter o funcionamento das
instituicbes do Estado previstas na Constitui¢do, forcar a autoridade publica a
praticar um acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda
intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a populacdo em geral, mediante:

a) Crime contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas;

b) Crime contra a seguranca dos transportes e das comunicagdes, incluindo as
informaticas, telegraficas, telefdnicas, de radio ou de televisao;

c) Crime de producédo dolosa de perigo comum, através de incéndio, explosdo,
libertacdo de substdncias radioactivas ou de gases toxicos ou asfixiantes, de
inundacdo ou avalancha, desmoronamento de constru¢do, contaminacdo de
alimentos e 4dguas destinadas a consumo humano ou difusdo de doenca, praga, planta
ou animal nocivos;

d) Actos que destruam ou que impossibilitem o funcionamento ou desviem dos seus
fins normais, definitiva ou temporariamente, total ou parcialmente, meios ou vias de
comunicagdo, instalacbes de servigos publicos ou destinadas ao abastecimento e
satisfacdo de necessidades vitais da populagéo;

e) Investigacao e desenvolvimento da armas bioldgicas ou quimicas;

f) Crimes que impliqguem o emprego de energia nuclear, armas de fogo, bioldgicas
ou quimicas, substancias ou engenhos explosivos, meios incendiarios de qualquer
natureza, encomendas ou cartas armadilhas, sempre que, pela sua natureza ou pelo
contexto em que sdo cometidos, estes crimes sejam susceptiveis de afectar
gravemente o Estado ou a populacdo que se visa intimidar.

2. Quem promover ou fundar grupo, organizacdo ou associacdo terrorista, a eles
aderir ou os apoiar, nomeadamente através do fornecimento de informacdes ou
meios materiais, ou através de qualquer forma de financiamento das suas
actividades, é punido com pena de priséo de 8 a 15 anos.

3. Quem chefiar ou dirigir grupo, organizacéo ou associacdo terrorista € punido com
pena de prisdo de 15 a 20 anos.

4. Quem praticar actos preparatorios da constituicdo de grupo, organizagdo ou
associacdo terrorista € punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

5. A pena pode ser especialmente atenuada ou ndo ter lugar a punicdo se o agente
abandonar voluntariamente a sua actividade, afastar ou fizer diminuir
consideravelmente o perigo por ela provocado ou auxiliar concretamente na recolha
das provas decisivas para a identificacdo ou a captura de outros responsaveis. (...)

Artigo 4° — Terrorismo
1. Quem praticar os factos previstos no n° 1 do artigo 2°, com a intencdo nele

% | ei de Combate ao Terrorismo — aprovada pela Lei n° 52/2003, disponivel em <http://www.pgdlisboa.pt/pgd/
leis/lei_mostra_articulado.php?nid=119&tabela=leis&ficha=1&pagina=1>, acesso em 14 jan. 2006
(VERGUEIRO, 2009, p.48).

®1 Decreto-Lei n° 400/82 — aprova o Cédigo Penal da Republica Portuguesa (VERGUEIRO, 2009, p.48).
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referida, € punido com a pena de prisdo de 2 a 10 anos, ou com a pena
correspondente ao crime praticado, agravada de um terco nos seus limites minimo e
méaximo, se for igual ou superior aquela, ndo podendo a pena aplicada exceder o
limite referido no n° 2 do artigo 41 do Codigo Penal.

2. Quem praticar crime de furto qualificado, roubo, extorsdo ou falsificacdo de
documento administrativo com vista ao cometimento dos factos previstos no n° 1 do
artigo 2° é punido com a pena correspondente ao crime praticado, agravada de um
tergo nos seus limites minimos e maximo.

3. A pena pode ser especialmente atenuada ou ndo ter lugar a punicdo se o agente
abandonar voluntariamente a sua actividade, afastar ou fizer diminuir
consideravelmente o perigo por ela provocado, impedir que o resultado que a lei
quer evitar se verifique, ou auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas
para a identificacdo ou a captura de outros responsaveis (VERGUEIRO, 2009, p. 48
a 50).

Na quarta definicdo, também bastante extensa, nota-se a presenca de todos os
elementos do conceito, mesmo que parcialmente.

Quanto a esséncia, atende totalmente. Quanto ao responsavel, nota-se a falta de
mencao ao uso da midia para espalhar o terror. Quanto ao alvo, atende totalmente. Quanto ao
proposito, atende totalmente. Quanto a motivagdo, nota-se a auséncia de causas especificas
(politicas, ideoldgicas, religiosas, etc.).

Chama a atencdo nessa redagdo, como uma singularidade ante as demais
defini¢Oes analisadas, a insercdo de itens que buscam incentivar a delagéo e a colaboracdo de
agentes terroristas (Art. 2°, item 5; e Art 4°, item 3), por meio da pena “ser especialmente
atenuada ou nao ter lugar a punicado [...]".

Por fim, é interessante notar que o legislador portugués demonstra preocupacao
com a seguranca dos transportes e das comunicacdes (informaticas, telegraficas, telefénicas,
de radio ou de televisdo) (Art 2°, item 1, alinea b); com a contaminagéo de alimentos e 4guas
destinadas a consumo humano ou difusdo de doenca, praga, planta ou animal nocivos (Art 2°,
item 1, alinea c); e com meios ou vias de comunicacdo, instalacdes de servicos publicos ou
destinadas ao abastecimento e satisfacdo de necessidades vitais da populacdo (Art 2°, item 1,

alinea d).
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5.2.5 - Ordenamento Juridico do Brasil

A quinta defini¢do foi retirada da Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983, em
vigor, conhecida como “Lei de Seguranca Nacional”, que define os crimes contra a seguranga
nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da outras

providéncias.

Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em carcere privado,
incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoal ou atos de
terrorismo, por inconformismo politico ou para obtencdo de fundos destinados a
manutencéo de organizaces politicas clandestinas ou subversivas.

Pena: recluséo, de 3 a 10 anos.

Pardgrafo Gnico: Se do fato resulta lesdo corporal grave, a pena aumenta-se até o
dobro; se resulta morte, aumenta-se até o triplo.

[.-]

Art. 22 - Fazer, em publico, propaganda:

I - de processos violentos ou ilegais para alteragdo da ordem politica ou social;

Il - de discriminacdo racial, de luta pela violéncia entre as classes sociais, de
perseguicdo religiosa;

111 - de guerra;

IV - de qualquer dos crimes previstos nesta Lei.

Pena: detencdo, de 1 a 4 anos.

§ 1° - A pena é aumentada de um terco quando a propaganda for feita em local de
trabalho ou por meio de radio ou televisdo (BRASIL, 1983)%.

Nesta definicdo nota-se a presenca de somente trés elementos do conceito
(esséncia, responsavel e motivacdo) e, ainda assim, parcialmente.

Em relacdo a esséncia, cita a violéncia indiretamente, por meios de atos
criminosos. Nada aborda sobre o uso das ADM e do ciberterrorismo. Quanto ao responsavel,
deixa-os em aberto, porém aborda a questdo do financiamento e da disseminacdo da
mensagem terrorista (“Fazer, em publico, propaganda [...] de qualquer dos crimes previstos
nesta Lei [...] A pena é aumentada de um terco quando a propaganda for feita em local de
trabalho ou por meio de radio ou televisdo™). Em relacdo aos canais de propaganda citados
(“radio ou televisdo™), nota-se a coeréncia com a época em que a lei foi promulgada (1983).
Atualmente, o canal mais utilizado tem sido a internet. Quanto ao alvo, nada aborda. Quanto

ao propédsito, nada aborda. Quanto a motivacdo, apresenta somente a causa politica

%2 Lei n 7.170/83. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7170.htm>. Acessado em 03 jul.
2015.
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(“inconformismo politico”).

Em relacdo ao responsével e ao alvo, este Autor entende que deixa-los em aberto
ndo compromete a validade do ordenamento juridico, pois permite o enquadramento de
quaisquer que sejam. Porém, quanto ao proposito, este Autor julga que sua auséncia

enfraquece-a perante o conceito.

5.2.6 - Desenvolvendo uma Definicdo coerente com o Conceito

Partindo-se para o desenvolvimento de uma definicdo propria, coerente com o
conceito formulado, cabe, primeiramente, abordar a divisdo apresentada por Pace®, apud
Vergueiro (2009), quando concluiu a comparacao da legislagdo argentina sobre o terrorismo
com a de outros paises. Nessa conclusdo, o autor diz que “existem duas técnicas legislativas
para encarar a problematica do terrorismo: uma que denomina aberta ou genérica, e outra,
restritiva, sendo que, em sua opinido, o Direito argentino adota a forma aberta, permitindo a
integracdo da norma” (PACE, apud VERGUEIRO, 2009, p. 47).

Nesse sentido, Guimardes ensina que a ideia compartilhada pela maioria dos
paises é que suas legislacdes tratem da “protecdo exclusiva da ordem interna dos Estados”,
portanto, buscam integrar suas legislacGes de combate ao terrorismo a “norma interna de
figuras penais do direito comum” (GUIMARAES, 2007, p. 19), ou seja, optam pela técnica
legislativa aberta, preferindo ndo listar em seus enunciados todos os atos imaginados como
possiveis de serem cometidos pelos terroristas.

Dessa forma, € intencdo deste Autor utilizar a técnica legislativa aberta para seu
enunciado. Sustentando essa decisdo, relembra-se que, quanto a esséncia, o terrorismo esta em

constante transformacdo. Assim, caso a opcao fosse pela técnica legislativa restritiva, correr-

% PACE, F. Edgardo. Enciclopédia Juridica Omega — tomo XXVI. Buenos Aires: Ed. Bibliografica Argentina,
1968 apud DIAZ DE LEON, Marco Antonio. El Terrorismo como Delito em lo Internacional y em México in Iter
Criminis: Revista de Derecho y Ciéncias Penales. México, n° 1, p. 213-243, dic. 2001.
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se-ia 0 risco de deixar de fora ato terrorista que venha a ser idealizado e utilizado no futuro.

Outro ponto a ser abordado antes de iniciar a elaboracdo de uma definicéo
prépria, é a questdo da insercdo de dispositivo que permita que a simples intencdo de
execucdo de um ato terrorista ja seja considerada como delito e amparada pela norma,
conforme consta das definigdes do Reino Unido e dos EUA (“significa a utilizacdo ou a
ameaca de acdo” e “ou que poderiam ser uma violacdo criminal se cometidas”,
respectivamente).

Nessa questdo, destaca-se que, abordando o ordenamento juridico brasileiro, “a
legislacdo foi desenhada para apurar um delito ou crime em andamento tendo pouco ou
nenhum efeito na prevencdo de um atentado que ainda ndo ocorreu” (LASMAR, 2015, p. 56).
Porém, quanto ao ato terrorista, devido as caracteristicas violentas e de impacto na sociedade,
as forcas de seguranca devem, por principio, esforcar-se para ndo permitir que ocorram.
Assim, este Autor pretende considerar a utilizacdo desse tipo de dispositivo na sua redacao.

Cabe ainda abordar a questdo trazida pela definicdo do ordenamento juridico de
Portugal, de inserir item que busca incentivar a delacdo e a colaboracdo de agentes terroristas
com as forgas de seguranca. Para este Autor, que considera a ideia singular, a insercao de item
dessa natureza torna a definicdo juridica mais propensa a trazer bons resultados. Assim, sera
utilizada na elaboracao da defini¢do propria.

Isso posto, a definicdo a ser elaborada sera redigida com a técnica legislativa
aberta, bem como receberd inser¢bes de dispositivos que permitam que a intencdo de
execucdo seja considerada como delito e a que busca incentivar a delacdo e a colaboracdo de
agentes terroristas.

Além desses, da definicdo norte-americana sera observada a redagdo sobre a
utilizacdo de ADM; da definicdo francesa retirar-se-4 a questdo do financiamento dos

terroristas; e a Lei de Seguranca Nacional brasileira contribuird com o item sobre propaganda.
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Como formato de estrutura, por questdo de preferéncia pessoal deste Autor, serd utilizada a
definicdo juridica do Reino Unido. Assim, tem-se:

1. "Terrorismo" significa a utilizacdo ou a ameaca de acdo, empreendido por
individuo ou grupo, em que:

(a) a acdo esteja prevista no item 2;

(b) a utilizacdo ou a ameaca seja concebida para influenciar o governo ou
intimidar o publico ou uma parte do publico;

(c) a utilizagdo ou a ameaca seja concebida para afetar a conduta do governo pelo
uso de Armas de Destruicdo em Massa; e

(d) a utilizagdo ou a ameaga seja feita para efeitos de promogdo de uma causa
criminal, politica, ideoldgica, social, nacionalista, separatista, religiosa ou militar.

2. Aagdo insere-se neste item se:

(@) envolve a violéncia grave contra individuos aleatérios, grupo especifico ou a
populacdo em geral;

(b) envolve sérios danos o meio-ambiente ou as infraestruturas civis de um
Estado, entendidas como todas aquelas que se destinam ao abastecimento e satisfacdo de
necessidades vitais da populacao;

(c) pde em perigo a vida de uma ou mais pessoas, que nao seja o da pessoa que
comete a acao;

(d) cria um risco grave para a saude ou a seguranca do publico ou de uma parte do
publico;

(e) é concebida para interferir seriamente com ou para avariar seriamente um
sistema eletronico ou de computadores; ou

(f) é concebida para financiar um individuo ou grupo pelo provimento, coleta ou

gestdo de fundos, valores mobiliarios ou bens de qualquer espécie.
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3. Constitui-se, também, uma acéo terrorista promover, financiar, dirigir, editar,
publicar e participar de propaganda que visa a disseminacdo da mensagem terrorista, seja ela
transmitida por qualquer meio de comunicacao (fisico, eletrénico ou digital).

4. A pena pode ser especialmente atenuada ou néo ter lugar a punicéo se o agente
abandonar voluntariamente a sua atividade, contribuir para que o resultado da agéo terrorista
seja mitigado ou auxiliar concretamente no recolhimento de provas decisivas para a

identificacdo ou captura dos demais responsaveis.

5.3 - Considerac0es Parciais

Dessa forma, tendo enunciado o Conceito no item 5.1 e a Defini¢cdo no subitem
5.2.6, este Autor considera o Pressuposto Teorico construido.

No préximo capitulo, de posse desse Pressuposto Tedrico, formado por um
conceito solido e por uma definicdo juridica coerente, este Autor avaliard os Projetos de Lei
em curso no legislativo brasileiro, a fim de verificar o grau de aceitabilidade de cada um

deles.
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6. COMPARACAO DOS PROJETOS DE LEI COM O PRESSUPOSTO TEORICO

Ap0s a elaboracdo do Pressuposto Tedrico apresentado no capitulo anterior, resta
comparar os projetos de lei sobre terrorismo, em curso no legislativo brasileiro, a fim de
verificar o grau de aceitabilidade de cada um deles.

O conceito de aceitabilidade utilizado neste trabalho busca traduzir a comparacgéo
entre o Pressuposto Tedrico construido e o projeto de lei estudado, ou seja, o projeto de lei
sera mais aceitavel quando receber um maior grau de avaliacdo, que significa que possui
melhor conteddo (mais elementos do Conceito elaborado e maior similaridade com a
Definicdo juridica desenvolvida). Este Autor considera que um Projeto de Lei terd uma boa
aceitabilidade quando tiver sido avaliado com grau acima de 6,0.

Todos os projetos de lei apresentados nesse trabalho foram consultados e obtidos
a partir dos sitios eletronicos da Camara dos Deputados® e do Senado Federal®, atualizados
até o dia 23 de agosto de 2015.

Porém, antes de iniciar a comparacdo entre 0s projetos de lei e o Pressuposto
Tedrico construido, ha que se tratar de algumas questdes fundamentais para o0
desenvolvimento deste trabalho, tais como o ordenamento juridico brasileiro atual, o impacto
negativo da falta de uma legislacdo especifica para o combate ao terrorismo pelas Forcgas
Armadas e a preocupacgdo com o cerceamento dos movimentos sociais nos projetos de lei em

tramite.

6.1 - O Ordenamento Juridico Brasileiro Atual

Apesar de o Brasil ter aderido a vérias resolugdes internacionais sobre o assunto,

* http://www.camara.leg.br/sileg/default.asp.
% http://www.senado.gov.br/atividade/materia/
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este Autor considera o ordenamento juridico patrio® incompleto em relagdo ao tema, pois
apesar de ter sido equiparado na Constituicdo Federal de 1988 a crime hediondo, o terrorismo
ndo ¢é tipificado, uma vez que “atos de terrorismo” sdo insuficientes para defini-lo. Assim,
defende que deva haver, para o crime de terrorismo, uma disposicao legal propria, com tipos
penais especificos (tipificacao).

Guimarées (2007) e Vergueiro (2009), corroborando com a opinido deste Autor,

apresentam na conclusao de suas obras:

Ap6s discorrer sobre a legislacdo péatria através dos tempos, conclui-se que ndo
existiu, efetivamente, tipo penal de terrorismo no Brasil, assim como ndo existe
atualmente. O artigo 20, da Lei de Seguranca Nacional, que teria a pretensdo de
figurar como tipo penal de terrorismo no Brasil, viola o principio da legalidade® e
da tipicidade® ao referir-se, genericamente, a “atos terroristas” (GUIMARAES,
2007, p. 186).

Apesar da clara omissdo legislativa no que tange a tipificacdo do delito de terrorismo
perante O Direito penal, limitado que ainda esta a equivoca defini¢do do art. 20 da

vetusta Lei de Seguranca Nacional, o texto constitucional expressamente repudia o
fendmeno do terrorismo, [...] (VERGUEIRO, 2009, p. 89).

Nesse sentido, tendo em vista que tramitam vinte e um projetos de lei no
legislativo brasileiro buscando tipificar o crime de terrorismo, fica patente que ha a convicgédo
no nivel politico brasileiro, em concordancia com a opinido defendida por este Autor, de que 0

tema deva possuir uma legislagdo especifica.

6.2 - A dificuldade da falta de uma legislacéo especifica
As Forcas Armadas brasileiras tém contribuido na seguranca dos grandes eventos

realizados no Pais nos Ultimos anos. De acordo com o sitio eletrébnico do Ministério da

% Atualmente, o arcabouco legal que trata do tema Terrorismo se resume & Constituicdo Federal de 1988, & Lei
de Seguranga Nacional (7.170/83), a Lei dos Crimes Hediondos (8.072/90), a Lei de Responsabilidade no caso
de Atentados Terroristas contra Aeronaves Brasileiras (10.744/2003) e a Lei da Criminalidade Organizada
(12.850/2013).

¢ O principio da legalidade é o mais importante instrumento constitucional de protecdo individual no Estado
Democrético de Direito. Seu significado se traduz por: ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, sendo em virtude de lei.

% O principio da tipicidade pode ser entendido como a descricdo do fato no texto legal. A tipicidade é
consequéncia do principio da legalidade.
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Defesa®, podem-se citar os Jogos Pan-Americanos de 2007, os Jogos Mundiais Militares de
2011, a Conferéncia das Nag6es Unidas para Desenvolvimento Sustentavel de 2012 (Rio+20),
a Copa das Confederacdes e a Jornada Mundial da Juventude, em 2013, e a Copa do Mundo
de Futebol de 2014. Além desses ja realizados, as FA também participardo da seguranca dos
Jogos Olimpicos de 2016. Desde 2011, por ocasido dos Jogos Mundiais Militares, que esse
emprego vem sendo coordenado pelo Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas do
Ministério da Defesa.

Nesse contexto, subordinada ao Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas e
encarregada de conduzir e acompanhar 0s assuntos referentes aos grandes eventos esta a
Assessoria Especial para Grandes Eventos, que informou, referente ao ultimo grande evento
realizado, a Copa do Mundo 2014, que as For¢as Armadas atuaram na Garantia da Lei e da
Ordem (GLO), respaldadas por autorizagdo Presidencial (BRASIL, 2014), como Forca de
Contingéncia aos Orgdos de Seguranca Publica, no Contraterrorismo’™ e na Seguranca de
Dignitérios, com escolta e batedores.

Nas demais atividades de Defesa Nacional, o0 emprego das Forcas Armadas foi de
acordo com a CF88 e a Lei 97/99 (atribuicdes subsidiarias), tais como a Defesa e Controle do
Espaco Aéreo, o Controle de Fiscalizacdo de Explosivos, a Defesa Cibernética, a Defesa
Maritima e Fluvial, e a cooperacdo com a Defesa Civil, na resposta a ameagas quimicas,
bioldgicas, nucleares e radioldgicas.

De acordo com um documento de autoria dessa Assessoria Especial, constante do
ANEXO A (“Debriefing das A¢oes Interagéncias durante a Copa do Mundo 2014”), verifica-
se que a falta de legislacdo especifica para atos terroristas foi considerada como um aspecto

negativo na prevencdo, repressdo e combate ao terrorismo, entre outros, tendo em vista a

% http://www.defesa.gov.br/index.php/exercicios-e-operacoes/operacoes-conjuntas-1/grandes-eventos.

" O Contraterrorismo é a atividade que engloba as medidas ofensivas de caréter repressivo, a fim de impedir,
dissuadir, antecipar e responder aos atentados terroristas. Enquanto o Antiterrorismo se fundamenta na acéo de
protecdo caracterizada pela presenca ostensiva, o Contraterrorismo demanda a execugdo de acdes diretas de
contato com as organizag0es terroristas em presenca (PINHEIRO, 201?, p. 9).
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inexisténcia de instrumento legal que ampare as a¢des de contraterrorismo, pois o arcabougo
juridico que permite o emprego das For¢as Armadas nesses eventos ndo engloba tais acGes.

Assim, este Autor pretende, neste Capitulo, verificar se os projetos de lei sobre
terrorismo, em curso no legislativo brasileiro, atendem, ou ndo, ao anseio das Forcas Armadas
de realizar suas agdes de contraterrorismo com o amparo legal devido. A verificagdo foi
conduzida por meio da comparacdo desses projetos de lei com o Pressuposto Tedrico sobre
terrorismo. Essa comparagéo foi traduzida em um grau de aceitabilidade, os quais constam
dos itens 6.4 e 6.5.

Apos essa avaliagdo, caso os projetos de lei atendam ao propdsito de propiciar um
arcabouco legal as acGes contraterroristas, a relevancia deste trabalho se resumird ao pleno
conhecimento do tema, decorrente do disposto neste tratado. Porém, caso ndo atendam, ou
atendam em parte, caberd a Alta Administracdo Naval julgar se é pertinente, ou ndo, interagir
no campo politico, via Ministério da Defesa, com o propdsito de propor uma redagdo que
melhor atenda ao seu interesse. Nesse caso, podera sugerir a redacdo constante do Pressuposto

Tedrico construido, incrementada com outros dispositivos julgados relevantes.

6.3 - A preocupacao com o cerceamento dos movimentos sociais

A partir do acompanhamento do sitio eletrénico de noticias da Cémara dos
Deputados”, fica claro que a maior dificuldade atualmente observada para aprovar algum
desses projetos de lei € a possibilidade do texto permitir que as atitudes dos Movimentos
Sociais sejam enquadradas como agdes terroristas. Nesse sentido, 0 Deputado Miro Teixeira
proferiu que “a manifestagdo social por reivindicagfes justas, como temos no Brasil, ndo

pode, de forma alguma, ser considerada terrorismo. [...]. A existéncia de uma lei

™t camara Noticias. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/>. Acessado em 01 jun. 2015.
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antiterrorismo é uma exigéncia da Constituicdo” (TEIXEIRA, 2014, p. 7)"2.
Nesse sentido, Gabriel Elias, cientista politico e membro do movimento social

denominado “Comité pela Desmilitarizacéo da Policia e da Politica”, disse:

Tipificar o crime de terrorismo foi percebido pela sociedade como um retrocesso
democratico muito grande, especialmente agora que estamos rememorando o0s 50
anos da Ditadura Militar. A imagem de “procura-se terroristas” com a fotografia de
militantes politicos fizeram parte da nossa histéria é (sic) muito marcada na nossa
sociedade. Foi essa a imagem que chegou & memdria das pessoas de forma muito
clara com essa iniciativa (FONSECA, 2014, p. 7)".

Como contraponto ao pensamento de se salvaguardar as agdes dos Movimentos

Sociais, o jornalista Reinaldo Azevedo publicou em seu blog que

E bom ndo esquecer que, mundo afora, o terrorismo fala a linguagem da
reivindicacfo. Ora, a questio n&o é de nome, mas de fato. E inaceitavel que grupos
minoritarios, por mais legitimas que sejam as suas reivindicacfes, continuem a
submeter a maioria da populacéo a suas chantagens.

[-]

Enquanto o debate ficar nessa falsa polarizacdo e a violéncia for considerada, na
pratica, uma forma legitima de manifestagdo, o pais continuard refém de bandidos
disfarcados de defensores do bem (AZEVEDO, 2014)™.

J& o professor do Instituto de Relagdes Internacionais de Universidade de Sao
Paulo, Leandro Piquet Carneiro, concorda que o Brasil necessita de uma lei antiterrorismo,
porém, contrario aos posicionamentos até aqui apresentados, ndo acredita que seria possivel

enquadrar um ato eventual de uma manifestacdo como ato de terrorismo.

Fica claro que atos como os que os black blocs organizam sdo um ato de violéncia
politica — que deveriam ser assunto do legislativo — mas ndo terrorismo. N&o vejo
aonde (sic) essas coisas poderiam ser confundidas. Quem ndo gosta da legislacdo
antiterror criou essa falsa confusdo, uma coisa é voltada para proteger Estado e
sociedade de um tipo de ameaga muito especifica, que é absurdamente necesséria,
versus uma onda de violéncia politica praticada por organiza¢@es novas que ndo sdo
terroristas. Sa0 conversas paralelas (FONSECA, 2014, p. 6)".

Nesse aspecto, fica claro para este Autor a preocupacdo da classe politica e da

sociedade com essa questdo. De um lado, tem-se aqueles preocupados em ndo cercear 0

> Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/461745-DEPU
TADO-E-GOVERNO-DIZEM-QUE-LEI-ANTITERROR-NAO-PUNIRA-MANIFESTANTES.html>. Acessado
em 14 abr. 2015.

® http://apublica.org/2014/03/leis-antiterrorismo-preocupam-movimentos-sociais/
"http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/a-lei-antiterrorismo-e-a-confusao-de-sempre-agora-na-fala-de-janot/
"> http://apublica.org/2014/03/leis-antiterrorismo-preocupam-movimentos-sociais/
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direito legitimo de reivindicacdo dos movimentos sociais. Do outro, tem-se a preocupacao de
que seja aprovada uma lei que permitira que agdes terroristas sejam impetradas sob 0 manto
da garantia dos direitos democraticos vigentes.

Consultando a obra da sociéloga Maria da Gléria Marcondes Gohn, fica clara a
importancia dos movimentos sociais no Brasil, um Pais com tanta desigualdade social e
econdmica, pois “eles foram, e ainda séo, as bases de muitas a¢Oes coletivas no Brasil a partir

de 1970” (GOHN, 2013, p. 40). Nesse sentido, afirma ainda que

A presenca dos movimentos sociais € uma constante na histéria politica do pais, mas
ela é cheia de ciclos, com fluxos ascendentes e refluxos (alguns estratégicos, de
resisténcia ou rearticulacdo em face a nova conjuntura e as novas forcas
sociopoliticas em acdo). O importante a destacar é esse campo de forca sociopolitico
e 0 reconhecimento de que suas agBes impulsionam mudangas sociais diversas
(GOHN, 2013, p. 41).

Dessa forma, conclui-se que nao se deve cercear o direito legitimo de
reivindicacdo dos movimentos sociais, porém a lei antiterrorista deve se ater ao fato,
independentemente do responsavel. Assim, a lei devera possuir os elementos constituintes do
Pressuposto Teorico construido, que garantira a efetividade juridica no combate ao terrorismo,

bem como dispositivo que assegure aos movimentos sociais seu livre direito a manifestacéo.

6.4 - Projetos de Lei em tramite na Camara dos Deputados

Atualmente, existem catorze projetos de lei, referentes ao terrorismo, em
andamento na Camara dos Deputados. Sdo eles, em ordem cronoldgica de apresentacéo’®:
2462/1991, 6764/2002, 149/2003, 7765/2010, 1558/2011, 3714/2012, 4674/2012, 5571/2013,
5773/2013, 1378/2015, 1594/2015, 1790/2015, 2294/2015 e 2583/2015.

Neste ponto, cabe ressaltar que todos os projetos de lei apresentados estdo

apensados’’ e, portanto, tramitando em conjunto com o Projeto de Lei n® 2462/1991. Assim,

® No ANEXO B estdo reunidos os extratos de todos esses projetos de lei.
" Alguns projetos de lei estdo apensados diretamente a0 2462/1991, e outros indiretamente. Diretamente:
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0 andamento dos catorze projetos pode ser acompanhado pela situacdo do 2462/1991 que, em
consulta realizada no dia 23 de agosto de 2015, constava como tendo sido distribuido as
comissOes de Direitos Humanos e Minorias, de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, desde 05/05/2015.

Dada sua apreciacdo recente, cabe sublinhar que o Projeto de Lei n° 2016/2015,
de autoria do Poder Executivo, foi aprovado pela Camara dos Deputados em 13/08/2015. Esse
Projeto busca alterar a Lei que define o que é organizacdo criminosa (12.850/2013) e a Lei
que dispde sobre infracbes penais de repercussdo interestadual ou internacional
(10.446/2002). Foi remetido para apreciacdo do Senado Federal em 19/08/2015 (renumerado
como 101/2015) e sera avaliado no item 6.5, referente aos projetos em tramite naquela casa
legislativa.

Assim, passando a avaliagdo dos projetos em andamento, foi gerado um quadro
(QUADRO 2) que apresenta a identificacdo do projeto de lei (nimero e ano), seu autor, a data
de apresentacdo na Camara dos Deputados, sua ementa e a avaliacdo obtida.

O valor apresentado no campo “Avaliacdo Obtida” deve ser compreendido como o
grau de aceitabilidade que o referido Projeto de Lei recebeu quando foi comparado ao
Pressuposto Teorico construido, ou seja, representa o quanto sua redacéo, no entendimento
deste Autor, esta proxima da redacgdo ideal, entendida como aquela que possibilitara as Forcas
Armadas realizarem acOes de contraterrorismo com total amparo legal. O detalhamento e os

critérios utilizados para obtencao desse grau constam do APENDICE B (TABELA 1).

6764/2002, 149/2003, 1558/2011, 4674/2012, 1378/2583/2015, 1594/2015 e 2294/2015. Indiretamente: o
3714/2012 esta apensado no 7765/2010, que por sua vez esta apensado no 149/2003. Os Projetos de Lei
5571/2013, 5773/2013 e 1790/2015 estdo apensados no 4674/2012. Por fim, o 2583/2015 estd apensado no
1378/2015.



QUADRO 2

Avaliacdo dos Projetos de Lei em andamento na Camara dos Deputados
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Projeto Data Avaliacio
de Autor da Ementa aG
i ~ Obtida
Lei Apresentacao
Den. Hélio Define os crimes contra o Estado
2462/1991 P 05/03/1991 Democratico de Direito e a 2,0
Bicudo -
Humanidade
Poder Acrescenta o Titulo XII, que trata dos
6764/2002 . 09/05/2002 crimes contra o Estado Democratico de 4,0
Executivo L .y
Direito, ao Cddigo Penal.
149/2003 Dep. Alberto 24/02/2003 Al_tera 0 Codl_go Penal, tipificando o 55
Fraga crime de terrorismo.
7765/2010 Dep. Nelson 17/08/2010 Tipifica o crime de terrorismo 5,0
Goetten
Dispde sobre as  organizacdes
Dep. Jodo terroristas, os meios de prevencao,
1558/2011 Campos 08/06/2011 investigacdo, obtencdo de prova e o 50
procedimento criminal.
3714/2012  DEP-EUSON 40/0015012  Tipifica o crime de terrorismo 5,0
Pimenta
4674/2012 Dep. Walter 07/11/2012 D!spoe sobre 0s crimes relacionados a 35
Feldman atividades terroristas.
5571/2013 Dep. f\éiet):e andre 14/05/2013  Tipifica o crime de terrorismo 7,0
Dep. Onyx . . .
5773/2013 Lorenzoni 17/06/2013 Tipifica o crime de terrorismo 3,5
Denp. Arthur Insere dispositivos no Codigo Penal e
1378/2015 - A 05/05/2015 no Codigo Penal Militar para tipificar o 4,0
Virgilio Bisneto - .
crime de terrorismo.
1594/2015 Deg.ol;tgc;oln 19/05/2015 Tipifica o crime de terrorismo 2,0
Dep. Alberto Disp0Oe sobre os crimes de terrorismo e
1790/2015 pléra 3 02/06/2015 seu financiamento, nos termos do art. 6,5
g 50, XLIII, da Constituicdo Federal.
Dep. André — . )
2294/2015 Figueiredo 08/07/2015 Tipifica o crime de terrorismo 7,0
Den. Ronaldo Tipifica o0 delito de terrorismo,
2583/2015 garletto 11/08/2015 alterando o Cddigo Penal e o Codigo 2,5

Penal Militar
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ApoOs a apresentacdo das avaliacBes obtidas por cada Projeto de Lei, cabem
algumas consideragdes.

Primeiramente, em relacdo ao Projeto de lei 7765/2010, tem-se na redagdo do
artigo 4°, de modo pioneiro, uma tentativa de facilitar as atividades de inteligéncia na
prevencdo e combate ao terrorismo.

Quanto ao Projeto de Lei 1558/2011, apresenta em sua redacdo, de modo
prégono, a intencdo de isentar os movimentos sociais e de incentivar a colaboracdo de

membro do grupo terrorista.

Art. 2°1...]
§ 1° Néo estdo inseridas na definicdo do caput deste artigo as agBes pacificas
promovidas por movimentos sociais, na defesa de seus direitos e interesses
legitimos.

[.-]

Secéo |

Da Colaboracdo Premiada

Art. 8° O juiz podera, de oficio ou a requerimento conjunto das partes, conceder o
perddo judicial, reduzir em até dois tercos a pena privativa de liberdade ou substitui-
la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente
com a investigacdo e com o processo criminal [...] (CAMPOS, 2011, p. 2 e 4)™,

Em relacdo ao Projeto de Lei n® 4674/2012, verificou-se que foi o que primeiro
abordou, de forma especifica e detalhada, os crimes contra a segurancga da navegacao (Art. 16)
e das plataformas fixas (Art. 17).

Por fim, cabe ressaltar os projetos 5571/2013, 1790 e 2294/2015, que obtiveram
as melhores avaliagdes (7,0, 6,5 e 7,0, respectivamente). Até o dia 23 de agosto de 2015, eram
0s Projetos de Lei na Camara dos Deputados que melhor propiciavam um arcabouco legal as

acOes contraterroristas desenvolvidas pelas Forgas Armadas.

"8 http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=35E92C81848CC232E562BE
96B2497825.proposicoesWeb1?codteor=893161&filename=Avulso+-PL+1558/2011.
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6.5 - Projetos de Lei em tramite no Senado Federal

Atualmente, existem sete”® projetos de lei, referentes ao terrorismo, em
andamento no Senado Federal. S&o eles, em ordem cronolégica de apresentagdo: 588/2011,
707/2011, 762/2011, 499/2013, 44/2014, 178/2015 e 101/2015. Os extratos de todos esses
projetos de lei constam do ANEXO C.

Além desses, ha o Projeto de Lei n° 555/2011, de autoria do Senador Ciro
Nogueira, que também apresenta relevancia para o tema, porém que aborda o terrorismo de
modo indireto. Trata-se de um projeto que prop@e alterar o Codigo Penal e a Lei n° 8.072, de
25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para punir a pratica de atos preparatorios

tendentes a execugdo de homicidio e de crimes hediondos, tal qual o terrorismo.

Na tradicdo do direito penal brasileiro, os atos preparatérios sdo impuniveis, na
medida em que o Cdédigo Penal trata apenas do “crime consumado” e do “crime
tentado” (art. 14, | e Il). Com efeito, para que determinado comportamento tenha
relevancia penal, a lei exige o inicio da execugdo do crime, o que impede a punicédo
do planejamento da acdo delituosa, [...]. Diferentemente, o direito norte-americano
prevé a figura da “conspiracdo” (United States Code, Part I, Chapter 19), por meio
da qual reconhece a responsabilidade de pessoas que planejem a execucdo de
determinados crimes. [...] Atos dessa natureza, embora ndo cheguem a entrar na fase
da execucdo do crime, merecem reprovacdo por parte da legislacdo penal. Hoje,
nessa situacdo, os érgaos de seguranca publica devem impedir a realizacéo do plano,
mas ficam de mdos atadas para pedir a punigdo dos responsaveis (NOGUEIRA,
2011, p. 2 e 3).

Portanto, como o Projeto de Lei 555/2011 ndo trata diretamente do assunto, nao
cabe confronta-lo com o Pressuposto Tedrico elaborado. Porém, sua aprovacao deve ser do
interesse de todos que labutam por uma legislacdo mais apropriada no combate ao terrorismo.
Em 23 de agosto de 2015, esse Projeto encontrava-se tramitando em conjunto ao Projeto de
Lei n° 236/2012 (Reforma do Cédigo Penal Brasileiro®), aguardando a designagdo de um

Relator na Comissédo de Constituicéo, Justica e Cidadania do Senado.

™ Em 19 de novembro de 2014, o Projeto de Lei n° 728/2011, de autoria dos senadores Marcelo Crivella, Ana
Amélia e Walter Pinheiro, conhecido como “Lei da Copa”, que definia crimes e infraces administrativas com
vistas a incrementar a seguranca da Copa das Confederagdes FIFA de 2013 e da Copa do Mundo de Futebol de
2014, foi arquivado.

8 O Projeto de Lei n° 236/12, de autoria do Senador José Sarney, apresentado em 09/07/2012, busca reformar o
Codigo Penal Brasileiro. Em 23 de agosto de 2015, esse Projeto encontrava-se aguardando a designacdo de um
Relator na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania do Senado.
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Outro Projeto de Lei que merece ter seu tramite acompanhado pelas institui¢cdes
que desenvolvem atividades de prevencdo e combate ao terrorismo € o 95/2015, que
disciplina a acdo de indisponibilidade de bens, direitos ou valores em decorréncia de
resolugcdo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, 0 que representa um grande avancgo
no combate ao financiamento do terrorismo®. Recentemente, esse Projeto de Lei foi aprovado
pela Camara dos Deputados sob o n° 2020/2015 e foi apresentado ao Senado em 05/08/2015,
para apreciacdo. Em 23 de agosto de 2015, verificou-se que a matéria encontra-se com a
relatoria da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, bem como aguardando a
designacéo de relator da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado.

Assim, passando a avaliacdo dos projetos sobre terrorismo, foi gerado um quadro
(QUADRO 3) que apresenta a identificacdo do projeto de lei (nimero e ano), seu autor, a data
de apresentacdo no Senado Federal, sua ementa, a avaliacdo obtida e a situacdo de seu
andamento.

O valor apresentado no campo “Avaliacdo Obtida” deve ser entendido como o
grau de aceitabilidade que o referido Projeto de Lei recebeu quando foi comparado ao
Pressuposto Teorico construido, ou seja, representa o quanto sua redacdo, no entendimento
deste Autor, esta proxima da redacgdo ideal, entendida como aquela que possibilitara as Forcas
Armadas realizarem acOes de contraterrorismo com total amparo legal. O detalhamento e os

critérios utilizados para obtencao desse grau constam do APENDICE B (TABELA 2).

81 Observa-se que a obrigacdo de um pais em possuir procedimentos dessa espécie decorre das Recomendacdes
n° 6 e 7 do Grupo de Acdo Financeira (GAFI) - entidade intergovernamental criada em 1989, que tem a funcéo
de definir padrbes e implementar as medidas legais, regulatdrias e operacionais para combater a lavagem de
dinheiro, o financiamento ao terrorismo e o financiamento da proliferacdo e outras ameacas a integridade do
sistema financeiro internacional relacionadas a esses crimes. Tais recomendagdes sdo de cumprimento
obrigatorio em razdo da adesdo do Brasil a varias convenc@es internacionais, tais como a Convenc¢do das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (a Convencao de Palermo, promulgada pelo Decreto n° 5.015,
de 12 de marco de 2004), a Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Corrupcdo (a Convencdo de Meérida,
promulgada pelo Decreto n® 5.687 de 31 de janeiro de 2006) e a Convencdo Interamericana contra o
Financiamento do Terrorismo (Decreto n® 5.639, de 26 de dezembro de 2005) (CARDOZO e LEVI, 2015, p. 6).
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Avaliacéo dos Projetos de Lei em andamento no Senado Federal

Projeto
de
Lei

588/2011

707/2011

762/2011

499/2013

44/2014

178/2015

101/2015

Data
Autor da
Apres.

Sen.

Demodstenes  20/09/2011
Torres

Sen. Bla_lro 29/11/2011
Maggi

Sen. Aloysio

Nunes 21/12/2011
Ferreira

COMIsSa0 911172013
Mista
Sen.

Romero 18/02/2014
Jucda

Sen. Davi

Alcolumbre 31/03/2015
Pres.  20/08/2015
Republica

Ementa
Define 0S
crimes de
terrorismo
Define 0S
crimes de
terrorismo
Define 0S
crimes de
terrorismo
Define 0S
crimes de
terrorismo
Define 0S
crimes de
terrorismo
Altera 0
Caod. Penal
Altera as
Leis
12.850/2013
e
10.446/2002

Aval.
Obtida

4,5.

5,9

5,5

7,0

7,0

4,5

8,0

Situacéo

Tramitando na  Subcomissdo
Permanente de Seguranca Publica
do Senado.

Tramitando em conjunto  ao
Projeto de Lei n° 236/2012
(Reforma do Cddigo Penal
Brasileiro). Aguardando a

designacdo de um Relator na
Comisséo de Constituicdo, Justica
e Cidadania.

Tramitando em conjunto  ao
Projeto de Lei n° 236/2012
(Reforma do Cddigo Penal
Brasileiro). Aguardando a

designacdo de um Relator na
Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania.

Aguardando a designacdo de um
Relator na  Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania

Aguardando a designacdo de um
Relator ~na  Comissdo  de
Constituicdo, Justica e Cidadania

Aguardando a designacdo de um
Relator na  Comissdéo  de
Constituicdo, Justica e Cidadania

Tramita em regime de urgéncia.
Aguardando o recebimento de
emendas na Comissdo de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional, bem
como aguardando a designacao de
Relator na  Comissdo  de
Constituicdo, Justica e Cidadania.

44/2014, que obtiveram boas avaliac@es (ambos 7,0).

Apbs a apresentacdo das avaliacdes obtidas, destacam-se os projetos 499/2013 e

Além desses, cabem algumas reflexdes em relacdo ao Projeto de Lei 101/2015,

que foi aprovado pela Camara dos Deputados e que tramita no Senado em regime de urgéncia.
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Apesar de ter obtido a maior avaliacdo de todos os vinte e um projetos de lei
estudados (14 da Camara e 7 do Senado), as alteragcdes que recebeu em seu tramite na Camara
dos Deputados, mais precisamente no artigo 2°, quanto foram retiradas de seu texto original as
razBes ideoldgicas e politicas, deixaram sua redagdo final incompleta, ndo sendo capaz de
alcancar alguns tipos terroristas estudados no capitulo 4, tais como o de Estado, o ldeolégico-
Revolucionario e o de Libertacdo. Porém, como cita a razdo religiosa, protege contra o
principal tipo de terrorismo observado nos dias atuais. Além disso, ndo inclui nenhum
dispositivo que favoreca a delagdo de membro da organizacéo terrorista.

Como pontos fortes, apresenta dispositivo que busca assegurar aos movimentos
sociais seu livre direito a manifestacdo (8 2° do Art. 2°) e, de modo inédito, dispositivo que
busca inibir 0 uso da internet na disseminagdo da mensagem terrorista (8 2° do Art. 4°).

Assim, considerando que ja foi aprovado na Camara dos Deputados, que recebeu
a melhor avaliagédo de todos os vinte e um projetos estudados, que busca resguardar os direitos
a manifestacdo dos movimentos sociais, que busca inibir o uso da internet na disseminacao da
mensagem terrorista, que tramita em regime de urgéncia e que a redagdo atual pode ser
alterada pelo Senado, permitindo que alcance todos os tipos terroristas apresentados e que
favoreca a delagdo de membro da organizacéo terrorista, este Autor afirma que o Projeto de
Lei 101/2015 é a melhor chance que os Orgdos de Seguranca possuem, em muito tempo, para
mitigar ou mesmo resolver as dificuldades geradas pela falta de uma legislacdo especifica

sobre o0 assunto.

6.6 - Consideracdes Parciais
Neste Capitulo, foram avaliados vinte e um projetos de lei sobre terrorismo em
curso no legislativo brasileiro (pesquisa atualizada até o dia 23 de agosto de 2015), tomando-

se por base a comparagdo com o Pressuposto Teorico construido no capitulo anterior, a fim de
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atribuir-lhes um grau de aceitabilidade individual (APENDICE B).

A despeito do terrorismo ser repudiado pela Constituicdo Federal em vigor e de
ser considerado crime hediondo, fica patente a convic¢éo reinante no nivel politico brasileiro,
em concordancia com a opinido defendida por este Autor, de que o tema deva possuir uma
legislacdo especifica. A falta dessa legislacdo foi considerada (ANEXO A) como um aspecto
negativo na prevengéo, repressédo e combate ao terrorismo, tendo em vista a inexisténcia de
instrumento legal que ampare as acOes de contraterrorismo das Forcas Armadas, pois 0
arcabouco juridico que permite o emprego dessas nos grandes eventos ndo engloba tais acoes.

Um dos pontos que tem dificultado a aprovacdo de uma legislacdo especifica é a
questdo dos movimentos sociais. Enquanto alguns estdo preocupados em nao cercear o direito
de reivindicacdo dos movimentos sociais, outros tém a preocupacéo de que seja aprovada uma
lei que permitira que acgdes terroristas sejam impetradas sob o manto da garantia dos direitos
democraticos vigentes. Nessa questdo, este Autor defende que a redacdo da lei possua 0s
elementos constituintes do Pressuposto Tedrico construido, o que garantird a efetividade
juridica no combate ao terrorismo, bem como a inclusdo de dispositivo que assegure aos
movimentos sociais seu livre direito a manifestacao

Em relacgéo aos projetos de lei em tramite na Camara dos Deputados, ressalta-se
0s projetos 5571/2013, 1790 e 2294/2015, que, em decorréncia dos resultados obtidos neste
trabalho, apresentam contetdos considerados bons (grau de aceitabilidade acima de 6,0).

Em relagdo aos projetos em tramite no Senado Federal, cabe chamar a atencéo
para o Projeto de Lei 555/2011, que ndo trata diretamente do assunto, porém que busca punir
a préatica de atos preparatorios tendentes a execucdo de homicidio e de crimes hediondos, tal
qual o terrorismo. Sua aprovacgdo deve ser do interesse de todos que labutam por uma
legislagéo mais apropriada no combate ao terrorismo. Outro Projeto de Lei que merece ter seu

tramite acompanhado € o0 95/2015, que disciplina a acdo de indisponibilidade de bens, direitos



78

ou valores em decorréncia de resolucdo do Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas, o que
representa um grande avango no combate ao financiamento do terrorismo. Por fim, cabe
ressaltar o Projeto de Lei 101/2015, que, no entendimento deste Autor, € a melhor chance que
os Orgdos de Seguranga possuem, em muito tempo, para mitigar ou mesmo resolver as
dificuldades geradas pela falta de uma legislacédo especifica sobre o assunto.

Assim, findo este capitulo, observou-se que somente seis projetos possuem uma
redacdo avaliada com um bom grau de aceitabilidade (acima de seis). S&o os projetos de lei
5571/2013, 1790 e 2294/2015, que se encontram tramitando na Camara dos Deputados, e 0s
projetos de lei 499/2013, 44/2014 e 101/2015, em tramite no Senado Federal. Desses, o0 que
tem as maiores chances de ser aprovado é o Projeto de Lei 101/2015.

Dessa forma, cabera a Alta Administracdo Naval julgar se é pertinente, ou nao,
interagir no campo politico, via Ministério da Defesa, com o propdésito de propor alteragdes
no Projeto de Lei 101/2015, a fim de torna-lo totalmente coerente ao Pressuposto Teérico
construido. Para tal, podera contar com as sugestdes de alteracio oferecidas no APENDICE

A. De qualquer modo, € certo que merece ser acompanhado, com prioridade.
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7. CONCLUSAO

Este trabalho se propos a verificar se os projetos de lei sobre terrorismo, em curso
no legislativo brasileiro, atendem, ou ndo, aos anseios das Forgas Armadas, contribuindo para
mitigar as dificuldades® anteriormente observadas durante a participagdo na seguranca dos
grandes eventos.

A verificacdo foi conduzida por meio da comparacdo desses projetos de lei, em
curso no legislativo brasileiro, com um Pressuposto Tedrico sobre terrorismo. Essa
comparacéo foi traduzida em um grau de aceitabilidade.

Para tal, a fim de executar a comparagé@o dos projetos de lei com o Pressuposto
Teorico sobre terrorismo, surgiram duas necessidades prioritarias. A primeira foi a
identificacdo e obtencdo dos projetos de lei sobre terrorismo, em curso no legislativo
brasileiro. A segunda foi a escolha de um Pressuposto Tedrico sobre o tema.

Em relacdo a primeira necessidade, este Autor, por meio de consulta aos sitios
eletronicos da Camara dos Deputados e do Senado Federal, identificou e obteve catorze
projetos de lei em tramite na Camara dos Deputados e sete no Senado Federal, totalizando
vinte e um projetos® a serem verificados.

Em relacdo ao Pressuposto Teorico, contraparte necessaria a comparacao, este
Autor optou por elaborar um préprio, inédito. Para cumprir tal desiderato, decidiu que o

Pressuposto Tedrico a ser construido seria formado por um Conceito e por uma Definicéo

8 Das dificuldades apresentadas no documento “Debriefing das Acdes Interagéncias durante a Copa do Mundo
2014” (ANEXO A), de autoria da Assessoria Especial para Grandes Eventos, subordinada ao Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas do Ministério da Defesa, este trabalho abordou somente a dificuldade decorrente
da falta de legislacdo especifica para atos terroristas, tendo em vista a inexisténcia de instrumento legal que
ampare as acdes de contraterrorismo, que tém sido atribuidas as Forcas Armadas, pois o arcabouco juridico que
permite o emprego das Forcas Armadas nesses eventos nao engloba tais acGes.

% Como a situagdo dos projetos de lei nas casas legislativas é dinamica, os dados apresentados neste trabalho
estdo atualizados até o dia 23 de agosto de 2015.
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juridica para o tema, tendo em vista que a maioria dos projetos de lei obtidos assim disp&e sua
redacéo.

Para a elaboracdo do Conceito, este Autor apoiou-se no entendimento de que “o
conceito retne em si a diversidade da experiéncia historica assim como a soma das
caracteristicas objetivas tedricas e praticas em uma Unica circunstancia, [...]” (KOSELLECK,
2006, p. 109). Assim, baseou seu Conceito em trés pilares, quais sejam: as origens e a
diversidade da experiéncia historica do fenémeno terrorista (contetdo do capitulo 2), as suas
caracteristicas (conteudo do capitulo 3) e a sua tipologia (contetdo do capitulo 4), este Gltimo
na intengdo de obter suas caracteristicas préaticas.

Do estudo das origens e da diversidade da experiéncia histdrica, ficou claro para
este Autor que o fenémeno terrorista apresenta um carater dual, como uma moeda de duas
faces. A primeira face é constante e estavel, representada pela esséncia violenta, pelos
responsaveis estarem organizados em grupos bem estruturados e pelo firme propésito de
intimidar e causar o temor em governos, individuos, grupos ou Estados. A segunda face €
mutével, transforma-se para atender a estratégia de seus perpetradores, é representada pela
escolha de alvos aleatérios, com grande apelo midiatico, e de motivacdes adaptaveis a energia
predominante do grupo.

Do estudo das caracteristicas do fenémeno, foi observado que o terrorismo é
praticado por individuos preparados; que necessita de financiamento para a execucao de suas
acoes, que podem ser oriundos de Estados patrocinadores ou de agdes criminais realizadas
pelos proprios membros da organizacao; que escolhe alvos (locais e vitimas) para render o
maximo de consternacao, terror e retorno midiatico; que estad se habilitando e especializando
nos novos canais de midia, principalmente a internet; que pode ser planejado e executado por
um s6 individuo; que entende que os inocentes sdo as melhores vitimas; que é impossivel de

se prever; que busca a crueldade nas ac¢Ges, até mesmo com o uso de ADM, o que os distingue
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no inconsciente coletivo; e que despreza os valores morais correntes da sociedade e acredita
que ndo ha direitos e garantias a serem respeitados.

Do estudo da tipologia do fendmeno terrorista, verificou-se que aproveita das
fraquezas do oponente; que utiliza a tecnologia da informagdo para invadir computadores e
redes de computadores, principalmente para atingir as infraestruturas civis de um Estado; que
normalmente € realizado por organizagcdo bem estruturada, podendo ser um Estado; que
depende, na maioria das vezes, de recursos financeiros para a manutencdo de seu esforco, que
existe uma crescente especializacdo nos assuntos referentes a internet, principalmente para
disseminacdo de sua narrativa; e que é provocado para atender os objetivos terroristas, que
podem ser para influenciar as politicas de um governo ou para promover causas criminais,
econdmicas, politicas, ideoldgicas, sociais, nacionalistas, separatistas, religiosas e militares.

Assim, de posse das bases do Conceito (origens, caracteristicas e tipologia), este
Autor, no capitulo 5, pode enuncia-lo, representando-o por cinco elementos, quais sejam:
esséncia, responsaveis, alvo, propésito e motivacdo. O Conceito formulado encontra-se
disposto no item 5.1.

Com o intuito de complementar o Pressuposto Teérico, este Autor passou a
desenvolver uma definicdo juridica propria para o tema. Como as questdes que envolvem a
elaboracdo de uma defini¢do para o fenémeno sdo um grande desafio, pois ndo ha consenso
entre as varias obras consultadas, este Autor, com o propésito de facilitar esse intento, utilizou
como guia cinco defini¢cBes juridicas existentes (Reino Unido, EUA, Franca, Portugal e
Brasil) na elaboracdo de uma definicdo propria. A Definicdo desenvolvida encontra-se
disposta no subitem 5.2.6.

Dessa forma, com o Pressuposto Teérico construido, o capitulo 6 serviu a
comparacdo deste com os vinte e um projetos de lei em curso no legislativo brasileiro. Como

resultados apurados dessa verificacdo tém-se que somente seis projetos de lei obtiveram grau
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de aceitabilidade acima de 6,0, ou seja, foram considerados com conteddo suficiente para
atender ao anseio de uma legislacdo especifica para atos terroristas, amparando as ac¢Ges de
contraterrorismo.

Desses cinco projetos, trés tramitam na Camara dos Deputados (5571/2013, 1790
e 2294/2015) e trés (499/2013, 44/2014 e 101/2015) no Senado Federal. Ha ainda outros dois
projetos correndo no Senado, que ndo tratam diretamente do terrorismo (555/2011 e 95/2015),
porém que merecem aten¢do de todos que labutam por uma legislacdo mais apropriada nessa
questéo.

Por oportuno, cabe sublinhar a situagdo do Projeto de Lei 101/2015, que ja foi
aprovado pela Camara dos Deputados e que serd apreciado pelo Senado em regime de
urgéncia. No entendimento deste Autor, esse Projeto é a melhor chance que os Orgéos de
Segurancga possuem, em muito tempo, para resolver as dificuldades geradas pela falta de uma
legislacdo especifica sobre o assunto, apesar de sua redacdo atual ter sido considerada
incompleta. Porém, como cita a razdo religiosa, protege contra o principal tipo de terrorismo
observado nos dias atuais.

Por fim, este Autor conclui que cabera a Alta Administracdo Naval julgar se é
pertinente, ou ndo, interagir no campo politico, via Ministério da Defesa, com o propdsito de
propor alteragdes no Projeto de Lei 101/2015, a fim de torna-lo totalmente coerente ao
Pressuposto Teorico construido. Para tal, poderda contar com as sugestdes de alteracéo
oferecidas no APENDICE A. De qualquer modo, é certo que merece ser acompanhado, com

prioridade.



83

REFERENCIAS

AL-MUNAJJID, Sheikh Muhammed Salih. O que é Jihad? Disponivel em
<http://www.brasileirosmuculmanos.net/brasileiro/articles.php?article_id=197&rowstart=1>.
Acessado em 20 jun. 2015.

AVELINO, Nildo. Le criminel fin-de-siecle: psiquiatrizacdo da anarquia no século XIX.
2010. S&o Paulo. Revista Aurora. PUC SP. Neamp. Disponivel em: <http://www.pucsp.br/
revistaaurora/ed7_v_janeiro_2010/artigos/ed7/7_artigo.htm>. Acesso em: 17 abr. 2015.

AZEVEDO, Reinaldo. Blog. Veja. 27 de maio de 2014. A lei antiterrorismo e a confuséo de
sempre, agora na fala de Janot. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/a-lei-antiterrorismo-e-a-confusao-de-sempre-
agora-na-fala-de-janot/>. Acessado em: 14 jun. 2015.

CANTU, Cesar. Historia Universal. Ed. Empreza Litteraria Fluminense, Rio de Janeiro, \ol.
VI.1921. 592 p.

CARDOZO, José Eduardo Martins, LEVI, Joaquim Vieira Ferreira. Projeto de Lei 95 de
2015, p. 6. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=172970&tp=1>. Acessado
em: 12 jul. 2015.

CASTLES, Stephen. Estudar as transformacdes sociais. Sociologia, Problemas e Praticas,
Oeiras, n. 40, set. 2002. Disponivel em <http://www.scielo.oces.
mctes.pt/scielo.php?pid=S0873-65292002000300008&script=sci_arttext>. Acesso em 15 mar.
2015.

CLARKE, Richard A. e KNAKE, Robert K. Guerra Cibernética: a proxima ameaca a
seguranca e o que fazer a respeito. Rio de janeiro: Brasport, 2015. 241 p.

FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Terrorismo: contornos juridicos para o Direito
Penal. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7189> Acesso em: 08
jan. 20009.

FONSECA, Bruno. PUBLICA. Agéncia de Reportagem e Jornalismo Investigativo. Leis
antiterrorismo preocupam movimentos sociais. 27 mar 2014. Disponivel em:
<http://apublica.org/2014/03/leis-antiterrorismo-preocupam-movimentos-sociais/>. Acessado
em 22 jul. 2015.

FRAGOSO, Heleno Claudio. Para uma interpretacdo democrética da Lei de Seguranca
Nacional. Disponivel em: <http://www.fragoso.com.br/cgi-bin/heleno_artigos/arquivo39.pdf>
Acesso em: 18 fev. 2010.

GONCALVES, Vitor Eduardo Rios. Crimes hediondos, toxicos, terrorismo, tortura. 2. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2002.

GONCALVES, Williams. Relagdes Internacionais. 3 ed. Rio de Janeiro. Jorge Zahar Editor,
2008. E-book.


http://www.scielo.oces.mctes.pt/scielo.php?pid=S0873-65292002000300008&script
http://www.scielo.oces.mctes.pt/scielo.php?pid=S0873-65292002000300008&script

84

GUIMARAES, Marcello Ovidio Lopes. Tratamento penal do terrorismo. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2007, 192 p.

Held, D., A. McGrew, D. Goldblatt, e J. Perraton (1999), Global Transformations: Politics,
Economics and Culture, Cambridge, Polity.

HOFFMAN, Bruce. Inside Terrorism. New York (USA). Columbia University Press, 2006.
432 p.

KOSELLECK, Reinhart. Futuro Passado: Contribuicdo a seméantica dos tempos historicos.
Rio de Janeiro: Contraponto Editora Ltda, 2006, 368 p.

LAQUEUR, Walter. A History of Terrorism. 3 ed. New Brunswick (USA) and London (U.K).
Transaction Publishers, 2002. 277 p.

LASMAR, Jorge Mascarenhas. Revista de Sociologia e Politica. A legislacdo brasileira de
combate e prevencao do terrorismo quatorze anos apds 11 de Setembro: limites, falhas e
reflexdes para 0 futuro. Disponivel em: <http://ojs.c3sl.ufpr.br/
ojs/index.php/rsp/issue/view/1892>. Acessado em: 03 maio 2015.

MORAIS, Mércio Santiago de. Aspectos do combate ao terrorismo: prevencao e repressao
legal no exterior e no Brasil. Direito Militar, Florianopolis, v. 6, n. 34, p. 7-11, mar/abr.
2002.

NOGUEIRA, Ciro, Projeto de Lei 555 de 2011. Disponivel em:
<http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/102268>. Acessado em 04 jul.
2015.

NYE, Joseph S. Compreender os conflitos internacionais: uma introducéo a teoria e a
histdria. 3. ed. Lisboa: Gradiva, 2002. 304 p.

PAZZINATO, Alceu L. e SENISE, Maria Helena. Historia Moderna e Contemporanea. 14
ed. S&o Paulo: Ed. Atica, 2004, 424 p.

PINHEIRO, Alvaro de Souza. O Terrorismo, o Contraterrorismo e as Infraestruturas
Criticas Nacionais. 2011, p. 9. Disponivel em: <http://www.eceme.ensino.eb
Jbr/meiramattos/index.php/RMM/article/view/200>. Acessado em: 02 jun. 2015.

RAPOPORT, David Charles. The Four Waves of Terrorism, in Attacking Terrorism (Cronin
and Ludes eds.). 2004. Disponivel em: <http://www.international.ucla.edu/media/
files/Rapoport-Four-Waves-of-Modern-Terrorism. pdf>. Acesso em: 14 abr. 2015.

RUBIO, Ariel Alvarez e MATURAMA, Alejandro Salas. La Amenaza Terrorista para la
Seguridad Internacional. Ed. ANEPE, Chile. 2013. 345 p.

RUSSOWSKY, Iris Saraiva. O Mandado de Detencédo na Unido Europeia: um modelo
para 0 MERCOSUL. 2011. Dissertagdo de Mestrado. Direito. Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre. Disponivel em: <https://www.lum
e.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/39528/000821652.pdf?sequence=1>. Acesso em 20 abr.
2015.


http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs/index.php/rsp/issue/view/1892
http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs/index.php/rsp/issue/view/1892

85

SILVA, Francisco Carlos Teixeira da (Coord.); VIANNA, Alexander Martins; AGOSTINO,
Carlos Gilberto Werneck; SILVA, Carlos Leonardo Bahiense da; COELHO, Frederico
Oliveira; SANTOS, Ricardo Pinto dos; AQUINO, Rubim, Santos Ledo de e MUNHOZ,
Sidnei. Enciclopédia de Guerras e Revolugdes do Século XX: As grandes transformacdes
do mundo contemporaneo. Rio de Janeiro. Elsevier Editora Ltda. 2004.

TEIXEIRA, Miro. 2014. Deputado e governo dizem que lei antiterror ndo punira
manifestantes. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-
E-JUSTICA /461745-DEPUTADO-E-GOVERNO-DIZEM-QUE-LEI-ANTITERROR-NAO-
PUNIRA-MANIFESTANTES .html>. Acessado em 14 abr. 2015.

VERGUEIRO, Luiz Fabricio Thaumaturgo. Terrorismo e Crime Organizado. Sdo Paulo:
Ed. Quartier Latin, 2009, 168 p.

VISACRO, Alessandro. Guerra Irregular: terrorismo, guerrilha e movimentos de
resisténcia ao longo da histéria. Sdo Paulo: Contexto, 20009.

WHITTAKER, David J. Terrorismo: um retrato. 2 Ed. Rio de Janeiro. Biblioteca do
Exército Editora, 2005. 488 p.



86

APENDICE A

SUGESTOES DE ALTERACAO PARA A REDACAO DO PROJETO DE LEI 101/2015

Art. 1°[..].

Art. 2° (Alterar para) O terrorismo consiste na pratica, ou na ameaca de acdo,
por um ou mais individuos dos atos previstos neste artigo, com o intuito de
influenciar as politicas de Governo ou para promover causas criminais, econémicas,
politicas, ideoldgicas, sociais, nacionalistas, separatistas, religiosas e militares, com o
propdsito de causar grave repercussdo psicoldgica, terror, medo e intimidagdo, expondo, ou
ameacando expor, a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade publica.

8 1° S&o considerados atos deterrorismo aqueles que:

I — utilizam violéncia grave contra individuos aleatérios, grupo especifico ou a
populacdo em geral;

Il — envolvem sérios danos o meio-ambiente ou as infraestruturas civis de um
Estado, entendidas como todas aquelas que se destinam ao abastecimento e satisfacdo de
necessidades vitais da populacéo;

111 — pGem em perigo a vida de uma ou mais pessoas, que nao seja 0 da pessoa
que comete a acao;

IV — criam um risco grave para a salde ou a seguranca do publico ou de uma parte
do publico;

V — sdo concebidos para interferir seriamente com ou para avariar seriamente um
sistema eletrénico ou de computadores; ou

VI - sdo idealizados para financiar um individuo ou grupo pelo provimento,

coleta ou gestdo de fundos, valores mobiliarios ou bens de qualquer espécie.
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Pena —[...].

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva
de pessoas em manifestacBes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de
classe ou de categoria profissional, direcionados por propositos sociais ou
reivindicatérios, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com 0 objetivo de
defender direitos, garantias e liberdades constitucionais, desde que nao tipificada por

esta Lei e sem prejuizo da tipificacdo penal contida nas demais leis.

Art. 3° (Alterar para) Promover, constituir, integrar ou prestar auxilio,
pessoalmente ou por interposta pessoa, a organizagaoterrorista:

Pena—[...].

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre aquele que da abrigo ou
guarida a pessoa de quem saiba que tenha praticado ou esteja por praticar crime de

terrorismo.

Art. 4° (Alterar para) Fazer, publicamente, apologia de fato tipificado como
crime nesta Lei ou de seu autor:

Pena - recluséo, de quatro a oito anos, e multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem promover, financiar, dirigir, editar, publicar,
participar e incitar propaganda de fato tipificado como crime nesta Lei.

§ 2° Aumenta-se a pena de um sexto a dois ter¢cos se o crime € praticado

pela rede mundial de computadores ou por qualquer meio de comunicacéo social.

(Incluir novo Artigo) Art. X°
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O juiz podera, de oficio ou a requerimento conjunto das partes, conceder o perdao
judicial, reduzir em até dois tercos a pena privativa de liberdade ou substitui-la por
restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou
mais dos seguintes resultados:

| — a identificacdo dos demais co-autores e participes da organizagdo terrorista e das
infracBes penais por eles praticadas;

Il — a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacdo
terrorista;

I11 — a prevencdo de infragOes penais decorrentes dos atos terroristas; e

IV - a localizagdo de eventual vitima, com a sua integridade fisica
preservada.

8§ 1° Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levard em consideracdo a
personalidade do colaborador, a natureza, circunstancias, gravidade e repercusséo
social do fato criminoso e a eficacia da colaboragdo (CAMPOS, 2011, p. 4)*.

8 http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=35E92C81848CC232E562BE96B
2497825.proposicoesWeb1?codteor=893161&filename=Avulso+-PL+1558/2011.



APENDICE B

TABELA 1 - Avaliacédo dos Projetos de Lei sobre Terrorismo na Camara dos Deputados; e
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TABELA1

Avaliacdo dos Projetos de Lei sobre Terrorismo na Camara dos Deputados
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[1]

Projeto
de Lei

2462/1991
6764/2002
149/2003
7765/2010
1558/2011
3714/2012
4674/2012
5571/2013
5773/2013
1378/2015
1594/2015
1790/2015
2294/2015
2583/2015

PRESSUPOSTO TEORICO CONSTRUIDO

CONCEITO DEFINICAO
[2] [3] [4] [5] [6] [7] [8] [9] [10] [11]
Quanto Quanto Quanto  Quanto Quanto Similaridade
a ao ao ao a Soma a Definicéo Item Iltem Soma
Esséncia Responsavel Alvo  Proposito Motivagdo Conceito Juridica Propaganda Delacdo Definicéo
1 0 1 0 1 3 1 0 0 1
1 0 2 1 1 5 3 0 0 3
2 1 1 2 1 7 4 0 0 4
1 2 1 2 1 7 3 0 0 3
1 1 2 0 1 5 4 0 1 5
1 2 0 2 1 6 4 0 0 4
1 2 2 0 0 5 1 1 0 2
2 2 2 2 0 8 5 0 1 6
1 1 0 2 0 4 2 0 1 3
1 1 1 2 1 6 2 0 0 2
1 0 1 1 0 3 1 0 0 1
1 2 1 2 1 7 4 1 1 6
1 2 1 2 1 7 5 1 1 7
1 0 1 0 1 3 2 0 0 2

[12]

Avaliacédo
Final

2,0
4,0
5,5
50
5,0
5,0
3,5
7,0
3,5
4,0
2,0
6,5
7,0
2,5




TABELA?2

Avaliacdo dos Projetos de Lei sobre Terrorismo no Senado Federal
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[1]

Projeto
de Lei

588/2011
707/2011
762/2011
499/2013
44/2014
178/2015
101/2015

PRESSUPOSTO TEORICO CONSTRUIDO

CONCEITO | DEFINICAO

[2] [3] [4] [5] [6] [7] [8] [9] [10] [11]
Quanto Quanto Quanto  Quanto Quanto Similaridade

a ao ao ao a Soma a Definicéo Item Item Soma
Esséncia Responsavel Alvo  Proposito Motivagdo Conceito Juridica Propaganda Delacdo Definicéo

1 0 1 2 1 5 4 0 0 4

2 0 1 2 1 6 5 0 0 5

1 1 1 2 1 6 4 1 0 5

1 2 2 2 0 7 5 1 1 7

2 2 1 2 0 7 5 1 1 7

2 1 2 2 1 8 0 0 1 1

2 2 2 2 1 9 6 1 0 7

[12]

4,5
5,9
5,9
7,0
7,0
4,5
8,0

Avaliacéo
Final

NOTA: Critérios para atribuicdo dos valores

I) Em relacdo aos campos do Conceito (itens de [2] a [7]), a pontuacéo foi atribuida da seguinte forma:

I.1 - Quanto aos campos de [2] a [6], cada um recebeu valores de zero até dois, sendo:
zero - nenhum aspecto do elemento foi utilizado na redacao do Projeto de Lei avaliado;
um - alguns aspectos do elemento foram utilizados na redacéo do Projeto de Lei avaliado, mas ndo todos (parcial); e
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dois - todos os aspectos do elemento foram utilizados na redacéo do Projeto de Lei avaliado (completo).
1.2 - O campo [7] representa 0 somatdrio dos campos [2] a [6] e variou de zero a dez.
IT) Em relagdo aos campos da Defini¢éo (itens de [8] a [11]), a pontuacdo foi atribuida da seguinte forma:
I1.1 - Quanto ao campo [8], diz respeito a similaridade da definicdo juridica existente no Projeto de Lei apreciado em relacdo a definicdo constante do
Pressuposto Tedrico construido por este Autor (item 5.3 do capitulo anterior). O grau podia variar de zero (nenhuma similaridade) até oito (igual a
definicdo deste Autor). E o critério mais subjetivo e levou em consideracdo as escolhas deste Autor pela técnica de redacao “aberta ou genérica” e pelo

formato de estrutura da definicéo juridica do Reino Unido (subitem 5.2.6 do capitulo anterior),

I1.2 - Quanto aos campos [9] e [10], foi atribuido grau zero ou um, dependendo se possuia (grau um), ou nao (grau zero) dispositivos que abordam 0s
casos de “propaganda” ou “delacédo”,

I1.3 — O campo [11] representa o somatorio dos campos [8] a [10] e variou de zero a dez.

I11) A avaliacdo final constante do campo [12] foi formada pela média aritmética dos somatorios obtidos nos campos [7] e [11].
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DEBRIEFING DAS ACOES INTERAGENCIAS DURANTE A COPA DO MUNDO 2014

Area/Eixo Aspectos Positivos Aspectos Negativos Oportunidade de Melhoria
Manutencdo da consciéncia situacional segura | - Auséncia de software unificado nos diversos centros | Viabilizar a unificacdo de software de C? nos
proporcionada pelo software de C? - Pacificador | de operacdes (COp) diversos COp, visando proporcionar a real
(o MD disponibilizou o sistema antes da Copa) - Software (matriz de acompanhamento / | integragdo entre os participes da seguranca
sincronizacdo) sem interoperabilidade

Infraestrutura dos COp - Poucos COp se integraram - Buscar a integracéo plena com a ligagéo /
- Reduzida troca de informagdes entre os COp/Seg | interoperabilidade entre os COp e a troca
Pub e COp/Defesa oportuna de informacgoes
- Reduzida interoperabilidade entre 0 CCDA-MD
e CICCR prejudicando o processo decisério da
estrutura de C* em situagdes de crise
Expedicdo da Portaria n° 88-SESGE/MJ | Viabilizar SICC interagéncias
estabelecendo SICC “unilateral”, impactando

Comando e outras Instituicdes:

Controle - Inteligéncia x Seg Pub

- Central de Escolta

- CIOpEsp x CCTI

- Interligagcdo COL/FIFA

- Inexisténcia de Sala Op nos locais prioritarios.
Ex: Aeroporto Galedo

A presenca de Oficiais de ligacdo do
Ministério da Defesa no CICCN, CICCR, CIN e
no CIR

Houve a participacdo apenas de representantes da
ABIN e da FNSP no Centro de Operac¢Bes Conjuntas
do MD durante o periodo de operacdo da Copa.

Disponibilizar representatividade de todas as
Instituicbes em todos os COp

Manutencdo da  consciéncia  situacional,
permitindo utilizar o principio da oportunidade,
proporcionada pelas videoconferéncias

Necessidade de haver a integracdo das diversas
videoconferéncias

Emprego das Viaturas de C? proporcionando

Necessidade de planejar conjuntamente o
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flexibilidade e recobrimento das diferentes areas
de interesse

emprego desse meio

Uso de smartphones proporcionando mais
flexibilidade e dobramento de meios e
oportunidade na atualizac8o dos cendrios

Utilizacdo de meio que ndo proporciona a devida
segurancga das comunicagdes

Verificar a possibilidade de utilizagdo de
aplicativo tipo Whatsapp seguro. A ABIN ja
desenvolveu e disponibilizou esse produto

Grande disponibilidade de imagens

Dificuldade de
Fortaleza)

intercdmbio das imagens (Ex:

Necessidade de disponibilizagdo plena de
todas as imagens para todos os COp

Seguranca e

O trabalho preventivo de identificacdo dos
ativos, as visitas de orientacdo técnica, as

Uso indiscriminado de e-mail particular para assuntos
ligados a operacéo

- Utilizacdo apenas de e-mail corporativo em
rede segura

Defesa analises de riscos e as capacitacdes - Ha a necessidade de que a infraestrutura de
Cibernética empreendidas foram fundamentais para o TIC dos COp esteja pronta com no minimo 15
sucesso das operacoes dias antes do inicio da operagdo para a devida
analise de riscos
Operagdes aéreas centralizadas no | Falta de legislagdo especifica para o emprego de | - Necessidade de viabilizar instrumento
COMDABRA permitindo total controle do | drones legal para regular o uso de drones
espaco aereo - Necessidade de intensificar a parceria com a
ANATEL para as a¢des contra os drones
Defesa - Necessidade de regras de engajamento
Aeroespacial e conjuntas para a utilizacdo ndo permitida de
Controle do drones
Espaco Aéreo Falta de legislacdo especifica para o tiro de abate Necessidade de viabilizar decreto especifico
Trabalho conjunto COMDABRA-CGNA-SAC- Proporcionar ampla difusdo das regras
ANAC para o estabelecimento das restrices
operacionais do espaco aéreo
Realizacao de reconhecimentos e | Falta de legislacdo especifica para atos terroristas - Necessidade de reunir as Forcas Taticas
treinamentos  conjuntos/interagéncias em com maior antecedéncia para o treinamento
todas as cidades-sede e CTS dos protocolos
- Necessidade de viabilizar instrumento
legal para amparar as acoes
contraterrorismo, pois GLO preventiva ndo
insere tais acBes no contexto (reativar o
Prevencao, Nucleo do CCPCT - Portaria GSI n°

Repressao e

22/2009)
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Combate ao Estabelecimento de protocolos operacionais Necessidade de revisdo dos protocolos o
Terrorismo conjuntos quanto antes
Efetivo e oportuno fluxo de Inteligéncia de | Houve dificuldade no acesso as informacOes da | Necessidade de centralizar o fluxo de
vérias fontes do SISBIN seguranca publica (nacional e local) informacdes no SISBIN
Estabelecimento do CCPCT em Brasilia, junto - Necessidade de Centro Unico para a
com os demais comandos centralizados, coordenacdo de operacdes especiais
oferecendo perfeita coordenacdo e controle de - Forca Conjunta de  Operagdes
todas as aces realizadas Especiais/Interagéncias necessita planejar,
adestrar e ser empregada de forma
conjunta.
Estadgio de Percepcdo de Ameagas Terroristas - Necessidade de ampliacdo do universo
alcancou resultados importantes abrangido e com maior antecedéncia.
- Integrar as acdes de execucdo do Estagio.
Apoio irrestrito da FAB e da Aviagdo do
Exército com  elevada  prioridade e
disponibilidade
Ampliacdo da expertise pela capacitacdo e pelos Necessidade de continua capacitacdo e
meios empregados para as a¢cdes de DQBRN ampliacdo desse universo, particularmente nos
setores da salde e de defesa civil
Coordenagdo MD-MS-MRE para as agBes e | Indefinicdo no planejamento do MS quanto aos | Necessidade de planejamento antecipado no
apoio dos EUA antidotos para agentes QBRN processos aquisicdo e de fabricacdo de
DQBRN antidotos para agentes QBRN
Ocorreram 57 reagendamentos / cancelamentos da | - Necessidade de mentalidade de acGes para a
matriz de varreduras por falha de coordenacdo do | preservagdo de locais onde foram feitas
COL/FIFA varreduras.
- Matriz de varredura deve ser Unica
(QBRN+Anti DEI)
Forga de Elevado grau de prontiddo das Forcas de | Reduzida coordenacdo entre as Forcas de | Coordenacdo constante do planejamento e

Contingéncia

Contingéncias

Contingéncias (FA-PM-FNSP)

emprego das Forcas de Contingéncia

Fiscalizacdo de
Explosivos

Envolvimento e integracdo de diversos 6rgaos
em prol da seguranca da Copa

- Aperfeicoamento do sistema de guia de
trafego de produtos controlados

- Necessidade de melhorar o sistema de
rastreabilidade de explosivos

- Atualizacdo de normas de explosivos
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- Ampliacdo do tempo de execucdo da
operacao

Protecéo de
Estruturas
Estratégicas

Contato estreito com 0s
Ministérios/Concessionarias facilitou 0
planejamento e execugdo da protecdo das
estruturas estratégicas

Solicitagéo para novas estruturas durante a operagéo

Buscar a participacdo dos
Ministérios/Concessionarias no planejamento
dos eventos testes em 2015

Relacdes
Interagéncias

Desenvolvimento de protocolos operacionais
conjuntos

Documentos operacionais expedidos sem validacéo
interinstitucional

Necessidade de estabelecer metodologia para a
expedicdo de documentos interagéncias

Andlise diaria interinstitucional pelo sistema
CC/PR

Manutencéo da periodicidade, buscando ainda
agregar todos os meios disponiveis para a
manutencdo da consciéncia situacional

Elaboracdo e assinatura de Politicas Operacionais
apenas entre SESGE e COL FIFA, impactando
diversas outras Institui¢des

Elaboracdo das Politicas  Operacionais
interagéncias

Criacéo e atuacdo do CESI e dos CESIR com
reunides didrias

- Adogdo do modelo CESI e CESIR desde o
inicio do planejamento

- Necessidade de exercicios de mesa para
adestramento do Gabinete de Crise

- Priorizar Comandos/Chefias no processo
decisério em vez de Comissdes e Camaras
Tematicas

Realizacdo de simulados conjuntos favoreceu a
integracdo entre as agéncias

Constar os simulados em agendas dos 6rgéos
envolvidos

Importancia do estabelecimento da coordenacao
compartilhada no  nivel estadual -
fortalecimento das ligagcBes interpessoais e
interinstitucionais

Inteligéncia InformagGes on-line e avaliagbes constantes do Manuten¢édo do processo
SISBIN
Sistematizacdo do emprego de spotters Ampliacdo do emprego dos spotters
Indefinicdo de efetivo e falhas na capacitagdo dos | Acompanhar a contratacdo e a capacitacdo
operadores de Mag&Bag desde o inicio do processo
Descumprimento do planejamento das varreduras e | Realizar o planejamento de forma conjunta
COL/FIFA dificuldade de preservacdo das areas ja varridas com sans@es no caso de descumprimento
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Indefinicdo do efetivo de Steward em todas as
cidades-sede, desde o planejamento até a operacao

Acompanhar a contratacdo e a capacitacdo
desde o inicio do processo

Seguranca VIP

Falta de padronizacdo nas cidades-sede de todo o
processo de seguranca VIP envolvendo diversas
instituicdes, gerando alguns incidentes. Como
exemplo no Rio de Janeiro entre a Central de
Batedores no Batalhdo de Guardas (EB) e a Central
de Escoltas no CICCR.

Definir operagdes especiais e especificas (
protocolos e procedimentos padrfes) a serem
adotados pelos entes envolvidos, para
dignitarios e para a Familia Olimpica

Receptivo em
aeroportos e
bases aéreas

Todos os receptivos ocorreram de forma
rapida e dinamica, proporcionando agilidade
nos embarques e desembarques de
delegacdes, dignitarios e autoridades FIFA

Ma difusdo das determinacdes da Presidente da
Republica para as autoridades aeroportuarias do
processo de receptivo adotado

Definir o quanto antes o processo a ser
utilizado e de quem serd a responsabilidade
de coordenacdo nos JO Rio 2016 e dar
ampla divulgacdo

Trabalho conjunto entre as Autoridades
Aeroportudrias

Né&o houve qualquer reporte de atraso ou 6bice
nos receptivos que tenha sido causado por falha
da equipe coordenada pela FAB durante o
periodo da Copa
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3118 Sexta-feira 6

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio )

Margo de 1992

JUSTIFICACAD

Wio podenos primanecer Lndifarentes, assistindo ao aspaticulo
sonstrangedor de milhares de pessoas, doentes e idosas, en'l longas &
interninivels f1las, nuitas vezes sob o sol forte ou a chuva ...
inclasente. )

. Tal uu'ugio viola direitos individusis e acenta contra a dig-
nidade de aposentados o de pensionistas, alim de contrariar disposi
tivos axpramsos da Constipulcio Pederal.

MOS termos destd nosss proposigio, of valorss relativos a apo-
santadorias e pansdes poderdo, sob livee escolha dos benmficiiriocs,
sar-lhes pagos mdiante- Yale Postal, nas agéncias da Empresa de.Cor=
reics & Teliorafon, espalhadad pelo Brasil, saluclonanda, dessa for=

mx; um problesa erucial.

Dave ser esclarscido qua a ECT dispoe da cerca de greze mil
agincias em praticaments todos of os municiplos brasilelras, as
quals 4i vim prestando sarvigos dog nain relevantes i Previdincia

Soclal, no setor de beneficios de prestacdo continunda.

Enquanto Lsso ocorre, a Previdincia Social hio discie de pos-
tos de Atendimento 208 fequrados e depandentes em tras mil quinhen-
tow & setenta munlciplos, devenda pagar, no enercicio de 1992,con-

forne previsio orgamentiria, cerca de getenta e aguatrn billhées de

cEyieiros 408 sstabelecimentos bancirics, oelos servigos de reco=
lhimento de contribuigies e da pagamento de beneficiocs.

A conjugagio de esforcos que representa s adogio da providiscla
alvitrada neste nosso projecs de lai, seu alevado ilzance soeial,
sua praticidade @ a sconemis de recursos quo ensedacd aow cofres ore

videncilrios sic os malores ¢ mais fortes arqumentos em favor de suh

imediata aprovagio.
Sale das Seisoes, fgfgj/

Daputado -ASGI0 NEVES [

O bande 4 4 juike delenL

Dispte mbw Benefcion

PROJETO DE LEI N® 2462, DE 1991
{Do Sr. Hilla Bieudo)

befine o5 crines contra o EstadDemocrdbico de Direite e a
Humanidade,

{APENSE-SE AD PROJETO DE LEI HI 4.783, BE 19%0)
0 CONGRESSD NACTOMAL drerebat
ATENTADO CONTRA A SOBERANIA

Art. 18, Tentar ou subneter o berrikdr s ou parte
dele a0 dominig « soberania de autro pais.

Fenai reclusio, de quatro 3 deZespe:s anos.

TRAICED

art. 28, Hanter eptendimento o aegociagio Com
gawernA i GrURS EAEFANGRIrG, ou 5P Agenten, con o Fim de
provorar  guerra ou abtos de hostilidade contra o Brasil,

Adirsmenbrar parte dr seu berFatorio ou invadi-lo.
Perad reclusBo de dois & oite snos.
NTENTADD SEPARATISTA

Ak, 38, Tentur desmesbrar. por o@i0 de eovinente
armado, parte do Eerrebdrio nagional, para censtituic  pais

independente.

Pepat reclusdo de doin & OI1EQ WROS.

ESGPIONAGEH

Art. 49, fhter dorimenko oo nfereacio de qualquer
aatiyreza  gne, reputadods #ESENc &1 PAFa o Aufess o gconfmia
Ao paif, devel pREmanelR? om  POFedo an gue, RO nteresse do
Estado Oradilwire. estwsam classiFicados coms secretos  ou
sigitoeoe, com o P de revelé-los ao  gaoverno ou  grupe

esbtrangeiFn, 6l & seds agenkbes,
ftrnat reclusao de dois 4 oits angu.
TR, Tnfprrd na meama peEna ol
SERVICD DE ESPIDMAGEM

1 = rom o objetivn de Fealisnf «lo previsto neste

st age, aantifm seFuiga de RGR RAGEN 1 dele parficipa.
AERDEOTOGRAMETRIA E SENSDREAMENTO ILICITOE
pratira, Sém

1 - gomo 0 fpsug obJoFada

An bl T ek s sbividade ' sernfoboge auérr ica s de

aEngnEcanent o renoto.
AUNILID A ESPIED

TTI = weulta v presta =ervien o =5R180, sabendo-o

Eal, pary aubtrai=lo & aede da Autoridade.

BEVELACED

IV - FEvEla 4 JOveErpo on JruFn ealrapgeiro, ou @A

awns  agentes, informagio obt jda sab dever d8 sigila, @ AGuE

ronstitus segrodo de Estado.
DIVULGACAD DE SEGREDD DE ESTADD

§ 2. Serd punioo com detencio de uw A quatro anos
qUPM,  mESNO Sen dever Of sigilo, diviigue sesredo de Estade
de gue teve conhecimento.

THEURREICAD

frt. S8, Tentar, per sovieento armedo ou  nBo.
alterar  ou medificar efetivamente a ConstituicBs, ew
desobediéncia a0 procecsd legislativo que ela #hcerra, com o
Fim de romper & Forme fediretiva de sowerno: eliminar o woto
direte’ ¢ secreter prnmover o deseauilibrio entre os Poderes
= atenkar contra 03 direitos ¢ garantias individuajs,

Fenat reclucio de 3 a 12 anos.



Marco de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo I)

Sexta-feira 6 3119

ORGANIZACED PARAMILITAR

Art. &0. Constituir, integrar, manter ou  custear
erganizagiio  parmmilitar, wmilicia particular, orops o
esnuadrfo  com finalidade de esercer poder oy at ividade nlo

rEFsItida por ler.

Fenai reclusio de 2 3 8 anos.

ARHAHENTD HILITAR

Art. 78. Intreduzir na territirio nacional,
adquirir, manter en depdsito ou diskribuir, sem autorizagin,
arpanento oy waterinl bélico privakivo das Forgas  Arnadas,

ot o Fim de praticar crime pravisto sesta lei.

Fena: reclusio de um 2 quatro anos.

ISEHCED e PENA

Pardarafo Unico. A pena deisard de ser  aplicada

yuanda on ArmamEntos ou makerial  bélice foren

valiuntar ianeate entregues oy postos @ disposicdo da
antor idade.

INVASED DE LM ESTADD POR GQUTRO

Art. 8R. Promover ou ordenar & invasBe de um
Eatado-Henbre da Frderache sor outro.

Pena: reclusio de 2 @ @ anos.

DOS CRIMES COMTRA A HUMANIDADE
GEHOCIDIO

&rk, $0. Matar nembros de srope nacienal, €tnico,
racial, politiee oy raligioss, pondo oW FiSco & GUR

wrniabEnc iy ou provecands 0 seu exterminio total ou parcial.
Penas: reclusio de vinte a Erinta anos.
DUTRAS FORMAS

frt. i8. Ofender a integridade corporal ou & Sadde
de nembros  de grupe nacional, étnico, racial, politice ou
religioso, colocapde & risco, tokal ou parcialments, &

plenikude da sua existéncia.
Pena? reclusin, de trés doze anos.

*Fardgrafo dnico! Nas mesmas penas incorre asusle
quet

I - submete ilicitamente o grupo b localizaclo ou
@ cond g Fes doe snisténcia capazes de  ocadlonar SEu

gxtepminio tatal ou parcials

It - adota nodidas  destinadas & impedir

nase iuentos no seio 60 Irupag

III - efetua a transferéncia forgada de membroc do

grupn para qualquer oubro:

T4 - inwade, sew autorbzaciio 1egal & de md=fé, as
terras  ind (genas, edplorando-ss economicamente em beneficio
BrdprFin ol de outFRm.

TERROR ISHD

art. i1, ODevastar, aaguesr, as=altar, ewplodir
honbae, sequestrar, incendiar, depredar ou praticar atentado
pesdpa]l oy ssbotasem, com dano od pErign BFEEIVE B pESSORS
o bens, com o objetivo de coaplr gualower dos Foderss  da

Bepdblica.

Penat reclusfo de 2 a 19 anos,

¥ 10. Se, de ate, resaltar lesRo corsoral grave on

morte.

Penat  recluslie de quakre 8 guinse  anos,  sER

prejuizo da pena cominada B violéneia.

arb. 12, Torbursr algaén, caysando-lhe sofrimento
figicn, psiguicn oo moral, ©o% 0 propisito ofe castiga,

winganga o0 obkenglo de confissio ou inforsacio.

Fena®! reclusdo de tris a sris anos,

E iR, A pana € aumentnda Jn wetadet
T - se 0o agente for funcionidric prislicos

i1 = ar o agente for neédico, enferaeiro  ou

profissional 48 dren paramid itad

111 - sen prejuizo da pena de sequestro, =e o

sgenke For sequestrader ou pAFE iZ1pe dEdse Cripe.

§ 29, 8e resulta aceleraclo do partao.
Fenai reclucio de quatrs a oito anos.
& 30. Se resulta:

1 - lesfio corporal grave

Fennd reclusio de cinco & des anos.

¥ 4B. Se resultbas

1 = wborto;

Il = incapheidade peiguicas

LI1 = dano meral arave.

Penat reclusiio de seiz a doze Anos.

§ &B. Incide nas npesmas penaz o FunciondF be
wiblico aue, tendo conhecimento da pritica do crime coset de
ks estabelecinento piblico eob sua diregho, ou fora dele,
BAS por PESSOA A €le subordinada, se omibe om TazZer cessar o
pritica c¢o telito, € &rimi de responsabilidase os  sEus

autores.

§ 72. Em aenhum case poderfo =er  invocadas
circunstincias  encepcionais, twais cono estado de defesa ou
de sibio, instabilidade politica intermn ou qualguer oukra
situacio de emerséncia pdblica, eomo just [ Ficativa do crime

de torturs.

§ 9%, G530 efeltoes da condenacio pelo crime de

torturat

101
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°6.764, DE 2002

(Do Poder Executivo)

Acrescenta o Titulo XII, que trata dos crimes contra 0 Estado Democréatico de
Direito, a Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -

Cadigo Penal, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2462/1991.(DESPACHO INICIAL)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 367. Associarem-se, duas ou mais pessoas, para a pratica de insurreicdo

ou de golpe de estado:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

Atentado a autoridade

Art. 368. Atentar contra a integridade fisica do Presidente da Republica, do
Vice-Presidente da Republica, do Presidente do Senado Federal, da Cémara dos
Deputados e do Supremo Tribunal Federal, e do Procurador-Geral da Republica, por
facciosismo politico ou para alterar a estrutura do estado democrético ou a ordem

constitucional:

Pena — reclusao, de dois a oito anos.
§ 19 Se resulta lesdo corporal grave: Pena — reclusdo, de trés a dez anos.

- §29 Se resulta morte:

Pena — reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 30 Nas mesmas penas incorre quem cometer o crime contra as autoridades

correspondentes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Sequestro e Carcere Privado
Art. 369. Privar as autoridades mencionadas no art. 368 de sua liberdade,
mediante sequestro ou carcere privado, por facciosismo politico ou para alterar a

estrutura do estado democratico ou a ordem constitucional:

Pena — reclusdo, de quatro a doze anos.

Incitamento a guerra civil
Art. 370. Incitar, publicamente, a pratica de guerra civil ou dos crimes

previstos neste Capitulo:
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Pena — reclusao, de um a quatro anos.
CAPITULO IlI

DOS CRIMES CONTRA O FUNCIONAMENTO DAS
INSTITUICOES DEMOCRATICAS E DOS SERVICOS
ESSENCIAIS

Terrorismo
Art. 371. Praticar, por motivo de facciosismo politico ou religioso, com o fim

de infundir terror, ato de:

I - devastar, saquear, explodir bombas, sequestrar, incendiar, depredar ou
praticar atentado pessoal ou sabotagem, causando perigo efetivo ou dano a pessoas ou

bens; ou

Il - apoderar-se ou exercer o controle, total ou parcialmente, definitiva ou
temporariamente, de meios de comunicacdo ao publico ou de transporte, portos,
aeroportos, estacbes ferrovidrias ou rodoviérias, instalagbes publicas ou
estabelecimentos destinados ao abastecimento de 4&gua, luz, combustiveis ou

alimentos, ou a satisfacdo de necessidades gerais e impreteriveis da populacao:

Pena - reclusao, de dois a dez anos.

§ 10 Na mesma pena incorre quem pratica as condutas previstas neste artigo,
mediante acréscimo, supressao ou modificacdo de dados, ou por qualquer outro meio

interfere em sistemas de informacédo ou programas de informatica.

§ 20 Se resulta les&o corporal
grave: Pena — recluséo de

quatro a doze anos.

§ 39 Se resulta morte:

Pena — reclusdo, de oito a quatorze anos.
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§ 4° Aumenta-se a pena de um terco, se o agente é funcionario publico ou, de

qualquer forma, exerce funcdes de autoridade publica.

Apoderamento ilicito de meios de transporte
Art. 372. Apoderar-se ou exercer o controle, ilicitamente, de aeronave,
embarcacdo ou outros meios de transporte coletivo, por motivo de facciosismo

politico, religioso ou com o objetivo de coagir autoridade:

Pena - reclusao, de dois a dez anos.

§ 10 Se resulta les&o corporal
grave: Pena — recluséo de

quatro a doze anos.

§ 20 Se resulta morte:

Pena — reclusdo, de oito a quatorze anos.

Sabotagem

Art.  373. Destruir, inutilizar, total ou parcialmente, definitiva ou
temporariamente, meios de comunicacdo ao publico ou de transporte, portos,
aeroportos, estacbes ferroviarias ou rodoviarias, instalacbes publicas ou
estabelecimentos destinados ao abastecimento de 4agua, luz, combustiveis ou

alimentos, ou a satisfacdo de necessidades gerais e impreteriveis da populacéo:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 10 Na mesma pena incorre quem pratica as condutas previstas neste artigo,
mediante acréscimo, supressdo ou modificacdo de dados, ou por qualquer outro meio

interfere em sistemas de informacao ou programas de informatica.

§ 29 Se resulta lesdo corporal grave:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 149, DE
2003

(Do Sr. Alberto Fraga)

Altera o Decreto Lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo

Penal, tipificando o crime de terrorismo e da outras providéncias.

DESPACHO: N N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7765/2010
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°, Esta Lei altera o Decreto Lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo

Penal, tipificando o crime de terrorismo e modificando as leis correlatas.

Art. 2° O Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passa a

vigorar com as seguintes alteracgoes:

“Art. 286A. Praticar ou provocar, por qualquer meio, alarma, tumulto, panico, ou
outra forma de terror, anunciando ou simulando atentado, desastre ou perigo que sabe

inexistente.

Pena — reclusao, de um a quatro anos, e multa

Art. 288A. Promover ou fundar grupo, organizagao ou associagao terrorista, a eles

aderir ou os apoiar de qualquer forma.
Pena — reclusao de cinco a quinze anos.

8§ 1° nas mesmas penas incorre quem praticar atos preparatorios da constituicao de

grupo, organizagao ou associagao terrorista.

§ 2°. Considera-se grupo, organizagdo ou associagéo terrorista, todo agrupamento

de duas ou mais pessoas, que atuando concertadamente, visem a pratica de ato terrorista.

Art. 288B. Praticar crime, por motivo de faccionismo politico, religioso, filosofico
ou étnico, com o fim de prejudicar a integridade ou a independéncia nacional, impedir, alterar
ou subverter o funcionamento das instituicbes do Estado, forcar a autoridade a praticar um ato
ilegal, a abster-se de praticar o que a lei manda, ou ainda intimidar pessoas, grupo de pessoas
ou a populagdo em geral; causando inseguranga, pavor, panico ou dano, fisico, moral ou

psicoldgico.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7765/2010
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Pena - reclusio, de doze a vinte anos.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem pratica as condutas previstas neste artigo,
mediante acréscimo, supressdo ou modificacdo de dados, ou por qualquer outro meio interfere

em sistema de informacao ou programas de informatica.
§ 2° Se resulta lesdo corporal grave:
Pena — reclusdo de dezesseis a vinte e cinco anos.
§ 3° Se resulta morte:
Pena — reclusdo de vinte a trinta anos.

8§ 4° Aumenta-se a pena de um terco, se 0 agente é funcionario publico.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Fica revogado o art. 8° da Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7765/2010
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°7.765, DE 2010

(Do Sr. Nelson Goetten)

Tipifica o crime de terrorismo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-149/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7765/2010
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei tipifica o crime de terrorismo e da outras
providéncias.

Art. 2° Para fins desta lei, considera-se terrorismo qualquer ato
praticado com uso de violéncia ou ameaca por pessoa ou grupo de pessoas com intuito de
causar panico, através de acfes que envolvam explosivos ou armas de fogo, com vistas a

desestabilizar instituicOes estatais.

Ar. 3° A organizacgdo, o planejamento e o combate ao terrorismo tém a

orientacdo e a execucao descentralizada, na esfera federal, a cargo da Policia Federal.

Art. 4° Constitui atividade de prevencao contra o terrorismo, para efeito
desta lei, a atividade de inteligéncia policial para deteccéo e antecipacdo de atos terroristas, com

0s seguintes mecanismos, dentre outros, devidamente autorizados pelo Poder Judiciéario:

| — Quebra dos sigilos postal e telefénico;

Il — Quebra dos sigilos financeiro e bancario; Il
— Quebra do sigilo eletronico.
Art. 5° Adquirir, importar, exportar, preparar, produzir, manter em

depdsito ou remeter material explosivo ou arma de fogo para a pratica de ato terrorista:
Pena - reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a
propriedade, posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se

utilize, para cometer terrorismo;
Il — auxilia de qualquer forma a execucdo do crime  de

terrorismo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7765/2010
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Art. 6° Financiar, custear ou remeter valores para a pratica de qualquer

dos crimes descritos no art. 5° desta lei:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos e multa. Art. 7°

Se a pratica do ato terrorista causar morte:

Pena - reclusdo de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, e multa.

Art. 8 O processo e julgamento dos crimes previstos nesta lei

obedecera as disposicdes relativas ao procedimento comum dos crimes punidos com reclusao.

Art. 9° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representacdo da autoridade policial, ouvido o Ministério Pabico, havendo indicios
suficientes de infracdo desta lei, podera decretar, no curso da investigacdo ou da acéo penal,
medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Apenas por intermédio da lei da-se a seguranca juridica do cidaddo ndo
ser punido se ndo houver uma previsdo legal a criar um tipo incriminador. Pior, a auséncia de
tipificacdo vai de encontro ao principio da legalidade, que esta descrito no inciso XXXIX do
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988: “ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem

pena sem prévia cominag&o legal”.

Até o momento, a lei brasileira ndo tipifica a figura do terrorismo; em
alguns casos, ha mera mencdo ao fenémeno “terrorismo” ou a “atos de terrorismo”. Logo, nao
h& como punir uma pessoa que venha a cometer um ato considerado internacionalmente como
“terrorista”: seus autores seriam denunciados e julgados por crimes comuns, como homicidio e

dano, para os casos de crimes contra a pessoa e contra o patriménio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.558, DE 2011

(Do Sr. Jodo Campos)

Disp6e sobre as organizages terroristas, 0s meios de prevencao, investigacéo,

obtencdo de prova, o procedimento criminal e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD



113

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DA ORGANIZACAO TERRORISTA

Art. 1° Esta Lei define organizagdo terrorista e dispde sobre 0s meios de prevencéo,
investigacgao, obtencgdo de prova, o procedimento criminal a ser a plicado.

Art. 2° Considera-se organizacdo terrorista a associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas,
estruturalmente ordenada, com o objetivo de prejudicar os fundamentos do Estado democratico
de direito, mediante atentados praticados, com o uso de violéncia fisica ou psicolégica, contra a
populacdo ou bens, servigos, instalagbes e funcionarios dos entes federados, condutas
tipificadas como crime contra a pessoa, o patrimonio, incolumidade pablica e a administracao

publica.

§ 1° Nao estdo inseridas na definicdo do caput deste artigo as a¢des pacificas promovidas por

movimentos sociais, na defesa de seus direitos e interesses legitimos.

Art. 3° Promover, constituir, financiar, cooperar, integrar, favorecer, pessoalmente ou interposta

pessoa, organizacao terrorista:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes

aos demais crimes praticados.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem fornece, oculta ou tem em depésito explosivo, armas,
municdes e instrumentos destinados a atentado terrorista; quem proporciona local para reunido

da organizacdo terrorista ou, de qualquer modo, alicia novos membros.

8 2° As penas dos crimes previstos neste artigo aumentam de metade se na atuacdo da

organizacdo terrorista houver emprego de explosivo ou de arma de fogo.
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8§ 3° A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da organizagdo

terrorista, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de execucao.

8 4° A pena é aumentada de um sexto a dois tergos:

| — se a organizacéo terrorista mantém conexao com outras organizagdes criminosas
independentes; e

Il - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizacéo

terrorista.
CAPITULO I
DA PREVEN(;AO AOS ATOS TERRORISTAS
Art. 4° Constitui atividade de prevencdo, para efeito desta Lei, o trabalho de inteligéncia policial,
realizado mediante a obtencdo e analise de dados e informacdes, para constatar a formacao de

organizacdo terrorista, monitorar e desarticular o grupo criminoso e evitar a pratica de atos

terroristas.

Art. 5° Legislacdo especifica dispora sobre a regulamentacdo dos procedimentos desta Lei

relativos as atribuicdes dos orgédos de inteligéncia brasileiros.

CAPITULO IlI
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENCAO DAPROVA
Art. 6° O sigilo da investigacdo podera ser decretado pelo juiz, para garantia da celeridade e

eficacia das diligéncias investigatorias, assegurando-se ao defensor, no interesse do representado,
acesso aos elementos de prova ja documentados, que digam respeito ao exercicio do direito de
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defesa.

Art. 7° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja
previstos em lei, 0s seguintes meios de obtengéo de prova:

| — colaboragéo premiada;

Il — captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, opticos ouacusticos; 11 — acédo

controlada;

IV - acesso a registros de ligacdes telefonicas, a dados cadastrais constantes de
bancos de dados publicos ou privados e a informagBes eleitorais, comerciais, de

concessionarias de servigos publicos e de provedores da rede mundial de computadores;

V - interceptagdo de comunicacdo telefonica e quebra dos sigilos financeiro,
bancario e fiscal, nos termos da legislacdo especifica;

VI - infiltracdo por agentes de policia judicidria, em atividade de investigacao,
constituida pelos 6rgdos especializados pertinentes, mediante circunstanciada, motivada e
sigilosa autorizagéo judicial.

Secéo |
Da Colaboracdo Premiada
Art. 8° O juiz poderda, de oficio ou a requerimento conjunto das partes, conceder o perddo
judicial, reduzir em até dois tercos a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de

direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com o

processo criminal, desde que dessa colaboracdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| — a identificacdo dos demais co-autores e participes da organizacao terrorista e

das infracdes penais por eles praticadas;

Il — a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacdo
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terrorista;

[Il —a prevencao de infragfes penais decorrentes dos atos terroristas; e IV — a
localizacdo de eventual vitima, com a sua integridade fisica
preservada.

§ 1° Em qualquer caso, a concessdao do beneficio levara em consideragdo a personalidade do
colaborador, a natureza, circunstancias, gravidade e repercussdo social do fato criminoso e a

eficacia da colaboracéo.
Secdo Il
Da Agéo Controlada
Art. 9° Consiste a agéo controlada em retardar a intervencdo policial ou administrativa relativa
a acdo praticada por organizacdo terrorista ou a ela vinculada, desde que mantida sob

observacao e acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz

a formacdo de provas e obtencdo de informacGes.

Secéao Il
Da Infiltracdo de Agentes
Art. 10 A infiltracdo de agentes em tarefas de investigacdo serd precedida de circunstanciada,
motivada e sigilosa autorizacdo judicial, que estabelecera seus limites, apos a manifestacdo do

Ministério Publico.

8§ 1° Sera admitida a infiltracdo se houver indicios de infragdo penal de que trata os artigos 2° e

3°, desta Lei e se a prova ndo puder ser produzida por outros meios disponiveis;

§ 2° Havendo indicios seguros de que o agente infiltrado sobre risco iminente sobre sua
integridade fisica, a operacédo sera sustada pelo delegado de policia, dando-se imediata ciéncia ao
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juiz e ao Ministério Publico.

Art. 11 N&o é punivel, no ambito da infiltracdo, a pratica de crime pelo agente infiltrado no curso

da investigacdo, quando inexigivel condutadiversa.

Art. 12 Séo direitos do agente:

| — recusar ou fazer cessar a atuagéo infiltrada;

Il — ter sua identidade alterada, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 9°,
da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, bem como usufruir das medidas de protecdo a

testemunhas;

Il — ter seu nome, sua qualificacdo, sua imagem, sua voz e demais informacoes

pessoais preservados durante a investigacao e o processo criminal; e

IV — ndo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos meios
de comunicacgao.

Secédo IV

Do Acesso a Registros, Dados Cadastrais, Documentos e Informacgdes

Art. 13 O delegado de policia e o Ministério Publico poderdo requisitar o fornecimento de dados
cadastrais diretamente as entidades bancarias, telefénicas e de provedores da rede mundial de
computadores - internet, desde que tais informacOes ndo estejam protegidas pelo sigilo

constitucional.

Art. 14 As empresas de transporte possibilitardo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, acesso direto e
permanente do delegado de policia, juiz e Ministério Publico aos bancos de dados de reservas e

registro de viagens.

Art. 15 As concessionarias de telefonia fixa ou mével manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, a
disposicdo do delegado de policia, juiz € Ministério Publico registros de identificacdo dos

numeros dos terminais de origem e de destino das ligacdes telefénicas internacionais,
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interurbanas e locais.

Art. 16 Os provedores da rede mundial de computadores — Internet — manterdo, pelo prazo
minimo de 6 (seis) meses, a disposi¢do do delegado de policia, juiz e Ministério Publico os
dados de enderecamento eletronico da origem, hora, data e referéncia GMT da conex&o

efetuada por meio de rede de equipamentos informaticos ou telematicos.

Paragrafo unico. O prazo a que se refere o caput, deste artigo, podera ser prorrogado por

determinacéo judicial fundamentada.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO CRIMINAL

Art. 17 O crime de terrorismo e as infragdes penais conexas serdo apurados mediante
procedimento ordinario previsto no Cddigo de Processo Penal, observadas as disposices

especiais desta Lei.

Art. 18 O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Pablico ou mediante representacdo de
delegado de policia, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e quatro) horas, havendo indicios
suficientes, poderad decretar, no curso de investigacdo ou da acdo penal, a apreensdo ou o
sequestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes em seu nome, de familiares ou
de terceiros, incompativeis com a renda ou ndo comprovadas as fontes de sua obtencéo,
relacionados ou destinados a pratica de crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos

arts. 125 a 144, do Cédigo de Processo Penal.

Art. 19 A instrucdo criminal deverd ser encerrada em prazo razoavel, o qual ndo podera
exceder a 120 (cento e vinte) dias quando o réu estiver preso, salvo prorrogacédo, decretada pelo
juiz, em decisdo fundamentada, devidamente motivada por complexidade da causa ou por fato

procrastinatorio atribuivel aoréu.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°3.714, DE 2012

(Do Sr. Edson Pimenta)

Tipifica o crime de terrorismo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 7765/2010.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica o crime de terrorismo e da outras
providéncias.

Art. 2° Para fins desta lei, considera-se terrorismo qualquer ato praticado
com uso de violéncia ou ameaga por pessoa ou grupo de pessoas com intuito de causar panico,
através de acles que envolvam explosivos ou armas de fogo, com vistas a desestabilizar

instituicdes estatais.

Ar. 3° A organizagéo, o planejamento e o combate ao terrorismo tém a

orientacdo e a execucdo descentralizada, na esfera federal, a cargo da Policia Federal.

Art. 4° Constitui atividade de prevencgdo contra o terrorismo, para efeito
desta lei, a atividade de inteligéncia policial para detecgéo e antecipacgdo de atos terroristas, com

0s seguintes mecanismos, dentre outros, devidamente autorizados pelo Poder Judiciario:

| — Quebra dos sigilos postal e telefénico;
Il — Quebra dos sigilos financeiro e bancario;
IIl — Quebra do sigilo eletronico.
Art. 5° Adquirir, importar, exportar, preparar, produzir, manter em

depdsito ou remeter material explosivo ou arma de fogo para a pratica de ato terrorista:
Pena - recluséo de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,
posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, para

cometer terrorismo;
Il — auxilia de qualquer forma a execucdo do crime  de

terrorismo.

Art. 6° Financiar, custear ou remeter valores para a pratica de qualquer

dos crimes descritos no art. 5° desta lei:
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Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos e multa. Art. 7°

Se a prética do ato terrorista causar morte:

Pena - reclusdo de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, e multa.

Art. 8 O processo e julgamento dos crimes previstos nesta lei

obedeceré as disposicoes relativas ao procedimento comum dos crimes punidos com reclusao.

Art. 9° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representacdo da autoridade policial, ouvido o Ministério Pabico, havendo indicios
suficientes de infracdo desta lei, podera decretar, no curso da investigacdo ou da acdo penal,

medidas assecuratdrias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Apenas por intermédio da lei da-se a seguranca juridica do cidaddo ndo
ser punido se ndo houver uma previsdo legal a criar um tipo incriminador. Pior, a auséncia de
tipificacdo vai de encontro ao principio da legalidade, que esta descrito no inciso XXXIX do
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem

pena sem prévia cominacao legal”.

Até o momento, a lei brasileira ndo tipifica a figura do terrorismo; em
alguns casos, ha mera mencéo ao fenémeno “terrorismo” ou a “atos de terrorismo”. Logo, ndo
h& como punir uma pessoa que venha a cometer um ato considerado internacionalmente como
“terrorista”: seus autores seriam denunciados e julgados por crimes comuns, como homicidio e

dano, para os casos de crimes contra a pessoa e contra o patrimonio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.674, DE 2012

(Do Sr. Walter Feldman)

Dispde sobre os crimes relacionados a atividades terroristas e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AOQ) PL-2462/1991.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei tipifica, em seus arts. 2° a 19, os crimes relacionados a atividades terroristas que:

I — lesem ou exponham a perigo de lesdo:

a) aeronaves e a seguranca da aviagdo civil; embarcacbes e a seguranca da
navegacao maritima; seguranca das plataformas fixas localizadas na Plataforma Continental
brasileira;

b) a vida, a integridade fisica, a liberdade de locomog&o ou o patrimdnio de
pessoas em relacdo as quais o Estado brasileiro tenha o dever de proporcionar protecdo especial
ou que gozem de protegéointernacional;

C) vida, a integridade fisica, a liberdade de locomog&o ou o patrimonio de
pessoas que estejam no territdrio brasileiro e ndo se enquadrem no inciso anterior;

d) materiais explosivos e nucleares; e

Il —financiem a préatica ou a preparacdo de atos de terrorismo.

Art. 2° Associarem-se trés ou mais pessoas, sob a forma de grupo estruturado, ndo eventual, com

0 objetivo de cometer crimes relacionados a atividades terroristas.
Pena: recluséo, de dois a seis anos.

Art. 3° Recrutar alguém para ser membro de um grupo ou participar de ato terrorista.
Pena: reclusdo, de dois a seis anos.

Art. 4° Fornecer ou oferecer o fornecimento de armas para um grupo terrorista ou para pessoa

que participe da préatica de um atoterrorista.
Pena: recluséo, de trés a dez anos.

Art. 5° Distribuir, ou tornar disponivel ao publico, material que contenha mensagem com a
intencdo de incitar outrem a cometer ato terrorista, quando essa conduta, direta ou indiretamente,
defenda o cometimento de um ato terrorista ou cause risco de que um ou mais atos terroristas

sejam cometidos.
Pena: detencdo, de dois a quatro anos.

Art. 6° Apoderar-se ou exercer o controle de aeronave, embarcacdo ou veiculo de transporte

coletivo, com emprego de violéncia, ameaca ou qualquer outra forma de intimidacdo a tripulacdo
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OU apassageiros.
Pena: reclusdo, de quatro a doze anos.

Paragrafo Unico. Se do ato resulta lesdo corporal grave, a pena € de reclusdo, de oito a vinte

quatro anos; se resulta morte, a recluséo é de doze a trinta anos.

Art. 7° Praticar ato de violéncia contra uma pessoa a bordo de uma aeronave em voo, se tal ato
puder colocar em risco a seguranga da aeronave ou causar a aeronave dano que a torne incapaz de

voar ou que possa por em risco a sua seguranga em voo.
Pena: reclusdo, de quatro a doze anos.

8§ 1° Se do ato resulta lesdo corporal grave, a pena é de recluséo, de oito a vinte quatro anos; se

resulta morte, a reclusdo é de doze a trintaanos.

8 2° As mesmas penas se aplicam a quem:

| — colocar ou fazer colocar em aeronave em servico dispositivo ou substancia
capaz de destruir a aeronave ou de causar danos que a torne incapaz de voar ou coloque em
risco a sua seguranga em voo;

Il - destruir ou danificar facilidades de navegacdo aérea ou interferir na sua
operacdo, colocando em risco a seguranca da aeronave emvaoo;

Il — comunicar informacéo que sabe ser falsa, colocando em risco a seguranca
da aeronave em voo.
Art. 8° Sequestrar pessoas quando em relacdo a elas o Estado tenha o dever de proporcionar

protecdo especial, qualquer gue seja a suamotivacao.
Pena: reclusdo, de quatro a doze anos.

Paragrafo Unico. Se do ato resulta lesdo corporal grave, a pena é de reclusdo, de oito a vinte

quatro anos; se resulta morte, a recluséo é de doze a trinta anos.

Art. 9° Sequestrar ou restringir, por qualquer meio, a liberdade de locomogdo de uma pessoa

que goza de protecdo internacional.
Pena: reclusdo, de seis a quatorze anos.

§ 1° Se do ato resulta lesdo corporal grave, a pena é de reclusdo, de doze a vinte oito anos; se

resulta morte, a reclusdo é de dezoito a trintaanos.
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8 2° As mesmas penas se aplicam a quem atenta de forma violenta contra as dependéncias
oficiais, contra a residéncia oficial ou particular ou contra os meios de transporte de uma

pessoa que goza de protecdointernacional.

§ 3° Pune-se a ameaca da pratica do ilicito do caput com a pena de reclusdo, de quatro a onze

anos.

Art. 10. Prender, deter ou ameacar matar, ferir ou continuar a deter outra pessoa com a
finalidade de obrigar um Estado, uma organizacdo intergovernamental internacional, uma
pessoa fisica ou juridica, ou um grupo de pessoas, a praticar uma acdo ou Omissao como

condicdo explicita ou implicita para a libertacdo desse refém.
Pena: reclusao, de seis a quatorze anos.

Art. 11. Receber, possuir, usar, ceder, alterar, depositar ou dispersar material nuclear, sem estar
legalmente habilitado para tal, causando ou possibilitando a ocorréncia de morte ou ferimento

grave a qualquer pessoa ou dano substancial a propriedade.
Pena: detencdo, de dois a quatro anos.
Art. 12. Furtar, roubar, desviar ou apropriar-se de forma indébita de material nuclear.
Pena: detencdo, de quatro a oito anos.

Paragrafo Unico. Se o crime é praticado com a finalidade de compelir uma pessoa fisica ou
juridica, uma organizacdo internacional ou um Estado a praticar um ato qualquer ou se abster de

pratica-lo, aumenta-se a pena até um terco.

Art. 13. Exigir, mediante ameaca, recurso a forca ou qualquer outra forma de intimidacéo, a

entrega de material nuclear.
Pena: recluséo, de quatro a oito anos.

Art. 14. Ameacar utilizar material nuclear para causar morte ou ferir gravemente qualquer

pessoa ou para causar danos apropriedade.
Pena: reclusdo, de seis a dez anos.

Art. 15. Executar, intencionalmente, em um aeroporto que preste servico a aviacdo civil

internacional, ato de violéncia contra uma pessoa que preste servico a aviacdo civil internacional.
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Pena: reclusdo, de dois a cinco anos.

8§ 1° Se do ato resulta lesdo corporal grave, a pena é de recluséo, de dois anos e oito meses a seis
anos e oito meses; se resulta morte, a reclusao é de trés anos e quatro meses a 0ito anos e quatro

meses.

8 2° Se do ato resulta a destruigdo ou danos graves as instalagdes de um aeroporto que preste

servico a aviacao civil internacional, aumenta-se a pena até um terco.

8 4° Se do crime resulta a perturbacdo dos servigos, colocando em perigo a seguranca do

aeroporto, aumenta-se a pena até ametade.

Art. 16. Constitui crime contra a seguranca da navegacdo maritima:

| — sequestrar ou exercer controle sobre um navio, pela forca ou ameaca de
forca ou por qualquer outra forma de intimidacéo;

Il - praticar ato de violéncia contra pessoa a bordo de um navio, se esse ato for
capaz de por em perigo a navegacao segura desse navio;

Il — destruir um navio;

IV - causar dano a um navio ou a sua carga, se esse ato puser em perigo ou for
capaz de por em perigo a navegacao segura desse navio;

V - colocar ou mandar colocar em um navio, por qualquer meio, dispositivo ou
substancia capaz de destrui-lo ou causar dano a esse navio ou a sua carga, Se esse ato puser em
perigo a navegacao segura do navio;

VI - destruir ou danificar seriamente instalacdes de navegacdo maritima ou
interferir seriamente em seu funcionamento, se qualquer desses atos for capaz de por em perigo

a navegacao segura do navio;

VIl - fornecer informacOes que sabe serem falsas, dessa forma pondo em
perigo a navegacao segura de um navio;

Pena: reclusdo, de dois a cinco anos.

Paragrafo Unico. Se do ato resulta lesdo corporal grave, a pena é de reclusdo, de dois anos e
0ito meses a seis anos e oito meses; se resulta morte, a reclusdo é de trés anos e quatro meses a

0ito anos e quatro meses.

Art. 17. Constitui crime contra a seguranca de plataformas fixas localizadas na Plataforma
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Continental:

| - sequestrar ou exercer controle sobre uma plataforma fixa localizada na
Plataforma Continental, pela forca ou ameaca de forca ou por qualquer outra forma de
intimidacao;

Il — praticar ato de violéncia contra pessoa a bordo de plataforma fixa, se esse
ato for capaz de por em perigo a plataforma fixa localizada na Plataforma Continental;

Il - destruir uma plataforma fixa localizada na Plataforma

Continental;

IV — causar dano a uma plataforma fixa, se esse ato puser em perigo
ou for capaz de por em perigo a seguranca da plataforma fixa localizada na Plataforma

Continental;

V - colocar ou mandar colocar em uma plataforma fixa localizada na
Plataforma Continental navio, por qualquer meio, dispositivo ou substancia capaz de destrui-lo

OU por em perigo suaseguranca;

VI - ferir ou matar qualquer pessoa, em conexdo com a pratica ou tentativa de
pratica de qualquer dos delitos previstos nos incisos | aVI.
Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se Plataforma Continental, conforme definicdo
constante da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego

Bay, Jamaica em 10 de dezembro de 1982, o prolongamento natural do territorio terrestre, até a

margem continental da borda externa ou até 200 milhas nauticas da linha de base do Estado

costeiro, o que for maior.

Penas: reclusdo, de dois a cinco anos, para 0s crimes previstos nos incisos | a V e reclusao, de

trés a dez anos, para o crime previsto no incisoVI.

Art. 18. Entregar, colocar, lancar ou detonar artefato explosivo ou outro artefato mortifero
dentro, contra ou em um logradouro publico, uma instalacdo estatal ou governamental, um
sistema de transporte publico ou uma instalacdo de infraestrutura, com a intencdo de causar
morte ou grave lesdo corporal ou de causar destruicdo significativa de lugar, instalacdo ou rede,

que ocasione, ou possa ocasionar, grande prejuizo econdmico.

Pena: recluséo, de trés a dez anos.
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Paragrafo Unico. Punem-se 0s atos preparatdrios do atentado terrorista com a pena prevista para
os crimes tipificados nos incisos | a V reduzida de um terco, se o fato ndo constitui crime mais

grave.

Art. 19. Prover ou receber fundos com a intencdo de emprega-los ou com a ciéncia de que serao
empregados para a realizacdo de ato que constitua delito no &mbito dos tratados relacionados no
Anexo a Convencdo Internacional para Supressdao do Financiamento do Terrorismo ou para a
realizacdo de qualquer outro ato com a intengdo de causar morte ou lesfes corporais a um civil
ou a qualquer outra pessoa que ndo participe das hostilidades em situacdo de conflito armado,
com a finalidade de intimidar uma populacdo ou compelir um governo ou uma organizagado

internacional a agir ou abster-se de agir.
Pena: detencdo, de trés a oito anos.

Paragrafo unico. Também pratica delito a pessoa que organizar, orientar terceiros ou contribuir

para o cometimento do crime tipificado no caput.

Art. 20. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢cbes do Codigo Penal e do Codigo de

Processo Penal.
Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Esta proposta tem como objetivo disciplinar matéria de grande relevancia nacional e
internacional, e que se acha hoje em um imenso vacuo legislativo. Trata-se de projeto de lei

especial contra atosterroristas.

O grande problema com que se depara acerca do tema é exatamente a dificuldade de se definir
legalmente, de maneira precisa e exaustiva, 0 que vem a ser terrorismo. Por essa razdo, a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) vem orientando seus estados membros a utilizarem as
convengdes e protocolos internacionais referentes as varias atividades terroristas de que se
ocupam esses instrumentos como base legal para resolver esse problema conceitual. Ao seguir tal
orientacdo na elaboracéo desta proposta, esperamos satisfazer as necessidades dos operadores de

direito que tém a ardua tarefa de investigar e promover, com sucesso, a persecucao penal.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.571, DE 2013

(Do Sr. Alexandre Leite)

Tipifica o crime de terrorismo e estabelece outras disposicoes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 4674/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
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O Congresso Nacional decreta:

Das Definicdes

Art.1°. A presente lei tem como objeto a conceituacdo de terrorismo e punicdo dos atos e
organizagOes terroristas, em cumprimento a Convengdo Interamericana contra o Terrorismo,
Decreto n° 5.639, de 26 de dezembro de 2005 e de outros instrumentos internacionais do qual o

Brasil sejasignatario.

Organizacg0es Terroristas
Art. 2°. Considera-se grupo, organizacdo ou associacdo terrorista todo agrupamento de duas ou
mais pessoas que, atuando concertadamente, visem prejudicar a integridade e a independéncia
nacional, impedir, alterar ou subverter o funcionamento das instituicdes do Estado previstas na
Constituicdo Federal, forgar a autoridade publica a praticar um ato, a abster-se de o praticar ou a
tolerar que se pratique, ou ainda intimidar pessoas, grupo de pessoas ou a populacdo em geral,

mediante:

| — crimes contra a pessoa, a dignidade sexual, a incolumidade publica, a paz publica, a fé
publica e a administracao publica;

Il — crime contra a seguranca dos transportes coletivos e das comunicacdes, incluindo as
informaticas, telegraficas, telematicas e telefnicas, de radio ou de televisdo;

[l — crime de producdo dolosa de perigo comum, através de incéndio, exploséo, liberacdo de
substancias radioativas ou de gases toxicos ou asfixiantes, de inundacdo ou avalanche,
desmoronamento de construcdo, contaminacdo de alimentos e &guas destinadas ao consumo
humano e animal; difusdo de doencas, pragas, plantas ou animais nocivos;

IV — atos que destruam ou que impossibilitem o funcionamento ou desviem dos seus fins
normais, definitiva ou temporariamente, total ou parcialmente, meios ou vias de comunicacao,
instalacBes de servicos publicos ou destinadas ao abastecimento e satisfacdo de necessidades
vitais da populacéo;

V — criacdo, aperfeicoamento e desenvolvimento de armas bioldgicas ou quimicas; VI — crimes

que impliguem o emprego de energia nuclear, armas de fogo, bioldgicas ou quimicas;
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substancias ou artefatos explosivos, meios incendiarios de qualquer natureza, encomendas ou

cartas-armadilhas; sempre que, pela sua natureza ou pelo contexto em que sdo cometidos, estes

crimes sejam suscetiveis de afetar gravemente o Estado ou a populagdo que se visa intimidar;
Art. 3°. Quem promover ou fundar grupo, organizagao ou associacao terrorista, a eles aderir ou
0s apoiar, nomeadamente através do fornecimento de informacgdes ou meios materiais, é punido

com pena de reclusdo de 8 a 12 anos.

Art. 4°. Quem chefiar ou dirigir grupo, organizacdo ou associacgdo terrorista é punido com pena
de recluséo de 8 a 12 anos.

Art. 5°. Quem praticar atos preparatorios da constituicdo de grupo, organiza¢ao ou associacao

terrorista € punido com pena de reclusao de 4 a 8anos.

§ Unico. A pena sera reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) e comegara a ser cumprida em
regime semi-aberto, se o0 autor, co-autor ou participe colaborar espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuragéo das infracGes penais e de sua

autoria e localizacdo dos bens, direitos ou valores objetos do crime.

Outras organizacdes terroristas
Art. 6°. Aos grupos, organizagdes e associagOes previstas no art. 2° desta lei sdo equiparados o
agrupamentos de duas ou mais pessoas que, atuando concertadamente, visem, mediante a
pratica dos fatos descritos nesta lei, prejudicar a integridade ou a independéncia de um Estado,
impedir, alterar ou subverter o funcionamento das instituicbes do Estado ou de uma
organizacdo publica internacional, consulados, embaixadas, forgar as respectivas autoridades a
praticar um ato, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certos

grupos de pessoas ou populacao.

8Unico. Aplica-se aos crimes disposto neste artigo, as penas previstas no artigo 3° desta lei.

Terrorismo
Art. 7°. Quem praticar 0s crimes previstos no artigo 2° desta lei, é punido com pena de recluséo
de 12 a 20 anos, ou com a pena correspondente ao crime praticado, agravada de um ter¢o nos

seus limites minimo e maximo, se for igual ou inferior a esta.

Art.8°. Quem praticar crime de furto qualificado, roubo, extorsdo mediante sequestro, violagcdo

de _correspondéncia, interceptacdo de comunicacdes telefénicas, de informatica ou telematica,
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falsificacdo de documentos publicos com vista a0 cometimento dos crimes previstos no artigo
2° é punido com a pena correspondente ao crime praticado, agravada de um ter¢o nos seus

limites minimo e maximo.
81°. A pena pode ser especialmente atenuada aplicando-se o disposto no art. 5°,
8Unico desta lei.

Financiamento do Terrorismo
Art. 9°. Quem, por quaisquer meios, direta ou indiretamente, fornecer ou detiver fundos ou
bens de qualquer tipo, bem como produtos ou direitos suscetiveis de serem transformados em
fundos, valores, com a intencéo de serem utilizados ou sabendo que podem ser utilizados, total
ou parcialmente, no planejamento, na preparacdo dos crimes previstos nesta lei, € punido com a

pena de recluséo de 8 a 12 anos.

8Unico. Aplica-se o disposto neste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 1°, inciso 1l da Lei
n°9.613, de 3 de dezembro de 1998.

Disposicdes Gerais
Art. 10. S&o aplicaveis subsidiariamente aos crimes constantes na presente lei as disposicdes do

Caodigo Penal e na legislacdo esparsa.

Art. 11. Em caso de conflito entre esta Lei e Tratado ou Convengéo Internacional do qual o

Brasil seja signatario, prevalece o disposto nestes instrumentos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.773, DE 2013

(Do Sr. Onyx Lorenzoni)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, acrescentando o art.

288 - B, tipificando o crime de terrorismo, e da outras disposicoes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 4674/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Artigo 1° - Acrescente-se ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940, em seu
Titulo IX - Dos crimes contra a Paz Publica, o artigo 288 - B, 8§ 1° a 4°:

TITULO IX

Dos Crimes contra a Paz Publica

Terrorismo

Art. 288 - B. Saquear, incendiar, depredar bens publicos ou
particulares, extorquir, impedir o funcionamento de servicos publicos
ou particulares, assaltar, explodir bombas ou artefatos similares,
sequestrar, manter em carcere privado; praticar atentado ou
sabotagem, com dano ou perigo efetivo a vida, integridade fisica e
liberdade de locomocéo,

bem como crimes qualificados como hediondos ou a estes
equiparados, com a finalidade especifica de intimidar ou coagir a
populacdo civil, interferir na conduta ou coagir as autoridades
publicas ou instituicbes estatais, mediante subversdo da ordem, a
praticar, deixar de praticar ou tolerar que se pratique ato contra a
ordem publica, a paz social e a estabilidade institucional.

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos.

8 1° Se do ato praticado resultar lesdo corporal grave:
Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos.

8 2° Se do ato praticado resultar morte:
Pena - recluséo, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos.

8 3° As penas poderao ser reduzidas de 1/6 a 2/3 se 0 agente colaborar

voluntariamente com a desarticulacdo de grupo,
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associacao ou organizacao terrorista, impedindo a
consecucdo de ato criminoso em planejamento ou
processo de execucao.
§ 4° Considera-se como grupo, associagdo ou
organizagao terrorista, para os fins do disposto no
caput deste artigo, todo o agrupamento de duas ou
mais pessoas que, agindo em comunhdao de esforcos
e conjuncdo de vontades, visem subverter a
integridade e o funcionamento das instituicdes do
Estado Democratico de Direito ou de seus
representantes constituidos, mediante a pratica ou
ameaca de dano que intimide a populacao.

Artigo 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

revogando-se as disposi¢Ges em contrério.
JUSTIFICATIVA

A préatica do terrorismo € uma das grandes chagas contra a qual
debate-se a comunidade internacional nestes primeiros anos do século XXI.
A resposta juridica de diferentes paises a esta nova realidade acentuou-se
apo6s o paradigmatico episddio de 11/09, sendo os EUA, notadamente, o
pais onde a prevencdo de acOes terroristas é tratada como assunto de

seguranca nacional.

Ja o Brasil, muito embora signatario da quase totalidade dos
tratados internacionais sobre terrorismo e temas conexos, ainda néo dispds
a tipificacdo deste delito em seu ordenamento juridico, sendo sua Unica
referéncia na legislacdo péatria o artigo 20 da Lei de Seguranca Nacional
que, além de desatualizada, possui o estigma de haver sido colocada em
vigor durante o periodo de exce¢do institucional, visando a reacdo do

Estado a atos de subverséo e inconformismo politico.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.378,
DE 2015

(Do Sr. Arthur Virgilio Bisneto)

Insere dispositivos no Cadigo Penal e no Cdodigo Penal Militar, para

tipificar o crime de terrorismo.
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C0053062A

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-2462/1991.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacéo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Titulo VIII do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido de um Capitulo

IV, com a seguinte redagéo:

“TITULO VIII

DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO IV

FORMA QUALIFICADA DOS CRIMES CONTRAA
INCOLUMIDADE PUBLICA OU TERRORISMO

Terrorismo

Art. 285-A As condutas definidas nos tipos penais constantes deste
titulo, quando praticadas com o fim de intimidar ou coagir a populacéo civil ou
parte dela ou de impedir, dificultar ou influenciar o livre exercicio dos Poderes
Constituidos ou o funcionamento de uma organizagdo governamental

internacional, configuram a prética do crime de terrorismo.
Pena - recluséo, de vinte a trinta anos.

81° As condutas definidas nos art. 121, 129, 148, 163, 213, 217-A,
218, 218-A e 218-B, quando praticadas com uma das finalidades descritas no

caput, também configuram a pratica do crime de terrorismo.

82° N&o configura o crime descrito no caput deste artigo a acéo de
movimentos sociais de cunho reivindicatorio que utilizem de meios pacificos

para o atingimento de seus fins.

83° N&o se incluem nas condutas a que se refere o caput deste

artigo aquelas descritas em tipos penais punidos com detencéo.” (NR)

Art. 2° O Titulo VI do Decreto-Lei N° 1.001, de 21 de outubro de
1969 - Cddigo Penal Militar, passa a vigorar acrescido do Capitulo IV, com a

seguinte redagé&o:
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TITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO IV

FORMA QUALIFICADA DOS CRIMES CONTRAA
INCOLUMIDADE PUBLICA OU TERRORISMO

Terrorismo

Art. 297-A As condutas definidas nos tipos penais constantes deste
titulo, quando praticadas com o fim de intimidar ou coagir a populacao civil ou
parte dela ou de impedir, dificultar ou influenciar o livre exercicio dos Poderes
Constituidos ou o funcionamento de uma organizacdo governamental

internacional, configuram a pratica do crime de terrorismo.
Pena - reclusdo, de vinte e cinco a trinta anos.

81° As condutas definidas nos art. 205, 208, 209, 225,
232, 233, 259, 262, 263, 264 e 265, quando praticadas com uma
das finalidades descritas no caput também configuram a prética do crime de

terrorismo.

82° N&o configura o crime descrito no caput deste artigo a agéao de
movimentos sociais de cunho reivindicatério que utilizem de meios pacificos

para o atingimento de seus fins.

83° N&o se incluem nas condutas a que se refere o caput deste
artigo aquelas descritas em tipos penais punidos com detencdo.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A ameaca terrorista € uma realidade mundial contemporanea. A
existéncia e a atuacdo de organizacdes terroristas como a Al Qaeda e o Estado
Islamico sdo provas dessa afirmacao.

O fato de o Brasil ndo ter sido palco nem alvo de algum atentado
terrorista nos Ultimos anos ndo pode ser encarado como um salvo conduto
eterno que nos torna imunes a essa ameaca. 1sso se da, de modo especial, na
situacdo em que vivemos atualmente, a alguns meses dos Jogos Olimpicos que

serdo realizados no Brasil em 2016.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.594,
DE 2015

(Do Sr. Lincoln Portela)

Tipifica o crime de terrorismo, alterando o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Codigo Penal.
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C0053675A

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2462/1991.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica o crime de terrorismo, alterando o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cddigo Penal.

Art, 2° A Parte Especial do Decreto-Lei n®2.848,de 7 de
dezembro de 1940, Codigo Penal, passa a vigorar acrescida do seguinte Titulo
VIII-A:

“TITULO VIII-A DO TERRORISMO
Terrorismo

Art. 285-A. Causar terror na populacéo,
incendiando, depredando, saqueando,
explodindo ou invadindo qualquer bem

publico ou privado.

Pena - reclusdo, de vinte a trinta anos, e
multa, sem prejuizo das correspondentes a

violéncia destinada a cada ofendido.”

Art. 3°  Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O terrorismo configura-se em conduta de natureza insidiosa que busca
atacar numero indeterminado de pessoas, com o objetivo de obter certo objetivo
ideologicamente. Representa, também, uma tentativa de subverter a ordem de
um governo democraticamente estabelecido, mediante a imposi¢do do

sentimento de terror na sociedade.

Os atos terroristas configuram-se em condutas abominaveis, violadora de
inimeros direitos essenciais da pessoa humana, devendo, por isso, ter o
tratamento penal adequado, sendo a tipificacdo do crime de terrorismo

fundamental para a protecdo da Seguranca Nacional.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.790,
DE 2015

(Do Sr. Alberto Fraga)

DispGe sobre os crimes de terrorismo, seu financiamento, nos termos

do art. 5°, XLIII, da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.

*C0053827A*

C0053827A

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4674/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Esta lei define o crime de terrorismo, seu financiamento e procedimentos

processuais.

TITULO I DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Os crimes previstos neste titulo serdo punidos quando cometidos com a
finalidade de:

| - infundir estado de panico ou inseguranca nasociedade;

Il - intimidar Estado, organizacdo internacional ou pessoa

juridica, nacional ou estrangeira, ou coagi-los a acdo ou omiss&o;

lIl - obter recursos para a manutencdo de organizacGes politicas
ou grupos armados, civis ou militares, que atuem contra a ordem

constitucional e o Estado Democratico no Brasil ou no exterior.

TITULO I
DOS CRIMES DE TERRORISMO

CAPITULO |
DOS ATENTADOS COM ARTEFATO EXPLOSIVO

Art. 3° Construir, produzir, fabricar, transformar, preparar, possuir, manter em
depdsito, importar, exportar, reexportar, remeter, transportar, expor, oferecer,
vender, comprar, ceder ou adquirir, bem como lancar, eclodir, explodir ou
detonar para qualquer fim, artefatos explosivos ou matéria-prima destinada a

sua preparacao.

Pena — reclusdo, de 5 (cinco) a 30 (trinta) anos, e multa.



CAPITULO 11
DOS ATENTADOS COM MATERIAL NUCLEAR OU
RADIOATIVO

Art. 4° Detonar ou dispersar dispositivo ou material nuclear ou radioativo.
Pena — reclusao, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, e multa.

Art. 5° Importar, exportar, preparar, produzir, fabricar, alterar, adquirir,
possuir, utilizar, fornecer, vender, oferecer, remeter, entregar, receber, ter em
depdsito, guardar, transportar, trazer consigo, dispositivo ou material nuclear ou
radioativo.

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 18 (dezoito) anos, e multa.

Art. 6° Subtrair, para si ou para outrem, dispositivo ou material nuclear ou
radioativo.

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 18 (dezoito) anos, e multa.

Art. 7° Subtrair, para si ou para outrem, dispositivo ou material nuclear ou
radioativo, mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la,
por qualquer meio, reduzido a possibilidade de resisténcia.

Pena — reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e multa.
Art. 8° Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca:

| —a entregar dispositivo ou material nuclear ou radioativo.

Pena — reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e multa;

Il —a ceder o controle ou a alterar procedimentos de controle de
instalacéo nuclear.

Pena — reclusdo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, e multa;

Il —a detonar ou dispersar dispositivo ou material nuclear ou
radioativo.

Pena — reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o constrangimento ocorrer mediante a tomada de refém, a

pena sera acrescida de um terco.
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Art. 9° Desviar ou apropriar-se indevidamente de dispositivo ou material

nuclear ou radioativo, valendo-se do cargo ou do exercicio de profissao.

Pena — reclusdo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, e multa.

Art. 10. Utilizar ou danificar instalacdo nuclear.

Pena — reclusdo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, e multa.

Art. 11. Nos crimes previstos neste capitulo, se a conduta resultar em liberacéo

de material nuclear ou radioativo, a pena sera acrescida de até metade.

Art. 12. Para os efeitos desta Lei, considera-se dispositivo nuclear ou

radioativo:

| — todo artefato nuclear explosivo;

Il - todo artefato de dispersdo de material nuclear ou radioativo.

CAPITULO I
DO BIOTERRORISMO

Art. 13. Inocular, infundir, pulverizar, dispersar agentes microbiolégicos,
agentes bioldgicos ou toxinas, independentemente de sua origem ou método de

producéo.

Pena — reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, e multa.

Art. 14. Adquirir, possuir, utilizar, fornecer, remeter, entregar, desenvolver,
produzir, manipular, conservar em seu poder ou trazer consigo, ou de qualquer

forma empregar agentes microbioldgicos, agentes bioldgicos ou toxinas.

Pena — recluséo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e multa.

Art. 15. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca: | — a



entregar agentes microbioldgicos, bioldgicos ou toxinas.
Pena — reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e multa;

Il — a ceder o controle ou a alterar procedimentos de controle de
instalacdo que contenha agentes microbiol6gicos, bioldgicos outoxinas.

Pena — reclusdo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, e multa;

Il - a inocular, infundir, pulverizar ou dispersar agentes
microbiologicos, agentes bioldgicos ou toxinas.

Pena — reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o constrangimento ocorrer mediante a tomada de refém, a

pena sera acrescida de até um terco.

Art. 16. Desviar ou apropriar-se indevidamente de agentes microbiologicos,

bioldgicos ou toxinas valendo-se do cargo ou do exercicio de profissao.

Pena — reclusdo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, e multa.

Art. 17. Utilizar ou danificar instalagdo que contenha agentes microbiologicos,

bioldgicos ou toxinas.

Pena — reclusdo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, e multa.

CAPITULO IV
DO TERRORISMO QUIMICO

Art. 18. Inocular, infundir, pulverizar, detonar ou dispersar dispositivo ou

material contendo qualquer tipo de agente quimico.

Pena — reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, e multa.

Art. 19. Adquirir, possuir, utilizar, fornecer, remeter, entregar, desenvolver,

produzir, manipular, conservar em seu poder ou trazer consigo, ou de qualquer

145



forma empregar agentes quimicos.

Pena — reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e multa.

Art. 20. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca.
| — a entregar agentes quimicos.
Pena — reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e multa;
Il —a inocular, infundir, pulverizar ou dispersar agentes quimicos.

Pena — reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o constrangimento ocorrer mediante a tomada de refém, a

pena sera acrescida de até um terco.

Art. 21. Desviar ou apropriar-se indevidamente de agente quimico valendo-se

do cargo ou do exercicio de profissdo:

Pena — reclusdo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, e multa.

Art. 22. Utilizar ou danificar instalacdo que contenha agente quimico,
provocando ou trazendo o risco de provocar a emissdo de gases ou residuos

quimicos danosos a saude.

Pena — reclusdo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, e multa.

CAPITULOV
DOS CRIMES CONTRAPESSOAS INTERNACIONALMENTE
PROTEGIDAS

Art. 23. Destruir ou causar dano a dependéncias oficiais, a residéncia particular
ou a meios de transporte, comprometendo a seguranca de pessoa que goza de

protecdo internacional.

Pena — reclusdo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.
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Art. 24. Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa que goza de protecao

internacional:

| — Chefes de Estado, Chefes de Governo ou Ministros de Estado,

fora do territorio de seu pais, assim como os familiares que os acompanham;

Il — representantes ou funcionarios de Estado ou de organizagdo
internacional que tenham direito, em conformidade com a legislacao
internacional, a protecdo especial contra qualquer atentado a sua pessoa,

liberdade ou dignidade, assim como os familiares que os acompanham.

CAPITULOVI
DOS CRIMES CONTRAASEGURANCADE AERONAVES,
EMBARCACOES E VEICULOS DE TRANSPORTECOLETIVO

Art. 25. Apoderar-se, interferir ou exercer ilegalmente o controle de aeronave,
embarcagdo ou veiculo de transporte coletivo, com emprego de violéncia ou

grave ameaca a membro da tripulacdo ou a passageiro.

Pena — reclusao, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.

Art. 26. Destruir aeronave, embarcacdo ou veiculo de transporte coletivo, ou

causar-lhe dano que comprometa a sua seguranca.

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos, e multa.

Art. 27. Colocar em aeronave, embarcacdo ou qualquer tipo de veiculo de
transporte coletivo, por qualquer meio, dispositivo ou substancia capaz de
destrui-lo ou causar-lhe dano que comprometa o seu funcionamento ou a sua

seguranca.

Pena — reclusdo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.

Art. 28. Destruir ou causar dano a instalagdes de orientacdo ou controle de

trafego, ou interferir em sua operacdo, colocando em risco a seguranca de
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aeronave, embarcacao ou qualquer tipo de veiculo de transporte coletivo.

Pena — reclusdo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.

Art. 29. Fornecer informacOes que sabe serem falsas, colocando em perigo a
segurancga de aeronave, embarcacdo ou qualquer tipo de veiculo de transporte

coletivo.

Pena — reclusdo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.

Art. 30. Quando a aeronave, embarcacdo ou veiculo de transporte coletivo

for militar, a pena sera acrescida de até um terco.

CAPITULOVII
DOS CRIMES CONTRAASEGURANCA DE PORTOS, AEROPORTOS
E ESTACOES DE TRANSPORTECOLETIVO

Art. 31. Colocar em risco a seguranga de porto, aeroporto ou estagéo de

transporte coletivo mediante.

| — violéncia ou grave ameaca contra pessoa.

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa;

Il — destruicao, inutilizacdo ou deterioracdo de equipamento ou
instalacdo de porto, aeroporto ou estacdo de transporte coletivo.
Pena — reclusdo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, e multa;

[l — destruicdo, inutilizacdo ou deterioracdo de embarcacao
atracada ou fundeada ou de aeronave no solo.

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa;
IV — perturbacao dos servicos de porto ou aeroporto.

Pena — reclusdo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Quando o crime for cometido em instalacéo militar, a pena



149

sera acrescida de até um terco.

CAPITULO VIII
DOS CRIMES CONTRAASEGURANCADE PLATAFORMAS FIXAS

Art. 32. Praticar ato contra a seguranca de plataforma fixa na plataforma

continental por meio de:

| —assuncdo ou exercicio de controle de plataforma fixa, mediante violéncia

Ou grave ameaca.
Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa;

Il — violéncia ou grave ameaca contra pessoa.
Pena — reclusdo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa;

Il — destruicdo, deterioracdo ou inutilizacdo de plataforma fixa.
Pena — reclusdo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, e multa;
IV — colocacdo, em plataforma fixa, por qualquer meio, de dispositivo ou

substancia capaz de destrui-la ou de pdr em perigo sua seguranca.
Pena — reclusdo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.

CAPITULO IX
DACOLABORACAO COM O TERRORISMO

Art. 33. Trabalhar para grupo, pessoa fisica ou juridica, ou prestar-lhe qualquer
colaboracéo, tendo conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria é

dirigida a préatica de crime previsto nesta Lei.

Pena — reclusdo, de 5 (cinco) a 8 (oito) anos, e multa.

CAPITULO X
DAAPOLOGIAE INCITACAO AO TERRORISMO

Art. 34. Fazer, publicamente, apologia de fato tipificado como crime nesta Lei

ou de seu autor.



Pena — reclusdo, de 5 (cinco) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem incitar a pratica de fato

tipificado como crime nesta Lei.

TITULO I
DO PLANEJAMENTO DOTERRORISMO

Art. 35. O agente que realizar atos preparatorios com o propoésito inequivoco e
potencial eficacia para consumar, futuramente, os crimes descritos nesta Lei,
sera punido com a pena correspondente ao delito consumado, diminuida de um

quarto até a metade.

TITULO IV
DO FINANCIAMENTO AO TERRORISMO

Art. 36. Receber ou prover, direta ou indiretamente, recursos, ativos, bens,
direitos, valores ou servi¢cos de qualquer natureza, para o planejamento, a

preparacdo ou a execucao dos crimes previstos nesta Lei.

Pena — reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem financiar, direta ou
indiretamente, total ou parcialmente pessoa, grupo de pessoas, associagéo,
entidade, organizacao, quadrilha ou bando que tenha como atividade principal
ou secundaria, mesmo em carater eventual, a pratica dos crimes previstos nesta
Lei.

TITULOV
DAS CAUSAS DE AUMENTO E DE DIMINUICAO DE PENA

Art. 37. Salvo quando for elementar da pratica de qualquer crime previsto nesta
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Lei, a acdo que resultar morte ou lesdo corporal grave, sera acrescida de um

terco até metade da pena.

Art. 38. Se do ato resulta dano ambiental, serd acrescida de um terco até a
metade da pena.

Art. 39. Se o autor, co-autor ou participe colaborar espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos que efetivamente conduzam a apuracéo
das infracOes penais e que seja revelada sua autoria ou a localizagdo dos bens,

direitos ou valores objeto do crime, sua pena sera reduzia em um quinto.

TITULO VI
DA ORGANIZACAO TERRORISTA

Art. 40. Associarem-se duas ou mais pessoas com o fim de praticarem crime

previsto nesta Lei.

Pena — reclusdo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.

TITULO VII DA JURISDICAO

Art. 41. Sem prejuizo do disposto no art. 7° do Caodigo Penal, € competente a
autoridade judiciaria brasileira para julgar os crimes estabelecidos nesta Lei,
mesmo cometidos no exterior, quando a vitima ou o agente for brasileiro ou,
sendo de outra nacionalidade ou apatrida, tenha residéncia habitual ou ingresse

em territério nacional.

TITULO VI
DAS DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 42. O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei obedecem as
disposicdes relativas ao procedimento comum dos crimes punidos com

recluséo, da competéncia do juiz singular.
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Art. 43. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial, ouvido o Ministério Pablico em vinte e
quatro horas, havendo indicios suficientes de crime previsto nesta Lei,
poderd decretar, no curso da investigacdio ou da acdo penal, medidas
assecuratorias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou
existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou

proveito dos crimes previstos nesta Lei.

8 1° Proceder-se-a a alienagdo antecipada para preservagdo do valor dos bens
sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou depreciacao,

ou quando houver dificuldade para sua manutencéo.

8 2° O juiz determinard a liberacdo, total ou parcial, dos bens, direitos e valores
quando comprovada a licitude de sua origem e destinacdo, mantendo-se a
constri¢do dos bens, direitos e valores necessarios e suficientes a reparagdo dos
danos e ao pagamento de prestagdes pecunidrias, multas e custas decorrentes da

infracdo penal.

8 3° Nenhum pedido de liberagdo sera conhecido sem o comparecimento
pessoal do acusado ou de interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo,
podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservacao de bens,

direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no §1°.

§ 4° Poderdo ser decretadas medidas assecuratdrias sobre bens, direitos ou
valores para reparacdo do dano decorrente da infracdo penal antecedente ou da

prevista nesta Lei ou para pagamento de prestacdo pecuniaria, multa e custas.

Art. 44. Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério
Publico, nomeara pessoa fisica ou juridica qualificada para a administracdo dos
bens, direitos ou valores sujeitos a medidas assecuratorias, mediante termo de

COMPromisso.
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Art. 45. A pessoa responsavel pela administracdo dos bens:

| — fard jus a uma remuneracdo, fixada pelo juiz, que serd

satisfeita preferencialmente com o produto dos bens objeto da administracéo;

Il — prestard, por determinacdo judicial, informagdes periddicas
da situagcdo dos bens sob sua administracdo, bem como explicacdes e

detalhamentos sobre investimentos e reinvestimentos realizados.

Paragrafo unico. Os atos relativos a administracdo dos bens serdo levados ao
conhecimento do Ministério Publico, que requerera o que entender cabivel.

Art. 46. O juiz determinara, na hipotese de existéncia de tratado ou convencao
internacional e por solicitacdo de autoridade estrangeira competente, medidas
assecuratorias sobre bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos nesta

Lei, praticados no estrangeiro.

8 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou
convencao internacional, quando houver reciprocidade do governo do pais da

autoridade solicitante.

8 2° Na falta de tratado ou convengéo, 0s bens, direitos ou valores sujeitos a
medidas assecuratorias por solicitacdo de autoridade estrangeira competente ou
0S recursos provenientes da sua alienacdo serdo repartidos entre o Estado
requerente e o Brasil, na propor¢do de metade, ressalvado o direito do lesado ou
de terceiro de boa-fé.

TITULO VII
DA INTELIGENCIA DE ESTADO

Art. 47. A Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN devera monitorar

condutas indiciarias dos crimes desta Lei.
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81° A ABIN comunicard as autoridades competentes para a instauragédo dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos

nesta Lei, com fundados indicios de sua pratica.

8 2° A ABIN devera, ainda, elaborar atos administrativos que visem
regulamentar mecanismos de cooperacdo e de troca de informacdes que
viabilizem acgbes rapidas e eficientes na prevencdo ao terrorismo e seu

financiamento.

Art. 48. Para cumprir com a competéncia administrativa atribuida por esta Lei,
a ABIN.

| - terd acesso, mediante autorizacdo judicial, a dados cadastrais
do acompanhados que informem a qualificacdo pessoal, a filiacdo e o
endereco mantidos pela Justica Eleitoral, empresas telefonicas, instituicdes
financeiras e bancarias, provedores de internet e administradoras de cartdo de

crédito;

[I- manterd rede de informantes sigilosa que tenha acesso aos
acompanhados, aplicando-se, no que couber, o art. 5°, X1V, da Constituicdo

Federal;

lIl - podera fazer participar servidores organicos em associacdes
licitas ou ilicitas ou a agremiacOes despersonalizadas, enquanto membros

destas e sob sigilo, as quais pertencam os acompanhados;

IV — podera realizar registros auditivos ou audiovisuais, bem
como armazena-los, dos fatos presenciados por seus servidores organicos ou

informantes recrutados.

81° Aos servidores organicos citados no inciso 11 est4 vedada a interferéncia no

funcionamento da associacdo, bem como o cometimento de qualquer infracdo
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penal, salvo quando seja inexigivel conduta diversa.

82° Para cumprir com o inciso Ill, a ABIN poderd expedir cédulas de
identificacdo pessoal e profissional com informages diferentes das constantes
no registro civil de seu servidor, somente pelo tempo necessario e indispensavel

a participacao.

83° As informagdes obtidas no @mbito do exercicio da competéncia prevista nos
incisos Il e IV poderdo ser usadas como prova em investigacdo ou processo

penal.

84° Os informantes constantes da rede prevista no inciso Il ndo poderédo
funcionar como testemunhas em processo-crime, salvo quando a investigacao
criminal, por si s6, sem nenhuma participacdo da ABIN e ocultando-se o fato de
terem funcionado como informantes, seguindo os tramites tipicos e de praxe,

proprios da investigacdo criminal, conduzir a eles.

Art. 49. A ABIN podera ter acesso aos elementos de prova ja documentados em
procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de policia

judiciaria, mediante autorizacéo judicial.

Paragrafo Unico. Todos os servidores organicos que tomarem conhecimento das
informagdes citadas no caput ficardo responsaveis pela manutencdo do seu
sigilo, sob pena da divulgacdo, revelacdo, utilizacdo, reproducdo ou
fornecimento desautorizados configurar crime de violagcdo de sigilo funcional,

improbidade administrativa e demais sanc¢des cabiveis.

Art. 50. Todos os atos realizados pela ABIN nos termos das competéncias
previstas nesta Lei poderdo ser fiscalizados, a qualquer tempo, pela Comisséo

Mista de Controle da Atividade de Inteligéncia — CCAI, a qual velara pela
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legalidade destes.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 51 As pessoas referidas no art. 9° da Lei 9.613, de 3 de marco de
1998.

| — dispensardo especial atencdo as operagdes que, nos termos de
instrugbes emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em

indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

[l — deverdo comunicar ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de tal ato, no

prazo de vinte e quatro horas:

a) todas as transacdes, bem como a identificagcdo dos respectivos
clientes, realizadas em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores
mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser
convertido em dinheiro, que ultrapassarem limites ou se enquadrarem em
critérios fixados pelas autoridades competentes e na forma e condicGes por ela
estabelecidas;

b) a propostaou a realizacdo de transacdo prevista no inciso |

deste artigo.

8 1° As autoridades competentes, nas instrugdes referidas no inciso | deste
artigo, elaborardo relacdo de operacfes que, por suas caracteristicas, no que se
refere as partes envolvidas, valores, forma de realizagdo, instrumentos
utilizados, ou pela falta de fundamento econémico ou legal, possam configurar

a hipdtese nele prevista.

8 2° As comunicacBes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, ndo
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acarretardo responsabilidade civil ou administrativa.

8 3° As instrugdes referidas no inciso I, as pessoas para as quais ndo exista
orgdo proéprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pelo Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF.

Art. 52. Aplica-se o Codigo Penal quando os crimes de que trata esta Lei forem

cometidos sem a finalidade prevista no art. 2°.

Art. 53. O artigo 2° da Lei n° 8072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

“Art. 2°. Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, os crimes de terrorismo e seu financiamento séo

insuscetiveis de:” (NR)

Art. 54. Essa Lei entrard em vigor na data da sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal no inciso VIII do artigo 4° manifesta que o Brasil
repudia o terrorismo; no inciso XLIII do artigo 5° considera a pratica de

terrorismo crime inafiangavel e insuscetivel de graca ou anistia.

No Brasil, 0 maior entrave as atividades de prevencdo e combate ao terrorismo
é a falta de normatizacdo do tema. No vasto ordenamento juridico brasileiro ndo
ha conceituacdo de terrorismo, nem previsdo de penas a serem aplicadas a

terroristas.

Uma vez que sO sdo puniveis 0s atos inerentes a execucdo do crime, participar
do planejamento de um atentando, da selecéo do alvo, da defini¢do dos recursos
a serem empregados e do treinamento dos executores do ataque, ndo € crime no
Brasil, facilitando assim planejamentos e execucGes de atentados terroristas no

pais, em virtude dessa impunidade.
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O terrorista ndo mata por prazer, mas pela convic¢do de que a sua causa deve
ser defendida e difundida a qualquer custo. Ao escolher um alvo, uma
organizacdo terrorista avalia varios aspectos, dentre eles a competéncia do

Estado em antever e prevenir o atentado e/ou de neutralizar 0s seus executores.

Um dos objetivos da atividade terrorista é o de propagar a sua causa. A
execucdo de atentados é uma forma de publicidade. Quando realiza um ataque
de grande proporcdo, uma organizacdo terrorista pretende, além de atingir os

inimigos e difundir a ideologia, arregimentar financiadores e simpatizantes.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei define crimes de terrorismo, estabelecendo a competéncia da

Justica Federal para o seu processamento e julgamento, além de dar outras providéncias.

Terrorismo
Art. 2°. Para efeitos desta lei considera-se terrorismo:

I- provocar ou infundir terror ou panico com intuito de
forcar autoridades puablicas, nacionais ou estrangeiras, ou pessoas que
ajam em nome delas, a fazer o que a lei proibe ou deixar de fazer o que

a lei determina;

lI- praticar qualquer ato com uso de violéncia ou ameaca
com intuito de causar panico, com o0 objetivo de prejudicar a
integridade e a independéncia nacional, impedir, alterar ou subverter o
funcionamento das instituicdes do Estado previstas na Constituicdo

Federal;

lll- causar terror na populacdo quando sua conduta for
motivada por preconceito de raca, cor, etnia, religido, nacionalidade,
origem, género, sexo, identidade ou orientacdo sexual, condi¢do de
pessoa idosa ou com deficiéncia, ou por razdes politicas, ideoldgicas,

filoséficas ou religiosas.
Pena — reclusao, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos.
§ 1° Se resulta morte:
Pena — reclusdo, de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta) anos.

8 2° As penas previstas no caput e no § 1° deste artigo aumentam-se de um terco, se

o crime for praticado:

| — com emprego de explosivo, fogo, arma quimica, bioldgica ou radioativa, por

meio informatico ou outro meio capaz de causar danos ou promover destruicdo em massa;

[l — em meio de transporte coletivo ou sob protecéo internacional;
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lIl — por agente publico, civil ou militar, ou pessoa que atue em nome do Estado;

IV — em locais com grande aglomeracédo de pessoas.

V- contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, o Presidente
da Camara dos Deputados, o Presidente do Senado Federal ou o Presidente do

Supremo Tribunal Federal e o Procurador-Geral da Republica;

VI — contra Chefe de Estado ou Chefe de Governo estrangeiro, agente
diplomatico ou consular de Estado estrangeiro ou representante de organizacdo internacional

da qual o Brasil faca parte.

Excludente de crime

Art. 3° N&o constitui crime de terrorismo a conduta individual ou coletiva de
pessoas, movimentos sociais ou sindicatos, movidos por propdsitos sociais ou reivindicatorios,
visando contestar, criticar, protestar, apoiar com o objetivo de defender ou buscar direitos,

garantias e liberdades constitucionais.

Financiamento do terrorismo

Art. 4°. Oferecer, obter, guardar, manter em depdsito, investir ou contribuir de
qualquer modo para a obtencdo de ativo, bem ou recurso financeiro, com a finalidade de
financiar, custear ou promover pratica de terrorismo, ainda que os atos relativos a este nao
venham a ser executados.

Pena — reclusao, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos.

Integrar organizagao terrorista

Art. 5° Integrar ou constituir, direta ou indiretamente organizagéo
terrorista.

Pena — reclusao, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas 0 agente que, com 0



propdsito de praticar as condutas previstas no caput:

| - recrutar, organizar, transportar ou municiar individuos que

viajem para pais distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade; ou

Il - fornecer ou receber treinamento em pais distinto daquele de
sua residéncia ou nacionalidade.

Terrorismo contra coisa

Art. 6° Provocar ou infundir terror ou péanico generalizado

mediante dano a bem ou servico essencial.
Pena — reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos.

8 1° Considera-se bem ou servigo essencial, para efeito do caput
deste artigo, barragem, central elétrica, linha de transmissdo de energia,
aeroporto, porto, rodoviéria, ferroviaria, estacdo de metrd, meio de transporte
coletivo, ponte, plataforma fixa na plataforma continental, central de energia,
patriménio material tombado, hospital, casa de salde, instituicdes de ensino,
instituicdes de ensino, instituicdes do sistema financeiro nacional e suas redes
de atendimento, proprias ou de terceiros estadio esportivo, sede do poder
executivo, legislativo ou judicidrio da Unido, estado, distrito federal ou
municipal, sede do Ministério Publico da Unido e dos estados e instalagcdo

militar.

8§ 2° Aplica-se ao crime previsto no caput deste artigo as causas de

aumento da pena de que tratam os incisos IV e VI do § 2° do art. 2° desta Lei.

Art. 7°. Apoderar-se ou exercer o controle de aeronave, embarcagéo
ou veiculo de transporte coletivo, com emprego de violéncia, ameaca ou

qualquer outra forma de intimidacéo a tripulacdo ou a passageiros.

Pena — recluséo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos.

Incitacdo ao terrorismo
Art. 8°. Incitar o terrorismo:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.
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Paragrafo Unico. A pena aumenta-se de um terco se o crime €

praticado por meio da internet.

Favorecimento pessoal no terrorismo

Art. 9° Dar abrigo ou guarida a pessoa de quem se saiba tenha

praticado ou esteja por praticar crime de terrorismo:
Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

Paragrafo Unico. Ndo se aplica a pena se o agente for ascendente ou
descendente em primeiro grau, cdnjuge, companheiro estdvel ou irmdo da

pessoa abrigada ou recebida.

Grupo terrorista

Art. 10. Associarem-se trés ou mais pessoas com o fim de praticar

o terrorismo:

Pena — reclusdo, de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos.

Arrependimento e protecéo legal

Art. 11. Fica extinta a punibilidade do agente que, voluntariamente,
desiste de prosseguir na execucdo e impede que o resultado do crime de
terrorismo se produza, desde que nédo seja reincidente em crime previsto nesta

Lei e ndo haja nenhuma consequéncia em razdo do ato.

Paragrafo Unico. Serdo garantidas ao agente arrependido, nos termos
do caput deste artigo, quando por ele requeridas, as medidas de protecéo
atribuidas as vitimas ou testemunhas de crimes que estejam coagidas ou
expostas a grave ameaca em razdo de colaborarem com a investigacdo ou

processo criminal.

Cumprimento da pena

Art. 12. O condenado por crime previsto nesta Lei so tera direito ao
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regime de progressdo de pena ap6s cumprimento de 4/5 (quatro quintos) do

total da pena em regime fechado.

Paragrafo Unico. Quanto a progressdo de regime, observar-se-a o
disposto no 8§ 2° do art. 2° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990.

Art. 13. Os crimes previstos nesta Lei sdo inafiangaveis e

insuscetiveis de graca, anistia ou indulto.

Competéncia

Art. 14. Para todos os efeitos legais considera-se que 0s crimes
previstos nesta Lei sdo praticados contra o interesse da Unido, cabendo a Justica
Federal o seu processamento e julgamento, nos termos do art. 109, 1V, da

Constituicdo Federal.

Disposi¢Oes Gerais

Art. 15. As autoridades competentes agirdo de forma preventiva
para a deteccdo e antecipagdo de atos terroristas podendo utilizar os mesmos
mecanismos para obtencdo de prova e os atos de investigacdo previstos na Lei
n. 12.850, de 2 de agosto de 2013.

Art. 16. Os crimes previstos nesta lei sdo insuscetiveis de graca,
anistia, indulto e liberdade provisoria e, em caso de sentenga condenatéria, 0
juiz decidird fundamentadamente se o réu podera apelar em liberdade.

Art. 17. O art. 8° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art.
288 do Cadigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos e pratica da tortura

e tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins.” (NR)

Art. 18. Revoga-se o art. 20 da Lei n® 7.170, de 14 de dezembro
de 1983.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data da sua publica¢éo.”
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica o delito de terrorismo, alterando o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Cddigo Penal, e o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969, Codigo Penal
Militar.

Art. 2° A Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo

Penal, passa a vigorar acrescida do seguinte Titulo VIII- A:

“TITULO VIII-A DO TERRORISMO

Terrorismo

Art. 285-A. Perpetrar qualquer da scondutas descritas nos tipos penais enunciados no

Titulo anterior, com o fimde:

| - forcar o Poder Publico a atender demandas, mesmo que legitimas;
Il - prejudicar a liberdade de atuacdo dos partidos politicos, de consciéncia ou de crencareligiosa;
[l - prejudicar o exercicio da imprensa ou da livre circulacdo de ideias;

IV - perseguir, conforme o art. 7° 1, h, e 2, g, do Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002,

Estatuto de Roma, grupo em razdo de sua cor, raca, etnia, procedéncia, género ou orientacdo sexual.

Pena - reclusdo, de vinte a trinta anos, e multa, sem prejuizo das correspondentes a violéncia

destinada a cada ofendido.

Paragrafo Unico. Ndo se aplica o disposto no caput aos crimes em que cominada pena de

detencdo.”

Art. 3° O Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969, Codigo Penal Militar, passa a

vigorar acrescido do seguinte artigo:
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“Art. 9°-A. O delito de terrorismo, enunciado no art. 285-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Cddigo Penal, perpetrado por militar, em servico ou ndo, serd de competéncia da

justica comum.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O terrorismo é um dos grandes problemas que assola toda a humanidade. Ato de covardia,

perfectibiliza-se de variadas maneiras e, portanto, exige uma disciplina abrangente.

O Projeto de Lei apresentado visa a dar concretude ao disposto no artigo 4°, inciso VIII, e
ao artigo 5°, inciso XLIII, e 8§ 4°, todos da Lei Maior.

Tendo em vista a natureza insidiosa da acdo terrorista, que busca, clandestinamente, atacar
numero indeterminado de pessoas, a fim de obter certo objetivo ideologicamente conformado, este
Projeto de Lei serve-se, como ponto de partida, do teor dos tipos penais dos crimes contra a
incolumidade publica. Desse universo, extrai-se 0 modus operandi (verbi gratia: explosdo, incéndio,
inundacdo, desabamento, atentado contra meios de transporte, arremesso de projéteis, perturbacao de
servico telegréafico, telefénico, informatico, telematico ou de informacdo de utilidade publica,
envenenamento de agua potavel, corrupcao de alimentos e medicamentos, propagacdo de epidemia)
do comportamento ora incriminado. Na sequéncia, por meio da presente iniciativa, agrega-se a
especial finalidade de constranger o Estado ou setores da sociedade civil, que podem ser destinatarios

das investidas funestas. Dessa fusdo, colmata-se significativa lacuna de nosso ordenamento juridico.
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ANEXO C

EXTRATO DOS PROJETOS DE LEI SOBRE TERRORISMO EM TRAMITE
NO

SENADO FEDERAL
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2-588, DE 2011

Define os crimes de terrorismo e da outrasprovidéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Considera-se ato terrorista toda acdo ou ameaca de cunho ideoldgico, politico, filoséfico,
religioso, psicossocial ou de natureza econdmica, capaz de colocar vidas em perigo, causar panico,
terror, medo, desespero, intimidacdo da populacdo, com o intuito de abalar a ordem publica e a paz
social ou atentar contra a soberania nacional, o Estado Democréatico de Direito e as instituicdes e

6rgdos publicos.

Art. 2° Constituem atos terroristas, punidos com reclusdo, de vinte a trinta anos, as seguintes

condutas:

| — causar explosdo ou incéndio em via publica, veiculo de transporte publico,
aeronave, navio, instalacdo nuclear, barragem, porto, aeroporto, estacdo rodovidria, escola, hospital,
creche, prédio publico, estadio e ginasio desportivo ou qualquer local onde haja ou possa haver
aglomeracéo depessoas;

Il — contaminar, com qualquer tipo de agente quimico, biolégico ou radioativo,
nascente, rio ou reservatério de agua, plantacdo, armazém, rebanho, frigorifico, agroindustria ou

qualquer estabelecimento que se dedica a industria da alimentag&o;

Il — destruir instalacBes, sabotar, interromper, perturbar ou, de qualquer forma,
interferir no funcionamento dos meios de comunicagdo, nos sistemas de geracdo e distribuicdo de
energia elétrica ou de producdo, transporte, refino e distribuicdo de petroleo, gas e combustiveis,

inclusiveetanol;
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IV — causar ou provocar epidemia, ou fazer uso de agente radioativo ou bioldgico

gue possam causar contaminagao depessoas;

V —tomar refém em atividade tipica de atoterrorista.
8 1° Aumenta-se a pena de um tergo Se 0 ato terrorista € cometido por organizagao criminosa ou grupo

terrorista.

8 2° Os crimes definidos nesta Lei sdo inafiancaveis e insuscetiveis de graca
ou anistia.

8 3° A progressdo de regime, no caso dos condenados pelos crimes

previstos neste artigo, dar-se-a ap6s o cumprimento de 3/5 (trés quintos) da pena, se primario, e 4/5

(quatro quintos) da pena, sereincidente.

8 4° N&o constituem atos terroristas as acdes das forgas legalmente constituidas, destinadas a

combater o terrorismo ou restabelecer a ordem publica e a paz social.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da suapublicacao.

JUSTIFICACAO
Em que pese a Constituicdo Federal estabeleca, no art. 5°, inciso XLIII, que a lei considerara o
terrorismo crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia, ndo ha ainda no Brasil qualquer

legislacdoantiterror.

Entendo ser este 0 momento oportuno para definir os crimes de terrorismo, pois a globalizacédo, da

mesma forma que aproxima as nagdes, encurta o raio de acéo das organizagdes terroristas.

N&o se pode correr o risco de combater o terrorismo apenas com a legislacdo vigente, sendo

necessario mesmo instituir uma lei antiterror.

Este projeto descreve condutas que constituem ato terrorista, considerando- se este como toda agéo
ou ameaca de cunho ideoldgico, politico, filosofico, religioso, psicossocial ou de natureza
econdmica, capaz de colocar vidas em perigo, causar panico, terror, medo, desespero, intimidagéo da
populacdo, com o intuito de abalar a ordem publica e a paz social ou atentar contra a soberania

nacional, o Estado Democratico de Direito e as instituices e drgdospublicos.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2707, DE 2011

Define o crime de terrorismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Terrorismo

Art. 1° Praticar, por motivo politico, ideoldgico, filoséfico, religioso, racista ou separatista, com o

fim de infundir terror, atode:

| - devastar, saquear, explodir bombas, sequestrar, incendiar, depredar ou praticar
atentado pessoal ou sabotagem, causando perigo efetivo ou dano a pessoas ou bens; ou

Il - apoderar-se ou exercer o controle, total ou parcialmente, definitiva ou
temporariamente, de meios de comunicacdo ao publico ou de transporte, portos, aeroportos,
estagbes ferroviarias ou rodoviarias, instalagdes publicas ou estabelecimentos destinados ao
abastecimento de agua, luz, combustiveis ou alimentos, ou a satisfacdo de necessidades gerais e
impreteriveis dapopulacéo:

Pena — reclusao, de quatro a dez anos.

8 1° Na mesma pena incorre quem pratica as condutas previstas neste artigo, mediante acréscimo,
supressdo ou modificacdo de dados, ou por qualquer outro meio interfere em sistemas de informacéo

ou programas de informatica.
8 2°. Se resulta leséo corporal grave:

Pena — reclusdo de sete a quinze anos.
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8§ 3°. Se resulta morte:

Pena — reclusédo, de vinte a trintaanos.

8§ 4° Aumenta-se a pena de um tergo, se o agente é funcionario publico ou, de qualquer forma, exerce

funcdes de autoridade publica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de suapublicacao.

Art. 3° Fica revogado o art. 20 da Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de1983.

JUSTIFICACAO

Com a presente proposicdo pretendemos abreviar o tempo de tramitacdo de proposta para aperfeicoar

o tipo penal do terrorismo em nosso ordenamento juridico.

A vigente Lei de Seguranca Nacional (Lei n°® 7.170, de 1983), embora se ocupe do tema em seu art.
20, j& mostra defasagem em razao da passagem do tempo e do peso da ideologia autoritaria da época

de suaedicao.

As iniciativas similares em curso no Congresso Nacional, no entanto, vém tendo sua tramitacao
dificultada porque pretendem reformular legislacdo envolvendo a criminalidade politica como um

todo.

Destacamos de proposta elaborada pelos Professores Luiz Vicente Cernicchiaro, coordenador, Luiz
Roberto Barroso, Luiz Alberto Aradjo e José Bonifacio Borges de Andrade, a pedido do Ministério

da Justica, apenas o tipo penal do terrorismo para tramitagcdo autbnoma perante o Senado Federal.

Esse o contexto, buscamos o apoio de nossos Nobres Pares para a aprovacdo da presente proposicao.

Sala das Sessdes, Senador
BLAIRO MAGGI
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SENADO
FEDERAL

PROJETO DE LEI DO
SENADO N&762, DE 2011

Define crimes de terrorismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define crimes de terrorismo, estabelecendo a competéncia da Justica

Federal para o seu processamento e julgamento, além de dar outras providéncias.
Terrorismo

Art. 2° Provocar ou infundir terror ou panico generalizado mediante ofensa a integridade
fisica ou privacdo da liberdade de pessoa, por motivo ideoldgico, religioso, politico ou de

preconceito racial, étnico, homofdbico ou xen6fobo:
Pena — reclusdo, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos.
§ 1° Se resulta morte:
Pena — reclusao, de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta)anos.

§ 2° As penas previstas no caput e no § 1° deste artigo aumentam-se de um terco, se o

crime for praticado:

| - contra o Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica, o Presidente da Camara dos

Deputados, o Presidente do Senado Federal ou o Presidente do Supremo Tribunal Federal,
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Il - contra Chefe de Estado ou Chefe de Governoestrangeiro;

Il — contra agente diploméatico ou consular de Estado estrangeiro ou representante de
organizacéo internacional da qual o Brasil faca parte;

IV —com emprego de explosivo, fogo, arma quimica, bioldgica ou radioativa;

V —em meio de transporte coletivo ou sob protecdo internacional;

VI - por agente publico, civil ou militar, ou pessoa que aja em nome do

Estado;

VII —em locais com grande aglomeracdo de pessoas.

8 3° Se o crime for praticado contra coisa: Pena — recluséo, de (oito) a 20 (vinte) anos.

8§ 4° Aplica-se ao crime previsto no § 3° deste artigo as causas de aumento da pena de que

tratam os incisos 111 a VI do §2°.

8§ 5° Se 0 agente for funcionario publico, a condenagéo acarretara a perda do cargo, fungdo
ou emprego publico e a interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena

aplicada.

Incitagéo ao terrorismo
Art. 3° Incitar o terrorismo por meio da divulgacdo de material grafico, sonoro ou de

video:
Pena — reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se de um terco se o crime € praticado por meio da

internet.

Grupo terrorista

Art. 4° Associarem-se trés ou mais pessoas com o fim de praticar

0 terrorismo:
Pena — reclusdo, de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos.

Financiamento do terrorismo

8§ 1° Na mesma pena incorre quem financia grupoterrorista.

8 2° A pena do crime previsto no § 1° deste artigo aumenta-se de umterco:
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| — se a conduta for praticada por meio de pessoa juridica, com o objetivo
de dissimular a origem e a destinagdo dosrecursos;

Il — se os recursos s@o provenientes doexterior.

Cumprimento da pena
Art. 5° O condenado pelo crime previsto no art. 2° ou 4° desta Lei iniciara o cumprimento

da pena em regime fechado.

Paragrafo Unico. Quanto a progressao de regime, observar-se-a o disposto no § 2° do art.
2° da Lei n®8.072, de 25 de julho de 1990.

Art. 6° Os crimes previstos nos arts. 2° e 4° desta Lei sdo inafiangaveis e insuscetiveis de

graca, anistia, indulto oufianca.

Competéncia
Art. 7° Para todos os efeitos legais, considera-se que 0s crimes previstos nesta Lei séo
praticados contra o interesse da Unido, cabendo a Justica Federal o seu processamento e

julgamento, nos termos do art. 109, 1V, da Constitui¢do Federal.

Art. 8° 0O art. 8° da Lei n®8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no

art. 288 do Cddigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos e

pratica da tortura.” (NR)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da suapublicacdo.

Art. 10 Revoga-se a Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983.
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 499, DE 2013

(Da Comissao Mista destinada a consolidar a legislacdo federal e a
regulamentar dispositivo da Constituicao Federal)
Define crimes de terrorismo e d& outras
providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei define crimes de terrorismo, estabelecendo a
competéncia da Justica Federal para 0 seu processamento e julgamento, além de
dar outras providéncias.

Terrorismo
Art. 2° Provocar ou infundir terror ou panico generalizado mediante

ofensa ou tentativa de ofensa a vida, a integridade fisica ou a saude ou a privacdo
da liberdade de pessoa.

Pena —reclusdo, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos.

§10 Se resulta morte:

Pena —reclusdo, de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta) anos.

8 2° As penas previstas no caput e no § 1° deste artigo aumentam-se
de um tergo, se o crime for praticado:

I -com emprego de explosivo, fogo, arma gl'imica, biolégica ou

radioativa, ou outro meio capaz de causar danos ou promover destruicdo em

massa,;
Il - em meio de transporte coletivo ousob protecdo internacional;

Il - por agente publico, civil ou militar, ou pessoa que ajaem nome

doEstado:;
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IV —em locais com grande aglomeragdo de pessoas.

V — contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, o
Presidente da Camara dos Deputados, o Presidente do Senado Federal ou o
Presidente do Supremo Tribunal Federal;

VI — contra Chefe de Estado ou Chefe de Governo
estrangeiros, agente diplomdtico ou consular de Estado estrangeiro ou
representante de organizagdo internacional da qual o Brasil faga parte.

§ 3° Se o agente for funcionario publico, a condenacio
acarretara a perda do cargo, fun¢fo ou emprego publico e a interdi¢do para
seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

Financiamento do terrorismo

Art. 3" Oferecer, obter, guardar, manter em deposito, investir
ou contribuir de qualquer modo para a obtengdo de ativo, bem ou recurso
financeiro com a finalidade de financiar, custear ou promover pratica de
terrorismo, ainda que os atos relativos a este ndo venham a ser executados.

Pena — reclusio, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos.

Terrorismo contra coisa

Art. 4° Provocar ou infundir terror ou péanico generalizado
mediante dano a bem ou servigo essencial.

Pena — recluséo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos.

§ 1° Considera-se bem ou servigo essencial, para efeito do
caput deste artigo, barragem, central elétrica, linha de transmissdo de
energia, aeroporto, porto, rodovidria, ferroviaria, estacdo de metrd, meio de
transporte coletivo, ponte, plataforma fixa na plataforma continental,
central de energia, patrimdnio material tombado, hospital, casa de saide,
instituigdes de ensino, estadio esportivo, sede do poder executivo,
legislativo ou judicidrio da Unido, estado, distrito federal ou municipal, e
instalagdo militar.

§ 2° Aplica-se ao crime previsto no caput deste artigo as
causas de aumento da pena de que tratam os incisos IV e VI do § 2° do art.
2° desta Lei.

§ 3° Se o agente for funcionario publico, a cohdenagfio
acarretara a perda do cargo, fungéio ou emprego publico e a interdigdo para
seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.
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Incitacdo ao terrorismo
Art. 5° Incitar o terrorismo:

Pena -reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

Favorecimento pessoal no terrorismo
Art. 6° Dar abrigo ou guarida a pessoa de quem se saiba tenha praticado ou esteja
por praticar crime de terrorismo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

Paragrafo Unico. N&o se aplica a pena se o agente for ascendente ou
descendente em primeiro grau, c6njuge, companheiro estavel ou irmao da pessoa

abrigada ou recebida.

Grupo terrorista
Art. 7° Associarem-se trés ou mais pessoas com o fim de praticar o terrorismo:

Pena —reclusdo, de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos.

Arrependimento e protecao legal
Art. 8° Fica extinta a punibilidade do agente que, voluntariamente, desiste
de prosseguir na execucdo e impede que o resultado do crime de terrorismo se produza,
desde que ndo seja reincidente em crime previsto nesta Lei.
Paragrafo Unico. Serdo garantidas ao agente arrependido, nos termos do caput deste artigo, quando
por ele requeridas, as medidas de protecdo atribuidas as vitimas ou testemunhas de crimes que esteja.L 11
coagidas ou expostas a grave ameaca em razdo de colaborarem com a investigagdo ou processo

criminal

Cumprimento da pena

Art. 9° O condenado por crime previsto nesta Lei sO tera direito ao
regime de progressdo de pena ap6s cumprimento de 4/5 (quatro quintos) do total da pena
em regime fechado.

Paragrafo Unico. Quanto a progressdo de regime, observar-s- a o
disposto no §2°do art. 2° da Lei n® 8.072, de 25 dejulho de 1990.

Art. 10 Os crimes previstos nesta Lei sdo inafiancéia: e insuscetiveis de

graca, anistia ou indulto.
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 44, DE 2014

Define crimes de terrorismo e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define crimes de terrorismo, estabelecendo a competéncia da Justica Federal para o

seu processamento e julgamento, além de dar outras providéncias.

Terrorismo

Art. 2° Provocar ou infundir terror ou panico generalizado mediante ofensa ou tentativa de ofensa a

vida, & integridade fisica ou a satde ou a privacao da liberdade de pessoa.
Pena — reclusdo, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos.
§ 1° Se resulta morte:
Pena — reclusao, de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta) anos.

8 2° As penas previstas no caput e no 8 1° deste artigo aumentam-se de um terco, se o crime for
praticado:

| — com emprego de explosivo, fogo, arma quimica, biologica ou radioativa, por

meio informético ou outro meio capaz de causar danos ou promover destruicdo em massa;

Il — em meio de transporte coletivo ou sob protecéointernacional;
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[l — por agente publico, civil ou militar, ou pessoa que aja em nome
do esrado;

IV —em locais com grande aglomeracédo de pessoas;

V - contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, o Presidente
da Cémara dos Deputados, o Presidente do Senado Federal ou o Presidente do Supremo
Tribunal Federal e o Procurador-Geral daRepublica;

VI — contra Chefe de Estado ou Chefe de Governo estrangeiro, agente
diploméatico ou consular de Estado estrangeiro ou representante de organizagao
internacional da qual o Brasil fagaparte.

8§ 3° Se o0 agente for funcionario publico, a condenagdo acarretara a perda do cargo, fungéo

ou emprego publico e a interdi¢do para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

Excludente de crime
Art. 3° Nao constitui crime de terrorismo a conduta individual ou coletiva de pessoas,
movimentos sociais ou sindicatos, movidos por propdsitos sociais ou reivindicatérios,
visando contestar, criticar, protestar, apoiar com o objetivo de defender ou buscar direitos,
garantias e liberdadesconstitucionais.

Financiamento do terrorismo

Art. 4° Oferecer, obter, guardar, manter em depdsito, investir ou contribuir de qualquer
modo para a obtencdo de ativo, bem ou recurso financeiro, com a finalidade de financiar,
custear ou promover préatica de terrorismo, ainda que os atos relativos a este ndo venham a

ser executados.

Pena — reclusdo, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos.

Terrorismo contra coisa

Art. 5° Provocar ou infundir terror ou panico generalizado mediante dano a bem ou servigo

essencial.
Pena — reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos.

8 1° Considera-se bem ou servi¢o essencial, para efeito do caput deste artigo, barragem,

central elétrica, linha de transmissdo de energia, aeroporto, porto, rodoviaria, ferroviaria,
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estacdo de metrd, meio de transporte coletivo, ponte, plataforma fixa na plataforma
continental, central de energia, patriménio material tombado, hospital, casa de salde,
instituicBes de ensino, instituicdes de ensino, instituicdes do sistema financeiro nacional e
suas redes de atendimento, proprias ou de terceiros estadio esportivo, sede do poder
executivo, legislativo ou judiciario da Unido, estado, distrito

federal ou municipal, sede do Ministério Publico da Uniéo e dos estados e instalacdo militar.

8§ 2° Aplica-se ao crime previsto no caput deste artigo as causas de aumento da pena de que

tratam os incisos 1V e VI do § 2° do art. 2° destaLei.

§ 3° Se o0 agente for funcionario publico, a condenacédo acarretara a perda do cargo, funcéo

ou emprego publico e a interdi¢do para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

Incitacdo ao Terrorismo
Art. 6° Incitar o terrorismo:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

Paragrafo Gnico. A pena aumenta-se de um terco se o crime € praticado por meio da internet.

Favorecimento pessoal no terrorismo

Art. 7° Dar abrigo ou guarida a pessoa de quem se saiba tenha praticado ou esteja por

praticar crime de terrorismo:
Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

Paragrafo unico. Ndo se aplica a pena se o agente for ascendente ou descendente em

primeiro grau, conjuge, companheiro estavel ou irméo da pessoa abrigada ou recebida.
Grupo terrorista
Art. 8° Associarem-se trés ou mais pessoas com o fim de praticar o terrorismo.

Pena — reclusao, de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos.

Arrependimento e protecéo legal

Art. 9° Fica extinta a punibilidade do agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir na

execucdo e impede que o resultado do crime de terrorismo se produza, desde que nédo seja
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reincidente em crime previsto nesta Lei e ndo haja nenhuma consequéncia em razdo do ato.

Paragrafo Unico. Serdo garantidas ao agente arrependido, nos termos do caput deste artigo,
quando por ele requeridas, as medidas de protecdo atribuidas as vitimas ou testemunhas de
crimes que estejam coagidas ou expostas a grave ameaca em razdo de colaborarem com a

investigagdo ou processo criminal.

Cumprimento da pena

Art. 10 O condenado por crime previsto nesta Lei so tera direito ao regime de progressdo de
pena apds cumprimento de 4/5 (quatro quintos) do total da pena em regime fechado.

Paragrafo unico. Quanto a progressao de regime, observar-se-a o disposto no § 2° do art. 2°
da Lei n®8.072, de 25 de julho de 1990.

Art. 11 Os crimes previstos nesta Lei sdo inafiancaveis e insuscetiveis de graca, anistia ou

indulto.

Competéncia

Art. 12 Para todos os efeitos legais, considera-se que 0s crimes previstos nesta Lei sdo
praticados contra o interesse da Unido, cabendo a Justica Federal o seu processamento e

julgamento, nos termos do art. 109, 1V, da Constituicdo Federal.

Art. 13 O art. 8° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

“Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do Codigo Penal,
quando se tratar de crimes hediondos e pratica da tortura e trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins.” (NR)

Art. 14 Revoga-se o art. 20 da Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de1983.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data da suapublicacéo.
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2-178, DE 2015

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 1940
(Cddigo Penal), para incluir, no seu Titulo VIII,

o0 Capitulo IV — Dos Crimes de Terrorismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo

Penal, para incluir, em seu Titulo VIII, o Capitulo IV — Dos Crimes de Terrorismo.

Art. 2° O Titulo VIII do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a

vigorar acrescido do seguinte Capitulo 1V e seusartigos:

Capitulo IV
Dos Crimes de Terrorismo

Organizac0es terroristas

Art. 285-A. Criar, constituir ou fundar grupo, organizacdo ou associagdo, de duas ou
mais pessoas que, atuando coordenadamente, visem prejudicar a integridade e a
independéncia do Estado, impedir, alterar ou subverter o funcionamento das instituices
previstas pela Constituicdo, forcar a autoridade publica a praticar um ato, a abster-se de o
praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certas pessoas ou a populagéo,
mediante:
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I — crime de producéo dolosa contra a vida, a liberdade das pessoas, a integridade fisica ou

ao patriménio publico ouprivado;

Il — crime de producdo dolosa de perigo comum, através de incéndio, explosdo, liberagdo de
substancias radioativas, gases asfixiantes, toxicos ou bioldgicos;

[Il = crime de producdo dolosa de perigo comum, através de inundagdo, desmoronamento e
avalanche;

IV— crime de producdo dolosa de perigo comum, através da contaminacdo de alimentos e
aguas destinadas ao consumo humano ou difusdo de epidemias ou pandemias com germes
patogénicos, pragas, plantas ou animais nocivos;

V - acdo, virtual ou ndo, que destrua ou que impossibilite o funcionamento ou desvie dos
seus fins normais, temporaria ou definitivamente, parcial ou totalmente, meios ou vias de
comunicacdo; instalacbes de servigos publicos; de combate ao perigo, de socorro ou
salvamento; e daqueles destinados ao abastecimento e satisfacdo de necessidades vitais da
populacéo;

VI - investigacdo ou pesquisa ndo autorizada e desenvolvimento de armas biologicas,
quimicas ou nucleares;

VIl — crime contra a sociedade mediante o0 emprego de energia nuclear; armas de fogo;
bioldgicas ou quimicas; substancias, gases ou engenhos explosivos; meios incendiarios de
qualquer natureza, independentemente da forma empregada, pessoal ou por terceiro;

VIII - apropriar-se, sequestrar, apossar-se de qualquer veiculo automotor, embarcacao, trem
ou aeronave, propria ou de terceiro, que possa constituir atentado a seguranca das
instituicBes do Estado, a integridade fisica ou ao patriménio, puablico ou privado;

IX — doacgéo, contribuicdo, recolhimento ou contabilizagdo, por quaisquer meios, direta ou
indiretamente, de recursos e fundos, com a intencdo de serem utilizados ou sabendo que
assim poderdo ser utilizados, no planejamento, na aquisicdo de produtos ou substancias, e
execucdo de agdes previstas no caput.

Pena — recluséo de 30 anos.

Paragrafo Unico. Para os crimes previstos neste Capitulo ndo é admitida a forma culposa.
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Art. 285-B. Criar, fundar, promover ou incitar grupo, organizacdo ou associacdo com fins
terroristas, a ele aderir, apoiar, recrutar, transportar, acolher em sua residéncia ou

propriedade, fornecer informacdes privilegiadas, meios, produtos ousubstancias.

Pena — reclusdo de 8 a 20 anos.

Paragrafo Unico. A pena sera aumentada até a metade se 0 grupo, organizagao ou associa¢ao

é armada ou se houver a participacdo de crianca ou adolescente.

Art. 285-C. Chefiar ou liderar grupo, organizacdo ou associacdo com fins terroristas.

Pena — reclusdo de 12 a 20 anos.

Paragrafo Unico. A pena serd aumentada até a metade se do grupo, organizagao ou associa¢ao
houver a participacao de crianga ou adolescente.

Art.285-D. Participar de atos preparatérios da criacdo, fundagdo ou constituicbes de grupo,

organizagéo ou associa¢ao com fins terroristas.

Pena — reclusdo de 8 a 12 anos.

Paragrafo Unico. A pena podera ser reduzida ou mesmo nao ter lugar para a punicéo se o
agente abandonar voluntariamente o grupo, organizagdo ou associa¢do, antes de qualquer
acao efetiva, e contribuir para evitar a consecu¢do de acdo ou aces com fins terroristas, e

identificar seus autores e auxiliar na captura.

Art. 285-E. Salvo tratado ou convencéo internacional em contréario, em que o Brasil tenha
aderido, sdo aplicaveis os dispositivos do presente Capitulo as acfes cometidas fora do

territérionacional.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de suapublicacao.



186

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DACAMARA

N° 101, DE 2015

(N°2.016/2015, NA CASA DE ORIGEM)

(DE INICIATIVA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

(Tramita em regime de urgéncia, nos termos do art. 64, §1°, da

Constituicdo Federal)

Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da
Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo,
tratando de disposicoes investigatorias e
processuaise reformulando o conceito de organizacao
terrorista; e altera as Leis n° 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de agosto de 2013.

O CONGRESSONACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da
Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposicdes
investigatérias e processuais e reformulando o conceito de organizacao

terrorista.

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos

previstos neste artigo, por razGes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de
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raca, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social
ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade

publica.

§ 1° Sao atos deterrorismo:

| — usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo
explosivos, gases toxicos, venenos, conteddos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros

meios capazes de causar danos ou promover destruicdo em massa;

Il — incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir meios de

transporte ou qualquer bem publico ou privado;
Il — interferir, sabotar ou danificar sistemas de informatica oubancos

de dados;

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave
ameaca a pessoa ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou
parcial, ainda que de modo temporario, de meio de comunicacdo ou de
transporte, de portos, aeroportos, estacdes ferroviarias ou rodovidrias, hospitais, casas
de saude, escolas, estadios esportivos, instalacdes publicas ou locais onde funcionem
servicos publicos essenciais, instalacdes de geracdo ou transmissdo de energia,
instalacBes militares, instalacdes de exploracdo, refino e processamento de petréleo e

gas e instituicbes bancérias e sua rede de atendimento;

V —atentar contraa vida ou a integridade fisica de pessoa:
Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das sancdes

correspondentes a ameaca ou a violéncia.

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva
de pessoas em manifestacBes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de
classe ou de -categoria profissional, direcionados por propdsitos sociais ou
reivindicatérios, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o0 objetivo de
defender direitos, garantias e liberdades constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo
penal contida em lei.

Art. 3° Promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por

interposta pessoa, a organizacdoterrorista:
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Pena —reclusao, de cinco a oito anos, e multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre aquele que da abrigo ou guarida a pessoa
de quem saiba que tenha praticado ou esteja por praticar crime de

terrorismo.

8 2° Na hipotese do § 1° ndo havera pena se o agente for ascendente ou
descendente em primeiro grau, conjuge, companheiro estavel ou irméo da pessoa abrigada

ou recebida; essa escusa ndo alcanca os participes que ndo ostentem idéntica condicao.

Art. 4° Fazer, publicamente, apologia de fato tipificado como crime nesta

Lei ou de seu autor:

Pena — reclusdo, de quatro a oito anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem incitar a pratica de fato tipificado como

crime nesta Lei.

8 2° Aumenta-se a pena de um sexto a dois tercos se o crime é praticado

pela rede mundial de computadores ou por qualquer meio de comunicagéo social.

Art. 5° Realizar atos preparatorios de terrorismo com o proposito

inequivoco de consumar tal delito:

Pena — a correspondente ao delito consumado, diminuida de um quarto até a

metade.

8 1° Incorre nas mesmas penas o agente que, com o propoésito de praticar atos

de terrorismo:

| —recrutar, organizar, transportar ou municiar individuos que viajem para pais distinto

daquele de sua residéncia ou nacionalidade; ou

Il — fornecer ou receber treinamento em pais distinto daquele de sua residéncia ou

nacionalidade.

§ 2° Nas hipdteses do § 1°, quando a conduta ndo envolver treinamento ou viagem

para pais distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade, a pena serda correspondente
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ao delito consumado, diminuida de metade a dois tercos.

Art. 6° Receber, prover, oferecer, obter, guardar, manter em depdsito,
solicitar, investir, de qualquer modo, direta ou indiretamente, recursos, ativos, bens,
direitos, valores ou servicos de qualquer natureza, para o planejamento, a preparagdo ou

a execucao dos crimes previstos nestal ei:

Pena — reclusdo, de quinze a trintaanos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem oferecer ou receber, obtiver, guardar,
mantiver em depdsito, solicitar, investir ou de qualquer modo contribuir para a obtencéo
de ativo, bem ou recurso financeiro, com a finalidade de financiar, total ou
parcialmente, pessoa, grupo de pessoas, associacdo, entidade, organizacdo
criminosa que tenha como atividade principal ou secundaria, mesmo em carater

eventual, a pratica dos crimes previstos nesta Lei.

Art. 7° Salvo quando for elementar da pratica de qualquer crime previsto
nesta Lei, se de algum deles resultar lesdo corporal grave, aumenta-se a pena de um

terco, se resultar morte, aumenta-se a pena da metade.

Art. 8° Se da prética de qualquer crime previsto nesta Lei resultar dano

ambiental, aumenta-se a pena de um terco.

Art. 9° Os condenados a regime fechado cumprirdo pena em

estabelecimento penal de segurangca maxima.

Art. 10. Mesmo antes de iniciada a execucdo do crime de terrorismo, na
hipdtese do art. 5° desta Lei, aplicam-se as disposi¢fes do art. 15 do Decreto- Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.

Art. 11. Para todos os efeitos legais, considera-se que 0Ss crimes
previstos nesta Lei sdo praticados contra o interesse da Unido, cabendo a Policia Federal
a investigacdo criminal, em sede de inquérito policial, e a Justica Federal o seu
processamento e julgamento, nos termos do inciso 1V do art. 109 da Constituicdo

Federal.

Paragrafo tnico. Ficaa cargo do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
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Republica a coordenacao dos trabalhos de prevencédo e combate aos crimes previstos
nesta Lei, enquanto ndo regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 12. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representacdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico em vinte e
quatro horas, havendo indicios suficientes de crime previsto nesta Lei, podera
decretar, no curso da investigacdo ou da acdo penal, medidas assecuratdrias de
bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou existentes em nome de
interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos

nesta Lei.

8 1° Proceder-se-a a alienagdo antecipada para preservacdo do valor dos
bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deteriora¢do ou depreciacéao,

ou quando houver dificuldade para sua manutencao.

82° O juiz determinaré a liberacao, total ou parcial, dos bens, direitos e valores
guando comprovada a licitude de sua origem e destinacdo, mantendo-se a constricdo dos
bens, direitos e valores necessarios e suficientes a reparacdo dos danos e ao pagamento

de prestagdes pecunidrias, multas e custas decorrentesda infracéo penal.

8 3° Nenhum pedido de liberacdo ser4d conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado ou de interposta pessoa a que se refere o caput
deste artigo, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservacao de

bens, direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no § 1°.

8 4° Poderdo ser decretadas medidas assecuratérias sobre bens, direitos
ou valores para reparacdo do dano decorrente da infracdo penal antecedente ou da

prevista nesta Lei ou para pagamento de prestacdo pecuniaria, multa e custas.

Art. 13. Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz, ouvido o
Ministério Puablico, nomeara pessoa fisica ou juridica qualificada para a
administracdo dos bens, direitos ou valores sujeitos a medidas assecuratorias,

mediante termo de compromisso.

Art. 14. A pessoa responsével pela administragdo dos bens:

| — fard jus a uma remuneracédo, fixada pelo juiz, que sera satisfeita

preferencialmente com o produto dos bens objeto da administracgao;

Il — prestara, por determinacdo judicial, informacGes periddicas da
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situacdo dos bens sob sua administracdo, bem como explicagdes e detalhamentos sobre

investimentos ereinvestimentos realizados.

Paragrafo uUnico. Os atos relativos a administracdo dos bens serdo
levados ao conhecimento do Ministério Publico, que requereré o que entender cabivel.

Art. 15. O juiz determinara, na hipétese de existéncia de tratado ou
convencdo internacional e por solicitacdo de autoridade estrangeiracompetente, medidas
assecuratorias sobre bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos nesta

Lei praticados no estrangeiro.

8 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou
convencdo internacional, quando houver reciprocidade do governo do pais da autoridade

solicitante.

8 2° Na falta de tratado ou convencéo, os bens, direitos ou valores sujeitos
a medidas assecuratérias por solicitacdo de autoridade estrangeira competente ou 0s
recursos provenientes da sua alienacdo serdo repartidos entre o Estado requerente e o

Brasil, na propor¢do de metade, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fe.

Art. 16. Aplicam-se as disposic¢Oes da Lei n®12.850, de 2 agosto de 2013 , para a

investigacao, processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei.

Art. 17. Aplicam-se as disposi¢Ges da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, aos

crimes previstos nesta Lei.

Art. 18. Oinciso Il doart. 1° da Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, passa

a vigorar acrescido da seguinte alinea p:

p) crimes previstos na Lei de Terrorismo.” (NR)

Art. 19. O art. 1° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a

vigorar com a seguinte alteracao:

CATE 10 s
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Il — as organizacg@es terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a pratica

dos atos de terrorismo legalmente definidos.” (NR)

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de suapublicacéo.

PROJETO ORIGINAL
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra;jsessionid=EC4E44698CAED3DDBE8C93C9
8B954C9B.proposicoesWeb2?codteor=1350712&filename=PL+2016/2015

MENSAGEM DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1350789&filename=MSC+209/2015+%3D%3E+PL+2016/2015

AS COMISSOES DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL: E
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA.
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