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RESUMO

A superacdo de consideraveis distdncias que separam as regides produtoras nacionais dos
mercados consumidores internos ou no exterior constitui-se em um importante desafio
para o Brasil, em funcdo da grande competitividade comercial gerada pelo fendmeno da
“globaliza¢do”. Atualmente, a melhoria do nosso sistema de transporte representa uma
das prioridades do Governo Federal, tendo em vista que a sua baixa eficiéncia limita o
crescimento da econonomia do Pais. Em fun¢do dessa relevancia, as agdes para o
planejamento estratégico do setor foram retomadas neste século e medidas para a
melhoria da sua infraestrutura vém sendo implementandas no sentido de equilibrar a
participagdo entre os modais rodovidrio, ferroviario e aquavidrio na matriz de transporte,
em especial, aumentando as movimentagdes de produtos por embarcagdes. Diante desse
cenario, a ideia central do trabalho ¢ analisar as implicagdes para a Marinha do Brasil
(MB) das recentes medidas adotas para aumentar a eficiéncia do sistema de transporte em
nosso territdrio, com foco naquelas atinentes ao modal aquaviario. Durante a pesquisa
efetuada, atencdo especial foi dada a identificagdo de acdes estratégicas, possiveis de
serem adotadas, no ambito das atividades sob a responsabilidade da Diretoria de
Hidrografia e Navegacdo, de forma a contribuir para o fortalecimento de parte da
estrutura da MB responsdvel por prover a seguranca da navegagdo aquavidria e,
consequentemente, para o desenvolvimento do Pais.

Palavras-chave: transporte, infrestrutura, aquavidrio, seguranga da navegacdo, Marinha
do Brasil.



ABSTRACT

It’s an important challenge to Brazil the necessity of overcoming big distances between
national producing centers and internal or international consumer markets, in order to
face the increment of commercial competition due to the globalization phenomenon.
Nowadays, the national transportation system’s improvement represents a priority for the
Federal Government, considering the fact that its low efficiency limits the growth of our
economy. Because of its relevance for development, strategic planning actions for the
sector were resumed this century and measures have been taken to provide a better infra-
structure, in order to balance the modals’ participations in the transport matrix, specially
increasing cargo transportation by vessels. The paper’s main idea is to analyze the impli-
cations for Brazilian Navy of recently adopted measures to increase the transport effi-
ciency in the country, focusing in waterway modal. During the research, special attention
was dedicated to identify strategic actions to strengthen part of the Brazilian Navy’s
structure that is in charge of providing navigation safety and regarding the Diretoria de
Hidrografia e Navegagao activities, contributing, this way, to the country’s development.

Keywords: transport, infrastructure, waterway, navigation safety, Brazilian Navy.
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1 INTRODUCAO

O Brasil constitui-se em um formidavel patrimdénio do seu povo, devido a
vastiddo e a produtividade de suas terras, além das inimeras riquezas guardadas no seu
subsolo. Contudo, o Pais se apresenta, também, como um complexo desafio, em funcao
de suas notaveis diferencas regionais, potencializadas pelas enormes distancias de seu
territorio.

Infelizmente, ao longo de cerca de 430 anos, desde o seu descobrimento, o
uso do solo brasileiro apenas para a exploragdo de recursos naturais € a produgdo de
poucas culturas agricolas proporcionou as mais importantes fontes de renda nacional,
constituindo-se no unico vinculo econdmico do Pais com o exterior e limitando o seu
desenvolvimento. Apesar da existéncia de tentativas anteriores, somente na década de
1930 foram iniciadas as mudancas nas fontes produtivas de nossa economia, com a
decisdo do governo de instalar a industria de base no Pais e substituir as importacdes de
produtos industrializados pela producdo nacional. Esta medida, por sua vez, induziu
outras iniciativas que buscavam a melhoria das condi¢des de desenvolvimento de regides
afastadas, com o inicio do processo de fortalecimento das infraestruturas nacionais,
dentre as quais se destaca o sistema de transporte, que até entdo se encontrava voltado
para o escoamento de produtos primdrios de interesse do mercado internacional (Fausto,
1995, p.59, 370 e 392).

Com o crescimento da industrializacdo e a diversificacao produtiva, inclusive
na agricultura, a ocupacao do territério se aprofundou e a malha de transporte
acompanhou essa evolucao, buscando atender aos mercados tanto externo quanto interno,
este ultimo mais fortalecido. Todavia, apesar dos avangos alcangados, as melhorias das
condi¢des de movimentacdo foram concentradas no modal rodoviario. Os incentivos

fornecidos ao desenvolvimento do setor automotivo ajudaram no desequilibrio da atual
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matriz de transporte, havendo uma maior utilizagdo de estradas de rodagem para os
deslocamentos, em especial de mercadorias, frente as demais possibilidades oferecidas
pelo setor. Entre as consequéncias da grande dependéncia do Brasil pelo meio rodoviario
encontra-se o aumento dos custos de producado, reduzindo a capacidade de competicao de
produtos nacionais no mercado internacional, além de contribuir para o crescimento dos
precos no comércio interno (BRASIL, 2007; BRASIL, 2014a).

Diante desse quadro, o presente trabalho trata do sistema de transporte
nacional, com foco no seu modal aquavidrio e visa a identificar os reflexos trazidos para a
Marinha do Brasil (MB) das medidas que estdo sendo adotadas, desde o inicio deste
século, para a melhoria da sua infraestrutura. Assim, serdo apresentadas as iniciativas
para reequlibrar a matriz de transporte nacional, com o aumento da participagdo do modal
aquaviario nas movimentacdes de cargas, de forma a reduzir os custos logisticos no
Brasil. Destaca-se que, durante o desenvolvimento da pesquisa efetuada, buscou-se
identificar as possiveis consequéncias dessas iniciativas para a atribuicdo subsidiaria de
prover a seguranca da navegacgdo aquaviaria, conferida 8 MB pela Lei Complementar n®
97/1999, que trata da organizagdo, preparo e emprego das For¢as Armadas.

Assim, no proximo capitulo, sera analisada a formacdo do sistema de
transporte nacional, ao longo do processo de desenvolvimento do Brasil, buscando
identificar as orientagdes para a sua constru¢do e o que motivou o desequilibrio entre os
modais, ora observado.

O capitulo trés ira tratar das vantagens auferidas com a utilizagdo do modal
aquaviario, das transformagdes efetuadas no transporte de mercadorias com o processo de
“globaliza¢do” e dos desafios a serem superados para a maior eficiéncia das
movimentagdes de cargas realizadas por embarcagoes.

No capitulo quatro serdo apresentadas as acdes ja realizadas ou em curso,
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visando ao desenvolvimento do transporte aquaviario, bem como suas implicagdes para a
MB, no que tange as atividades de responsabilidade da DHN.

As perspectivas apontadas para o setor de transporte que poderdo causar
reflexos para a DHN serdo apresentadas no capitulo cinco, além das medidas que estdo
sendo estabelecidas como resposta, sendo oferecida, também, uma nova alternativa, de
forma a contribuir para a superagdo de futuros desafios.

O sexto capitulo sintetiza os principais aspectos identificados no decorrer da
pesquisa, que se somam as avaliacdes do autor sobre o tema, buscando o fortalecimento
da atual estrutura da MB, de forma a manter a sua capacidade de atender as demandas
apresentadas pelo setor de transporte nacional, que envolvam aspectos relacionados a

atribuicao subsidiaria de prover a seguranga da navegacao.
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2 AEVOLUCAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE BRASILEIRO

Pode-se dizer que o desenvolvimento do sistema de transporte brasileiro teve
inicio com o proprio descobrimento do Pais, o qual se deu por via maritima, sendo em
seguida, também, por essa via que ocorreram a expansao da colonizagdo e a exploracao
das terras recém descobertas.

Assim sendo, o transporte aquavidrio constitui-se no modal mais antigo do
sistema de transporte nacional, ao possibilitar o proprio descobrimento do Pais e a
implantacdo da infraestrutura bésica na sua colonia, além de todas as atividades voltadas
a sua exploragdo por Portugal.

Como mencionado em Serafim e Chaves (2005, p.11), “a formagao historica
da nacdo brasileira estd intimamente ligada ao mar.(...) o mar foi a via de chegada dos
portugueses, da colonizagdo, das invasodes estrangeiras, da consolidagdo da independéncia

e do comércio exterior”.

2.1 Do descobrimento ao periodo colonial

Sem outra alternativa de transporte no periodo pré-colonial, compreendido
desde o descobrimento até 1530, ha a predominincia do transporte maritimo nas
movimentacgdes de pessoas e cargas em nosso Pais, em especial para a exploracdo do pau-
brasil. J&4 no periodo colonial, durante a vigéncia do sistema de capitanias hereditarias,
estabelecido em 1532, tornou-se obrigatoria a constru¢do de caminhos e estradas a cada
sesmaria' concedida para o povoamento das amplas areas vazias, protegendo-as da agdo

de invasores e facilitando o transporte dos recursos naturais e agricolas para a metropole

' A sesmaria consistia em uma extensdo de terra virgem, cuja propriedade era concedida a um sesmeiro que
tinha a obrigacdo de cultiva-la e pagar tributos a Coroa Portuguesa. Disponivel em:
<http://www.usp.br/cje/anexos/pierre/FAUSTOBorisHistoriadobrasil.pdf>. p. 44 ¢ 45. Acesso em:
11mai.2015.
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(NIGRIELLO, 2013).

Ainda no século XVI, de acordo com Fausto (1995, p. 55-57), Portugal
estabelece o “Exclusivo” Colonial, que consistia em uma politica mercantilista, com o
monopolio do comércio externo da colonia em beneficio da metrdpole. Nesse contexto, ja
com a exploracdo da cana-de-agticar e o comércio da mao de obra escrava, foi criada a
Companhia Geral de Comércio do Brasil, em 1649, a qual foi seguida pela criagdo das
Companhias de Comércio do Grao-Para, Maranhdo, Pernambuco e Paraiba. Essas
Companhias de Comércio tinham como tarefa organizar e financiar a exploracdo dos
produtos da colonia e, para isso, cuidavam do transporte para a metropole. Assim, pode-
se dizer que a criacao dessas entidades se constituiu na primeira iniciativa de organizar o
transporte no Brasil, predominantemente maritimo naquela época.

Apesar dos recursos gerados com a comercializacdo dos produtos das terras
brasileiras, notadamente o agucar, o periodo colonial foi caracterizado pelo pequeno
investimento em infraestrutura no Brasil por Portugal, conforme mencionado na pesquisa
realizada pela Confederacdo Nacional de Transporte (CNT) sobre a navegacdo de
cabotagem® (CNT, 2013a, p. 16). Cabe destacar que até 1808 ndo havia bancos na coldnia
brasileira, sendo o financiamento de atividades produtivas realizado por comerciantes ou
organizagoes religiosas (FAUSTO, 1995, p. 79). Dessa forma, durante todo o periodo
colonial o transporte por terra foi realizado por caminhos construidos por necessidades
dos engenhos, para a apreensdo de indigenas, para a atividade pecuarista e busca de
metais e pedras preciosas (BRASIL, 2014a).

No inicio do século XIX, em face das campanhas bélicas de Napoledo
Bonaparte na Europa, o principe de Portugal D. Jodo decidiu se deslocar para o Brasil,

escoltado por navios ingleses, para fugir das tropas francesas que avancavam em dire¢do

2 A navegagio de cabotagem ¢é aquela realizada entre portos ou pontos do territorio brasileiro utilizando a
via maritima ou esta e as vias navegaveis interiores.  Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2596.htm>. Acesso em: 20mai.2015.
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a Lisboa. A vinda do principe portugués ao Brasil mudou, significativamente, as relagdes
econdmicas da Colonia. Apos a sua chegada, foi decretada a abertura dos portos
brasileiros as nagdes amigas, revogada a proibi¢ao de instalacdo de manufaturas, extinta a
cobranga de impostos de importagdo sobre matérias primas para a industria e concedidos
subsidios a industria da 13, da seda e do ferro (FAUSTO, 1995, p. 121-122). Dessa forma,
extinguiu-se o “Exclusivo” Colonial e, pela primeira vez, foi iniciada uma fase de
incentivo ao desenvolvimento, sendo o porto do Rio de Janeiro a porta de entrada de
mercadorias importadas que eram distribuidas para outras cidades. As novas
possibilidades de transagdes econdmicas incentivaram o comércio € o desenvolvimento

da industria naval e a navega¢ao de cabotagem (CNT, 2013a, p. 16).

2.2 Da independéncia do Brasil a proclamacao da Republica

A fase iniciada apos a independéncia do Brasil se desenvolveu em um cenario
de diminuicao da comercializagao do acucar e do trafico de escravos no século XIX.

Os recursos liberados da comercializagao de escravos possibilitaram o fluxo
de capital para a criacdo de bancos, industrias e empresas de navegacao a vapor. Ao
mesmo tempo, consolidava-se o cultivo do café no Vale do Paraiba, em areas dos Estados
do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, ocupando o novo produto agricola a primeira posi¢ao
na pauta de exportacdes nacionais. Com isso, boa parte das demandas para o transporte se
relacionava a exportacdo de café, transportado por mulas até o porto do Rio de Janeiro,
além das movimentagdes internas de pessoas e mercadorias (FAUSTO, 1995, p. 82, 83,
191-192, 197).

Durante o Primeiro Reinado foi criado o marco legal inicial para a melhoria

da infraestrutura de transporte nacional com a publicagdo da Lei’® de 29 de agosto de

3 Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudo/colecoes/Legislacao/Legimp-K_6.pdffpa  ge=4>.
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1828, que estabeleceu regras para a constru¢do das obras publicas, atinentes a navegagao
de rios, abertura de canais, edificagdo de estradas, pontes, cal¢adas ou aquedutos.

De acordo com a sintese histérica realizada pelo Ministério dos Transportes —
MT (BRASIL, 2014a), a partir desse marco juridico sdo elaborados os primeiros planos
de desenvolvimento relacionados ao transporte nacional, entre 1838 e 1890,
denominados: Plano Rebelo (1838), que previa a construcdo de trés Estradas Reais,
interligando provincias e cidades em todas as regides; o Plano Moraes (1869), que
esbogou o tragado das futuras hidrovias nacionais, as quais deveriam ser interligadas aos
principais portos do litoral; Planos Queiroz (1874 e 1882), que intencionava interligar as
redes ferrovidria e hidroviaria, em especial com a utilizacdo do rio Sao Francisco; Plano
Rebougas (1874), que vilumbrou a interligacdo do oceano Atlantico ao Pacifico por rede
ferroviaria; Planos Bicalho (1881) e Bulhdes (1882) que privilegiaram o transporte fluvial
e ferroviario; e o Plano da Comissdo (1890) que contemplava aspectos de seguranca do
territorio, ao possibilitar a realizacdo de operacdes militares desde a Bolivia até o
Uruguai, provavelmente refletindo os aprendizados colhidos com a Guerra do Paraguai.
Apesar dos inumeros planos elaborados, nenhum deles foi oficialmente aprovado ou
executado, porém suas formulagdes constituiram-se nos primeiros esforgos de
planejamento do setor de transporte nacional.

Ainda de acordo com o MT (BRASIL, 2014a), apesar da inexisténcia de um
planejamento para o transporte nacional, apds a década de 1850 foram realizadas
melhorias na sua infraestrutura, especialmente impelidas pela necessidade de exportagao
da producdo de café¢. Nesse sentido, foram realizados avangos no modal aquaviario,
dentre os quais merecem destaque as obras e aquisigdo de equipamentos que
beneficiaram os portos de Santos (SP) e do Rio de Janeiro (RJ), maiores exportadores de

café e, em menores propor¢des os portos de Recife (PE), de Salvador (BA) e de Rio

Acesso: em 16mai.2015.
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Grande (RS). Cabe ressaltar que alguns portos, como o de Santos (SP) e Salvador (BA),
iniciaram os processos de transferéncia de suas administragdes para a iniciativa privada,
em decorréncia da promulgacdo da Lei n® 1.746/1869*, que estabeleceu os marcos iniciais
para as concessoes dos portos as organizacdes particulares, tendo como contrapartida a
construc¢ao de docas e armazéns nesses terminais.

Assim, no periodo do Império, os portos ja se constituiam em elos
fundamentais do sistema de transporte aquaviario. Apesar disso, o setor portuario nao foi
contemplado com investimentos publicos que atendessem as suas demandas, sendo
necessaria a sua concessao a iniciativa privada, atraida pelo interesse de comercializagao
do café no mercado externo.

Até a proclamagdo da Republica, a grande mudanga no sistema de transporte
brasileiro ocorreu na segunda metade do século XIX com a criagdo do modal ferroviario.
A constru¢do do nosso primeiro corredor ferroviario, a estrada de ferro Maua, em 1854,
por iniciativa do Bardo de Maud, pioneiro no sistema de transporte nacional, inaugurou
uma nova modalidade de movimentacdo de cargas e pessoas pelo Pais. Porém, assim
como no setor aquaviario, o setor ferrovidrio recebeu seus maiores investimentos da
iniciativa privada, também impelida pela producao cafeeira. Para isso foi fundamental a
publicacdo da Lei n°® 2.450/1873, que concedia subven¢do por quildmetro de ferrovia
construida ou a cobranga de juros reduzidos para os empréstimos contraidos. Com esses
incentivos o ritmo de ampliacdo da rede ferroviaria nacional aumentou, passando de dez
linhas, em 1873, para 58 ferrovias, em 1889, que totalizavam 9.538 km de estradas de
ferro implantadas. A expansdo ferrovidria no Brasil seguia uma tendéncia mundial,
iniciada na Inglaterra no comego do século XIX, nos Estados Unidos da América (EUA),

apos a sua guerra civil e na Alemanha no final daquele século (FILHO, 2007).

4 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D1746.htm>. Acesso
em: 18mai.2015.
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Por outro lado, pode-se dizer que o modal rodoviario ndo foi beneficiado pela

onda de avancos na infraestrutura de transporte durante o Brasil Império, permanecendo
praticamente da mesma forma que se encontrava ao final do periodo colonial. Como uma
das poucas melhorias ocorridas nesse periodo, registra-se a construgdo de quatro estradas,

que aumentaram a malha rodoviaria em 440 km, dentre as quais se destaca a construcao

da Estrada Unido Industria, entre Petropolis e Juiz de Fora (BRASIL, 2014a).

2.3 Da proclamacio da Republica até a década de 1980

A proclamagdo da Republica deu-se por um alinhamento entre a burguesia
nacional produtora de café e os militares do Exército Brasileiro (EB). Os fundadores da
Republica tinham sua ideologia baseada no positivismo’ e pregavam que a nova forma de
governar o Pais deveria ser pautada por ideais de ordem e progresso, entendendo-se por
progresso: “a modernizagdo da sociedade através da ampliacdo dos conhecimentos
técnicos, do crescimento da industria e da expansdo das comunicagdes” (FAUSTO, 1995,
p. 246). Segundo Galvao (1996, p.190), j4 no final do século XIX, a ampliacdo do
sistema de transporte era considerada condi¢do necessaria para o desenvolvimento do
Pais. Do final do século XIX até a década de 1930, o Brasil tinha a sua produgdo ainda
assentada no setor agricola, predominando o cultivo do café, cuja exportagdo era
concentrada no porto de Santos (SP), por onde também passava toda a importacdo
nacional, a semelhanca do que ocorreu no Porto do Rio de Janeiro (RJ) no periodo
colonial. Assim, seguindo uma das vertentes do pensamento positivista para o progresso,
o sistema de transporte ganhou impulso, com destaque para o setor ferroviario até o inicio

do século XX, sendo que em 1922 o Brasil ja contava com cerca de 29.000 km de

> O positivismo é uma corrente filosofica que surgiu na Franga no comego do século XIX, sendo Augusto
Comte ¢ John Stuart Mill os seus principais idealizadores. O positivismo defende a ideia de que o
conhecimento cientifico é a tinica forma de conhecimento verdadeiro. E atribuida ao positivismo a
expressio  “Ordem e  Progresso” de nossa Bandeira  Nacional. Disponivel em:
<http://www.suapesquisa.com/o_que_e/ positivismo.htm>. Acesso em 01jun.2015.
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ferrovias, boa parte desta extensdo servindo ao escoamento da producao de café.

Na década de 1930, com a exportagdo do café em crise, sendo parcialmente
substituido pela comercializagdo do algodado, o Brasil decidiu estabelecer sua industria de
base e iniciar a troca de suas importagdes pela producio nacional, com destaque para o
aco, que comprometia cada vez mais a balanga de pagamentos do Pais. Nesse sentido, foi
fundada em 1941 a Companhia Siderurgica Nacional, em Volta Redonda (RJ), cuja
producdo foi iniciada em 1946, sendo fator fundamental para melhorar a infraestrutura e
aumentar a oferta de transporte nacional. Com isso, na década de 1950, foram realizados
investimentos publicos no sistema de transporte e de energia da ordem de 500 milhdes de
ddlares, com empréstimo externo, que proporcionaram o reequipamento parcial da
Marinha Mercante e do sistema portuario (FAUSTO, 1995, p. 370-371, 392, 409).

A despeito das diversas tentativas de se elaborar um planejamento nacional
para o sistema de transporte do Pais, iniciadas em 1838 com a formulacdo do plano
Rebelo, foi somente 434 anos apés o descobrimento do Brasil que oficialmente foi
aprovado o primeiro projeto para o sistema de transporte brasileiro, por meio do Decreto
n° 24.497/1934.

O projeto aprovado durante o governo do Presidente Getulio Vargas recebeu o
nome de Plano Geral de Viagdo Nacional (PGVN), e abordava o sistema de transporte do
Pais de uma forma completa, integrando todos os modais existentes na época (aquavidrio,
ferroviario e rodovidrio). Além disso, contemplava aspectos da defesa nacional, ao prever
o estabelecimento de vias de comunicagdo a menos de 200 km ao longo de toda a
fronteira terrestre. Mesmo sendo conferida importincia a todos os modais, foi
considerado o setor ferrovidrio como o prioritario para o desenvolvimento do Pais, pois
se avaliava que somente ele poderia fornecer solugdo definitiva para a criagdo dos

grandes troncos da viagdo nacional (GALVAO, 1996, p.196).
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Entretanto, contrariamente a defini¢cdo da prioridade para o setor ferroviario, o
modal impulsionado foi o rodoviario. Assim, em 1937 foi criado o Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (DNER)® e em 1944 foi aprovado o Plano Rodoviario
Nacional, em que era prevista a constru¢ao de 37.574 km de rodovias. Em seguida foi
tomada a acdo mais relevante em prol das rodovias, a criagdo do Fundo Rodoviario
Nacional’, em 1945, constituido pela receita de tributos sobre a produgido ou importagdo
de lubrificantes e combustiveis liquidos, sendo destinado a constru¢do, melhoramento e
conservagdo de estradas. Assim, a partir da constituicdo desse fundo, acelerou-se a
constru¢do de rodovias no Pais, muitas vezes com tragados paralelos ao das ferrovias.
Dessa forma, em vez de ser promovida a integragdo entre os modais de transporte,
estimulou-se a competicao entre eles (BRASIL, 2014a).

Ainda sobre o planejamento do sistema de transporte, em 1948, foi
encaminhada ao Congresso Nacional uma proposta de revisio do PGVN, que apos
algumas alteragdes contemplava 61.000 km de rodovias federais, dezesseis troncos de
ferrovias e 34.300 km de hidrovias. Em face da dificuldade de aprovagdo da revisdo
proposta e a preméncia em implementar o Programa de Metas do governo de Juscelino
Kubitschek, em 1956 foi aprovado um programa de obras rodovidrias e ferroviarias
decorrente da revisdo realizada®, o que demonstrou a prioridade desses setores sobre o
modal aquaviario (NIGRIELLO, 2013). Além disso, tendo em vista a implantagdo das
fabricas automobilisticas no Brasil, na década de 1950°, que empregavam componentes

produzidos pela industria nacional, foi em definitivo consolidada a primazia do setor

6 o DNER foi criado pela Lei n° 467/1937. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/1ei-467-31-julho-1937-555595-publicacaooriginal-
74903-pl.html>. Acesso em: 04mai.2015.

7O Fundo Rodoviario Nacional foi criado pelo Decreto-Lei n° 8.463/1945, porém entrou em vigor em 01

de janeiro de 1948. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del8463

impressao.htm >. Acesso em: 04mai.2015.

O programa de obras rodoviarias e ferroviarias foi aprovado de acordo com o art. 20 da Lei n°
2.975/1956. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/1950-1969/1.2975.htm>. Acesso
em: 04jun.2015.
® Disponivel em: < http://www.saopaulo.sp.gov.br/conhecasp/historia_republica-industria-automobilistica>.

Acesso em: 01jun.2015.
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rodoviario sobre os demais.

A execuc¢do do Programa de Metas de 1955 a 1961 fez com que a produgdo de
material de transporte aumentasse 600%, sendo que de 1957 a 1968 a frota de automdveis
aumentou 300%, ja as de Oonibus e caminhdes cresceram 194% e 167%, respectivamente
(FAUSTO, 1995, p. 427-429).

Quanto a revisdo do PGVN, encaminhada ao Congresso Nacional em 1948,
esta somente foi aprovada em 1964, recebendo a denominag¢do de Plano Nacional de
Viagdo (PNV)'. Por sua vez, o0 PNV teve sua revisdo'" finalizada e aprovada em 1973,
contemplando aumentos nas estruturas de todos os modais de transportes, permanecendo
aquele documento em vigor até os dias de hoje.

No que tange ao setor aquaviario, as acdes mais contundentes para a sua
melhoria foram tomadas a partir do inicio do século XX, com a criagdo de diversas
instituicdes com o proposito de organizar e desenvolver esse modal de transporte. Essas
entidades visavam a abordagem da questdo do transporte aquaviario sob dois enfoques:
um relativo aos portos e outro a frota mercante nacional. Assim, foram tomadas as
primeiras iniciativas no sentido regular a atividade portudria brasileira, além de promover
as concessoes das suas administragdes ao setor privado. Para isso, foi criada em 1911 a
Inspetoria Federal de Portos, Rios e Canais, primeiro 6rgao responsavel pela politica
portudria brasileira, a qual apds inimeras mudangas estruturais e de denominacdo deu
origem a Empresa de Portos do Brasil S/A (PORTOBRAS)' em 1975. Quanto 4 Marinha

Mercante, as principais iniciativas se constituiram na criagdo da Comissdo da Marinha

O Plano Nacional de Viagdo (PNV) foi aprovado pela Lei n° 4.592/1964. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/1950-1969/L4592 . htm>. Acesso em: 04jun.2015.

A revisio do PNV foi aprovada pela lei n° 5917, de 10 de setembro de 1973. Disponivel em:
<http://www. planalto.gov.br/Ccivil 03/LEIS/L5917.htm>. Acesso em: 04jun.2015.

2Disponivel em: <
http://www2.transportes.gov.br/Modal/Portuario/Estatistica/anuario2000/Apresentacao .htm>. Acesso em:
06jun.2015.
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Mercante” (CMM), em 1941, ¢ do Fundo de Marinha Mercante'* (FMM), em 1958. A
CMM teve como propdsito disciplinar a navegacao brasileira fluvial, lacustre e maritima,
tendo sido substituida pela Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante'
(SUNAMAM), em 1969. O FMM foi criado para fomentar a renovagdo, ampliacao e
recuperagdo da frota mercante, além de desenvolver a industria naval nacional, sendo
constituido, inicialmente, pela Taxa de Renovacdo da Marinha Mercante e, a partir de
1970, pelo Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM). Assim
como ocorreu no setor rodoviario, que incrementou a constru¢do de estradas no Pais com
a criagdo do Fundo Rodovidrio Nacional, o FMM possibilitou o crescimento da
constru¢do naval e o aumento da frota mercante brasileiras, na década de 1970. Porém,
em funcdo de problemas na administragdo do FMM, em meados da década de 1980 essa
atribuicao passou ao MT, com o qual permanece até hoje, sendo em seguida extinta a
SUNAMAM (CNT, 2013a, p. 17-18).

No que tange ao transporte hidrovidrio, este somente teve o seu
desenvolvimento possivel apos ser estabelecido o uso multiplo das aguas pelo Decreto n°
24.643/1934, garantindo que o aproveitamento hidrelétrico dos rios fosse realizado sem
prejuizo a navegagdo, com a construcdo de eclusas. Até aquele momento, a navegacao
por hidrovias era dedicada apenas ao atendimento das necessidades das cidades
ribeirinhas, excetuando-se a navegagdo no ciclo da borracha, quando o latex era escoado
pelo rio Amazonas, entre o fim do século XIX até 1912 (BRASIL, 2009a, p.44).

Destaca-se nesse contexto a navegagao no rio Sao Francisco, que chegou a ter

BA CMM foi criada pelo Decreto-Lei n° 3.100/1941. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?
numero=3100&tipo_norma=DEL&data=19410307&link=s>. Acesso em: 06jun.2015.

“0 FMM foi criado pela Lei n° 3.381/1958. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-3381-24-abril-1958-354677-publicacaooriginal-
1-pl.htmI>. Acesso em: 06jun.2015.

A SUNAMAM  foi criada  pelo Decreto  n°  64.125/1969.  Disponivel  em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?
numero=64125&tipo_norma=DEC&data=19690219&link=s>. Acesso em: 06jun.2015.
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trinta navios a vapor, na década de 1840. Entretanto, de forma geral, no Brasil ndo havia
grandes fluxos de mercadorias e pessoas no interior do Pais que justificassem maiores
investimentos no setor. Essa situagdo comegou a se alterar com a expansao das fronteiras
agricolas para a regido Centro-Oeste e Norte, na década de 1960, o que resultou na
constru¢dao de portos fluviais para a movimentacdo da safra agricola, especialmente da
soja pelas bacias dos rios Amazonas e Paraguai (BRASIL, 2009a, p.42, 50; CNT, 2013b,

p.28).

2.4 Da década de 1980 aos dias atuais

Em face das dificuldades econdmicas vividas nas décadas de 1980 e 1990, os
investimentos em infraestrutura, no periodo, foram drasticamente reduzidos, quando
comparados a década anterior. Conforme Barat (2007, p. 37), em 1975 foram investidos
2,2% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro em infraestrutura de transporte, sendo que
em 1990 esses valores decresceram para pouco mais de 0,1% do PIB, sendo que para isso
contribuiu a extingdo do Fundo Rodoviario Nacional em 1988'¢.

De acordo com Gutierrez (2015), os problemas econdmicos vividos foram
gerados, em parte, pelo endividamento externo do Pais. Para se contrapor a essas
dificuldades, na década de 1990 foi iniciada uma ampla privatizagao de servigos publicos
para reduzir o deficit das contas nacionais e cobrir a falta de investimentos do Estado em
infraestrutura, além de ter sido incentivada a concorréncia com empresas estrangeiras no
mercado interno. Com isso foi extinta a PORTOBRAS e facultada a empresas
estrangeiras a realizacdo de fretes na navegacdo de cabotagem, antes reservados a
empresas nacionais, levando a decadéncia das companhias brasileiras.

Na navegacao de longo curso, nos ultimos vinte anos, as grandes empresas

"Disponivel em: < http://www1.dnit.gov.br/historico/>. Acesso em: 15jun.2015.
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internacionais vém promovendo fusdes com empresas menores, dominando assim esse
mercado, sendo que no Brasil esse tipo de operacdo estd praticamente restrita as
companhias Petréleo Brasileiro Transportes S.A. (TRANSPETRO) e Vale S.A.
(VIVEIROS, 2015).

Por outro lado, foram elaboradas novas medidas no intuito de atrair os
investimentos privados para o setor de transportes. Assim, constituiram-se novos marcos
regulatorios para o regime de concessdo, consolidados pelas Leis n® 8.987/1995 e
9.074/1995, que estabeleceram as regras para outorga a iniciativa privada, por meio de
processo licitatorio.

No conjunto de agdes para aumentar a eficiéncia dos transportes, merece
destaque a edi¢do da Lei n° 8.630/93, conhecida como “Lei dos Portos”, que dispds sobre
a exploracdo do setor, promovendo um grande avanco na regulagcdo do papel dos varios
entes estatais e ndo estatais que atuam nas atividades portuarias.

Segundo Gireli e Vendrame (2012, p.51), “Apods a entrada em vigor da Lei
8.630/93, conhecida como ‘Lei de Modernizagdo dos Portos’, a eficiéncia do Porto de
Santos aumentou consideravelmente, e consequentemente houve um crescimento
progressivo da quantidade de carga movimentada pelo porto™.

Mais recentemente a “Lei dos Portos” foi atualizada, visando atrair a maior
participagdo empresarial na melhoria das atividades portudrias e a integragdo logistica
entre modais, dando origem a Lei n°® 12.815/2013.

No que tange a situagdo da cabotagem, esta foi revertida com a possibilidade
de afretamento de embarcagdes estrangeiras por empresas nacionais de navegagdo'’, além

do restabelecimento parcial da sua reserva de mercado (CNT, 2013a, p. 18-19). Nesse

A Lei n° 9.432/1997 permitiu o afretamento de embarcagdo estrangeira “a casco nu” por empresa
brasileira de navegacdo e manteve a exclusividade para essas empresas da navegacdo de cabotagem, para
o transporte de carga. O transporte de passageiros na navegagdo de cabotagem foi aberto a livre
concorréncia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19432.htm>. Acesso em:
07jun.2015.
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sentido, o aumento na producdo de petrdleo e gas no litoral brasileiro também contribuiu
para a recuperacao da construcdo naval e da frota mercante nacionais na década de 2000
(GONCALVES, 2015).

J& no inicio do século XXI, outra iniciativa implementada para regular as
concessdes ¢ fomentar a melhoria do setor de transportes foi a reestruturagdo de
dispositivos e orgaos publicos que atuam sobre os modais aquavidrio e terrestre, tendo
sido criados: o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte (CONIT); a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT); a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT)*.

O CONIT esta vinculado a Presidéncia da Republica e tem como atribui¢do
propor politicas nacionais de integra¢do dos diferentes modais de transporte. Para tal
devera coordenar as atividades pertinentes a infraestrutura de transporte, atribuidas aos
MT, Ministério da Defesa (MD), Ministério da Justica (MJ), Ministério das Cidades e a
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR)"”. A ANTT e a ANTAQ
devem, por sua vez, implementar essas politicas em suas areas de atuacdo, sendo o DNIT
o orgdo responsavel pela execucdo de obras e servigos para a consecucao das melhorias
vislumbradas.

Apos a reestruturagdo do setor de transporte ¢ um longo periodo de ajustes
das contas publicas, o Pais retomou o seu crescimento e a sua capacidade de investir em

infraestrutura.

"¥Por meio da Lei n° 10.233/2001, foram criados o CONIT, a ANTT, a ANTAQ e o DNIT. O CONIT ¢
presidido pelo Ministro dos Trasportes e ¢ composto pelos Ministros de Estado da Justi¢a, da Defesa, da
Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior, das
Cidades e o Secretario Especial de Portos da Presidéncia da Republica. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110233.htm>. Acesso em: 05jun.2015.

A SEP/PR foi criada pela Medida Proviséria n® 369 de 07 de maio de 2007, convertida na Lei n®
11.518/2007 e tem como area de atuagdo a formulacdo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e
o fomento do setor de portos. Disponivel em: <http://www.portosdobrasil.gov.br/sobre-1/institucional>.
Acesso em: 11jun.2015
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Nesse novo cendrio econdmico, foi publicado, em 2007, o Plano Nacional de
Logistica e Transporte” (PNLT), que se constitui em um planejamento de Estado, de
nivel estratégico, que visa a contribuir para a orientacdo das agdes publicas e privadas do
setor. O PNLT busca promover a integragdo ¢ a complementariedade dos modais de
transporte e prioriza projetos a serem realizados, sendo que, para a sua implementagao,
foram utilizados recursos da primeira e da segunda fase do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC 1 e 2), nos periodos de 2007 a 2010 e de 2011 a 2014, respectivamente
(BRASIL, 2007; BRASIL, 2012).

Em fungdo, também, do aumento da demanda por transporte de grandes
volumes de cargas pelo interior do Pais, o MT publicou, em 2012, o Plano Hidroviario
Estratégico (PHE), que tem como objetivo viabilizar o transporte hidroviario em larga
escala, contribuindo para a redugdo dos custos do transporte no Brasil*'. Além disso, em
2013, foi elaborado o Plano Nacional de Integracdo Hidroviaria (PNIH), pela ANTAQ,
que visa a formular um estudo detalhado sobre as hidrovias brasileiras e a indicacao de
areas favoraveis a construc¢do de instalagdes portuarias™.

Dessa forma, obseva-se que, em face da retomada do planejamento
estratégico para o sistema de transporte e os investimentos publicos e privados, a
infraestrutura do setor vem crescendo. Sob o regime de concessdo, desde 1995, foram
repassados a administragdo privada 9.971 km de rodovias € 2.509 km de ferrovias®,

tendo como contrapartida investimentos nessas vias de comunicagdo. Quanto ao modal

* Disponivel em:< http://www.transportes.gov.br/conteudo/56-acoes-e-programas/2814-pnlt-plano-
nacional-de-logistica-e-transportes.html>. Acesso em: 11jun.2015.

2'Segundo o PHE: “As hidrovias interiores sdo utilizadas, principalmente, para o transporte de produtos
agricolas (como soja, farelo de soja e milho), bem como de minério de ferro e manganés, em grande parte
destinados a exportacdo. Os fluxos domésticos mais importantes, transportados em hidrovias interiores,
sdo de produtos quimicos e petroleo, concentrados principalmente no Amazonas. Na regido amazodnica
ndo existem alternativas viaveis para o transporte de cargas e, por este motivo, quase todo o transporte €
feito por hidrovias”. Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/images/TRANSPORTE
HIDROVIARIO/PHE/RELATORIO PLANO ESTRATEGICO.pdf>. Acesso em: 01ago.2015.

2 Disponivel em: < http://www.antaq.gov.br/portal/PNIH.asp>. Acesso em: 11jun.2015.

ZDados disponiveis em: < http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2015/06/plano-de-concessoes-tem-
investimento-de-r-198-4-bi>. Acesso em: 11jun.2015.
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aquaviario, foram concedidas 166 outorgas para a instalacdo e exploragdo de terminais
privados® de cargas e passageiros, investidos R$ 5,1 bilhdes em portos maritimos e
mistos (maritimos e fluviais) ¢ R$ 2,42 bilhdes em hidrovias, somando-se os recursos
publicos e privados, entre 2002 e 2012 (CNT, 2013a, p. 32; CNT, 2013b, p. 13).

Assim, ao analisarmos a histéria do Brasil, verifica-se que o Pais
constantemente buscou o desenvolvimento do seu sistema de transporte, porém, a
instituicdo do primeiro planejamento para o setor ocorreu, somente, em 1934, com a
edi¢do do PGVN, que previa a integragdo entre os modais de transporte.

Em face da falta de um planejamento, durante um longo periodo de nossa
historia, a infraestrutura brasileira de transporte foi sendo implantada de acordo com as
necessidades existentes em cada época.

Desta forma, o setor aquavidrio iniciou a sua organizacdo com a criagdo das
Companhias de Comércio, no século XVII, para a exploracdo da cana-de-acucar, sendo
seguido pelo modal ferroviario, no século XIX, para a comercializa¢ao do café e, por fim,
pelo setor rodoviario, no século XX, que acompanhou a industrializagdo nacional.

Como resultado dessa trajetoria, verifica-se que, a falta de um planejamento
oficial para a constru¢do da infraestrutura de movimentagdes de cargas e pessoas no
Brasil fez com que os modais se desenvolvessem de forma independente e sem
continuidade, gerando competicdo em vez de integracdo entre eles.

3 AS RAZOES PARA SE INVESTIR NO MODAL AQUAVIARIO E OS
DESAFIOS A SEREM VENCIDOS

No desenvolvimento do sistema de transporte nacional, a execucao de acdes
que beneficiaram segmentos especificos resultou no desequilibrio entre os modais
aquavidario, ferrovidrio e rodoviario, devido a falta de um planejamento de longo prazo.

Atualmente, a matriz de transporte brasileira pende fortemente para o modal

# Disponivel em: <http://www.antaq.gov.br/Portal/pdf/ContratoAdesao/2015/Lista_Consolidade
_Instalacoes Portuarias_Autorizadas.pdf>. Acesso em: 12jun.2015.
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rodoviario, responsavel pelo maior quantitativo de cargas movimentadas no Pais. De
acordo com a revisdo de 2012 do PNLT, pelas estradas sdo transportados 52% do
conjunto de cargas movimentadas no Brasil, enquanto as ferrovias respondem por 30%
desses fluxos, o setor aquaviario por 13%, sendo 8% pela navegagdo de cabotagem e 5%
por hidrovias, ficando o modal dutoviario responsavel por 5% do total (BRASIL, 2012).

Em paises como EUA, China e Russia que possuem enormes desafios para
transpor suas dimensdes continentais, porém sio dotados de condi¢des geograficas
favoraveis para o desenvolvimento do sistema de transporte, em especial do aquavidrio,
observam-se elevados investimentos para o aproveitamento do setor (CNT, 2013b, p. 12).
No caso dos EUA, o setor aquaviario responde por cerca de 30% das movimentagdes de
produtos agricolas e industriais, notadamente com a navegacao pelo rio Mississipi, que
permite o transporte de cargas para portos estratégicos, visando ao abastecimento interno
do Pais e a exportacdo (BRASIL, 2012, p. 11).

O presente capitulo buscard demonstrar as razdes pelas quais o Brasil deve
investir na infraestrutura do modal aquaviario, mostrando os desafios a serem superados
para buscar um maior equilibrio da sua matriz de transporte e, consequentemente,

incrementar a eficiéncia global do sistema.

3.1 As vantagens do transporte aquaviario

Os esforcos realizados por paises de dimensdes continentais para elevar os
quantitativos de cargas transportadas pelo modal aquavidrio se justificam pelos beneficios
econOmicos € ambientais proporcionados.

Apesar do alto custo de implantagdo, devido aos gastos para aquisi¢do de

embarcagdes e as elevadas despesas de operacdo, o transporte aquaviario torna-se
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vantajoso ao possibilitar ganhos de escala significativos, em funcdo da sua grande
capacidade de transporte de carga e do seu menor consumo de combustivel, em
comparag¢do ao uso de caminhdes e trens (CNT, 2013a, p.27-29).

Uma amostra da eficiéncia energética do modal aquavidrio ¢ apontada na
pesquisa da Confederagdo Nacional de Transporte (CNT) sobre a navegacao interior,
divulgada em 2013. Naquele trabalho ¢ apresentado que o consumo de combustivel por
hidrovias ¢ de 4,1 litros por tonelada transportada a cada 1.000 km, enquanto que nos
modais ferrovidrio e rodovidrio, esse consumo aumenta para 5,7 e 15,4 litros,
respectivamente (CNT, 2013b, p.22-25).

Ainda de forma a avaliar as vantagens do transporte aquaviario, devem ser
analisados os resultados da pesquisa sobre o transporte pela cabotagem, também realizada
pela CNT. No referido levantamento, 88% dos entrevistados consideraram que aquela
modalidade possui tarifas mais competitivas em relacdo ao segmento rodoviario. Porém,
quando essa comparagdo ¢ feita com o setor ferroviario, 84,8% dos entrevistados ndo
consideram a tarifa da cabotagem atrativa, sendo que, nesta ultima sdo contabilizados os
custos referentes as taxas portudrias e de praticagem, exclusivos para embarcagdes. No
entanto, na mesma pesquisa, sdo apontadas outras vantagens para a cabotagem,
destacando-se: a seguranca da carga e a confiabilidade dos prazos, para 50% e 45,7% dos
entrevistados, respectivamente (CNT, 2013a, p.48-50).

Em outra perspectiva, sublinha-se que, em face do seu menor gasto de
combustivel, o modal aquaviario constitui-se na forma de transporte com menores indices
de emissdo de gases poluentes no ambiente, em especial dos causadores do efeito estufa,
como o CO,(CNT, 2013a).

Dessa forma, verifica-se que a utilizacdo de embarcagdes para o transporte de

mercadorias possui vantagens proporcionadas pelo ganho em escala, que aumentam a
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medida que as distancias percorridas e o quantitativo de carga transportada crescem,
especialmente devido a sua maior eficiéncia energética e consequentemente ambiental.
Essas vantagens tornam as tarifas do modal aquavidrio mais atrativas frente ao setor
rodovidrio, mas ¢ possivel que o mesmo nao ocorra em relagdo ao transporte ferroviario.
Isso porque a eficiéncia energética entre os dois modais sdo proximas e existem outros
custos envolvidos nas suas tarifas, que ndo somente os do combustivel. Por outro lado, o
modal aquavidrio oferece seguranga no transporte das mercadorias, pela navegacdo de
cabotegem, o que contribui para a reducao do seguro da carga, além de ser confidvel

quanto ao cumprimento dos seus prazos.

3.2 As mudancas trazidas pela “globalizacdo” e seus reflexos para o sistema de

transporte

Segundo Barat (2007, p. 16), a década de 1980 foi marcante pela grande
transformag¢do ocorrida no setor produtivo, gerando reflexos no comércio mundial e no
sistema de transporte dos paises.

A aceleracdo da produgdo tecnoldgica nas éareas de comunicagdo e de
Tecnologia da Informacao (TI) refletiu no comércio internacional, resultando no aumento
do fluxo de mercadorias e contribuindo para o fenomeno da “globaliza¢do”. Com os
novos recursos tecnologicos, o sistema de producdo passou a integrar cadeias horizontais
de trabalho, estabelecidas com a terceirizagdo da fabricagdo de partes do artigo final em
diferentes empresas. Além disso, na busca por maiores vantagens competitivas, muitas
empresas estabeleceram suas cadeias produtivas fora de seus paises de origem, de forma
a aproveitar o menor custo de mao de obra, o0 acesso a insumos de produgdo ou incentivos
governamentais. Por sua vez, os setores produtivos dispersos passaram a atender a

mercados consumidores em diferentes continentes, aumentando as movimentagdes de
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mercadorias no comércio internacional (BARAT, 2007, p. 20-28, 37-38).

Essas transformagdes na producdo e comercializagdo das mercadorias
resultaram em uma nova organizacao logistica para o abastecimento e o transporte dos
produtos, especialmente com o uso de contéineres e a integra¢do entre os modais de
transporte.

Segundo Viveiros (2015), a utilizagdo de contéineres no setor aquaviario
prové uma maior velocidade na execugdo das operagdes, reduz a estadia dos navios nos

»2, permite a movimentagdo simultdnea de

portos, viabiliza o transporte “porta a porta
cargas de espécies diferentes e facilita o transporte multimodal, haja vista o seu emprego,
também, nos transportes ferroviario e rodovidrio.

Conforme Barat (2007, p. 16), esse ganho de agilidade na movimentagdo de
mercadorias permitiu a reducdo da necessidade de manutencdo de grandes estoques pelas

empresas, que optaram pelo sistema de estocagem just-in-time®, o que, por sua vez,

aumentou a dependéncia do setor produtivo pelo sistema de transporte.

33 As razdes para se investir no modal aquaviario

Na transicao do século XX para o século XXI, a segmenta¢do da producdo em
diferentes regides do planeta, somada a “globalizacdo” dos mercados consumidores e a
criagdo do sistema de estocagem just-in-time, incrementaram as transagdes comerciais e
as demandas sobre o setor logistico, principalmente para a execu¢do de movimentacdes

de mercadorias do tipo “porta a porta”, o que necessariamente requer a integracdo dos

» As movimentagdes do tipo “porta a porta” sdo realizadas coletando a carga na porta do embarcador e
entregando-a na porta do comprador. Neste processo estdo inclusos atividades como: contratacdo de frete,
seguro, transporte da mercadoria e desembaraco aduaneiro. Disponivel em: <https://portogente.
com.br/portopedia/door-to-door-entrega-porta-a-porta-72987>. Acesso em: 18jul.2015.

%<[...] o Just in Time é um sistema de producio em que o produto ou matéria prima chega ao local
necessario, para seu uso ou venda, sob demanda, no momento exato em que for necessario.” Disponivel
em: <https://portogente.com.br/portopedia/just-in-time-74045>. Acesso em: 15jul.2015.
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modais de transporte.
Destaca-se que, mesmo no agronegocio, esse tipo de operagdo tem ganhado
forca, conforme ¢ mostrado no trecho da reportagem sobre investimentos privados em
hidrovias, publicada pela revista Valor Setorial Infraestrutura, a seguir apresentado.

[...] a Amaggi concluiu a principal etapa de seu projeto para ampliar o
escoamento de grdos pelo corredor Madeira-Amazonas. Depois de
injetar R$ 450 milhdes nos ultimos dois anos, a companhia colocou em
operagdao um Terminal de Uso Privado (TUP) em Porto Velho (RO) ¢
uma nova estacdo de transbordo de cargas em Itacoatiara (AM), além
de mais barcacas e empurradores. [...] Segundo Jorge Zanatta, diretor
da Amaggi Navegacdo, o modelo de terminal escolhido pela empresa,

(P4

denominado flutuante “é inovador no Brasil, embora tenha a
desvantagem de ndo poder armazenar. Assim, € necessaria uma
coordenacdo perfeita entre navio e barcaca, uma logistica just in time”,
destaca. (CAPAZOLI, 2015, p.48).

Nesse contexto, para que um pais possa ter um setor produtivo em condig¢des
de comercializar seus produtos em mercados cada vez mais integrados e competitivos,
torna-se imprescindivel a existéncia de um sistema de transporte eficiente, que nao
encareca o preco final das mercadorias e a0 mesmo tempo garanta o abastecimento na
frequéncia e nos prazos demandados. Releva mencionar que o transporte constitui-se em
um forte componente dos custos logisticos, sendo que no Brasil chega a representar
60,1% dessa despesa (VIDIGAL, 2007, p. 104).

Conforme a pesquisa da CNT sobre a navegagdo de cabotagem (CNT, 2013a,
p.27), “o transporte ¢ parte integrante da cadeia produtiva dos bens transacionados e,
dessa forma, um sistema moderno e integrado de transporte ¢ fundamental para garantir a
competitividade das mercadorias e a eficiéncia da economia”.

Assim, uma maior eficiéncia no setor de transportes possibilita a quebra de
barreiras geograficas, impostas pelas distdncias aos mercados consumidores, promovendo
o aumento do nivel de atividade das empresas, com a geracdo de empregos e

desenvolvendo o Pais (CNT, 2013b, p. 20).
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No Brasil, a movimentagdo de mercadorias ainda necessita ter sua efici€éncia

bastante aumentada, para a superacdo das barreiras de acesso ao mercado internacional e
a promocao do desenvolvimento nacional. Atualmente essa necessidade ¢ percebida em

fungdo do Pais conviver com o contrassenso de ser a 72 (sétima) economia mundial®’

e, ao
mesmo tempo, ter um sistema logistico comparavel a Estados de porte econdomico
inferior. Tal situagdo é apontada pelo Banco Mundial, por meio do seu Indice de
Performance Logistica®® (IPL) de 2014, que classificou o Brasil na 65 posi¢do entre 160
paises, atras da Argentina (60¢) e do Chile (42%).

Ja o The Global Competitiveness Report 2013—2014* do Férum Econdmico
Mundial classifica o Brasil na 56° posi¢io entre 148 paises, quanto ao Indice de
Competitividade Global, sendo considerada a inadequagdo da sua infraestrutura como o
maior problema para a realizagdo de negocios com o Pais. Naquele relatorio, o Brasil
ocupa a 114 posicdo no quesito infraestrutura, sendo a portuaria a que se encontra na
situacdo mais desfavoravel (131%), seguida da aerovidria (123?), rodoviaria (120%) e
ferroviaria (103?).

Em funcdo do peso dos transportes para a competitividade das mercadorias e
da necessidade de aumento da eficiéncia do sistema, o modal aquaviario se destaca como

um importante elo da cadeia logistica de um pais de dimensdes continentais como o

Brasil. Isso ocorre devido a combinagao de fatores como:

7 Disponivel em: <http://www.funag.gov.br/ipri/images/analise-pesquisa/tabelas/top15pib.pdf>. Acesso em:
15jul.2015.

20 IPL foi apurado levando em consideragdo: a eficiéncia na realizagdo dos processos por agéncias de
controle de fronteira; qualidade da infraestrutura de transporte; facilidade de arranjo competitivo de prego
de embarque; competéncia ¢ qualidade dos servicos de logistica; nivel de habilidade para
acompanhamento de remessas; oportunidade de embarque de mercadoria como programado no local de
destino ou no tempo esperado de entrega. Disponivel em:
<http://Ipi.worldbank.org/international/global/2014>. Acesso em 21jun.2015.

¥ The Global Competitiveness Report 2013—-2014 classifica como os principais problemas para a realizagdo
de negocios com o Brasil: a infraestrutura (19,7%); regulamentagdo tributaria (16,8%); tarifas de
impostos (15,1%); burocracia do governo (14,9%); regulamentacdo trabalhista (11,7%); corrupgao
(7,3%); e forga de trabalho inadequadamente educada (5,8%). Disponivel em:
<http://www3.weforum.org/docs/WEF _ GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf>. Acesso em:
14jul.2015.
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a) a maior eficiéncia energética do modal aquaviario;

b) 95% do volume de mercadorias exportadas e importadas do Brasil sdo
transportadas por navios, sendo a navegacao de longo curso responsavel por quase todo o
comércio exterior nacional (BRASIL, 2013, p. 10);

c) a existéncia de caminhos naturais para as movimentagdes de cargas, haja
vista a extensdo de cerca de 7.400 km do litoral brasileiro e 41.000 km de rios navegaveis
que cortam o interior do Pais (BRASIL, 2013, p. 120; FERNANDES, 2014, p. ITI-1);

d) a producdo de grandes volumes de cargas a serem movimentadas no Pais,
oriundas do setor agropecuario, fortemente estabelecido na regido centro-oeste, da
industria extrativista mineral, destacando-se o minério de ferro no norte e centro-oeste,
além da industria de petroleo e gas, distribuida pelo litoral do nordeste e sudeste
brasileiros;

e) a existéncia de um setor industrial diversificado, que produz uma série de
bens manufaturados, fabricados principalmente nas regides sul e sudeste e cuja
distribuicdo para o mercado interno pode ser feita em contéineres pela navegacdo de
cabotagem, desde o sul até a regido norte do Pais, esta ultima acessivel pelo rio
Amazonas; e

f) 80% da populacao brasileira se concentram proxima ao litoral, residindo até
200 km da costa (SERAFIM; CHAVES, 2005, p.18), o que possibilita ao modal
aquaviario, por meio da navegacao de cabotagem, cobrir parte consideravel das distancias
que separa as regioes produtoras de seus mercados consumidores internos.

Em funcdo dos fatos descritos, todos os produtos acima mencionados devem,
sempre que possivel, ser movimentados por embarcagdes, haja vista serem nas condi¢des
que envolvem grandes quantidades de carga e longas distdncias que o modal aquaviario

atinge sua maior eficiéncia, contribuindo para a reducao do custo do transporte nacional.
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Sob outra perspectiva, podemos considerar, também, que uma maior
participa¢cdo do modal aquaviario na matriz do transporte brasileiro contribuird para que o
Pais atinja as metas assumidas na Politica Nacional sobre Mudangas do Clima* (PNMC)
de reducdo de 36,1 a 38,9% de suas emissdes de gases causadores do efeito estufa,
projetadas para o ano de 2020 (CNT, 2013a, p. 29).

Além disso, o aumento da participagdo do modal aquaviario no transporte de
cargas ird contribuir para a reducdo do custo do setor rodoviario brasileiro, ao facilitar a
conservagdo das estradas, retirando uma parte do peso transportado em longas distancias
nessas vias por caminhdes, melhorando assim a sua seguranca e contribuindo para o
incremento da eficiéncia do sistema (VIDIGAL, 2007, p. 163-164).

Por fim, ressalta-se que o transporte aquavidrio ¢ fortemente dependente dos
modais terrestres nas suas pontas, em especial na navegacdo de cabotagem, muito voltada
para o mercado interno, onde ha a necessidade de capilaridade na distribuicdo dos
produtos para o consumo da propria populacdo do Pais, que no Brasil esta fortemente
concentrada no litoral. Assim, os modais rodoviario e ferroviario sdo complementares ao
transporte aquavidrio, o que permite a coexisténcia de todos, sem a necessidade de

competicao entre eles (FERNANDES, 2014, p. VIII-8).

34 O acesso dos navios aos portos e os desafios a serem vencidos

Se por um lado a globalizacdo dos mercados e a modificagao do sistema de
producao aumentaram os fluxos de produtos e demandaram uma maior eficiéncia do
sistema de transporte, por outro a operagao de diferentes formas de movimentagao de
cargas trouxe riscos de encarecimento do preco final das mercadorias, podendo tornar-se

um entrave a sua comercializacdo. Este resultado indesejavel tem como principal fator

3 A PNMC foi aprovada pela Lei n® 12.187/2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm>. Acesso em: 17jun2015.
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motivador o acréscimo de custos envolvidos nas transferéncias de carga entre os modais.

Assim, para que se possa atender as novas demandas logisticas, mantendo os
precos competitivos dos produtos, devem ser realizados investimentos que proporcionem
economia de escala e melhorem as operagdes nos portos € em terminais de transbordo,
além de se buscar o aproveitamento das vantagens oferecidas por cada modal de
transporte.

Nesse sentido, os operadores do modal aquavidrio t€ém buscado utilizar
embarcagdes de maior capacidade de carga, de forma a obter ganhos de escala nas
operagdes, bem como implantar novos equipamentos nos portos®', tornando-os mais ageis
nas atividades de carregamento e descarregamento de navios.

Como consequéncia da busca pela redug¢do de custos, verifica-se o emprego
de embarcagdes de porte cada vez maiores, especialmente com grandes calados®* no
transporte maritimo, o que provoca a necessidade de adaptacdo dos terminais para
permitir o acesso desses meios.

Nesse sentido, a SEP/PR prevé, para alguns portos, a necessidade de alteragao
da configuragdo do “navio tipo”, de 348m de comprimento e 13,7m de calado para 395m
de comprimento ¢ 16m de calado, a fim de atender as exigéncias de mercado™.

Por sua vez, essas adaptagdes envolvem a execucdo de obras de ampliacdo de
atracadouros e de dragagem® para o aprofundamento do canal de acesso aos portos e,
com o decorrer do tempo, novas dragagens para evitar o assoreamento desses canais pelas

correntes marinhas ou correnteza dos rios, permitindo, assim, a navegacdo segura de

' As empresas APM Terminals e Terminal Investment Limited investiram mais de US$ 1 bilhdo em um
novo terminal de contéineres no porto de Santos, sendo esperado o aumento de 40% de sua capacidade de
movimentar contéineres e 10% de sua  produtividade. Disponivel em: <
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel e/adt e/global reviewl3prog e/transport_and logistics
28june. pdf> Acesso em: 21jun.2015.

320 calado corresponde a maior distincia medida entre a superficie do mar e a parte mais profunda do
casco do navio.

» Disponivel em: < www?2.fiesenet.com.br/web/recursos/VUVSR016Y3d0dz09>. Acesso em: 22jun.2015.

*Dragagem constitui-se no servico de desassoreamento, alargamento, desobstrugdo, remogdo,
derrocamento ou escavag@o de material do fundo de rios, lagoas, mares, baias ¢ canais de acesso a portos.
Disponivel em: http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/pnd>. Acesso em: 24jun.2015.
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grandes embarcagdes.
No relatorio de auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU)*, publicado
em 2013, sobre o programa de dragagem implantado pelo Governo Federal, ¢ apontada a
necessidade de adaptacdo dos portos as mudancas dos navios, com vistas a obtengdo da
economia de escala:

Os portos brasileiros sdo parte das principais infraestruturas do
comércio exterior do pais, e por eles passam cerca de 95% das
mercadorias exportadas e importadas. A crescente integragdo e
interdependéncia comercial faz com que os portos em todo o mundo
tenham que se adaptar as mudangas nas embarcacdes, cada vez mais
especializadas, e sempre visando a economia de escala. O atual
Programa Nacional de Dragagem II (PND-II) tem o objetivo de manter
as condigdes de profundidade e seguranca dos portos em fungdo das
demandas previstas, para obter maior eficiéncia e eficacia no setor
(BRASIL, 2014b, p.3).

Corroboram essa avaliagdo os resultados divulgados, em 2013, sobre a
pesquisa conduzida pela CNT junto aos utilizadores da navegagdo de cabotagem, onde as
seguintes deficiéncias foram apontadas como as mais relevantes para o desenvolvimento
do setor: em primeiro lugar, os problemas relacionados a infraestrutura portuaria; e na
segunda posi¢do, os atinentes aos acessos terrestres € maritimos aos portos. Quanto a
essas deficiéncias, foram indicados como principais aspectos: a existéncia de pequena
quantidade de bergos para atracagdo e a necessidade de dragagem e manutengdo da
sinalizacdo do canal de navegacdo. Assim, para incrementar a movimentagao de cargas no
setor, ¢ sugerida na pesquisa a “oferta de portos maiores e mais eficientes, ampliando os
terminais e as quantidades de bergos...” (CNT, 2013a, p. 88-89).

No ano anterior ao da divulgacdo da pesquisa da CNT sobre a cabotagem,
Gireli e Vendrame (2012) mencionaram os reflexos causados por algumas dessas

deficiéncias na operacao do maior porto brasileiro, bem como a alternativa buscada para

a sua superagao.

3 Disponivel em:< www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/.../AC_0735 09 14 P.doc>. Acesso em:
27jun.2015.
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A dificuldade no acesso ao Porto de Santos acarreta graves restricdes
operacionais, com redu¢do do horario de entrada e saida de
embarcagdes, além de alteracbes no horario de atracagdo e
desatracacdo. Isso representa maiores tempos de espera e ociosidade
operacional, provocando aumento nos custos dos fretes maritimos e
nas operagdes portuarias. [...] Permitir a navegacdo de navios com
maior calado é um dos projetos de infra-estrutura prioritarios do Porto
de Santos, por ser parte integrante do planejamento da expansao da sua
capacidade de movimentagdo para os proximos anos (GIRELI;
VENDRAME, 2012, p.50-52).

A realidade portudria nacional € constituida por terminais de carga que, em
sua maioria (70%), possuem profundidades naturais que ndo favorecem a navegacdo de
grandes navios em sua maxima capacidade de transporte (BRASIL, 2013, p. 40-109).

Além disso, os portos estdo sujeitos aos movimentos de fluxos da massa
d’agua que carreiam sedimentos, especialmente em decorréncia das variagdes de maré e,
em alguns casos, devido a existéncia de rios em suas proximidades, resultando no
assoreamento dos canais com o passar do tempo.

Conforme mostrado nas imagens abaixo, parte do Porto do Rio de Janeiro
sofre o assoreamento devido a descarga do Canal do Mangue, percebido pelo aumento da

area da Ilha da Pombeba, ao se comparar as cartas nauticas n® 1502 da edicdo 1922 e n®

1512 da edicao 2000 (SOUZA, 2013, p. 27-28):

S5
ITha da Pombeba

Canal do Mangue
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FIGURA 1 - Descarga do Canal do Mangue
Fonte: SOUZA, 2013, p.27
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FIGURA 2 - Carta Nautica n® 1502 edi¢ao 1922
Fonte: SOUZA, 2013, p.28
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FIGURA 3 - Carta Nautica n® 1512 edigao 2000
Fonte: SOUZA, 2013, p.28

Assim, sao necessarias obras de dragagens para prover o acesso dos navios
com grandes calados a maioria dos portos nacionais. Essas obras podem servir tanto para
a manutencdo de uma profundidade j& estabelecida para o canal de navegacdo, se
contrapondo ao processo de assoreamento, quanto para o aprofundamento desse canal,
permitindo a passagem de navios de calados ainda maiores que os anteriormente
permitidos.

Segundo a SEP/PR, alguns portos possuem significativas redugdes de suas

profundidades, em trechos criticos de seus canais, como: Santos/SP (131 cm/ano);
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Paranagua/SC (124 cm/ano) e Rio Grande/RS (114 cm/ano)*®. Essa diminui¢do de
profundidade limita o embarque de mercadorias nos navios de grandes dimensdes, haja
vista que o calado das embarcagdes aumenta a medida que cresce o peso total da carga
embarcada. Dessa forma, a entrada de material a bordo pode ocorrer até ser atingido o
calado maximo estabelecido para a operagdo no porto. Em média, a diminui¢do de 1 cm
no calado de um navio mercante implica a perda de 100 t ou seis contéineres de carga.

Por outro lado, apesar das dificuldades de acesso de grandes embarcacdes nos
portos nacionais, a SEP/PR apresentou, durante o IX Semindrio Internacional de
Logistica, realizado de 06 a 07 de novembro de 2014, dados indicando que a
movimentagdo de carga nos terminais portuarios crescerd a uma taxa de 5,7% ao ano até
20307. Isto €, caso essas estimativas sejam confirmadas, em quinze anos o Pais tera
aumentado sua movimentacdo de produtos em aproximadamente 150%, pelo modal
aquaviario.

Segundo a ANTAQ, ja no 1° trimestre de 2015 ¢ apontado um aumento de
2,5% na movimentagdo de cargas nos portos, que alcangcaram 224,8 milhdes de toneladas,
sendo que 72,6% desse total foram transportados pela navegagdo de longo curso, 23,4%
pela navegacdo de cabotagem e 3,6% pela navegacdo por hidrovias e 0,4% pela
navegacio de apoio portudrio e maritimo™.

Esse crescimento previsto pela SEP/PR e, até certo ponto, ja observado pela
ANTAQ, ira demandar maior infraestrutura para as operagdes portudrias e, por
consequéncia, impelird o desenvolvimento do setor de transporte aquaviario.

Dessa forma, a manuten¢do das profundidades dos canais de acesso aos

portos constitui-se em um dos grandes desafios para a operagdo de navios de grande

¥ Disponivel em: <http://www.portosdobrasil.gov.br/sobre-1/arquivos/concessao-canal-de-acesso-consulta
publica.pdf>. Acesso em: 24jun.2015.

" Disponivel em: <http://www.seminariosep.com.br/palestras-ix-seminario-internacional-de-logistica/>.
Acesso em: 06jul.2015.

3 Disponivel em: <http://www.antaq.gov.br/portal/pdf/BoletimPortuario/BoletimPortuarioPrimeiro
Trimestre2015.pdf>. Acesso em: 18jul.2015.
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porte, haja vista as agdes naturais de assoreamento que ocorrem nessas areas € a previsao

de significativo aumento da movimentacao de cargas nos terminais portuarios.

4 AS ACOES PARA A MELHORIA DA INFRAESTRUTURA AQUAVIARIA
NACIONAL E OS REFLEXOS PARA AS ATIVIDADES DA DIRETORIA

DE HIDROGRAFIA E NAVEGACAO

De forma a possibilitar um melhor entendimento sobre as a¢cdes que visam a
melhoria da infraestrutura aquaviaria e os seus impactos nas atividades da Diretoria de
Hidrografia e Navegacdo (DHN), o presente capitulo ird apresenta-los de forma separada.
Primeiro, serdo mostradas as iniciativas onde a participacdo da MB para a consecugdo da
melhoria pretendida ocorre de forma indireta e, em seguida, abordando os casos onde

essas acoes de melhoria sdo realizadas diretamente por uma Organizagdo Militar (OM) da
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MB, sendo identificadas as consequéncias para a DHN.

4.1 As iniciativas para a melhoria da infraestrutura aquaviaria com a

participac¢ao indireta da MB

No intuito de melhorar o acesso de navios aos portos brasileiros, o Governo
Federal langou, em 2007, por meio da SEP/PR, o Programa Nacional de Dragagem
Portuaria e Hidroviaria I (PND 1)*, para desassorear os seus canais de navegagdo, tendo
sido investidos R$ 1,6 bilhdes em dragagens de quinze portos, o que resultou no aumento
médio de 26% de suas profundidades.

Em continuidade aos avangos alcancados com o PND I, foi instituido o
Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria II (PND II)*, pela Medida
Proviséria n° 595/2012. Esse novo programa tem como propdsito aumentar as
profundidades dos canais de acesso, bacias de evolugdo e de terminais de atracag¢do, com
a manutencao posterior das profundidades alcangadas e com investimentos da ordem de
R$ 3,8 bilhoes, ao longo de dez anos. Os investimentos para a realizacdo das obras do
PND II encontram-se previstos no Programa de Investimento em Logistica — Portos (PIL-
Portos)*!, onde estd programada a realizacdo de dragagens nos portos de: Recife,
Salvador, Fortaleza ¢ Natal (R$ 389 milhdes); Itajai, Sdo Francisco do Sul e Imbituba
(R$ 477 milhdes); Paranagua (R$ 860 milhdes); Rio Grande (R$ 1 bilhdo); e Santos e
Vitoria (RS 1,5 bilhdes).

Em 2013 o PND II foi inserido na nova Lei dos Portos (Lei n® 12.815/2013) ¢

apresentou, como principais modificagcdes em relagdo ao PND I:

30 PND I foi instituido pela Lei n°11.610/2007. Os seguintes portos foram dragados no ambito do PND1:
Fortaleza/CE; Natal/RN; Cabedelo/PB; Recife/PE; Suape/PE; Salvador/BA; Aratu/BA; Rio de Janeiro/RJ;
Itaguai/RJ; Angra dos Reis/RJ; Santos/SP; S@o Francisco do Sul/SC; Itajai/SC; Rio Grande/RS; e
Vitoria/ES. Disponivel em:< http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/pnd>. Acesso em: 24jun.2015.

“Disponivel em: <http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/pnd/arquivos/cronograma-de-execucao-
das-obras-de- dragagem.pdf>. Acesso em: 24jun.2015.

' Disponivel em: <www2.fiescnet.com.br/web/recursos/VUVSR016Y3d0dz09>. Acesso em: 28jun.2015.
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a) a ampliacdo do prazo de contratacdo de servigos de dragagem de cinco
anos, prorrogaveis por mais um ano, para dez anos ndo prorrogaveis. Nesse prazo a
empresa contratada também devera efetuar os servicos de dragagem para a manutengao
da profundidade alcancada;

b) a possibilidade de contratacdo do servigo de implantacdo e manuten¢do da
sinalizacdo nautica do canal de acesso ao porto, no mesmo processo de contratacdo do
servigo de dragagem; e

¢) a adogdo do Regime Diferenciado de Contratagao (RDC), instituido para as
obras da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, o qual
inseriu o principio da eficiéncia nos processos de contratacio, tornando os procedimentos
licitatorios mais céleres e buscando a efetividade dos gastos, além de incentivar a
inovacgao tecnologica.

Segundo a SEP/PR*, apesar das novas possibilidades trazidas pelo PND II
contribuirem para a evolugdo em relacdo ao modelo empregado nas obras do PND I, a
situacdo atual, configura-se pela:

a) existéncia de poucas empresas que realizam obras de dragagem, limitando
a concorréncia em processos licitatorios;

b) baixa propensdo das empresas aos riscos de contratos de longo prazo no
mercado brasileiro, devido a incertezas causadas por questdes como variagdo cambial,
instabilidade politica e or¢gamentaria, e varia¢ao do custo de combustivel; e

c) restrigoes de gastos do governo que limitam a execu¢do de dragagens, com
recursos do or¢gamento da Unido.

Para se contrapor as dificuldades acima citadas, a SEP/PR realizou uma

“Disponivel em: <http://www.portosdobrasil.gov.br/sobre-1/arquivos/concessao-canal-de-acesso-consulta-
publica.pdf>. Acesso em: 24jun.2015.
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consulta publica*, em 2015, para verificar a possibilidade de concessio dos acessos
aquaviarios dos portos a iniciativa privada, porém sendo as empresas remuneradas por
meio de pagamento de tarifa pelos utilizadores que vierem a se beneficiar dos servigos de
dragagens. Esse modelo se assemelha ao empregado na concessdo de rodovias, onde as
concessionarias sao remuneradas pela cobranga de pedagio, o que podera despertar o
interesse das empresas em explorar esse segmento do mercado, com destaque para portos
como Santos, de maior movimentacdo de navios. Caso essa nova sistematica seja
implementada, espera-se um aumento no nimero de dragagens realizadas.

Ainda no intuito de reduzir o peso dos gastos publicos em infraestrutura de
transporte, o Governo Federal lancou, em 2015, um novo Plano de Investimento em
Logistica (PIL)*, que combinard recursos publicos e privados, totalizando R$ 37,4
bilhdes somente para os portos. Destes recursos, R$ 11,9 bilhdes serdo empregados no
arrendamento de cinquenta terminais em portos ja estabelecidos e R$ 14,7 bilhdes para a
criagdo de 63 novos Terminais de Uso Privado (TUP), sendo que 29 projetos ja se
encontram aprovados pelo TCU, estando as primeiras licitagdes previstas para o corrente
ano.

Assim, verifica-se que os investimentos previstos no PIL para as dragagens
do PND II e concessdes de terminais, além da criagao de novos TUP deverdao contribuir
para o aumento das movimentacdes de cargas e navios nos portos, o qual podera ser da
ordem de 150%, até 2030, conforme proje¢oes da SEP/PR.

A expansdo das atividades portudrias demandara um maior nimero de
dragagens de aprofundamento e de manutengdo dos canais de acesso aos portos, para que

navios de grande porte possam operar nas suas maximas capacidades de carga,

“Disponivel em: <http://www.portosdobrasil.gov.br/sobre-1/arquivos/concessao-canal-de-acesso-consulta-
publica.pdf> Acesso em: 24jun.2015.

#Disponivel em: <http://www.portosdobrasil.gov.br/home- 1/noticias/ministro-fala-na-cvt-sobre-
concessoes-e-responde-a-perguntas-de-deputados>. Acesso em: 09jul.2015.
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navegando com seguranga.

Espera-se que tanto as necessidades de dragagens, quanto as de sinalizac¢ao
nautica dos canais de navegacdo sejam atendidas pela concessdo da manutencdo dos
acessos aos portos a iniciativa privada, a qual poderad ser atraida a empreender nessas
atividades pela possibilidade de arrecadacdo de tarifas pela utilizagdo do canal de
navegacao, durante dez anos, a semelhanga do que ocorre nas concessdes das rodovias.

Apesar de as obras de dragagem dos portos serem de grande interesse para a
MB, devido aos aspectos relacionados a seguranca da navegacdo, ndo hd uma
participagdo direta da Marinha nas suas execugdes, porém ¢ realizado o acompanhamento

dos trabalhos e, mais tarde, analisados os resultados alcangados, conforme serd a seguir

detalhado.

4.2 A participacao indireta da DHN na melhoria da infraestrutura aquaviaria

De acordo com a Lei Complementar n° 97/1999%, cabe as For¢as Armadas,
como atribui¢do subsididria geral, cooperar com o desenvolvimento nacional. Neste
mesmo dispositivo legal sdo imputadas atribui¢des subsididrias particulares a cada Forga
Armada, sendo que, especificamente a MB cabe, dentre outras responsabilidades, as de
prover a seguranca da navegagdo aquaviaria e contribuir para a formulagdo e a condugao
de politicas nacionais que digam respeito ao mar. O Comandante da Marinha ¢ designado
como "Autoridade Maritima" (AM), quando no desempenho de suas atribuicdes

subsididrias particulares.

43 A Lei Complementar n° 97/1999 trata da organizagdo, preparo e emprego das Forgas Armadas.
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No que tange a seguranga da navegacdo, a DHN ¢ responsavel, como
representante da AM para a seguranca do trafego aquavidrio, pela elaboracao e edigdo de

cartas e publicacdes nauticas sob a responsabilidade do Brasil, conforme estabelecido na

Portaria n° 156/2004 do Comandante da Marinha.

421 Os reflexos causados por dragagens em portos ja estabelecidos

A carta nautica®® constitui-se em um documento fundamental para a
navegacdo aquaviaria, pois fornece informagdes sobre as regides por onde uma
embarcagdo pode transitar, sem o risco de colidir com obstaculos naturais ou construcdes
artificiais.

J& as publicacdes nduticas como roteiro, tabuas de marés, listas de farois e de
sinais cegos sdo documentos complementares as cartas nduticas brasileiras, que
possibilitam a ampliacdo e uma melhor avaliagdo das informagdes existentes naqueles
documentos cartograficos, também contribuindo para a seguranca da navegagao.

Nesse contexto, cabe destacar que, apds a execu¢do de uma dragagem, a
configura¢do do fundo do mar, do leito de um rio ou lago ¢ alterada. Em func¢do dessas
alteragdes, o tragado do canal de acesso ao porto e a sinalizacdo ndutica indicativa desse
canal poderdo, também, ser modificados.

Assim, no caso da regido dragada ser navegavel e representada em cartas
nauticas, ¢ possivel que esses documentos nauticos sejam atualizados, sendo que os dados

para a execucdo das alteracdes devem ser obtidos por meio da execucdo de um

46 As cartas nauticas “S3o os documentos cartograficos que resultam de levantamentos de areas ocednicas,
mares, baias, rios, canais, lagos, lagoas, ou qualquer outra massa d’agua navegavel e que se destinam a
servir de base a navegacdo; sdo geralmente construidas na Proje¢cdo de Mercator e representam os
acidentes terrestres e submarinos, fornecendo informagdes sobre profundidades, perigos a navegacao
(bancos, pedras submersas, cascos so¢obrados ou qualquer outro obstaculo a navegagdo), natureza do
fundo, fundeadouros e areas de fundeio, auxilios a navegagdo (fardis, faroletes, bdias, balizas, luzes de
alinhamento, radiofardis, etc.), altitudes e pontos notaveis aos navegantes, linha de costa ¢ decontorno das
ilhas, elementos de marés, correntes e magnetismo e outras indicagdes necessarias a seguranga da
navegagdo.” Disponivel em: <http://www.mar.mil.br/dhn/chm/box-cartas-nauticas/cartas.html>. Acesso
em: 10jul.2015
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Levantamento Hidrografico (LH)".

De acordo com as Normas da Autoridade Maritima para Obras, Dragagens,
Pesquisa ¢ Lavra de Minerais Sob, Sobre e as Margens das Aguas Sob Jurisdigdo
Nacional (NORMAM-11), apds a execucdo de um servico de dragagem, deve ser
efetuado um LH de “fim de dragagem” na area afetada pelos trabalhos e na area de
despejo do material retirado do fundo, quando esta tltima for hidrografada.

Em face da possibilidade de alteragdo da carta ndutica que abrange a area
dragada, estes levantamentos deverdo atender aos requisitos de um LH de categoria “A”,
conforme estabelecido nas Normas da Autoridade Maritima para Levantamentos
Hidrograficos (NORMAM-25, p. 2-3) e para Auxilios a Navegagdo (NORMAM-17, p. 4-
4). Neste tipo de LH os dados obtidos devem seguir especificacdes técnicas rigidas que
visam a assegurar o maior nivel de precisdo das informagdes obtidas, tendo em vista que
envolvem aspectos que podem prevenir a ocorréncia de acidentes de navegacao,
motivados pela ndo atualizacdo de cartas e publicagdes nauticas.

Segundo a NORMAM-25, além de propiciarem a atualizagdo dos documentos
nauticos, os LH de classe “A” sdo, também, necessarios para: a definicdo dos pardmetros
operacionais de navegacdo dos portos, como o calado maximo das embarcagdes, os
limites dos canais de acesso e de bacias de evolugdo e manobra; subsidiar proposta de
balizamento; georreferenciar qualquer obra sobre, sob e as margens das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), como constru¢do de pontes, instalagdes portuarias e
pieres; e posicionar pontos notaveis e sinais de auxilios a navegagao.

Também de acordo com a Norma da Autoridade Maritima sobre LH, o Centro

4Segundo a NORMAM-25/DHN, LH ¢ toda a pesquisa em 4areas maritimas, fluviais, lacustres e em canais
naturais ou artificiais navegaveis, que tenha como proposito a obtengdo de dados de interesse a navegagao
aquavidria. Esses dados podem ser constituidos por informagdes da batimetria, da natureza e
geomorfologia do fundo marinho, da diregéo e forca das correntes, da altura e fase da maré, do nivel das
aguas, da localizagdo de feigdes topograficas e objetos fixos que sirvam em auxilio a navegagéo.
Disponivel em: <http://www.mar.mil.br/dhn/dhn/downloads/normam/normam_25.pdf>. Acesso em:
28jun.2015.
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de Hidrografia da Marinha (CHM), OM diretamente subordinada a DHN, possui as
seguintes atribui¢des, no que tange aos levantamentos realizados em AJB ou a cartografia

nautica brasileira;

[...] b) Ao Centro de Hidrografia da Marinha (CHM) compete:

I - autorizar e controlar os levantamentos hidrograficos executados por
qualquer 6rgao ou entidade ndo pertencente a MB [...];

II - analisar os dados resultantes dos LH realizados por 6rgdos ou
entidades ndo pertencentes a MB, no que diz respeito ao
aproveitamento dos dados especificamente para a construgdo e
atualizacdo de cartas e publicagdes nauticas;

III - produzir e manter atualizadas as cartas nauticas previstas no Plano
Cartografico Nautico Brasileiro; e

IV - produzir e manter atualizadas as publicagdes nduticas (BRASIL,
2011, p.1-2).

Como consequéncia das responsabilidades atribuidas ao CHM, todos os LH
realizados apds a conclusdo das obras de dragagem de portos nacionais devem ser
analisados por aquela OM, de forma a se avaliar a necessidade de alteragdo das cartas e
publicagdes nduticas que abrangem a area dragada.

Além disso, a aprovagdo desses LH constitui-se em um subsidio fundamental
para o estabelecimento do calado maximo das embarca¢des que navegam no canal de
acesso aos portos, o que impacta diretamente na quantidade de carga embarcada nos
navios.

No que tange ao PND I, apesar do referido programa ter durado cinco anos,
de 2007 a 2012, os LH decorrentes desses servigos foram encaminhados ao CHM no final
daquele periodo, com maior concentragdo em 2012 (MATOS, 2015)*.

Quanto a remessa de LH de forma concentrada ao CHM, referentes ao PND I,
¢ razoavel considerar que isso tenha ocorrido devido aos prazos necessarios para a

elaboracdo e condug¢do dos processos licitatérios para a contratacdo das empresas

executantes das dragagens, além do tempo alocado para a realiza¢do da propria obra e do

*Encarregado da Divisdo de Planejamento ¢ Coordenagdo do CHM. Resposta a questiondrio submetido
pelo autor, cuja integra consta do APENDICE A, p. 80-89.
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LH ao final dos trabalhos.

Em fungdo da necessidade de uma minuciosa verificagdo dos dados
levantados e do cumprimento de toda a metodologia prevista na NORMAM - 25, o CHM
precisa de 30 dias uteis, em média, dedicados a andlise de cada levantamento, conforme
questionério respondido por aqule Centro (APENDICE A). Esse prazo pode ainda ser
estendido, caso haja a necessidade de se obter esclarecimentos sobre duvidas surgidas
durante a anélise, ou mesmo a necessidade de se refazer parte do servigo pela entidade
executora do LH, em face de erros cometidos durante os trabalhos.

E importante ressaltar que, devido ao grande incremento no namero de
pedidos feitos por entidades extra-MB para execugdo de LH nos ultimos anos, cerca de
510% em quinze anos, conforme mostrado no GRAF. 1, tem se formado uma fila de
trabalhos a serem analisados no CHM, sendo que cada levantamento recebe uma

prioridade quando da sua chegada naquela OM (MATOS, 2015).

AUTORIZACOES PARA EXEQUCAODELH -
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GRAFICO 1 — Pedidos para execugdo de LH feitos por entidades extra-MB.
Fonte: MATOS, 2015.

Dessa forma, um LH n3o necessariamente sera analisado logo apos ser
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recebido no CHM, o que dependera da prioridade a ele atribuida, por ocasido do seu
recebimento.

Portanto, devido a necessidade de esclarecimento de duvidas ou mesmo de
serem refeitos parte dos levantamentos por conta de incorre¢des identificadas, além da
existéncia de outros LH aguardando para serem analisados, o prazo para a verificagdo
desses trabalhos podera superar, consideravelmente, o tempo médio de trinta dias
estimado pelo CHM.

De fato, no que tange aos LH decorrentes de obras do PND I, algumas
andlises transcorreram em um prazo superior ao normalmente utilizado, mesmo tendo
sido atribuida alta prioridade para a sua verificagdo, em funcdo das solicitagdes de
esclarecimentos ou de corre¢des as entidades executantes do levantamento. Na avaliagao
do CHM, os erros cometidos podem ter sido decorrentes da falha na operacdo de
equipamentos, falta de conhecimento técnico, emprego de equipamentos antigos durante
a execugao desses trabalhos (MATOS, 2015).

A necessidade dos trabalhos serem refeitos acarreta a consequente demora na
aprovacgdo da dragagem executada, bem como do novo calado operacional de acesso ao
porto, o que impossibilita 0 aumento da quantidade de carga embarcada nos navios. Ou
seja, nestes casos, mesmo com o0s esforcos de dragagem, ndo hd um aumento da
eficiéncia do modal aquavidrio, pela impossibilidade de transito de navios com o maximo
aproveitamento da profundidade alcangada com a obra, impedindo uma maior economia
de escala.

Além disso, devido ao fato de importantes portos brasileiros sofrerem rapido
assoreamento, como ¢ o caso de Santos (131 cm/ano), dependendo do tempo levado para
a aprovacao do LH, pode ocorrer que a profundidade homologada para operagdo dos

navios ja ndo represente o ganho pretendido com as obras realizadas e os recursos
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despendidos.

4.2.2 Os reflexos causados pela construgdo de novos terminais portudrios

Somada as demandas de andlise de LH geradas por dragagens em portos ja
estabelecidos, outros levantamentos tém sido realizados para o estabelecimento de novos
terminais portudrios, pela iniciativa privada, em decorréncia dos investimentos do PIL.

Esses terminais, em algumas ocasides, sdo construidos em regides onde nao
ha nenhum outro porto nas suas proximidades e, por isso, até a construcdo do novo
terminal, ndo se observa um grande fluxo de embarcacdes na localidade.

Nessa condicdo, em fun¢do do baixo trafego maritimo nessas areas, as cartas
existentes na regido sdo de pequena escala cartografica, ou seja, pouco detalhadas para a
navegacao de grandes navios em localidades de baixa profundidade.

Esse foi o caso do Porto do A¢u, construido no litoral do municipio de Sao
Jodo da Barra (RJ)*, que gerou a publicagdo da nova carta nautica n° 1405, “Porto do
Acl”, referente aquele empreendimento e que foi mencionada na reportagem divulgada
em 05 de janeiro de 2015, no sitio da revista Tecnologistica™, abaixo transcrita:

O Porto do Agu, localizado em Sio Jodo da Barra (RJ), recebeu, no
final do ltimo més de novembro, a carta nautica emitida pela Marinha
do Brasil para a operacdo de seus dois terminais. [...] “A publicagdo da
carta nautica estabelece um padriao de desempenho para o Porto do Agu
e chancela, mundialmente, suas operagoes. Isso traz maior controle e
seguranca ao trafego maritimo e aos comandantes das embarcagdes que
chegam aos terminais, além da confiabilidade da autoridade maritima”,
analisa o gerente de Operagdes da Prumo, Joffre Villote]...]

Com a homologacao da carta ndutica, o Porto do Agu passa a receber
navios com calado de até 7 metros. Como a dragagem para 10 metros
ja foi concluida, uma nova batimetria estd em curso para que o porto
possa receber embarcagdes maiores, podendo atingir mais de 9 metros
de calado.

¥ Disponivel em: < http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2014/01/secretaria-autoriza-instalacao-de-dois-
novos-terminais>. Acesso em: 11jul.2015.

*Disponivel em: < http://www.tecnologistica.com.br/transporte-maritimo/porto-acu-recebe-carta-nautica/>.
Acesso em: 17jul.2015.
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Na matéria acima transcrita, merece destaque a mengdo feita a conclusao de
uma obra de dragagem que ampliou a profundidade do canal de acesso aquele porto de
sete para dez metros. Isto ¢, cerca de dois meses depois da publicacdo de uma nova carta
nautica, esta ja se encontra desatualizada, em fun¢do da dragagem efetuada para a
atracagdo de navios de maior calado que o atualmente permitido.

Assim, para o estabelecimento de novos terminais, em alguns casos, além de
ser demandada a andlise de LH para a representacao das construgdes sobre as dguas nas
cartas nauticas existentes, faz-se necessaria, também, a gera¢do de novas cartas nauticas,
com maior nivel de detalhamento da regido®', para permitir a navega¢do com seguranga
nessas areas. Dessa forma, verifica-se que tanto as obras de dragagens, como as de
criagdo de novos terminais portudrios tém demandado a realizagdo de LH de classe “A”.
Nestes casos, o CHM deve proceder as analises desses LH para subsidiar a homologagao
dos calados de acesso aos portos, apos a realizagdo de dragagens, além da atualizagdo das
cartas nauticas afetadas ou, ainda, fornecer elementos para a constru¢do de novas cartas,
no caso da implantagao de terminais, conforme acima mencionado.

O aumento do nimero de pedidos de LH por entidades extra-MB tem
provocado uma sobrecarga de trabalho para a andlise desses levantamentos (MATOS,
2015). Essa sobrecarga podera ser ainda maior com o estabelecimento dos novos
terminais previstos no PIL, que tem estimativa do Governo Federal de investimento de
R$ 14,7 bilhdes para a criagdo de 63 novos TUP, devendo as primeiras licitagdes

ocorrerem neste ano.

4.3 A participacdo direta da MB nas iniciativas para a melhoria da
infraestrutura aquaviaria

3! As cartas nauticas com maior nivel de detalhamento da regido representada sdo as cartas de maior escala
cartografica, necessarias para a navegacdo em areas de pouca profundidade, por delimitarem com maior
precisao os perigos a navegacao.
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Na busca pela melhoria da infraestrutura de transporte nacional, a MB tem
contribuido de forma direta para a consecu¢do de projetos que visam ao desenvolvimento
da navegacdo comercial do Pais, muitas vezes, aproveitando os caminhos naturais
proporcionados pelas bacias fluviais brasileiras.

Nesse sentido, orgdos relacionados ao setor de transporte tém buscado
constituir parcerias com a MB, de forma a viabilizar suas agdes de melhoria da
infraestrutura do referido setor.

Assim, serdao apresentadas, a seguir, as principais iniciativas que contam com
a participacao direta da MB para o desenvolvimento do modal aquaviario, as quais foram

agrupadas por areas geograficas, conforme abaixo discriminado:

4.3.1 Na regido amazonica

4.3.1.1 Projeto Cartografia da Amazdnia

O projeto foi estabelecido em virtude do vazio cartografico da regido
amazonica e da desatualizacdo da cartografia ndutica naquela area (BRASIL, 2008a).

O Projeto Cartografia da Amazdénia foi formalizado pelo Acordo de
Cooperacdo Técnica n® 003/2008, celebrado entre o Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Protecdo da Amazodnia (CENSIPAM), o Exército Brasileiro (EB), a Forca
Aérea Brasileira (FAB), o Servico Geoldgico do Brasil - Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM) e a MB*. O seu objetivo é ampliar o conhecimento da regido

amazonica, de forma a subsidiar acdes para a melhoria da sua infraestrutura, envolvendo

>2Disponivel em: <https://www1.mar.mil.br/dhn/?q=node/67>. Acesso em 12jul.2015.
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a constru¢do de rodovias, ferrovias, gasodutos, hidrelétricas e possibilitar o escoamento
da produgdo nacional utilizando a bacia do Rio Amazonas.

Destaca-se que, conforme o acordo celebrado, além dos aspectos de
desenvolvimento local, o projeto visa a atender questdes de ambito social, pois o
transporte fluvial constitui-se na principal forma de deslocamento na regido e permite a
assisténcia médico hospitalar da populacdo ribeirinha, prestada por meio dos navios de
assisténcia hospitalar da MB.

Outro beneficio a ser alcangado diz respeito a melhoria das condi¢des para
garantia da soberania nacional, ao ser aumentado o nivel de conhecimento sobre o
ambiente operacional, proporcionando melhores condigdes para a execugdo das
atividades de combate aos crimes transnacionais, como o trafico de drogas, contrabando e
a biopirataria.

Por fim, deverdo ser melhoradas as possibilidades de execu¢do de operagdes
de defesa do territério, ao serem incrementadas as condi¢des de navegagdo dos navios da
MB para a realizacdo de exercicios militares.

Para serem atingidos todos os beneficios acima mencionados, o Projeto
Cartografia da Amazodnia foi dividido em trés subprojetos, a saber: o de cartografia
terrestre, a cargo da Diretoria de Servigo Geografico (DSG) do EB, com o apoio da FAB;
o de cartografia geologica, a cargo da CPRM e o de cartografia nautica, a cargo da MB
(BRASIL, 2008).

Para a MB coube a tarefa de cartografar as principais hidrovias da regido, o
que resultara na producdo de 56 novas cartas nduticas em papel, até 2018, pela DHN
(CHM), apds a coleta de dados feita pelos Servigos de Sinalizacdo Nautica do Norte
(SSN-4) e do Noroeste (SSN-9), este tltimo recentemente criado para atender ao aumento

das demandas na regido.
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As cartas nauticas produzidas deverdo ser continuamente atualizadas, tendo
em vista a grande varia¢do do tragado do canal de navegagdo, decorrente da constante
mudanga do posicionamento dos bancos de areia existentes nos leitos dos rios, os quais
sdo afetados pela forga das aguas.

Assim, conforme mencionado no acordo em pauta, deverao ser realizados LH
para a atualizagdo da cartografia ndutica, apds cada regime de cheias dos rios, o que
demandara um grande esfor¢o dos recursos humanos e materiais, devendo ser produzido
um continuo fluxo de dados de LH a serem analisados.

Para evitar mais essa sobrecarga de trabalho, o CHM vem buscando capacitar
0os SSN-4 ¢ SSN-9 para a execu¢do da andlise dos LH realizados por seus navios
subordinados, ndo necessitando assim serem novamente analisados por aquele Centro.
Além disso, ja sao executadas, localmente, as pequenas alteragdes das cartas nauticas, por

3 preliminares pelo SSN-4. Da mesma forma, ¢é

meio da divulgagdo de “bacalhaus
vislumbrada a possibilidade de realiza¢ao de atualizacdes cartograficas definitivas, com a
supervisdo do CHM, pelos SSN-4 ¢ SSN-9, além do Servico de Sinalizacdo Nautica do
Oeste (SSN-6), situado em Ladario (MS), por meio da inser¢do dos dados coletados e
processados na base de dados para a producdo cartografica (Hydrographic Production
Database - HPD) existente naquele Centro (MATOS, 2015).

A fim de viabilizar as metas previstas para o subprojeto de cartografia
nautica, foi programada a transferéncia R$ 43.209.400,00 a MB pelo CENSIPAM, de
acordo com o cronograma de execucdo finaceira do referido projeto. Esses recursos
foram utilizados para a aquisicdo de um Navio Hidroceanografico Fluvial (NHoFlu “Rio

Branco” subordinado ao SSN-9), além de quatro Avisos Hidroceanograficos Fluviais

(AvHoFlu “Rio Tocantins” e “Rio Xingu”, subordinados ao SSN-4 ¢ AvHoFlu “Rio

3 Bacalhau € uma corregio impressa de uma pequena area de uma carta ndutica, em fungdo de novos dados
obtidos pela realizagdo de um LH. Disponivel em: <https:/wwwl.mar.mil.br/dhn/sites/
www l.mar.mil.br.dhn/files/arquivos/Cooperacao.pdf>. Acesso em: 12jul.2015.



57

Solimdes” e “Rio Negro”, subordinados ao SSN-9). Os meios incorporados foram

equipados com equipamentos modernos de sondagem, do tipo multifeixe e monofeixe,

posicionadores satelitais, sonar de varredura lateral, sistemas automaticos de sondagem, o
que lhes confere grande capacidade de coleta de dados™.

Atualmente, o subprojeto de cartografia nautica encontra-se com

aproximadamente 57% de suas metas cartograficas atingidas, tendo sido produzidas 32

cartas nduticas novas das 56 previstas (MATOS, 2015).

4.3.1.2 Qutros acordos administrativos

De acordo com Matos e Neto” (2015), foram celebrados Termos de
Cooperagao (TC) entre a MB (CHM e SSN-4) e os seguintes 6rgaos, na area afeta ao
SSN-4:

a) Companhia Docas do Para, para a realizagdo de LH no Rio Para, entre a
sua foz e o porto de Vila do Conde (PA), visando a atualizagdo cartografica daquele
trecho do rio. Esse trabalho contribui com os esforgos para aumentar a movimentagao
de cargas do porto de Vila do Conde, que recebeu investimentos da ordem de R$ 122,6
milhdes para a constru¢do de novos terminais®.O acordo em pauta esteve vigente até
outubro de 2014, tendo sido concluidos todos os servigos previstos, apos a transferéncia
de recursos a MB que somaram R$ 1.870.000,00;

b) DNIT, TC n° 291/2012, para a realizagdo de LH no Rio Tocantins, no

*Disponivel em: < https://www1.mar.mil.br/dhn/sites/www |.mar.mil.br.dhn/files/arquivos/Cartografia
Amazonia NAVIOS.pdf>. Acesso em: 12jul.2015.

> Encarregado do SSN-4. Resposta a questionario proposto pelo autor, cuja integra consta do APENDICE
A, p. 90-95.

*Disponivel em: < http:/tcu.jusbrasil.com.br/noticias/127535841/tcu-fiscaliza-obras-de-ampliacao-do-
porto-de-vila-do-conde-pa>. Acesso em: 30jul.2015.
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trecho compreendido entre a hidrelétrica de Tucurui e a foz daquele rio, visando a edi¢ao
de seis novas cartas nauticas e a elaboracdo de um projeto de balizamento para o referido
trecho. O referido TC tem periodo de vigéncia até outubro de 2015, porém todas as metas
previstas ja foram cumpridas. Para isso, o DNIT transferiu a MB a quantia de R$
2.550.000,00; e

c) DNIT, TC n° 292/2012, com vigéncia até¢ outubro de 2015, para a
realizacdo de LH no Rio Amazonas entre as cidades de Manaus (AM) e Itacoatiara (AM),
a fim de atualizar as cartas nduticas e possibilitar a elaboracdo de projeto de balizamento
para o referido trecho. No ambito deste acordo foram transferidos a MB o total de R$
3.185.000,00, estando cerca de 50% dos trabalhos concluidos.

Na é4rea afeta ao SSN-9, de acordo com Pimentel (2015)”’, foi celebrado o
Termo de Execugdo Descentralizada (TED) entre a MB (Centro de Sinalizacdo Nautica
Almirante Moraes Rego - CAMR e SSN-9) e o DNIT, em julho de 2015, para a execucao
de LH, atualizacdo cartografica e planejamento da sinalizacdo nautica no Rio Madeira,
desde a cidade de Porto Velho (RO) até a sua foz, nas proximidades da cidade de
Itacoatiara (AM). Esta prevista a transferéncia de R$ 40.820.000,00 a MB, para a
execucao das atividades programadas.

Como consequéncia dos recursos transferidos para o cumprimento dos
acordos na regido Amazodnica, observa-se a melhoria das condigdes materiais e da
capacitagdo do pessoal do CHM e do SSN-4, em face da realizacdo de investimentos, de
acordo com Neto (2015) e Matos (2015), em:

a)manuten¢do dos meios empregados nas atividades de coleta de dados,
destacando-se a modernizacdo do Navio Balizador “Tenente Castelo” e a realizagdo de

Periodo de Manuten¢do Geral (PMG) no Navio Hidroceanografico “Garnier Sampaio”,

S"Encarregado da Divisdo de Hidrografia do SSN-9. Resposta a questionario proposto pelo autor, cuja
integra consta do APENDICE A, p. 103-105.
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em 2012;

b)construgdo de um prédio para abrigar parte do SSN-4 e a manutenc¢do
das demais instala¢des daquele Servigo de Sinalizagao;

c)manutengao das instalagoes do CHM;

d)aquisi¢do de equipamentos para LH, como ecobatimetro multifeixe e
marégrafos, além de material de informatica e treinamento de pessoal; e

e)aquisi¢do de viaturas e de mobiliario.

Estima-se que os avangos ocorridos no CHM e SSN-4 possam ocorrer,
também, no CAMR e SSN-9, ap6s o recebimento dos recursos do TED celebrado
recentemente.

4.3.2  Naregido da bacia do Rio Paraguai

Segundo o Silva (2015)*®, na bacia do Rio Paraguai, area afeta ao SSN-6, foi
celebrado o Termo de Cooperacao (TC) n° 370/2009 com o DNIT, que visa a realizagao
de LH e produ¢do de cartas nduticas, além da implantacdo ¢ manuten¢do de sinalizacao
nautica no Tramo Norte do Rio Paraguai, em uma extensao de 668 km, entre as cidades
de Corumba (MS) e Céaceres (MT)>.

Para o cumprimento das tarefas previstas, foram transferidos recursos para a
MB que somaram o montante de R$ 14.955.000,00, os quais foram empregados, de
acordo com o Encarregado do SSN-6, em: compra de softwares e hardwares e de
modernos equipamentos hidrograficos para a realizagdo de LH, como ecobatimetro
multifeixe; treinamento de pessoal; compra de material de sinalizagdo nautica e para
manutencdo dos meios; além da aquisi¢do de uma lancha de sondagem e do AvHoFlu

“Caravelas”, incorporado a MB em 2014.

58 Encarregado do SSN-6. Resposta a questionario proposto pelo autor, cuja integra consta do APENDICE
A, p. 96-99.

¥ Disponivel em:< http://www]1.dnit.gov.br/anexo/Aviso/Aviso_edital0157 13-00 1.pdf>. Acesso em:
14jul.2015.
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Conforme mencionado por aquele Encarregado, o referido TC trouxe um

aumento repentino da carga de trabalho do SSN-6, sem ter sido acompanhado do
equivalente aumento de recursos de pessoal. Além disso, inicialmente, foi necessaria a
priorizacao das atividades atinentes ao Tramo Norte do Rio Paraguai (TN), em funcao das
dificuldades de acesso aquela regido no periodo de vazante do rio e do compromisso

firmado junto ao DNIT de cumprimento das tarefas até o fim da vigéncia do acordo, em

agosto de 2015 (SILVA, 2015).

4.3.3 No Estado de Sdo Paulo

Conforme Matos ¢ Gomes® (2015), os seguintes acordos administrativos
foram celebrados no Estado de Sao Paulo:

a) Convénio n° DH-002/2009, entre a MB (CHM) e o Departamento
Hidroviario do Estado de Sao Paulo, para a produc¢do de 86 novas cartas nauticas da
hidrovia Tieté-Parana, tendo sido transferidos a MB a soma de R$ 284.240,00 para
aquisicao de softwares e hardwares. O referido acordo teve a sua vigéncia encerrada em
fevereiro de 2011, com a publicacdo das novas cartas nuticas; e

b) Termo de Cooperagdao para Descentralizacdo de Crédito (TCDC) n°
004/2013, entre a MB (CHM, CAMR, Grupamento de Navios Hidroceanograficos -
GNHo e Capitania dos Portos de Sao Paulo — CPSP) e a SEP/PR, para a realizacdo de
LH, atualizagdo cartografica e elaboragdo de projeto de sinalizacdo nautica para o Porto
de Santos. No ambito desse acordo, esta prevista a transferéncia de R$ 6.600.000,00 para
a MB, devendo estes recursos serem empregados para a aquisicdo de uma lancha

hidrografica de grande porte, dois ecobatimetros multifeixe, marégrafos e softwares. Até

%Diretor do CAMR. Resposta a questionario proposto pelo autor, cuja integra consta do APENDICE A, p.
100-102.
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o final da vigéncia do referido TCDC, em setembro de 2016, a MB devera apresentar a
SEP/PR um projeto de sinalizacdo ndutica e uma nova edicdo da carta ndutica para o
Porto de Santos, contemplando a situagdo atualizada do canal de navegacdo, apds a
realizacdo de obras de dragagem.

Apés a andlise das parcerias constiuidas com os Orgaos
supramencionados, na regido amazonica, na bacia do Rio Paraguai e no Estado de Sao
Paulo, observa-se o incremento das condi¢des materiais das OM envolvidas, em
decorréncia dos recursos financeiros transferidos. Ressalta-se que, no periodo de 2008 a
2015, foram formalizados sete acordos administrativos, os quais vém propiciando um
aporte significativo de recursos a MB, que alcangardo a soma de R$ 98.518.640,00, com a
transferéncia dos valores previstos no TED celebrado entre a MB (CAMR/SSN-9) e o
DNIT, em julho de 2015.

Da mesma forma, constata-se que os trabalhos executados encontram-se
alinhados com as atividades fim do CHM, CAMR, SSN-4, SSN-6 ¢ SSN-9, havendo o
aproveitamento dos produtos gerados em prol da seguranga da navegacdo, como ocorre
no caso da atualizacdo das cartas nauticas ¢ da melhoria das condigdes de sinalizacao
nautica de uma regido.

Ademais, releva mencionar que as OM que atuaram nas areas de
hidrografia e de sinalizacdo nautica no ambito dos acordos administrativos apresentados
consideram que essas parcerias foram vantajosas. Assim, os SSN-4 e SSN-9 sdo
favoraveis a renovacao dos acordos firmados, ja 0 SSN-6 busca ampliar o TC vigente em
sua area de atuacdo, de forma a contemplar, também, o Tramo Sul do Rio Paraguai (TS).
Quanto ao CHM e ao CAMR, estes sdo cautelosos em suas avaliagdes e consideram que
essas renovacdes devam ser analisadas de forma individual, a fim de verificar se sdo

oportunas (GOMES, 2015; MATOS, 2015; NETO, 2015; PIMENTEL, 2015; SILVA,
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2015).

Por outro lado, sejam nas a¢des onde a participacdo da MB ocorre de
forma indireta, como nas obras de dragagem, ou quando a MB executa diretamente a
acdo de melhoria, como nos casos de celebracdo de acordos administrativos, existe um
incremento na quantidade de trabalho a ser efetuado pelas OM envolvidas. Isso ocorre
especialmente com CHM, haja vista ser aquela OM responsavel pela analise final de
todos LH de categoria “A”, bem como pela consequente atualizacdo dos documentos
nauticos, dentre eles a carta nautica.

Nesse sentido, analisando o GRAF. 1, observa-se o aumento de,
aproximadamente, 88% dos pedidos para a execu¢do de LH por entidades extra-MB, de
2007 a 2013, quando foram conduzidas as obras de dragagem do PND I (2007 a 2012).
Além disso, naquele periodo, foram celebrados seis dos sete acordos administrativos
relacionados ao setor de transporte, que resultaram na edi¢do de 215 novas cartas nduticas
das bacias dos Rios Amazonas e Paraguai, bem como da Hidrovia Tieté-Parana®'.

Neste contexto, observa-se o emprego de ferramentas de gestdo e de TI
que aumentam a capacidade produtiva das OM que desenvolvem atividades relacionadas
a atualizagdo cartografica, como no caso da implantacdo de Sistema de Gestdo da
Qualidade ¢ o uso do HPD. Porém, esses dispositivos atendem parcialmente ao
crescimento da demanda percebida, permanecendo a necessidade de incremento da forca

de trabalho dessas organizagdes (MATOS, 2015; NETO, 2015).

' Disponivel em:< https://www.mar.mil.br/dhn/chm/box-publicacoes/publicacoes/catalogo/catalogo.htm>.
Acesso em: 09ago2015.
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5 A PERSPECTIVA DE AUMENTO DA SOBRECARGA DE TRABALHO

EM ATIVIDADES DA DHN E SUGESTOES PARA A SUA MITIGACAO

Conforme mencionado no capitulo trés, a SEP/PR prevé um incremento
na movimentagdo de cargas nos portos da ordem de 150%, até 2030, sendo que no 1°
trimestre do corrente ano foi registrado um crescimento de 2,5% da atividade portuéria
nacional, mesmo sob os efeitos da crise econdmica vivida pelo Brasil.

Por sua vez, o Governo Federal vem adotando medidas orientadas na
direcdo das previsdes de crescimento das movimentagdes de cargas pelos portos, tendo
lancado o PND II, em 2012 e o PIL, em 2015.

Nesse sentido, conforme reportagem publicada na revista Valor Setorial
Infraestrutura, em junho deste ano, sobre a nova rodada de concessdes promovida pelo
Governo Federal, j& se observa o interesse da iniciativa privada de empreender em setores
do transporte aquaviario.

No setor portuario, o interesse € pelos arrendamentos portuarios em
Santos (SP) e Belém (PA) e na licitagdo da dragagem, que ganhara
importancia ao longo dos préoximos anos em um contexto em que ter
maior calado nos portos significara poder atrair uma geracao de navios
que circulardo pelo Canal do Panama. [...] Enquanto as licitagdes ndo
sdo destravadas, os Terminais de Uso Privativo (TUPs) ganham a
atengdo de investidores e de financiadores. “Véarios projetos estdo
saindo do papel, de grios, celulose, contéineres, em todo o pais™[...]
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Em 2013, o BNDES desembolsou RS 1,1 bilhdo para o setor porturio.
Em 2014, foram R$ 2,8 bilhdes. Neste ano, a estimativa é de R$ 2,2
bilhdes. Em 2016 preveem-se R$ 4,3 bilhdes e R$ 5,5 bilhdes em
2017. [...]“Mas os arrendamentos previstos pelo governo e os
investimentos em dragagens também devem contribuir para elevar o
desembolso do setor, como apontam nossas previsdes”, diz Edson
Dalto, do BNDES (ROCKMANN, 2015, p. 11).

Assim, observa-se que existem indicagdes da disposi¢ao de oOrgaos
publicos e de empresas privadas para investimento na infraestrutura dos portos, o que
podera fazer com que a previsao da SEP/PR de crescimento das movimentagdes de carga
por embarcacdes possa se concretizar, com a realizacdo de vultosos investimentos,
mesmo com a forte desaceleragdo da economia brasileira.

Esse crescimento, por sua vez, pode resultar no incremento da sobrecarga
de trabalho, ja percebida pelas OM que desenvolvem atividades de hidrografia e
sinalizacdo nautica, as quais sdo de responsabilidade técnica da DHN, haja vista o
provavel aumento no nimero de LH de pos-dragagem com os investimentos previstos.

Nesse cendrio, que se desenha para o futuro, podemos considerar que,
apos as obras de dragagem, os processos de aprovacdo dos pardmetros operacionais das
embarcacdes para acesso aos terminais devam ocorrer sem atrasos, de forma a evitar a
perda dos investimentos realizados, devido a rapidez do assoreamento dos portos e ao
grande volume de recursos envolvidos. Porém, para que isso ocorra, faz-se necessario o
aumento da forga de trabalho do CHM, empregada na analise dos LH de pos-dragagem,
para garantir que este servico seja executado no prazo adequado.

Destaca-se que, além do atendimento ao prazo para a analise do
levantamento, deve-se garantir, também, a verificagdo do cumprimento de todos os
requisitos previstos para um LH de categoria “A”, cujos dados poderdo ser empregados
para a atualizagdo das cartas nauticas que abrangem a area dragada, sem que haja

comprometimento da segurancga da navegagao.
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No intuito de atender a necessidade de incremento da forga de trabalho

das OM, a Diretoria-Geral de Navegacdo (DGN) informou a todos os Comandos de

Distritos Navais ¢ a DHN, por meio do Oficio n® 10-27/2014, sobre a possibilidade de

contratacdo de pessoal civil por tempo determinado (ANEXO A). Segundo a DGN, tal
medida seria uma

[...] alternativa ao atendimento da demanda externa por servigos
prestados pela MB, em especial com aqueles relacionados a sinalizagdo
nautica, a cartografia e ao levantamento hidrografico [...] o Governo
Federal tem aumentado, por meio de suas autarquias, os investimentos
em areas de tradicional atua¢do da Marinha, levando-as a celebrar
Termos de Cooperagdo com a MB, especialmente no que se refere aos
servicos citados (BRASIL, 2014, p.1)

De forma a concretizar a contratagdo vislumbrada, o MD encaminhou ao
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG) o Aviso n® 156, de 17 de julho
de 2015, solicitando autorizagdo para a contratagdo temporaria de pessoal civil, para o
preenchimento de 291 vagas, em diversas areas de conhecimento (ANEXO B). Essas
vagas se referem tanto as OM das areas de hidrografia e sinaliza¢do nautica, quanto as
necessidades de outras organizacdes, como as Capitanias dos Portos, que participam,
também, dos acordos que t€m sido firmados.

Os profissionais selecionados deverdo ser contratados por um ano,
podendo este periodo ser renovado, sem que o tempo total ultrapasse quatro anos. Até o
momento, ndo ha informagdes sobre o atendimento desse pleito.

Apesar do substancial pedido de recompletamento da forga de trabalho,
verifica-se que algumas demandas por pessoal deverdo persistir, mesmo com o
atendimento do quantitativo apresentado pelo MD. Esse devera ser o caso das
necessidades de profissionais para o CHM e CAMR, dos seguintes niveis e areas, de
acordo com os quantitativos apresentados no Oficio n® 378/2014 da DHN (ANEXO C):

a) nivel superior: engenharia de producao (2 vagas); engenharia oceanica
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(2 vagas) e oceanografos (7 vagas); e

b) nivel técnico: cartografia (37 vagas), diagramagdo (7 vagas) e
informatica — programador (4 vagas).

Por outro lado, observa-se que a SEP/PR e a Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ) formaram uma parceria estratégica e celebraram o Termo de
Cooperagdo Técnica e Financeira n® 001/2012%, cujo extrato foi publicado no Diario
Oficial da Unido - DOU (ANEXO D), visando a:

[...] implantag@o do programa de desenvolvimento de produtos técnicos
destinados a apoiar e assessorar a SEP/PR na elaboracdo de projetos de
engenharia e servigos de dragagem, incluidos no Programa Nacional de
Dragagem (PND) e no Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC)
e na reestruturagdo e revitalizagdo do Instituto Nacional de Pesquisas
Hidroviarias - INPH (DOU, 2012, p.3).

Dentre as acdes previstas no acordo administrativo formalizado entre a
SEP/PR e a UFRJ, merecem destaque as abaixo descritas, em relagdo as quais se
considera que a MB possa contribuir, caso tenha a sua forca de trabalho incrementada,
apds a sua incorporacao na parceria com as instituigdes mencionadas:

a) acompanhar no local, quando necessario, a coleta de dados batimétricos
do fundo marinho;

b) acompanhar o levantamento de dados ambientais, como relevo
marinho, marés, ventos e correntes, sobre a regido portuaria, coletados por equipe técnica,
ou disponiveis em entidades de notdrio conhecimento sobre o assunto;

c) verificar o cumprimento das exigéncias para a realizacdo de
levantamentos batimétricos, durante as dragagens;

d) formular procedimentos para acompanhar processos de

estabelecimento de balizamento;

e) desenvolvimento de processos de calibracio de modelos

2 Disponivel em: <http://www.portosdobrasil.gov.br/sobrel/arquivos/termodecooperacaotecnica0012012
.pdf>. Acesso em: 11ago.2015.
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hidrodinamicos;

f) estruturar um banco de dados para o armazenamento dos LH e estudos
que antecederam a formulag@o dos projetos de dragagem; e

g) desenvolvimento de projeto de sinalizagdo nautica “inteligente”,
analisando o emprego de novas tecnologias, como a carta nautica eletronica.

O TC em pauta possui prazo de vigéncia até outubro de 2015, podendo ser
prorrogado, conforme disposto na sua clausula quinta. Assim, no caso da prorrogagdo do
acordo em questdo, ou mesmo do estabelecimento de um novo TC, poderiam ser
realizadas tratativas para que a MB participasse da sua execugao.

Vilumbra-se que a participagdo da MB no referido acordo podera
viabilizar o aumento da for¢a de trabalho das OM envolvidas, com a contratagdo de
profissionais por meio da Coordenacdo de Programas de Pds-Graduagao de Engenharia
(COPPE)® ¢ da Fundagdo Coordenagido de Projetos, Pesquisas € Estudos Tecnoldgicos
(COPPETEC)®, entidades vinculadas a UFRJ.

Destaca-se que a formacdo de uma parceria estratégica entre a MB, a
SEP/PR e a UFRJ podera ser uma alternativa a necessidade de mao de obra que ndo
venha a ser atendida pela contratagdo de pessoal civil temporario, seja por essas
demandas ndo constarem dos quantitativos apresentados pelo MD, ou devido a limitagdes
que possam ser feitas pelo MPOG, a contrata¢do desses quantitativos.

Por outro lado, caso o acordo em questdo seja concretizado, sugere-se que

o CHM tenha prioridade no atendimento de suas demandas, haja vista ser a organizagdo

83«A Coppe estd sempre um passo adiante das demandas da sociedade brasileira. Ciente da importancia do
papel da ciéncia e da tecnologia para o desenvolvimento do pais, criou uma estrutura voltada para a
gestdo de convénios e projetos. Desde que foi inaugurada, em 1970, a Fundag¢do Coppetec ja administrou
mais de 12.000 convénios e contratos com empresas, 6rgdos publicos e privados e entidades nao
governamentais nacionais e estrangeiras”. Disponivel em: <
http://www.coppe.uftj.br/coppe/apresentacao.htm>. Acesso em 10ago.2015.

84“A Fundagdo Coordenagdo de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnologicos é uma institui¢do de Direito
Privado, sem fins lucrativos, ligada regimental e estatutariamente aos objetivos maiores da COPPE/UFRJ
e destinada a viabilizar a prestagdo de servigos técnicos especializados aos diversos agentes publicos ¢
privados do desenvolvimento nacional”. Disponivel em: <http://www.coppe.ufrj.br/coppe/coppetec.htm>,
Acesso em 10ago.2015.
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responsavel pela andlise e aprova¢do de todos os LH classe “A”, realizados apds as
dragagens dos portos no Pais, o que tem provocado um aumento significativo de sua
carga de trabalho.

Para isso, uma das possibilidades de participacdo daquele Centro ¢ decorrente
do fato daquela OM ja ser considerada uma Institui¢do Cientifica e Tecnologica (ICT)®,
conforme previsto na Lei n° 10.973/2004, que dispdem sobre o incentivo & inovagdo e a
pesquisa tecnoldgica no ambiente produtivo. Em face dessa classificagdao, a UFRJ podera
firmar Acordo de Cooperagdo Técnica Cientifica com o CHM, conforme mencionado no
parédgrafo primeiro da cldusula segunda do acordo ora vigente entre a SEP/PR e a UFRJ.

Dessa forma, sugere-se que os profissionais a serem contratados sejam
engenheiros ou técnicos cartdgrafos, de boa formagao académica, capazes de assimilar
com rapidez os procedimentos para a andlise de LH ou construg¢do da carta ndutica e,
apos serem qualificados, possam ser integrados as equipes ja existentes do CHM,
contribuindo para a maior celeridade desses trabalhos.

Como contrapartida ao incremento de mao de obra do CHM, poderao ser
montadas equipes, com o pessoal contratado, para visitas as areas onde sdo executados
LH de pods-dragagem, a fim de verificar o cumprimento das especificacdes para a
realizacdo de levantamentos classe “A”, conforme previsto no acordo celebrado entre a
SEP/PR e a UFRJ.

Dessa forma, estima-se que poderdo ser minimizados os pedidos de
esclarecimentos junto as empresas executoras de LH, decorrentes de duvidas surgidas
durante o processo de analise dos levantamentos, como ocorrido por ocasido do PND I.

Ademais, por ocasido dessas visitas, haverd oportunidade de indentificar

% Segundo a Lei n° 10.973/2004, uma ICT constitui-se em um “6rgdo ou entidade da administragdo publica
cuja missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico e  tecnologico”.  Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004
-2006/2004/1€i/110.973.htm>. Acesso em: 10 ago.2015.
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os erros de procedimentos técnicos, ainda na fase inicial do trabalho de campo, podendo
ser sugeridas medidas de corregdo, evitando o comprometimento dos dados coletados ao
longo de todo o LH e a consequente necessidade de repeticdo do trabalho executado.

Presume-se que o refor¢co da forga de trabalho, decorrente da parceria
proposta, aumente a produgdo das OM participes, especialmente do CHM, para analise de
LH e a atualizacdo cartografica. Soma-se a esse aspecto, a possibilidade de ser alcangada
a melhoria da qualidade dos trabalhos encaminhados ao CHM, por entidades executantes
de LH, em fun¢do das visitas realizadas as areas onde sdo realizados levantamentos de

po6s-dragagem e a corre¢do de procedimentos, ainda na fase inicial dos trabalhos.
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6 CONCLUSAO

Por um longo periodo de tempo, a evolugdo historica brasileira nos mostra, sob a
otica do transporte de pessoas e mercadorias, que a infraestrutura nacional foi sendo
construida sem uma orientagcdo estratégica de Estado, a qual promovesse a soma dos
esforcos empreendidos em diferentes €pocas. Essa forma de estabelecimento de nossas
vias de escoamento, especialmente, de mercadorias, resultou no desequilibrio da matriz
de transporte, atualmente, fortemente dependente do modal rodoviario.

Por outro lado, a necessidade de redugdo dos custos para a superagao de distancias
de escala continental no Brasil constitui-se um considerdvel desafio para o setor de
transporte, que precisa movimentar grandes quantidades de cargas, geradas, notadamente,
pela industria extrativista mineral e pelo agronegdcio, as quais sdo comercializadas em
mercados consumidores fortemente globalizados e competitivos.

Destaca-se que, somente em 1934 foi aprovado o primeiro planejamento para o
sistema de transporte nacional, PGVN, oficializando a necessidade de integracao entre os
modais. Novamente transcorridos um notavel intervalo de tempo, observamos a
aprovacao do PNLT, em 2007, considerado um Plano de Estado, de nivel estratégico, que
visa a retomada do planejamento do setor, buscando a integracdo e a complementariedade

das diferentes formas de movimentagdes no Pais.
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Atualmente, essa nova tentativa de equilibrar a matriz de transporte procura
incrementar a participagdo do modal aquaviario nos deslocamentos de cargas. Para isso,
empresas privadas tém empregado grandes navios e, com o incentivo de 6rgaos publicos,
aumentado a quantidade de terminais portudrios, ou ampliado os ja existentes, para a
movimentagdo de produtos.

Dessa feita, o Governo Federal langou os PND I e II, em 2007 e 2012,
respectivamente, além do PIL, em 2015, sendo estimados, neste ultimo plano,
investimentos da ordem de R$ 37,4 bilhdes em portos, o que podera fazer com que se
concretize a previsao da SEP/PR de crescimento, da ordem de 150%, das movimentagdes
de mercadorias por terminais portudrios, até 2030.

Todas essas acdes provocam reflexos para a MB, sendo que para as atividades da
DHN, relativas a seguran¢a da navegacao, percebe-se o aumento dos quantitativos de LH,
realizados por entidades extra-MB. Esses levantamentos se destinam a comprovar o
aprofundamento dos canais de navegacdao dos portos, apds a realizagdo de dragagens,
além da representacdo da constru¢ao ou ampliag@o de terminais portudrios para permitir a
chegada de navios que transportam cada vez mais carga.

Acrescidas a esses projetos estdo as iniciativas que visam a prover condigdes para
o aumento do transporte de mercadorias pelas hidrovias interiores do Brasil, as quais tém
levado a formacgao de parcerias entre a MB e 6rgdos publicos, bem como com entidades
do setor de transporte. Essas cooperagdes propiciaram, por meio de acordos
administrativos, significativos investimentos financeiros nas OM das areas de hidrografia
e de sinalizacdo ndutica, proporcionando melhorias das suas condi¢des materiais. Porém,
por outro lado, também, provocaram o aumentado do quantitivo de novas cartas nauticas
produzidas pela DHN, intensificando a ja crescente carga de trabalho para analise de LH

e sobre a produgdo e atualizagdo cartograficas.
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Assim, pode ser estimado que, em sendo confirmadas as previsdes da SEP/PR de
aumento das movimentagdes de cargas nos portos, viabilizado por investimentos no
ambito do PND e do PIL, as demandas sobre as atividades da DHN serdo ainda mais
acrescidas. Nesse sentido, a pesquisa realizada identificou a consulta publica conduzida,
neste ano, por aquela Secretaria, relativa a concessdo da manutenc¢ao dos canais de acesso
aos portos a iniciativa privada, para a realizacdo de dragagens e manutencdo da
sinalizacdo nautica, sendo as empresas remuneradas pelas embarcagdes que utilizarem o
canal de navegagdo, & semelhanca das concessdes de rodovias no Pais. Presume-se que
essa iniciativa, caso implementada, poderd atrair empreendedores interessados,
principalmente, no acesso aos portos com maiores movimentagdes de embarcagdes, 0 que
devera sustentar o esfor¢o de dragagem para a operacdo de grandes navios, aumentado,
também, os LH subsequentes e, mais uma vez, a carga de trabalho da DHN.

A MB, por sua vez, ja identificou o crescimento das demandas sobre as atividades
de hidrografia, cartografia e sinaliza¢ao néutica, tendo sido proposta, pelo MD ao MPOG,
a contratacdo de pessoal civil temporario, para aumentar a forca de trabalho das OM que
executam essas atividades.

Para contribuir com os esfor¢os de incremento de recursos humanos, o presente
trabalho vislumbra a possibilidade de incorporagdo da MB na parceria estratégica
existente entre a SEP/PR e a UFRJ, formada para o desenvolvimento de produtos de
apoio a projetos no ambito do PND, com a participagdo da COPPE e da COPPETEC. A
inser¢ao da MB na referida parceria podera reforgar, principalmente, a forca de trabalho
do CHM, OM responsavel pelas analises de todos os LH de pos-dragagens dos portos e
pela subsequente atualizacdo das cartas nauticas dessas areas. Corrobora essa sugestdo, o

fato de aquele Centro ser uma ICT, além do estimulo a formacgao de aliangas estratégicas
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e ao desenvolvimento de projetos de cooperacao, dado pela Lei n° 10.973/2004, que trata
do incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

Assim, espera-se que o incremento da for¢a de trabalho das OM, seja por
contratacdo de pessoal civil temporario ou por meio da constru¢do de parcerias, como a
sugerida com a SEP/PR e a UFRJ, possibilite o atendimento do substancial acréscimo
previsto das demandas sobre a MB, oriundas do setor de transporte. Dessa forma, podera
ser mantida a qualidade dos produtos gerados pela DHN, com destaque para a carta
nautica, fundamental para a seguranc¢a da navegacao e o desenvolvimento do Pais.

Por outro lado, reputa-se ser de fundamental importancia a participagdo da MB na
formulagdo e acompanhamento dos planejamentos de alto nivel do setor de transportes,
tendo em vista que a implementagdo do seu plano estratégico, no que tange ao modal
aquavidrio, traz reflexos diretos para as atividades relacionadas a AM. Nesse sentido,
avalia-se que a presenca de representante do MD no CONIT se reveste de grande
relevancia, visando a adequagdo entre as acdes planejadas para o desenvolvimento do
transporte aquaviario e a capacidade de atendimento da estrutura da AM, além da

conciliagdo das politicas relacionadas aos setores de transporte e de defesa.
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APENDICE A — Questionarios
Capitdo-de-Fragata Paulo Pereira Oliveira Matos. Encarregado da Divisdo de Plane-

jamento e Coordenagao do CHM. Resposta a questionario submetido pelo autor.........

Capitao-de-Fragata Plinio Brayner Neto. Encarregado do SSN-4. Resposta a questio-
NArio SUDMEtIAO PELO QULOT.......eeieiieiiieiiieiieeie ettt e

Capitdo-de-Fragata Mauricio dos Santos Silva. Encarregado do SSN-6. Resposta a
questionario submetido PElo AULOT..........cccviieiiiieeiieeie e e

Capitao-de-Mar-e-Guerra Alexandre Coelho Gomes. Diretor do CAMR. Resposta a
questionario submetido Pelo AULOT........c.ceecvieriieeiieie et

Primeiro-Tenente (EN) Victor de Moura Pimentel. Encarregado da Divisdo de Hi-
drografia do SSN-9. Resposta a questionario submetido pelo autor............ccccceceeveennnne
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Questionario submetido ao Capitao-de-Fragata Paulo Pereira Oliveira Matos -
Encarregado da Divisao de Planejamento e Coordena¢do do CHM - respondido em
16 de julho de 2015
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QUESTIONARIO - CHM

Na avaliagiio de V.Sa, referente aos acordos administrativos (convénios) celebrados

entre a DHN (CHM) e orgios relacionados ao transporte aquaviirio, para a
produgio/atualizagdo de cartas nduticas ou geragiio de outros produtos/servigos que
visam & melhoria da infraestrutura daquele modal de transporte:

1)

3)

Quais os beneficios ¢ dificuldades gerados com a celebragiio desses acordos? No
caso de haver ou ter ocorrido beneficios e dificuldades especificos para
determinado convénio, solicita-se que sejam especificados.

- O principal benelicio dos acordos administrativos celebrados € a disponibilizagio
de recursos extra-orcamentdrios. que permitem a ampliacio da capacidade de
trabalho deste Centro. Porém. a assinatura dos mesmos resulla na assuncdo de um
compromisso prioritdrio. independente da demanda cartografica anteriormente
estabelecida, Ou seja, passa-se a trabalhar de acordoe com a prioridade estabelecida
pelo acordo. em detrimento a possiveis demandas hidrograficas e cartogrificas
estabelecidas no Plano de Trabalho de Cartogratia (anual), A assinatura de muitos
acordos administrativos coneomitantes impacta  diretamente na  execugdo de
trabalhos diversos na Divisdo de Cartogralia, uma ver que. para cada um destes
acordos. redistribui-se o pessoal téenico da supracitada Divisdo visando atender as
demandas assumidas.

A execugiio dos trabalhos previstos nos acordos tem interferido, de forma positiva
ou negativa. nas atividades do CHM ou no cumprimento dos seus Planos de
Trabalho? Caso afirmativo. solicita-se que seja informado de que forma isso
acontece,

- Conforme comentado acima. hd dois pontos de vista sobte o assunto. Hi uma
interferéncia positiva. quando se leva em consideragdo que a assinatura dos acordos
administrativos permite a aquisicdo de hardware ¢ software necessarios ao processo
cartografico. permite a melhoria das instalagdes e o aumento da capacidade de
trabathe do CHM. Sob a dtica contrdria. hé um impacto negativo. dado que cada
acorde firmado gera uma sobrecarga de trabalho para a Superintendéncia de
Seruranca da Navegacio: além da demanda de novas edigdes de cartas nauticas
estabelecidas no Plano de Trabalho de Cartograha (anual), hd a demanda pelas
contrapartidas dos acordos. sejam elas a produgdo de novos documentos nduticos
ou a simples atualizacdo dos ja existentes,

[ possivel aproveitar os trabalhos realizados em beneficio das atividades que sio de
responsabilidade exclusiva da DHN ou do CHM, como para a elaboragdo de
produtos do Plano de Desenvolvimento do Programa Oceano (PLADEPO) ou para
o0 atendimento do Plano Cartogrifico Nautico Brasileiro?



4)

3)

6)

7

- Sim. principalmente no que diz respeito ao Plano Cartogrifico Nautico Brasileiro.
lodas as atualizagdes cartogrificas sdo realizadas pensando no seu aproveitamento
visando & consecugdo deste Plano.

Existe algo que possa ser aperfeicoado na elaboragio desses acordos
administrativos, de forma a trazer maiores beneficios para os frabalhos executados
pelo CHM, ou facilitar a execucio dos proprios acordos?

- Estabelecer um fdrum para discussoes antes da proposicao de novos acordos seria
uma acdo lundamental. Em diversos casos. o acordo somente ¢ discutido
internamente apos o recebimento, pelo CHM. da minuta de um acordo. Nesta etapa,
diversos atores ja estdo convencidos da necessidade do acorde, porém nio se
consulta o CHM. que seria o “lim-de-linha™ do processo. sobre a sua capacidade de
atender ao disposto nos acordos. Outra agio seria prever. nos acordos, a
possibilidade de contratacio de pessoal cspecifico para gerenciar 0s mesmos, uma
vez que o CHM se ressente da falta de uma estrutura adequada para o setor,

Existe tempo suficiente para a preparagio adequada do CHM, a fim de atender ao
aumento de carga de trabalho gerada por esses acordos? Caso negativo, qual o
tempo considerado adequado para cssa preparagiio, antes de serem iniciados os
trabalhos propriamente ditos? De forma geral. o que deve ser providenciado nessa
preparagia?

- Uma preparagio adequada envolveria capacitacio de pessoal. treinamento,
aguisipgdo de software ¢ hardware especifico, aumento da capacidade/modemizagio
das instalagdes, entre vutras agGes. O CHM. ao propor ou ser questionado quanto 4
possibilidade de novos acordos, tem tenmado inserido no Plano de Trabalho dos
mesmos estas etapas. de forma a possibilitar uma preparagfic mais acurada para os
convénios. No entanto. hd barreiras que nio sdio de fcil transposi¢io. como a
limitagdo fisica dos espagos ¢ a impossibilidade da contratagio de pessoal.

E considerada vantajosa para o CHM a renovagio dos acordos administrativos
atualmente em vigor ou a celebragiio de novos acordos com esses orgaos?

- Cada um dos acordos deve ser analisado especificamente para que se faca csta
comparaciio. A principio. a renovagio de acordos em vigor ¢ mais vantajosa em
face do menor rimite burocratico que ela envolve. Porém, cada caso deve ser
analisado isoladamente.

A publicagdo de um quantitativo considerdvel de novas cartas nduticas das bacias
dos rios Amarzonas ¢ Paraguai, previstas nos convénios com o DNIT e
CENSIPAM, bem como a necessidade de atualizagio dessas cartas, poderd
provocar uma sobrecarga de trabalho para o CHM, especialmente considerando a
operagiio dos seis novos Navios distribuidos entre os SSN-4, 8SN-6 ¢ SSN-9? Caso
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8)

afirmativo, de que forma o CHM pretende fazer frente a esse aumento de demanda?
E vislumbrada a possibilidade de no futuro os SSN mencionados terem maior
autonomia, de forma a poderem realizar a atualizagdo dessas cartas sob a
supervisio do CHM?

- Podera provocar uma sobrecarga de trabalho para o CHM, uma vez que a
velocidade da execugdo de levantamentos € muito superior i velocidade de
produgio de documentos nauticos. Com o inicio da operacio dos seis navios na
regido Amazdnica. a quantidade de LH recebidos tende a aumentar bastante,
pressionando o processe cartogratico como um todo. O CHM pretende aumentar o
nimero de analistas de levantamentos hidrograficos. bem como implantar a
metodologia de producio cartogrifica a partir do banco de dados cartogrifico
(HPD), que permitira uma maior agilidade e eficiéneia na produgio ¢ atualizacio de
documentos nduticos. Vislumbra-se. em médio prazo. a possibilidade de que os
SSN possam realizar atualizaciies cartogrilicas sob a supervisio do CHM.
Atualmente o SSN-4 ja possui capacidade para disseminar bacalhaus preliminares.
além de ji participar da carga de dados no HPD visando a produgdo cartografica
nautica. Os demais SSN deverfo se capacitar. ao modelo do $SN-4, visando
contribuir para o processo cartografico.

Ha alguma outra consideragfio a ser feita sobre o assunto?

HAX

Niteroi (RJ), em 16/07/2013

Capitio-de-Fragata Paulo Pereira Oliveira Matos — Encarregado da Divisdo de
Planejamento ¢ Coordenagio.

Responsavel pela informagdo (Posto, nome, cargo ou fungdo)

82



Bp SRV /| - puRIng ]
Wwia sepIngLasip - g131], Op BIAOIDIH (WHD)
‘SEDINEL SELED 110E BU BINEN NOYIADING BUEBIE]
SEAOU Y 2P JEMpIRY 3P op OAIIAD] eljeidoume) € 2 NHA =131, BIADIPIH
opdnpoad AHD (o001} opmsinby sedUADI ap B HO0T SEALIE[2 SOPRPIANE | “JS/OMRIAGIPIH — GOOT/TO0
op epruedenuo) opeZIeuL] opdeaoual o opdismby 00°0FT FRT %4 ap 0MRN seu opderadoo)) opuatepedag] | -pI oM OIU2AUD Y
. ) LI-S212080) N
2 gA-BgUUINIG )
ap sapepia
N B QN SE 21U [enFee]
ALLIEL WD B15D o ered sagdezijenzip OL1 Op 20U DUWET]
OATIPY UL ] 2 sOpep ap oaugq ap Op BEIRITOLIED
.5 Op BNy sapiodns ‘earpuLIOg U opdeziEnmE
RNTeIR ] oLl ap soyuawedinba (oADIpY 3 BILNEN]
Op AUI0p] ORI, 2 oi|BqRI 2p WHD © OULID ] . 17) opdezijeuls
Op EDLRITOLIED sandesa sooyadsa | eaed pODST6LS SI0T 2P ORdUNURL
ogdezijenie (9406) Safemyos ap seduadi| ¢y Dpuas ap 080Ty 2 opdepuedwr (9-NSS 2 INHOD) 1ENERIE] 00
JNHD ojUAEpUR sprea ‘sianofd D0°000°Se6TL S B GO0T fOMBIBOIPIH NG90y Op SLION OLIRL]
op eprardenuo)) e <1} :sa0Msinby ap osjoquasag] ap odiep oaweuesa] |3 NHC L LING GO0T/0LE DL
(0pejeiuod o5iagas n ) =1
no oprambpe (SH)
ojuowedinba nuedionaed
ap odn) WO eped eaed (" (sonmo
(opwpnaaxa $0S1ND31 sopessedag glod sepEIndIxa no 0IUIAT0I)
emuadaad) sop odaadud op S0SINDAL 2138 B S8Jaae)) OALRI)SIUIUPE
SI0IEAIISQQ | OJDWEPUY | B)UIINS OBILIISA(] ap [RI0], vIuasi A o1alqO sadronae opaoae ap odig,

D op ogdedoned & eyuay anb 2

[puomey oupaenbe apedsues op BMINISBIIUL BP BLOYPU E ied
“SOUE ()] SOWII[N SOU SOPBIGA[aD SOANBISIUTIPE SOPI0IE SO SOIUAIAJAT SIQIRULIOTUT B WOD OX[B4E orpenb op opuawIydULId 0 25-BIDIOS

SOAVIHATID SOALLYULSINIHAY SOMIOIV SO THLOS SHOOVIWIOANI




84

EONNEU OBIEZIBUIS .
SOJRITRIBL ap opdeueydun v
ap a soalyoadsa eied ojuawefaued
sojueg ap opod SAIRAJOS 3P SedUIDI| WHoo (oanipy 2 sooyyeidonEd
O BEIINEU BLED ap ‘eayeaSoapiy eyoue] | ered o000 000 ouuajf,,|) sOjUAN30p
Bp OEJIpe BAQUED (2:58) BLLN P ‘axIpnw $4 opuas atoz ap ap agdweijEns (S @ MNYD
oednposd D NHD ojuatepue SOIAUNEQOD 00700070099 $4 QIquIslay B ‘0IRIBOIPIH ‘OHND ‘WHD) soues 2p oJed
ap epiedenuony e siop ap saodisinby ap 0s[oquIasa] | C107 2p oynr OJUILBILEAD ] NHC 2@ dd/daS | €10T/400 DAL
== . DJUAIEZ B
BT
ap cedeueldwn e
wiwd ojuawefauepd
| 2 sosgeidones
_ SOJUALINIOP -
ap opduzi|Eiie
WHO ‘elgrEom]

SEMINPU SELIED o ered 000007 0EE cloz 2 sneuepy BIBHEOIEY]
seaou onenb ap (250¢) 501221 0 opuas ap cugming 20U SEUCZBIY | ($=NSS 2 IWHD) | -sneujy oyaal]
opdnpoud JHD ojuaRpUe sop opdezijiqiuedsip 00000 S81E Sy v EI0T 011 OU 0D RIF0IpIH NPy — SEUOZEUIY
ap epiuedennoy wg opuepiendy ap 0s|0quasa(] ap ougning) oJuAWEIUEAS] | 2 NHO LING | O TLOT/T6T DL

& - OALEZ B
a sieuls
op opdeiue|dun
ep ojuawelauwd
‘rpue
2 ‘soaipaFoped
S0)UALNIOP
SULUEDQ ], OLE IWHD op ogdeiasep WHD ap opdezijenie
Op SEMNEU SELED up vduBINGag ap oeied ¢pEga ahF ‘InInon | @ Zoj ens
SEAOU 5135 ap elauapuauiiadng vp 43 opuas FLOT B 20U sunueso ] | (#-NSS @ WHD)

ogdnpad [HD (24001} ONQUIE U SeIqO Bk 00°000°055°T $ apoynre D11 O 0DYBITOIPIH NI SURIRSOT O

op epiuedenue) opezijeurf sopeFaadwD sosmaay ap 0SjOqUISAC] | ZIOT AP OYIN | OIUSUIBILIEAY] 2 NHC “LINCG TI0EZ/16C DL
CURIE ] h
SSRLLEIMGIPIH | sy




85

seontod sou suadedelp 21qos (d/dTS) Baqnday] Bp RIDUIPISAL] BP SOLO 2P BLBIRLIE -

BUOZBWY BP

eieadoun) ap o3afo1 op seannpu seLEd 2p 0830050 B RiRd (NVJISNAD) BIUQZBUY BP 0BIN01] AP EWAISIS Op |puodeady 2 Jo1san) olua)) -

{6-NSS Op BAIR BU “RISIXS 0SED 2 9-NSS “b-NSS O SEAI Sel seotneu seued ap opdeioqeqa eied (LINC) souodsuel] sop LSV -

puar openb op SARWIOJUT $EP OJUAWIYAUII 0 2s-211a1[0s s1END SOT 0RAE[AI W ‘SOPIDIYUD SOPIOIE SUNT[E OX[EQE WANEAS

OpdBUAPIOO.)

2 ousweluR] op OBSIAI B OPEBALIEOUY — SO BISAIQ BHAISJ Ojned D) :(opduny @ dwou ‘ojsog) opdewiogur ead [aapsuodsay

G107 op oyhr ap g w2 ek

IWHD
op opaioad wa
sopuzZI|nn Welo)
OBU SDSINDA
() ‘solaw

snel|eaRg [ s0 eaed jeuapew 2 BHIUOZRUY
SEIIUQIIA]D SELIEY NAOHN so1aw ap ridwod Bp SRIACIPILY
G “BIUQZEWY a n[JOHAY § sou v uniaad stediourad
B SEAOU SEDLNEL odaidwa eied g-NSS S05[0QUIRSA(] SEP 00000 | 2P
SEMED g ap 3 $-N§§ or sajuauad 00000000 S B[ROSA BU BINEU (IWHD) RILOZEW Y
oednpord JNHD OjUALIRPLE SOOI SaALT ¥ g B ered earjRIfoLE g Bp BIRIFOLED)
~op epinedenuoy wig 9 SapEpIALY [E10) Osjoquiasac] | BI0T ¥ 800T OBITZIRIY 2 NV AISNTD S10T/100 AL

SOJUES 2p OLIO] OF
085208 2] [BUED) Op




86

QUESTIONARIO CHM

A)Em complemento ao questiondrio encaminhado a esse Centro sobre os acordos
administrativos (termos de cooperagiio) celebrados entre a DHN (CHM) e
orgdos relacionados ao transporte aquaviario, solicito que sejam respondidas as
seguintes perguntas, atinentes ao Programa Nacional de Dragagem Portuaria e
Hidrovidria I e IT (PND I ¢ PND IT) conduzidos pela SEP/PR:

1) Quantos Levantamentos Hidrogréficos foram analisados no ambito do PND I e
do PND [I?

- Participaram do PND I 16 portos, e do PND I serfio 20 portos. Nio consegui,
no prazo para atendimento das perguntas. verificar este dade, uma vez que
muitos dos L1 recebidos estavam enquadrados no PND 1. mas chegaram com
titulos ¢ contratantes diversos. Somente uma andlise mais detalbada no arguivo
téenico permitird referencia quantos exatamente sio os LH recebidos.

2) Em que periodo esses LH chegaram ao CHM para a analise? Eles chegaram de
forma concentrada?

- Os LH chegaram entre os anos de 2011 ¢ 2013. concentrando-se notadamente
no ano de 2012,

3) Houve dificuldades para a analise desses LH em face da concentragio de
trabalhos em um mesmo periodo? Caso afirmativo, como foi contornada essa
dificuldade?

- Sim. Além da demanda normalmente estabelecida pelos LH provenientes de
terminais privados ¢ das demais autoridades portudrias, houve um acréscima de
LH Categoria “A™ a serem analisados, o que provocou uma dificuldade para os
analistas da Divisdo de Levantamentos. sobrecarregandeo-os. Contornou-se csie
fato, cstabelecendo-se uma priorizagio dos LI recebidos ¢ aumentando o
numero de analistas téenicos da Divisdo de Levantamentos.

4) Houve a necessidade de um tempo maior do que o normalmente necessario para
a analise desses levantamentos, em fungdo de se esclarecer davidas surgidas

durante as andlises ou serem refeitos alguns trabalhos devide & incorrecdes
observadas?

- O tempe decorrido para a andlise dos levantamentos depende de [atores como a
extensdo da area levantada. o equipamento empregado para  varredura
(monoleixe ou multifeixe). a corregdo dos dados encaminhados ¢ a prioridade de
andlise do levantamento. Em termos de PND 1, os primeiros levantamentos
recebidos no CHM  apresentavam  inconsisténcias  téenicas  graves, que

u——_



3)

6)

7
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impediram o seu aproveitamento para a atualizagiio cartografica nautica, Mesmo
0s que foram aproveitados demandaram um tempo maior de andlise, em virtude
de ter sido necessdrio tramitar diversas cartas de solicilagio de dados visando
sanar discrepiincias apresentadas nos mesmos. Houve casos de trabalhos que
precisaram ser refeitos totalmente. bem como em Mucuripe/CE ¢ Suape/PE foi
necessario que uma equipe volante do CHM realizasse o L1 pos-dragagem,

Caso tenha sido observada alguma falha na execugfo dos LH, qual a avaliagdo
feita da possivel causa dessas falhas?

- Problemas na operacio dos equipamentos, falta de conhecimento téenico. erros
no processamento dos dados, equipamentos antigos. entre outras falhas.

Qual o tempo médio necessario para a andlise de um LH pelo CHM?

- A partir do inicio efetive de sua andlise, 30 dias Oteis. caso nio haja nenhuma
carta de solicitagio de dados. Cabe ressaltar que. ao chegar ao CHM. os
levantamentos sdo ranqueados segundo a sua prioridade. o que faz com que eles
nio sejam analisados assim que ddoe entrada no CHM — hi uma fila de cspera
segundo a prioridade estabelecida para os levantamentos.

Qual tem sido a tendéncia de pedidos de autorizagfo para a realizagio de LH por
entidades extra-Marinha do Brasil (MB)? Quais tem sido os principais motivos
para a esses pedidos? A andlise desses levantamentos tem sobrecarregado a
capacidade do CHM para a execugdo dessa tarefa?

- Ha uma correlagdo entre a variaglo (aumento/redugdo) do numero de LH
autorizados ¢ a economia do pais. Em anos de retragdo econdmica. ou
crescimento fraco do PIB. a variagiio anual do ndmero de LH autorizados
registra queda ou pouco crescimento. Isto ocorreu em 2014, tendo ainda como
fatores complicadores a realizacdo da Copa do Mundo e as cleighes
presidenciais. A tendéneia, para 2015, ¢ gue o nimero de LI ndo aumente em
relacia a 2014, mantendo o patamar de 380/400 autorizagdes.

05 motivos dos pedidos 1ém sido os enquadrados no item 0206 da NORMAM-
25 (Rev,1). principalmente alteragdio de parametros operacionais ¢ implantacio
de balizamento permanente.

A andlise deste LI tem sobrecarregado o CIIM, mas estdo sendo propostas
medidas para mitigar esta dificuldade. como o aumento do numero de analistas
téenicos de LH e aumento da capacidade computacional da Divisiio de
Levantamentos.



N°LH

AUTORIZAGOES PARA EXECUCAODELH -
ATE JUN2015 '

33 399
378

310 313

259

231

158
122

1958
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

ANO

8)

9

Caso haja uma sobrecarga de trabalho para a analise dos LH de entidades extra-
MB, ¢ vislumbra alguma solugiio para o atendimento dessa demanda de forma
satistatoria?

- A andlise deste L tem sobrecarregado o CHM, mas estdo sendo propostas
medidas para mitigar esta dificuldade, como o aumento do nimero de analistas
téenicos de LH ¢ aumento da capacidade computacional da Divisdo de
Levantamentos.

Em geral existe alguma diferenga de qualidade entre 0os LH produzidos pelas
OM da MB e aqueles produzidos por entidades extra-MB? Caso afirmativo, qual
a avaliacdo feita da possivel causa dessas diferengas?

- Sim. Os LH conduzidos por pessoal do CHM mostram-se melhores, em termos
qualitativos, o que pode ser Imputado a gualidade dos equipamentos adquiridos
pelo CHM, pelo treinamento do pessoal ¢ pela realizagio conlinua de
levantamentos.

B) Em relagdo ao Projeto de Cartografia da Amazdénia do CENSIPAM e ao Acordo

de Cooperagiio com o DNIT para o Rio Paraguai, qual o quantitativo de cartas
programadas para serem produzidas e quantas ja foram prontificadas?
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- Projeto de Cartogralia da Amazonia — 56 cartas em papel até 2018, ja tendo
sido produzidas 32,

- Rio Paraguai — 66 cartas do Tramo Sul (Ladario a Assuncdo) planegjadas e
prontificadas, 77 cartas do Tramo Norte (Caceres a Ladario) plancjadas e
prontas, Rio Cuiaba: 62 plancjadas. nenhuma prontilicada.

1) Hé alguma outra consideragdo a ser feita sobre o assunto?

XXX

Niterdi (RT), em 16/07/2015

Capitdo-de-Fragata Paulo Pereira Oliveira Matos — Encarregado da Divisdo de
Planejamento e Coordenagio

Responsavel pela informagdo (Posto, nome, cargo ou fungdo)

&9
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Questionario submetido ao Capitiao-de-Fragata Plinio Brayner Neto - Encarregado
do SSN-4 - respondido em 16 de julho de 2015
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QUESTIONARIO — §SN-4

Na avaliagdo de V.Sa, referente aos acordos administrativos (convénios) celebrados
entre o SSN-4 e drgdos relacionados ao transportc aquavidrio, para a
produgio/atualizagio de cartas nauticas ou geragio de outros produtos/servigos, que
visam & melhoria da infraestrutura daguele modal de transporte;

1) Quais os beneficios e dificuldades gerados com a celebragio desses acordos? No
caso de haver ou terem ocorridos beneficios e dificuldades especificos em relacio a
algum convénio, solicita-se que os mesmos sejam especificados.

Verifica-se uma oportunidade de viabilizar as atribuigdes legais da MB contidas
na Lei Complementar n® 97, de 09 de junho de 1999 e atender as determinagdes
contidas no Plano de Atualizagio Cartografica para Bacia Amazdnica. Port. n®
8/2010 da DGN. Ademais, permite atender as crescentes demandas do setor
aquaviario e se alinhar a politica nacional de desenvolvimento, que impulsiona o
escoamento de produtos e géneros por meio do investimento em medais como
hidrovias,

Beneficios.

A dindmica geomorfologica dos Rios da Bacia Amazdnica requer a atualizaciio
dos seus documentos cartograficos nauticos, numa rate praticamente anual, o
que acaba coadunando qualquer pedido de realizagio de tarefas hidrograficas
extras. com a execucdo das tarefas deste Servigo relativas & seguranca da
navegagdo. A participacgo da MB no Projeto Cartografia da Amazénia,
juntamente com a modernizacio da Classe “Varella” e o grande PMG de 2012
realizado no NhoGSampaio. fruto do convénio entre a MB e o DNIT. cujo
objete foi o LH do Rio Tocanting. trouxe ao SSN-1 uma capacidade de trabalho
sem precedentes ao cumprimento do Plano de Atualizagio Cartografica para 3
Bacia Amazdnica. de forma que hoje temos capacidade ociosa de IDA dos
MOSSOS Melos,

Dificuldades.

As dificuldades concentram-se nas fases de processamento. quais sejam: andlise,
clementos de construgdo da carta nautica e cartografia, em virtude da quantidade
de pessoal disponivel para ser qualificado. Uma das soluges adotadas ¢ a
aquisicio de oficiais e pragas RM-2, que 1€m o aspecto negativo da falta de
compromisso (ndo comprometimento), com a MB que os levam a buscar
colocagdes melhores no mkercado de trabalho. quando surgem as oportunidades.
Um exemplo disso foi um CB-GC (RM-2) que desligou-se da MB para ser SG
(RM-2) da FAB. A Implantagio do SGOQ com cerificacio ISQ 90012008,
serviu para atenuar este aspecto, mas ndo resolve de todo
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3)

4)
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A execugio dos trabalhos previstos nos acordos tem interferido, de forma positiva

ou negativa, nas atividades do SSN-4 ou no cumprimento dos seus Planos de
Trabalho? Caso afirmativo, solicita-se que seja informado de que forma isso
acontece.

Positiva, pelo aporte adicional de recursos que eles geram, e pela troca de
experiéncias e conhecimentos.

E possivel aproveitar os trabalhos realizados, no 4mbito dos acordos
administrativos, em beneficio das atividades que s@o de responsabilidade especifica
do SSN-47 Caso afirmativo, solicita-se informar de que forma?

Todos eles. Porqué € uma premissa do ComOpNav em efetuar apenas os acordos
que impliguem em executar LH que se sobreponha as areas dde interesse de
atualizagio da MB. Os trabalhos realizados estio em consondncia com as
atribuigbes legais da MB contidas na Lei Complementar n° 97, de 09 de junho de
1999 e as determinagdes contidas no Plano de Atualizagiio Cartografica para Bacia
Amazdnica.

Existe algo que possa ser aperfeicoado na elaboragio desses acordos
administrativos, de forma a trazer maiores beneficios para os trabalhos executados
pelo SSN-4, ou facilitar a execugdo dos proprios acordos?

Haver um acordo guarda-chuva do EMA com o DNIT, por exemplo, de forma que

08 acordos especificos (distritais) seriam apenas clausulas aditivas com muito
menos tramite burpcratico.

Existe tempo suficiente para a preparagio adequada do SSN-4, a fim de atender ao
aumento de carga de trabalho gerada por esses acordos? Caso negativo, qual o
tempo considerado adequado para essa preparagdo, antes de serem iniciados os
trabalhos propriamente ditos? De forma geral, o que deve ser providenciado nessa
preparacio?

(O SSN-4 ¢ scus Navios subordinados nio sentem impactos significativos neste
sentido

E considerada vantajosa para o SSN-4 a renovagio dos acordos administrativos
atualmente em vigor ou a celebragio de novos acordos com esses drgdo?

Sim, porque a faina de atualizagio cartografica nautica dos rios envolvidos ficaria
praticamente autofinacidvel, sem despesas para a MB, permitindo que pudéssemos
concentrar ¢sforcos financeiros em atividades de sinalizacdo nautica e em
atividades em prol do PLADEPO e das operagdes navais.

A publicacio de um quantitativo consideravel de novas cartas nauticas da bacia do
rioc Amazonas, prevista nos acordos administrativos celebrados, bem como a

2



necessidade de atualizagdo dessas cartas, podera provocar uma sobrecarga de
trabalho para o SSN-47 Caso afirmativo, de que forma o SSN-4 pretende fazer
frente a esse aumento de demanda?

Nao. A demanda reprimida ja existe ha muito tempo e esta sendo combatida com SGQ,
incorporagio de novos meios, compra de equipamentos. incremento de TL e
qualificagio do pessoal

8) Ha alguma outra consideragio a ser feita sobre o assunto?
Conhecer (acredito que ja o tenha feito):
1) Plano Hidroviario Estratégico do MT:
2) O Plano Nacional de Integragao Hidroviaria da ANTAQ;

3) Os arquivos tramitados sobre 2 mudanga de denominagdo do SSN-4, que seguem
em anexo ao ¢-mail,

Belém (PA), em 16/07/2015

CF PLINIO BRAYNER NETO

ENCARREGADO DO SERVICO DE SINALIZACAO NAUTICA DO NORTE
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Questionario submetido ao Capitio-de-Fragata Mauricio dos Santos Silva -
Encarregado do SSN-6 - respondido em 30 de junho de 2015
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QUESTIONARIQ — SSN-6

Na avaliacio de V.Sa, referente aos acordos administrativos (convénios) celebrados

entre © SSN-6 e oOrgdos relacionados ao transporte aquaviario, para a
produgo/atualizacio de cartas nauticas ou geragio de outros produtos/servigos, que
visam & melhoria da infracstrutura daquele modal de transporte:

b

4

Quais os beneficios ¢ dificuldades gerados com a celebragdo desses acordos? No
caso de haver ou terem ocorridos beneficios e dificuldades especificos em relagiio a
algum convénio, solicita-se que os mesmos sejam especificados,

A celebraciio do “TED Tramo Norie" trouxe uma imediata elevacio na
eficdcia da sinalizagdo nautica o referide trecho do Rio Pavaguai. Os usudrios da
Hidrovia foram beneficiados com isso. Come dificuldade, o SSN teve um aunrento
vepenting na carga de trabatho, comando com a mesma forca de trabalho. Ha,
ainda, regisiros de aleuma retaliacdo (méo comprovadea) por parte da entidade
anferiormente incumbida de monter o balizamenio no framo Norte do Rie
Paraguai, a AHIPAR.

A execugio dos trabalhos previstos nos acordos tem interferido, de forma positiva

ou negativa, nas atividades do SSN-6 ou no cumprimento dos seus Planos de
Trabalho? Caso afirmativo, solicita-se que seja informado de que forma isso
acontece.

A existéncia do TED exige do S5N wma atengéo especial no balizamento do
Tramo Norte. Ne houver discrepdneta, gue seja o Tramo Sul”. Essa preocupacdo
¢ ampliada pela restrigdo de acesso ao Tramo Norte em grande parte do ano, em

- fumgdio das baixas profundidades. At a aquisicdo do AvHoln Caravelas, as LBAT

revezavami-se enfre atividades de sinalizacdo e hidrografia, fazendo com que a
priorizacdo do balizamenio no Tramo Norte pudesse trazer reflexos negativos
também aos diversos trabalhos de batmetria.

E possivel aproveitar os trabalhos realizados, no ambito dos acordos
administrativos, em beneficio das atividades que sdo de responsabilidade especifica
do SSN-6? Caso afirmativo, solicita-se informar de que forma?

O Planc de Trabalho do TED coimcide, na maioria de seus topicos, com as
afividades ja desenvolvidas pelo SSN-6. Dessa forma, a OM teve relativamente
poucas adaplacdes a fazer em sua programacdo. fim contrapartida, passon a
dispor de uma considerdvel parcela de recursos financeiros a maior. Na presente
stinagdo orcamentaria da MB, o §SN-6 enfrentaria sérias restricdes caso nio
recebesse 107s rectisos.

Existe algo que possa ser aperfeigoado na elaboragio desses acordos
administrativos, de forma a trazer maiores beneficios para os trabalhos executados
pelo SSN-6, ou facilitar a execucio dos proprios acordos?



5)

6)

7

99

No caso especifico do SSN-6, ha um TED Tramo Norie vigente e busca-se um
TED Trame Sul. Por simplificacdo, seria adequado wnifica-los em um mesmo TID.

() praze de vigéncia desses Termos ndo deveria ser inferior a dois anos, dado
o demorade trdmile que percorre até sua aprovagdo, que envolve frés cidades
{Ladario, Rio de Jomeiro e Brasilia). Friretanto, fazé-los com mais de dois anos
poderd, por exemplo, atrapalhar um Epcarvegado recém-chegado de por em
preatica algumas agdes que ndo estefam no 11D,

Existe tempo suficiente para a preparacdo prévia do SSN-6, a fim de atender ao
aumento de carga de trabalho gerada por esses acordos? Caso negativo, qual o
tempo considerado adequado para essa preparagdo, antes de serem iniciados os
trabalhos propriamente ditos? De forma geral, o que deve ser providenciado nessa
preparagio?

For gerado um déficit de pessoal ne SSN-6. Entretanto, com alguis ajustes,
tem sido possivel conduzir os trabalhos de maneira satisfatoria. Iom JUN2014
DGN soliciton ao Comt’DN subsidios para uma eventual contratagio de méo-de-
obra com recurso do TED, para fazer frente ao aumento vepentino de carga de
trabalho (expediente encaminhado em anexa). ) SSN-6 ndo dispée de informaces
sobre o andamerto desse processo. Considerando o ciclo de movimentacies na
MR, seria adequado que, com 18 meses de antecedencia, a OM pudesse solicitar os
militares que julga necessarios para o hom andamento dos trabalhos. Dessa forma,
haveria tempo suficiente para receber tais militares. € processo de compra na MB
lert que cumprir unia seérie de exigéncias gue o forna complexo e demorado. Nesse
cendrio, a experiéncia de alguns militares favorece o setor. enquanto a
rolaiividade provocada por constanies movimentagoes desfavorece o processo,

E considerada vantajosa para o SSN-6 a renovacio dos acordos administrativos
atualmente em vigor ou a celebragio de novos acordos com esses 6rgio?

Simn, ¢ vantajosa. () SSN-6, com os recursos financeiros recebidos por meio
do TED Trama Norte, pide adquiriv um Navio (AvHoFIu Caravelas), adguiriu uma
lanchet de sondagem dotada de moderno ecobatimetro mulfifeixe, substituiv todo
sen pargue computacional, adgquirin softwares ¢ contraton freinamentos. No
mogento, se prepara para produziv bacalhaus preliminares, adguirir novas
vieuras ¢ husca substituir as lanchas  balizadoras J.hjfcm’cr e Piracema, em
operagdo desde 1986. Seria nmito dificil obter esses avangos peranie a resiricdo
oreamentaria a que vém sendo submetrdas as Forgas Armadas. Nesse contexto, O
SSN-6 vem buscando celebrar wm TED para o Tramo Sul do Rio Paraguai,

A publicagdo de um quantitativo consideravel de novas cartas nauticas da bacia do
rio Paraguai, prevista no convénio com o DNIT, bem como a necessidade de
atualizagiio dessas cartas, podera provocar uma sobrecarga de trabalho para o SSN-
67 Caso afirmativo, de que forma o SSN-6 pretende fazer frente a esse aumento de
demanda?
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No presente monrento, o maior “funil " do processo de produgdo cartogrdfica
enconitra-se no (CHM. Considerando o periodo dedicado pelo AvHollu Caravelas a
realizagdo da comissdo Nondope e suas pausas para PMG e PDR, pode ser
necessario dilatar o prazo para fazer a atualizacio da batimetria do Tramao Norte
do Rio Paracual. Para dar efetividade aox frabalhos de batimetria ora realizados,
0 SSN-6 esta se capacitaindo para produziv bacalhans provisorios. de modo a
oferecer ao navegante uma rapida atualizacéo dos produtos cartogrdficos. F
possivel que esse processe de producdo venha a sofrer afunilamento em algimas
de suas fases, mas ainda ndo ¢ possivel vishonbrar se realmente ocorrerd, e
gualguer maseira, em 2014, o SSN-6 soliciton uma vaga de Oficial RMZ Tecndlogo
em Nistemas Neois que, assumindo a Divisdo de Balizamento, desonerard o
Ajudemite da OM ¢ vs dois Oficlais Engenheiros Cartograjos que a OM tem,
permitindo que se dediquem ao projeio “bhacalhau preliminar”. O Oficial RM2
Tecnologo em Sistenas Navais embarcard em JIUL20135.

8) Ha alguma outra consideragao a ser leita sobre o assunto?

Negative,

Ladario (MS), em 30JUN2015

CF Mauricio dos Santos Silva — Encarregado do SSN-6



101

9-NSS Op OPESILEIU — BA[IS SOIUBS S0P ODLINC A 10 ovdetwiogur vad jassuodsoy

STOZNMNIOE

== TETIREIR ]
ALY op ng oweLy
0 AU (L
A oedeigagan aassod
e eied oegery
ap OURld ap BINUILL
BN Y BU [RURD
DPUALIOD I5-RIN0IUT

I BU [RUR
OPUaLod 25-E1IUooUa
OURGRL 2 DUB|] Op
B BN 0Anipy
GWID ¢ O OPRIGA[RD

elas anh ongssasan

("sEuED
ap ohe

0p NG B 10

e eaerdopm opdnposd
O EIFOJOPOI o oy dury -

GO0 10F B
NG

NCL9Wo) )

2 wdissoud ogegen o HFONS ECEC Ep opuainuew 5 ordennedio NHQ LIRS TTRRER g |

anb mprgissod vwg NHET SIITODYVI “ODEITOIPIL U A LINa oednaoxy op ounag,
(S
(opeienuon apuedionied
0314305 o oprinbpe WO eped (sonno

(opemoaxa oawedinba ap odi) eaed sopessedar (eI elad sepenoaxa N0 OIIPATIOD)
[enuaniad) sosmoar sop odardu SO8INdAL L2128 B SRJ2Ie)) OALEISTUILIPE
$A0IBAIISQ() OJUAUEPUY Op muans oeduosacy ap o], PRI A olqo sadiopeq | opuoor ap odi]
"9-NSS op ogsedonied e eyuay anb 9 [puoroey otpiaenbe auodsuen op eimnnsaeyur ep e ¢ ered

'SOUE ()] SOUDIN SOU SOPEIGI[3D SOANRISIUIWPY SOPIOdE sor S2IUDIDFAL SD0SBULOJUT SB LoD OXIRgE o1penb op ojuaurusand o as-elijog

SOAVALATAD SOALLYALSININGY SOMMOIY SO THH0S STOIVINNOANI




102

Questionario submetido ao Capitiao-de-Mar-e-Guerra Alexandre Coelho Gomes -
Diretor do CAMR - respondido em 30 de julho de 2015
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QUESTIONARIO - CAMR

Na avaliagio de V.Sa, referente aos acordos administrativos (convénios) celebrados entre a MB e
drgdos relacionados ao transporte aquaviario e que-envelvem atividades da DHN, especialmente no que
tange ao estabelecimento de balizamentos ¢ de novos tragados de canal de navegagfio, visando 4 melhoria
da infraestrutura daguele modal de transporte:

1) Quais os beneficios ¢ dificuldades gerados com a celebragio desses acordos para as atividades
desenvolvidas pelo CAMR? No caso de haver ou ter ocorrido beneficios ¢ dificuldades especificos
para determinado acordo administrativo, solicita-se que sejam especificados.

- beneficios: capragia de recursos extracrgamentarios para serem aplicados na infraestrutura de
pessoal € material da OM; e

= dificuldades:

a) o CAMR faz. tio somente. a analise de projetos de auxilios & navegacio (NORMAM 17). ¢
contard. a partir de AGO2013, com dois analistas de projetos (1T do STA ¢ 1T RM2 - EN). O
SDP-DHN tem envidado esforgos para mitigar tal situaciio, por meio de embarque de pessoal neste
Centro:
b) & disponibilizagio de verba ndio resolve a situagio de auséncia de capacitacio, uma vex que ndo
hi disponiveis. no mercado, analistas de projetos de auxilios a navegacdo. bem como tal
capacitagio leva, aproximadamente. de 4 a 6 meses.

2) A execucdo dos trabalhos previstos nos acordos tem gerado sobrecarga de trabalho nas atividades do

CAMR? Caso haja sobrecarga. solicita-se que seja informado de que forma isso acontece.

Atualmente. o CAMR ¢ participe de um TCDC com a SEP e um TED com o DNIT. Tendo em vista o
descrito no item 1), temos que adequar a prioridade de andlises que chegam a esta OM. as quais

levam, em média. 45 dias corridos.

No momento. em fungiio das peculiaridades técnicas dos acordos acima elencados. os mesmos nio
1&m trazido transtornos aos trabalhos deste Centro,

3) E possivel aproveitar os trabalhos realizados no dmbito desses acordos administrativos em beneficio
das atividades que sdo de responsabilidade do CAMR?

A tarefa do CAMR em cada um desses convénios é:

- TCDC SEP - elaborar v projeto de balizamento do Porto de Santos: ¢

- TED DNIT - analisar o projeto de balizamento que serd elaborado pelo SSN-9.

Portanto. ¢ possivel aproveitar os trabalhos com as tarefas do CAMR. hem como na manutencio da

capacitagiio téenica de seu pessoal.
1/3
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3)

6)

7)
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Existe algo que possa ser aperfeicoado na elaboragio desses acordes administrativos, de forma a
trazer maiores beneficios para os trabalhos executados pelo CAMR?

Sim. Por ocasifio das tratativas iniciais. faz-se necessdrio uma verificagio interna na MB. com o fito
de se analisar a conveniéneia do acordo administrativo a luz da disponibilidade de pessoal (analistas)
¢ de projetos existentes no CAMR.

Existe tempo suficiente para a preparagio adequada do CAMR, a fim de atender ao aumento de carga
de trabalho gerada por esses acordos? Caso negativo, qual o tempo considerado adequado para essa
preparagdo, antes de serem iniciados os trabalhos propriamente ditos? De forma geral, o que deve ser
providenciado nessa preparagfo?

Nao. A luz das respostas dos itens anteriores. este Centro possui uma dificuldade de pessoal
capacitado a trabalhar como analista de projetos de balizamento: o CAMR, a partir de AGO2015.
possuird 2 analistas qualificados. sendo que o ideal, para atender as demandas regulares ¢ convénios. ¢
de. pelo menos. § analistas. O tempo médio necessario para a qualificagio de um analista é de 6 a 8
Mesces, »

E considerada vantajosa para o CAMR a renovagao dos acordos administrativos atualmente em vigor
ou a celebragio de novos acordos com esses Grgdo?

Quanto aos acordos em vigor ¢ interessante a renovagfio. Quanto aos novos acordos, solicito observar
a resposta da pergunta 4), pois, deve-se avaliar os pros ¢ os contras, em especial. no tocante a se
observar a situagdo dos analistas ¢ dos compromissos assumidos pelo CAMR,

Ha alguma outra consideragdo a ser feita sobre o assunto?
Julgo, smj. que o importante no momento para o CAMR &

- incrementar a capacitagdo de pessoal, por meio de embarque de pessoal (assunto em clevada
prioridade dentro do SDP-DHN). tante no tocante & andlise de projetos de auxilios 4 navegacio como
de atividades técnicas atinentes aos equipamentos;

- 0 recehimento dos recursos financeiros necessarios 4 manutengdo ¢ a elevagio do grau de
investimento nos auxilios & navegacio. os quais estdo muite defasados (sugiro ler artigos relacionados
ao “delivery as onc™: http:/academy.iala-aism.org/capaciiv-building/). Cabe salientar que. apesar do
grande esforgo promovido pela DHN, devido & restrigio orcamentiria no corrente ano. o CAMR
deixou de participar dos foruns téenicos promovidos pela IALA; ¢

- ressaltar que téenicos e engenhgiros civis, deste Centro, tém se aposentado ¢ ndo hd reposigio dos

cargos por concurso plblico, apesar das tentativas da MB junto ao Governo federal. Segue uma
MEnsagem que visa minimizar os efeilos causados pelas aposentadorias de SC:

2/3



105

R-0617232/AG02014

DE  HINAVE

PARA DRGNAV

INFO  CSNAMR

GRNC -
BT

RTR R181952Z/MAI2014 DE CSNAMR PARA HINAVE:

"PTC qite este Centro vem buscando dimensionar adequadamente suas atividades refacionadas aos auxilios
elatronicos & navegagao, promovendo a modemizagio da rede DGPS e o plangjamento de implementacdo da rede
AlS (AtoN). Considerandn a necessidade de manter minimamente og servicos de engenharia para manutengio o
reformas em estruturas de farois. configuragdes/dimensionamentos de sinais flufuantes e profetos dos sislernas de
piotegdo a descargas alinosfericas. o CAMR conta com uma equipe de apenas dois Senvidores Civis: Engenheiro
Mecdnico (com previsdo de aposenladonia em JUN14) ¢ Engenhens Elétrico (com previsdo de aposentadoria em
AGO15), gue nao canseguem suprir a demanda atual Dessa forma, vislumbra-se que a alfernativa adequada para
repor essa iminente perda e meihor capacitar a equipe para as novas larefas, & o direcionamento para o CAME de
quatro oficiars do Carpo de Engenfieiros. com as seguintes especialidades: Mecdnico, Elefricista. Civil &
Telecomunicagdes. Face ae exposto, CNS PSB essa Dirstaria efeluar gestoes junito a DPMM a fim de passibilitar o
direcianamento ao CAMR dos quatro oficiais do Corpo de Engenheiros a fim de repor e ampliar essa importante
capacidade que esta sendo perdida paulalinaments. BT"

Em aditamenio ac meu OF| n® 191/2014 (RES/ESP). PTC CAMR/DHN subsidiardo parte das necessidades
apresentadas acima nas SOL de Oficiais RM2 para 2015, emergencialimente o Engenheire de Telecormunicagaes,
cufa auséncia comprometera a implementagdo/funcionamento da rede AIS, e o Eletricista. CNS PS8 reafizar
gestbes junto Selor Pessoal fim ATD esta e as demais necessidades do CAME, de Engenheiros Mecinico e Oivil,
nos processos seletives do Como de Engenheiros da Marinha em 2016 e 2017 BT

Niteroi , RJ, em 30/JUL/2015

ALEXANDRE COELHO GOMES
Capitao-de-Mar-e-Guerra
Diretor
Tel.: (21) 2189-3132/3133
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Questionario submetido ao Primeiro-Tenente (EN) Victor de Moura Pimentel -
Encarregado da Divisao de Hidrografia do SSN-9 - respondido em 09 de julho de
2015
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QUESTIONARIO — SSN-9

Na avaliacio de V.Sa, referente aos acordos administrativos (convénios) celebrados
entre o SSN-9 e drgdos relacionados ao transporte aquavidrio, para a
produgdo/atualizagio de cartas nduticas ou geracio de outros produtos/servigos, que
visam 4 melhoria da infraestrutura daquele modal de transporte:

1) Quais os beneficios e dificuldades gerados com a celebracio desses acordos? No
caso de haver ou terem ocorridos beneficios e dificuldades especificos em relagfio a
algum convénio, solicila-se que 0s mesmos sejam especificados.

R — As dificuldades ainda estio em fase de determinagio, devido o fato do termo de
cooperagdo ainda nao ter sido assinado.

Os principais beneficios sdo:

Alfa - Disponibilidade de receber aporte financeiro (extra-MB), principalmente, na
atual situacdo de contingenciamento; e

Bravo — O Termo de Exccugiio Descentralizada (TED) proporciona este Servigo
realizar, paralelamente, suas atividades fins e proporcionar a comunidade
aquavidria um resultado positivo na seguranga da navegagio.

2) A execugio dos trabalhos previstos nos acordos tem interferido, de forma positiva
ou negativa, nas atividades do SSN-9 ou no cumprimento dos seus Planos de
Trabalho? Caso afirmativo, solicita-se que seja informado de que forma isso
acontece.

R — Nao, pois o TED que serd assinado, ndo interferird na atividade fim deste
Servigo.

3) E possivel aproveitar os trabalhos realizados, no #mbito dos acordos
administrativos, em beneficio das atividades que sdo de responsabilidade especifica
do S8N-97 Caso afirmativo, solicita-se informar de que forma?

R - Sim, com os levantamentos hidrogrificos realizados, € possivel atualizar as
cartas nauticas da regido, que ¢ uma das atividades fins da OM.

4) Existe algo que possa ser aperfeicoado na elaboracio desses acordos
administrativos, de forma a trazer maiores beneficios para os trabalhos executados
pelo S5N-9, ou facilitar a execucio dos préprios acordos?

1



5)

6)

7

8)
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R — Como o TED ainda nio foi assinado, este momento ainda é cedo para fazer
uma avaliagio precisa de formas de melhorar o processo de elaboragio destes
acordos administrativos.

Existe tempo suficiente para a preparacio adequada do SSN-9, a fim de atender ao
aumento de carga de trabalho gerada por esses acordos? Caso negativo, qual o
tempo considerado adequado para essa preparacdo, antes de serem iniciados os
trabalhos propriamente ditos? De forma geral, o que deve ser providenciado nessa
preparagio?

R — Sim, porém deve haver um planejamento bem estruturado, formulando
processos, a fim de atender as demandas advindas deste acordo.

E considerada vantajosa para o SSN-9 a renovagio dos acordos administrativos
atualmente em vigor ou a celebraco de novos acordos com esses drgio?

R — Sim, devido aos constantes cortes no orgamento da Unido para o Ministério da

Defesa, a utilizagio de recursos de outros Ministérios ¢ uma boa saida para a
manutencdo da atividade fim da OM.,

A publicagio de um quantitativo considerivel de novas cartas nduticas da bacia do
rio Amazonas, prevista nos acordos administrativos celebrados, bem como a
necessidade de atualizagio dessas cartas, poderd provocar uma sobrecarga de
trabalho para o SSN-97 Caso afirmativo, de que forma o SSN-9 pretende fazer
frente a esse aumento de demanda?

R — Sim, caso haja um aumento considerdivel na necessidade de atualizagio das
cartas da bacia amazdnica. seria necessdrio uma equipe maior para atender a
demanda, sendo necessdrio uma readequacgao da tabela de lotagio da OM.

Ha alguma outra consideracao a ser feita sobre o assunto?
R — Nio.
Manaus (AM), em 09/07/2015

VICTOR DE MOURA PIMENTEL
Primeiro-Tenente (EN)
Encarregado da Divisio de Hidrografia
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ANEXO A - Oficio n® 10-27/2014 da DGN

MARINHA DO BRASIL
IS/IC/10.5 DIRETORIA-GERAL DE NAVEGACAQ
004

61074.004083/2014-41

RIO DE JANEIRO. RJ.

N 10-27 Em 09 de junho de 2014.
Do: Diretor-Geral
Aos: Exmo. Sr, Comandanie do 12 Distrito Naval

Exmo. Sr. Comandante do 3° Distrito Naval
Exmo. St. Comandanie do 4° Distrito Naval
Exmo. Sr. Comandante do 8 Distrito Naval
Exmo. Sr. Comandante do 2* Distrito Naval
Exmo. Sr. Comandante do 9* Distrito Naval
Exmo, Sr. Comandante do 72 Distrito Naval
Exmo. Sr. Comandante do 59 Distrito Naval
Exmo. Sr. Diretor de Hidrografia e Navegacio
Exmo. Sr. Comandante do 62 Disirito Naval

Assunto: Contrataco de Pessoal Civil por Tempo Determinado

Anexo: copia do Of n® 10-130/2014, do EMA, e seus apensos.

1. Por determinagdo do Diretor-Geral de Navegagfio, transmito a V. Exa o
oficio anexo, no qual o EMA considera a contratagiio de pessoal civil por tempo determinado
uma alternativa ao atendimento da demanda externa por servigos prestados pela MB. em
especial com aqueles relacionados 4 sinalizacdo nautica, 4 cartografia e ao levantamento

hidrografico.

2. Com relagiio a0 lema, € relevante destacar a V. Exa. que o Governo Federal
tem aumentado, por meio de suas autarquias, os investimentos em areas de tradicional
atuagiio da Marinha. levando-as a celebrar Termos de Cooperagio com a MB. especialmente
no que se refere aos servigos citados no item anterior. Além disso. iniciativas como as
recentes publicagdes do Plano Hidroviario Estratégico (PHE) e do Plano Nacional de
Integracdo Hidrovidria (PNIH), além de outras, como a inclusiio de algumas hidrovias no
Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) ou a concessio de novos terminais
portuarios, apontam para o crescimento das demandas externas por servigos presiados pela
MB, o que refor¢a a preocupagio com a necessidade de cooptar pessoal capacitado a fazer
frente a essas procuras.

3. Diante do exposto. e com o proposite de subsidiar proposta de contratacio
de pessoal civil temporario a ser apresentada por este ODS, solicilo a V. Exa. apresentar. até

==
62325.000051/2014-30
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MARINHA DO BRASIL.
{(Continuacio do Of n® 10-27/2014, da DGN aos ComI°DN, Com3°DN, Com4°DIN, Com8°DN,
Com2°DN, Com9°DN, Com7°DN, Com3*DN_, DHN ¢ Com6&°DN... B

29AG02014, um levantamento de Convénios, Acordos, Projetos ou atividades que possam
ser enquadrados dentro do PAC, indicando as necessidades, em termos qualitativos e
quantitatives, de profissionais julgados necessirios para complementar suas forcas de
trabalho. de modo a fazer frente 4s demandas conhecidas, ou visualizadas para futuro
proximo. utilizando como exemplo a tabela constante da portaria apensa ao expediente
anexo. Tais necessidades deverdo ser apresentadas por meio de oficio circunstanciado, com
todos 0s elementos necessarios que permitam uma completa avaliacdo sobre a proposta
encaminhada, inclusive com a indica¢io das respectivas remuneracdes,

Por ordem:

WILSON PEREIRA DE LIMA FILHO
Vice-Almirante
Chefe do Estado-Maior
ALEX WILLAME CRUZ PEREIRA
Primeiro-Tenente (AA)
Assistente
[AUTENTICADO DIGITALMENTH

Copias:

ComemCh  c/anexo
ComFFE c/anexo
D] 1 B c/anexo
CON-10 s/anexo
CON-13 s/anexo
CON-1311 c/anexo
CON-10.5 c/anexo
Arquivo clanexo

62325.000051/2014-30
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ANEXO B — Aviso n® 156/2015 do MD

18-G102/689100° 17009
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ANEXO C - Oficio n° 378/2014 da DHN

MARINHA DO BRASIL
MH/MH/30 DIRETORIA DE HIDROGRAFIA E NAVEGACAO
020.1
62325.000051/2014-30
NITEROI, RJ.
N° 378 Em 28 de agosto de 2014.
Do: Diretor
Ao: Exmo. St. Diretor-Geral de Navegacio
Assunto: Contratagao de Pessoal Civil per Tempo Determinado

Referéncia:  Of n® 10-27/2014, dessa Dirctoria-Geral.

Anexo: Tabcla de Proposta de Contrataciio de Pessoal Civil por Tempo Determinado.

1. Transmito a V. Exa. a tabela constante do anexo, com as necessidades das OM
subordinadas em relagio 4 contratagio de pessoal civil por tempo determinado, pelo prazo
maximo permitido na Lei n” 8.745/1993, para cumprir encargos tempordrios de excepeional
interesse pablico ¢ com os respectivos Convénios ¢ Acordos relacionados.

2. Ressalto que as contratacdes indicadas sao necessdrias para atender demandas ja
existentes, com previsdo de acréscimo nos proximos anos, e decorre de ages governamentais de
clevada prioridade, tais como o Plano Hidrovidrio Estratégico (PHE), o Plano Nacional de
Integragdo Hidrovidria (PNIH) ¢ o Programa Nacional de Dragagem Portuaria ¢ Hidrovidria
(PND), para as quais esla Direloria ndo possui, atualmente, recursos humanos suficientes para
atender no prazo esperado pelo Governo Federal.

ANTONIO REGINALDO PONTES LIMA JUNIOR
Vice-Almirante
Diretor
GUTEMBERG SANTIAGO DE LIMA
Primeiro-Tenente {AA)
B Assistente »
AUTENTICADO DIGITALMENTE

Copias:

CAMR cl/anexo
CHM c/anexo
BHMN clanexo

DHN-30 c/anexo
DIIN-32¢ cl/anexo
Arquivo s/anexo

63009.001739/2014-82
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ANEXO D - Termo de Cooperacio Técnica e Financeira n® 001/2012 da SEP/PR

" 213, segunda-feurz, 5 de novembro de 2012

Didrio Oficial da Unido - secio 3

AN L o o

CIDADE LTDA. -Ojeto: Dnrnmneda;no msuhmm-UchChu

ETAmAtic;
14.131 20444641 0001 Fundamento Lagal: Led 8.666/93 . Vigéncia:
3171072012 a 16002013, Data de Assimanra: 317102012,

(SICON - OL/1172012) 110001-00001-2012NES00280
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N* 6/2012 - UASG 110319

Mimere do Comtraro: 272012,

° Processo; 00170000257/2011.

CONCORRENCIA SISPP N° 22011 Contratante: SECRETARTA DE
COMUNICACAO SOCIAL DA PRESIDENCIA DA REPU. CNPT
Confratadeo: 37118920000218. Coniratade : WOVA/SB OO\-TLMCA.—
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE PORTOS

PROCESSO N° : (0045.001975/2012-81
TERMO DE COOPERACAD TECNICA E FINANCEIRA
N* 001/2012 - SEF/PR

TERMO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA
QUE ENTRE 51 CELEBRAM A SECRETARIA DE PORTOS
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SEF/PR, E A
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO,
VISANDO A IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTC DE PRODUTOS TECNICOS
DESTINADOS A APOIAR E ASSESSORAR A SEP/PR Na
ELABORACAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA E
SERVICOS DE DRAGAGEAM. INCLUIDOS NO
PROGRAMA NACIONAL DE DRAGAGEM (PND) E NO
PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO
(PAC) E NA REESTRUTURACAO E REVITALIZACAO DO
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS HIDROVIARIAS
INPH.

DAS PARTES E SEUS REPRESENTANTES

A SECRETARIA DE PORTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, drgio de assessoria
dwmmmlm criada pela Lei n° 11.518, de G5 de setembro de
2007, inserito no CNPI/sob o n” 08.835.874/0001-32, com sede no SCN Quadra (4 Bloco B,
Centro Empresarial VARIG, Pétala C - Mezanino, Sala 1403, CEP 70714-900, Brasflia-DF, com
jurisdigdo em todo o territério nacional, doravante denominada SEP/PR ou CONCEDENTE, neste
ato representada pele seu Ministro Chefe JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO,
brasileiro, casado, residente ¢ domicilindo na Capital Federal, portador da cédula de identidade n®
804415 SSPACE, inserito no CPF/MF sob n” 12105961304, nomeade pelo Decreto de 1° de janeiro
de 2011, publicada no Didirio Oficial da Unido d.o dia 17 de janeiro de 2011 e 8 UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, CNPJ n° 33.663.683/0001-16, sediada na Av.Brigadeiro
Trompowsky, s/n” - Prédio da Reitoria - Itha da Cidade Universitiria, doravante denominada
ORGAO AO RECEBEDOR, ncste ate representada pelo Reitor CARLOS ANTONIO LEVI DA
CONCEICAO, brasileiro, casado, portador do RG n° 2387859 — IFP-RJ e CPE /MF sob n°
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380.078.517-04, residente e domiciliado 4 Rua Francisco 84, n° 100 Ap. 1001 - Copacabana — Rio
de Janeiro - RJ, RESOLVEM firmar o presente TERMO DE COOPERACAQ TECNICA e
FINANCEIRA, mediante as seguintes condigdes:”

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente TERMO DE COOPERACAQ TECNICA E FINANCEIRA tem come objeto o
apoio € o assessoramento técnico-cientifico 4 SEP/PR, para o desenvolvimento, elaboragio &
snalise de pesquisas e estudos, monitoramentos, avaliagdes, apresentagdo de relatdrios, pareceres
efou noias técmeas sobre:

=

projetos basicos de dragagem e derrocamento nos portos piblicos brasileiros, incluidos
no Programa Macional de Dragagem (PND) ¢ inseridos no Programa de Accleracio do
Crescimento (PAC),

Amahises e proposiciies de apbes pertinentes de guantificacio do assorcamento,
armazenamento de informaches estatisticas e composigio de custos de dragagem;
Projetos de sinalizagio ndutica e balizamento inteligente para acessos ¢ dreas de
trifego e atracacio de embarcagies aos portos pliblicos;

Revisdo das normas de acesso, trifepo e atracacfio de embarcagies nos portos publicos;
Simulagdes de manobras de embarcagBes nas dreas de atracagfo nos portos piblicos;
Definigio de calado dos acessos aquavidrios aos portos pitblicos;

Reesiruturagio ¢ Revitahzacio do INPH.

5533 8 &

PARAGRAFO UNICO-A cooperacio técnica ¢ cientifica destina-se ac desenvolvimenta de
produtos técnicos compostoe por estudos e pesquisas académicas, destinados a apoiar e assessorar
a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica (SEP/PR) na elzboragiio de projetos de
engenharia ¢ servigos de dragagem, incluidos no Programa Nacional de Dragagem (PND) € no
Proprama de Aceleragio do Crescimento (PAC) e na reestruluraciio e revitalizagdo do Instituto
Nacional de Pesguisas Hidroviarias-TNPH, em consonfincia com o respactivo Plano de Trabalho,
previamente acordado enire as partcs, ancxo a este Instrumento, que a cle se integm,
independentemente de eventual transcrigiio de partes do seu conterido no texto deste Instrumento.

CLAUSULA SEGUNDA — DA FORMA DE EXECUCAQ DA COOPERACAO

A execucio do presente TERMO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA seri
medianic 0 apoio ¢ o assessoramento & Diretoria de Desempenho Operacional— DDO, da
Secretaria de Gestio e Infracstrotura de Portos - SEP/PR, apresentados por meio de relatérios,
pareceres & nolas 1écnicas, em coordenacio com o Instiluge Nacional de Pesquisas Hidrovidrias
~ INPH, no desenvolvimento de subsidios 4s metas estabelecidas no Plano de Trabalho, para as
quais serde constituidas equipes téenicas especializadas interdisciplinares e administrativas. Os
resultados das afividades desenvolvidas serio compilados sob a forma de relatdrios de
andamento em conformidade com ¢ cronograma fisico estabelecido.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O ORGAO RECEBEDOR poderi firmar Acardos de Cooperaciio
Téenica e Cienlifica com universidades, institutos/fundacfes técnico-cientificos e centros de
pesquisas para a execucdo do constante na Cléusula Primeira € no Plano de Trebalho, com
observincia do disposto na Lei n® 8666/93 ¢ demais normas n;:hcﬁvetsam.pécw.
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CLAUSULA TERCEIRA - DO FUNDAMENTO LEGAL

Os participes resolvem de mifituo acordo firmar o presente TERMO DE COOPERACAO
TECNICA E FINANCEIRA, sujeitando-se, no yue couber, 4s disposicbes da Lei n” 8.666, de 21
de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores, da Lei Complementar n?101, de 04 de maia de
2000, da Portaria Intermimisterial n® 507, de de 24 de novembro de 2011 € do Decreto n° 6170, de
25 de jutho de 2007.

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

T -Constituemn obrigaches da SEP/PR, respeitando a legislacio vigente:

n-

vigente:

—_— e

a. efetusr a transferéncia dos recursos financeiros, previstos para 4 execugdo

deste TERMO DE COOPERACAQ TECNICA E FINANCEIRA, na forma
estabelecida no Cronograma de Desembolso do Plano de Trebatho;

b. orientar, supervisionar ¢ cooperar cam a implantagho das agles objeto deste

TERMO DE COOPERACAQ TECNICA E FINANCEIRA;

acompanhar as atividades de execugdo, avaliando os seus resultdos ¢
reflexos;

d. analisar os relatérios de execuco fisico-financeira e a prestaclo de contas,

objeto deste TERMO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA;

. exercer a autoridade normaliva, o controle ¢ a fiscalizagiio sobre a execuclio

deste TERMO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA e

promogar, de oficio, a vigéncia desie TERMO DE COOPERACAQ
TECNICA E FINANCEIRA, quando houver atraso ne hberagio dos
recursos, limitada a0 cxato pmododomsﬂvenﬁwdﬂ,

Constituem obrigagtes DO ORGAO RECEBEDOR, respeitando a legislagio

a. aplicar os recursos repassados pela SERPR exclusivamente no objeto do

presente TERMO DE COOPE IRACAD TECNICA E FINANCEIRA;

b. e executar todas as stvidades inerentes 4 implementacio do presente

TERMO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA;

¢. movimentar os recursos financeiros liberados pela SEP/PR, em conta

vinculada an TERMO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA;

.20‘5}09 TermoCoop UFRJ Pigina 3
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ndo utilizar 05 recursos recebidos da SEP/PR em finslidade diversa da
estabelecids  peste TERMO DE COOPERACAO TECNICA E
FINANCEIRA, ginda que em cariter de emergéncia;

¢. incluir em seus orcamentos todas as transferéacias de recursos realizadas
pela SEP/PR;

menter tegistros, arguivos e controles comtfbeis especificos para o8
dispéndios relativos 20 presente Instrumento;

promover a divulgaco das agbes objeto deste TERMO DE COOPERACAO
TECNICA E FINANCEIRA citendo obrigatoramente 2 paticipagdo da
SEP/PR;

facilitar a atuagio supervisionadora da SEP/PR, facultando-The o mais amplo
acessa s informagdes ¢ documentos relacionados com a execugdo do objeto
deste TERMO DE COOPERACAQ TECNICA E FINANCEIRA;

providenciar a ¢laboragio e reprogramago dos Planos de Trabalho, Termos
de Referénein, Relatérios ¢ PrestagBes de Contas necessdrios & execugdo do
objeto destz TERMO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA ¢
szbmeté-los 3 SERFPR;

designar um Coordenador Geral de todas as agbes necessdrias 4 consecugio
do objeto do TERMO DE COOPERACAD TECNICA E FINANCEIRA,
junto @ SEPPR;

. restituir 4 SEP/PR E\I-'e.nmal saldo de recursos, inclusive os rendimentos da

aplicagiio financeira, ou ao Tesourn Nacional, conforme o caso, na data de
sua conclusda;

executar, observande os ecritérios técmicos de cficiéncia e eficicla as
afividades neccessdrias £ reslizagio do objeto deste TERMO DE
COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA, os quais sc emcontram

ificados na Cléusula Primeira deste TERMO DE COOPERACAQO
TECNICA E FINANCETRA ¢ detelhado no Plano de Trabalho, anexo, parte
integrante deste Instrumento;

. conlratar servigos necessirios A consecugdo do objeto deste TERMO DE

COOPERACAC TECNICA E FINANCEIRA, de profissionais de
especialidades ndo exisicates em seus quadros ou que extrapolem a sua
capacidade de atendimento a execugio regional;

restituir & SEP/PR o valor trunsferido atualizado monetariamente, desde a
data do rccebimento, acrescido de juros legais, na forma da legislagfio
aplicivel aos débitos para com a Farenda Nacional, quando:

= 3 == e .. = = i
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- nio for executado o objeto da avenga;

- man for apresentada, no prazo exigido, 2 prestacio de contas parcial ou
final; e

- 0s recursos forem wtilizados em finalidade diversa da estabelecida no
presente instrumento;

o. apresentar Relatdrio, com periodicidade prevista no Plano de Trabalho,
abrangendo topicos do objeto da cooperaco, descritivo das agles realizadas
€ 05 respectivos resultados, sendo encademado ¢ entregue também em meio
digital;

p. apresentar Relatorio Final, editado em quatro vias encademadas e entregues
também em mweio digital, contcado todas as informagbes e solughes
pertinentes aos trabalhos desenvolvidos das atividades, contendo, resumida
¢ simplificadamente, a consolidacio final dos resultados. E

Q. presmar conas da execugiio deste TERMO DE COOPERACAD TECNICA
E FINANCEIRA, conforme dispde os arts. 72 e seguintes da Portaria
Interminisicrial n? 307, de 24 de novembro de 2011,

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

O presente TERMO DE COOPERACAQ TECNICA E FINANCEIRA entrard em
vigor a partit da data dc sua assinatura, e lerd a vigéncia de 36 (trinta ¢ seis) meses, podendo ser
promogado por meio de Termo Adilive, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

CLAUSULA SEXTA — DOS RECURSOS FINANCEIROS

As despesas decosrentes da execucio do objeto deste TERMO DE COOPERACAQ
TECNICA E FINANCEIRA prevéem o aporte de recursos da Unido no montamte de
RS 33.848.143.62 (Trinta e cinco milhdes, mtocentos e quarenta e oito mil, cento ¢ quarenta e trés
reais e sessenta e dois centavos) conforme previsto na Lei Orcamentdria Anual - LOA - Lei n*
12595/20112 e no PPA de 2012 a 2015, Agdo: Gestio ¢ Coordenacio do Programa de Aceleragio
do Crescimento, da SEP/PR, na seguinte classificagio orpamentaria;

Programa de Trabalho Natureza da Despesa.
[26.122.2074 8785.0001 _ 335000

PARAGRAFO UNICO -- Os recursos necessirios a0 atendimento das despesas que trata esta cliusula,
serdio processados por meio do Banco do Brasil, Apéncia GOVERNO n* 2234-9, na cidade do Rio de
Janeire, UG: 153115, Gestiio: 15236, Cidigo d= Recolhimento: n® 78829-3, especifica para 0 TERMO
DE COOPERACAO TECNICA K FINANCEIRA SEP/PR N 001/2012, ¢ de acordo com o Plano de
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Trabalho constante nos autos do Processo Adminisuativo ° 00045.001975/2012-81, aprovado pela
CONCEDENTE, parle inteprante deste TERMO Di—. COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA
independente de transcriglo, contendo;

a) dentificagio do objeto a ser executado;

b) metas a serem atingidas:

¢) etapas ou fases de execugdo;

d} plane de aplicagio dos recursos financeiros;

¢} cronograma de desembolso;

£) previsio de inicio ¢ fim da exerugio:

£) cronograma fisico-financeiro.

CLAUSULA SETIMA - DA LIBERACAQ DOS RECURSOS

A forma de p 1o ter que obedecer a0 cronograma de FISICO-FINANCEIRO constante no Plano de
Trabalho, ficando vedada i utilizagdn dos mesmos em finalidade diversa da estabelecida no obieto deste
TERMO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA, cabendo a ORGAQ RECEBEDOR a
manutencio dos recursos recebidos em conta bancdria especifica

PARAGRAFO PRIMEIRQ: Apds a splicaciio da itima parcels, a ORGAO RECEBEDOR prestard
contas finais s CONCEDENTE da aplicac3o de todos os recursos recebidos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os recursos transferidos pela CONCEDENTE poderdio ser aplicados:

1. 3¢ a previsio de sen uso for de 30 (Irinta) diss ow superior — em cadernsta de poupanca
de institnicic financeira oficial;

2. Em fundo de aphicacdn financeirz de curto prazo, ow operacio de mercado aberto
lastreado em titulo da divida piblica federal, quando a sna utilizaglio estiver prevista
para prazos menores que 30 {frinta) dias.

PARAGRAFO TERCEIRO: Os rendimentos das aplicaches [fingmceims serdio, obrigatorizmente,
aplicados no objeto do TERMO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA, estando sujeito s
mesmes eondighes de prestagio de conlus exigidas pam os recursos transferidos, e ndo poderio ser
computados como contrapartida devida pelo ORGAQ RECEBEDOR.

PARACRAFQ QUARTO: O ORGAO RECEREDOR compromete-se a restituir @ CONCEDENTE, os
valores transferidos ¢ mualizados monetariamente, acrescidos de juros lepais, na forma da lepislacin
aplicivel aos débitos para com 2 Fazenda Nacional, a partir da dats de seu recebimento, nos seguintes
casos:

) quando oo for excoutada o objcto deste TERMO DE COOPERACAO TECNICA
E FINANCEIRA quando nio for spresentada, a prestagio de contas, no prazo
exigido:

b) gquando os recussos forem utdizados em fmalidade diversa da estabelecida nests
TERMO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA

) quando do cumprimento imegular das cliusulas deste TERMO DE COOPERACAC
TECNICA E FINANCEIRA
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PARAGRAFO QUINTO: O ORGAO RECEBEDOR compromete-se a recolher & CONCEDENTE o
valor comrespondente aos rendimemios de aplicagio no mercado financeiro, referente ao periodo

compreendido entre 2 liberacdo do recurso ¢ 2 sua utilizagio, quando niio comprovar ¢ seu emprego na
consesugio do objsto do TERMO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA ainda que niio

tenha feito a aplicagio.

CLAUSULA OITAVA — DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL

O ORGAO RECEBEDOR obriga-sc a enviar 8 CONCEDENTE até 60 (sessenta) dias apis
o término da vigsncia deste TERMO DE COOPERACAO TECNICA K FINANCEIRA, as prestaghes
de confes, parcizis e da totalidade dos recursos recebidos, constiniidas de relatdrios de cumprimento do
objeto, conforme dispde o Decreto n® 93.872, d= 23 de dezembea de 1986 & o Decreto n® 6.170, de 25 de
jutho de 2007, acompanbado de:

a} plano de trabalho;

b) copiado termo de TERMO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA; &

€] relafrio de execugdo Msico-financeiro.

CLAUSULA NONA —DO CONTROLE E FISCALIZACAO

Nos termos do artigo 67, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, fica designado o
Diretor do Departamento de Desempenho Operacional ¢ o Diretor do Instituto Nacional de
Pesquisas Hidrovidrias, representantss da CONCEDENTE, e os representantes designados pelo
ORGAQ RECEBEDOR, para acompanhar a fiel execucio do presente TERMO DE
COOPERACAQ TECNICA E FINANCEIRA,

PARAGRAFO PRIMEIRO — Caberd aos Participes propor, sugerir, o curso da execugdio dos
servigos, modificagles, alteragies ou adequagbes do Plano de Trabalho, apresentando, para isso,
a5 necessdrias justificativas. Tais modificagdes somente poderfio ser efetivadns mediante acordo
i,

PARAGRAFO SEGUNDO — O ORGAQ RECEBEDOR permitird o livie acesso de servidores
da SEP/PR, a qualquer lempo ¢ fugar, a todos o3 atos ¢ fatos relacionados direta ou indiretaments
com 0 objeto pactuado, quando em missio de fiscalizagiio ou auditoria.

CLAUSULA DECIMA — DA DIVULGACAO

A eventual publicidade de servigos, aquisicies ou de quaisquer outros atos
executados em funggo deste TERMO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA, ou gue
com ele tenham relagdo, deverdo ter cardter maamente informative, nela nEo podendo constar
nomss ou imagens que caracierizem promogin pessoal de autoridades ou de servidores publicos
em geral, conforme disposto na Instrugdo Normativa n® 09, de 22 de janeiro de 1997, da Secretaria
de Comunicacio Social da Presidéncia da Reptiblica, publicada no Didrio Oficial da Unido de 13
de janeiro de 1997.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA PROPRIEDADE, DO USO E DA
EXPLORACAO DOS RESULTADOS E DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Se da execugio do projeto desenvolvido resuliar aperfeicoamentos ou inovagbes
passivels de privilégios ou direitos autorais, fica desde j&, definide que os resultados liquidos
financeiros decorrentes do uso eventual, cessfo a terceiros do privilégio ou do direito serfo
repartidos em paries iguais, respeitado o disposto na Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei
dos Direitos Autorais).

CLAUSULA DECTMA SEGUNDA - DAS ALTERACOES

As prorogagoes, adicles, prazos ou variagles mas cliusulas ¢ anexos deste
Instrumento, que porventura sejam necessdrias, serdo formalizados, a qualquer tempo, mediante
TERMOS ADITIVOS, os quais passarfio a fazer parte integrante do mesmo, vedada g alteragiio do
ohjeto pactuado na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO, do [nstrumento original.

CLAUSULA DECTMA TERCEIRA — DA DENUNCIA E RESCISAO

O presente instrumento poderd ser rescindido no todo ou em parte, a gualquer
tempa, desde que ocorram fatos supcrvenientes, imperiosos ¢ alheios 4 vontade dos participes que
tomem impossivel o objeto deste TERMO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA,
podendo, ainda, ser denunciado, a qualquer tempo, desde que haja a manifestagio prévia e
expressa, de uma parte a ouira, com a antecedéncia minima de 60 (Sessenta) dias, respeitadas as
atividades que estiverem sendo desenvolvidas.,

PARAGRAFO PRIMEIRO - as responsabilidades decorrentes das obrigagfes assumidas durante
a vigéncia deste [nstrumento serfio imputadas aos responsiveis no TERMO DE RESCISA0, bem
como o que caberd a cada uma das partes.

PARAGRATFOQ SEGUNDD - 1os casos de denfmeia ou rescisio, as pendéncias ou trabalhos em
fase de execuclio serfio definidos e resolvidos por meio de Termo de Encerramento deste
Instrumento, em gue s¢ definam ¢ atribnam as responsabilidades relativas a conclusio ou extingiio
de cada um desses trahalhos e das pendéncias dos trabalhos em andamento.

CLAUSULA DICTMAQUARTA- DA EFICACIA E DA PUBLICACAO

O presente TERMO DE COOPERAGAOQ TECNICA E FINANCEIRA, para sua
cficicia, deverd ter seu extralo publicado no Didrio Oficial da Unifio, a expensas da
CONCEDENTE.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO FORO

) Para dirimir quaisquer dividas na execucio deste TERMO DE COOPERACAQ
TECNICA E FINANCEIRA, que nio possam ser solucionadas pela mediagio administrativa
obrigatéria, com a participagio da Advocacia-Geral da Unido, fica eleito o Foro da Justica
Federal, Secio Judiciiria de Brasilia, Distrito Federal, renunciando-se a qualguer outrs por mais
privilegiado que seja.
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E, pela firmeza e validade do que foi acordado, por estarem justos e acertados,
depois de Kdo e achado conforme, os participes firmam o presente instrumento em 02 (duas) vias
de igual teor e forma e para um 56 efeito, o qual vai assinado pelos representantes legais das paries
na presenga das testemunhas que também o subscrevem, para que produza seus efeitos juridicos e
legais, em juizo ou fora dele.

Brasilia (DF), de de 2012
JOSE. LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO CARLOS ANTONID LEVI DA CONCEICAQ
Ministre Clicfs da Secretarin de Portes da Presidéncia  Raitor da Universidade Federal do Rio de Janetra -
da Repiblica — SEPFPR = UFRT
CONCEDENTE ORGAO RECEBEDOR

ii—

120809 TermoCoop LIFRJ
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ANEXO ADQ TERMD DE COOPERACAC

i
SERVICD PUBLICO FEDERAL ) i
PLANO DE TRABALHO
SECRETARIA DE PORTOS DA PRESIDENCEA DA REPUBLICA SIMPLIFICADO
7. BADOS CADASTRAIS DO PROPONENTE
! ANEXO I-BADOS CADASTRAIS ‘
11 Orgaoiintidade Froponente [ 12 CNP e
 UNIVERSTDADE FEDERAL DO RIO DEJANEIRG ) | 33.663,6530001-16
1.3 Epdersgo 1 ’
AV, BRIGADEIRD TROMPOWSIY, S/3- FREDIC DA RENTORIA - HLHA DA CIDADE UNIVERSITARIA v
1.4 Cidade | 1EUF | 16CEP 1.7 Esfers Administrativa
RID DE JANEIRO ] X LRI mvdaam FEDERAL
18 DDD 1.% Fone PAB Fax 1.11 E-mmail
21 1588.9635 : =
142 Conts Corrente i 1.13 Bagce | 1,14 Agénein i 135 Praca de Pagamento
L pNIcA R R | 42013 __ RO DEJAREIRO
. 1.16 Nome do Hesponsdvel : L17CPF
_Carles Anténio Levi da Concsigio ; e SEDOTRSTTN X
1.18 I° RG/Orgaa Rxpedide 1.1% Cargs | 120 Funge 1.21 Matricutz.
3GTRSOZRAG - IFPRT | PROEESSOR | REITOR . 0368632 |
.22 Endevego Residencial LI3CEP
Eaa Francisos S8 NP 100-A00 100 23080-01
3 DUTHOS PARTICIPES —
Weme da Entidede Exccutors ;CNP.}JC?F
Endereco Completo
Musicipin i UF  |CEF
Wome o Responsivel | Estade Civil Kaclenalidads
CPE RGO Fxpedigaa/Data Orglo expedidor
Carge  Fumgio Tfatricels
Endersgo Resideﬁciﬁ Camplete { Mumicipio f uE CEF
i | i
3 -DESCRICAOBOPROJEID = oo =0 S e
Titule do Projete | Pesiodo de Execucio
Deseavolvimento de produtos 16ceicos composios poT estudos © pesquisas % Inicie | Térming
scadémicas destinadas o a Secrefaria de Porios 1
Presidéncia da Repiblics (SEFPR) na elaboragio de projeios de engenfist Novembm/2012 Outshea/ 26015
servigos de dragagem, incuidos 1o acional de Dragagem (PN !
ne Px de Aceleracin do Crestin 7} ¢ na teesimterach |
revitalizagdo da b Nacionside P =BFH. i




135

) | !

SERVICO PUBLICO FEDERAL < ¥

r . || PLANO DE TRABALHO|

| SECRETARIA DE FORTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA i1 SIMPLIFICADD !
L. i

ANEXO 11 - ELABORACAO DO PROJETO

1
i

3 Rephilics (SEP/PR) ra eleboragio de projetos 6 engunbari = 08 | Novembro 202 Ourabra2013
E inchuitos ne T Nacional de Dragagem {PND) 610 Programa de | l ¢

Aceleracio do Crescimento (PAC) & na reesiraturagin e rovisalizagio do Institun i 1
| Nacional ds Pesquises Hi rine ENPH. i !

3 DESCRICAD DO PROJETO i ]
[ 2.1 Titulo do Projeto {22 Periodo de Exscugio ]
I D vim e produios {EcTices COMpOSIs por oshuies ¢ pesquises | Imicio Términe

acadénucas destinades 3 apoiar 5 a Secretaria d= Porins da Presidé i

_ 2.3 Objeto do Projete

mopitor : avalisfes: apresentagio de relatbrios: parecerss pfou anis onicas sobys projetos basicos de dragagem e
democamenta nos porios piblicos brasiieiros, incluldos no Programa Nacional de Dragagem (PND} ¢ inszridos no Programa
de Accieracie do Cresclmento (PAC), hem comat

Anilizes & proposigtes de agfes pertinentes de quantificagit de assor ¥, ATCHAZ ato de infl JOes estatisticas &
somposicio de custos de dragagem.

"

Projeios de sinalizagio icn ¢ balizaments 1

I3 pura acessas ¢ Arsas de teifegn e atracacio de embarcaghes 208
partes piblicos,

Revisin das normas de acesso, irifego € aracagio de embarcagdes nos ponos piiblicos.

Simulactes de manchias de ermbarcaches nas frees de airatachn nos portas piblicos.

Definigio de cslada dos aoessos aquaviirios aos poros piibicos,

Reestroturagio ¢ Revitslizaggo do INFH.

e o - o

i
i

4 Justificativa ds Proposics

k!
}-émrﬁdcmdm 2 tentiinoia mundial de o8 Poros aturem como “Coniros Logisticos ¢ de Informacio”, com fungles de

interface, armazenagem, t nin de mercadorias, cio de esipques ¢ processamento industrial, com meios de
comtrale © tratamento de dades relativos aos fuxos de twifego o & cadels global de fransports, Em funcio disso, £
imprescindivel o desenvolviments de peoduios, como estudos tEanicos, relatfirios, pareceres & notas técnicas, destnados 20
asssssoramento da Secretaria de Portos da Fresidéncia da Repiblice (SEF/PR}, nos projetos do engenharia de obras ¢
servigos de dragagem incluidos no Programa Nacional de Dragagem (FND] & no Frograma de Aceleragio do Crescimento
{PAC)

B 1993, o nove quadso Institusional imposto pela Lol de Modersizagio Portudria fez plavancar o descovolvimenso do setor,

principatmente impulsionads pela de rlizacio das tutelas dos porlos, exigind das institaiches ligadas 3 drea portuinia
win processo de otimizagio © aprimen e seus Tecursos humanes, materiais o Arenceiros. Apesar dos investimentos

| implementades no seins portairic, nio houve um acompink 5 da przanizacio poliico-adminisirativa para gue se
. coordesasse de mancits ¢ficaz 3 modermizagio da base produgive do INPH, do forma & pussibilitar por mele de sua
reestruturagio & nsergdn do si portuitio brasileiro & reds Ingistiva compatifiva no espago dial

Apoin ¢ assessoraments teenica-cientifics 3 SEP/PR, pars o desenvolvimento, elaboragho e andliss de pesguisas & pstudos;

»a
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sentido, @ cooperagio tonico-cientifica ¢ fnanceir entre 4 SEP/PR ¢ a UFRI se faz necessfirio pard & realizacio des
\g;ﬁ\aﬁmﬂ voltados a exccugde dos pm}ws integrantes do PN, com vistas 3 gnalisar ¢ consolidar a5 informagtes dos
| prajetos de engenharia de émgag,dﬂ realizacho de pesquisas pars o aprimoranento ¢ dessnvolvimento de teonaloglas na
drea de engenharia de o Emgu o de pesquisa cisneifico-tecnnlogica o prestar assessoramento S decishes, uiahnr;u;ao de
estudos téowdoos, aviliagdes & de notas tenicas xelmahdcs oam 05 projefos em av;damanm no mbito do Programa
Nacional de Dragagem (PND). Cabe ainda a essa coup d0 © izagio do Instiioto Naclopal de
}*ssqmssﬁ Hidrovidrias (INPH), degio subordinado & SEP-FR e msmmaws pels busca de inovagdes ¢ solughes nas Greay
portudnas & ambiental.

2;;!\(.;. 3o

A m'&tﬁdrﬁbm& serd individuslizada pacs gads Meta, em fungiio das demasdas especifices da SEP, além da garagéz}—dc

dados primérios, nocessrios para aloancar s objetivos desse Plano de Trabalho, & sevdn detalhadas nos produtos
Jecorrentes, pare tanlo, serSe copstimides cquipes tionicas cspecializadas para a exeeugio deg afividades. O
desepvolvimento dessas sofes serd baseads nas derciﬂzss definiday pela legislacao referents ao assenlo em foco, na
| hibliografia perfinents 20 tema ¢ terd a daragio de 36 meses, 2 contar da daa de assinatara do contrato.

H

251 Gereacismente Coppe/UFRS

O ge!‘c.‘!a&&}emu das atividades sexd de responsabilidade ézi UFRY, sob 3 sz;at.ﬂﬁm ua INPH, os quais sluario como
gustores do processo de kvan 1 di: dados, informacdizs ¢ o desenvohd de ativi stz Plano de
T!ab&!ne Para iantn, 8 UFRS mobilizerd os profissionsss ¢ sspecialistas necessirios a0 bam penho das advidades

L ;srtigcsi:m;
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

SECRETARIA DE PORTOS DA PRESIDENCIA Da REPUBLICA

PLANG DETRABALHG |
SIMPLIFICADO

- ANEXG I - PLANG DE METAS E CRONOGRAMA DE EXECU CA0 DO PROJETO

L
| 3. BERCRICA0 DO PROJETO

3.1 Titulo do Projeto s i 3.2 Periode de Execuch
D Iviments de produtos tdond £ par estados e pesguisas | Imicic { Términe
déricas & 5% 2 apniar e assSEOrAr A Searoians de Foros da Prosidéancia da |
| Repfiblics (SER/PR) na cluboreg de projeles de eng i ¢ servicos de | Npwvembrof2012 | Outubrof2015
£ . inciuidos no B Msion] de Dragagem (PIND) & no Frogrems 68 .
2gio do O (PACY & na reestrufyragio ¢ revitlizagio do Insttmto

Naional de Pesquisas Hidmvidrias-INPH.
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.3, Metas

Mol

fiupaiFase

Especilicagio

Indisador

Un.de

isice

Qids

iaisin

Periade de Execngio |

Térming

i,  Elsboragis de Prajetos
Béxins de hves de
ragagens, Avalisgho
Féenies, Ambiental e
Gerencis! da Execncio dus
Frojetos do PID & eipas
Tutoras.

1.3 Avalffss, seompisbar,
Toyviser ¢ aptimerar o
desemvislsinento dos

5

pelos portes vissado o
PN ea BAD

. TTEGAE

nrdem tonies ¢ perencial, por
de  pereceres,  BOSS

iéeaicss e relaidion

hid dssemorsr o3 astedos
gicus, com dadus pretdsios

& Tecentes, disponivel

Banon de dades da

RUROVE

113 Aesmpuehsr Vb e
uans necEssAno,
fevantamenios [
mRsnhs

ssultados
4o sl

vesificands #
dessaz informagies.
Sgio, apifcar as
fevantamenios
s de forma 2 ohier
wooasdie  do

m draigadas,

e

%

115 Deseavolver, o
cogtersgie com o INPH, oo
wormos de meferdacis & serem
sreaminhedos 35 adwinisraches

116 Acompashar
levantamenio de
i getador peln

iviopantss  fsics
fsfeve 4 fuads  oosdnico,
mards, wepiss ® oo N

Medida

Frojebs
slaborado

Hovembro

12

Dhutubrg
2515
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{ 3.3 Metas

Mata 1 Etaga ! Fase Fapecificagho i Fisico Perinde & Evecugin
35 e Qids | fnlio Tésming

| pasdids

1.2 Apmimera a eficdoin

123 Elaboray minuss ds edi

trmos d8 SORIDTNRISSS &
ingtromentos Jeedicos » S

peln  SERTR. aoctoados

convinios, dos tEmmos
de mampeaniees 2
3 i LBNEOS
ridions mnpregad
peias SERTR

1 Blbarsgio de
¥rojeios Bisices de
Ohras 42 Pragagen,
Avaliacis Téenicn,
Aumbienial o
Gepemcial da
Fxecughs dos
Prujetos do FNIL

dmgagens do PR,
238 fmant 2

de

obras & servigns;
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{ 3.3, Metas

Fietg 1 Hiaps / Fase Expecifi @ divador Fisice Periode de xecach
Um de
Medids

Qide | Teivie Términe

1314

extgdes armbie
wlifznein

condicio

exigiiciss pam = eealizagio
antemonios bulmdlEos dumnls o
periodo de duragie da dmgagem;

133 Desssvelver am fuxe g2
i Ses contipne pura 5 SEF sobrs
wontns de Bhersglo das
itanias dos

L34 Elsborar ge
sling pars renanpabisr o ndemento
s p 508 O provacic  dos

juste as { o3
taria 8 Hidmop 3
i DHN s o Oeatre 92

8

o

v
5

3.Eiahavaghe de Sinalizagdo Miudea Almirane bomes
Frajetes Risions Hego - CAME.
e T¥hens da
Drapagem, 13E Triar procedineatos @
Avalinghe o apdmonsuente das o
Téenfea, sudamento de of
Ambientale piam prapamns Ambieniall
Crerencizidn
Exeengho dos
Projetes ds
PHDB

1.4 Aprimorar, A e de 14d Elaborar  pios
Hidade sacionsl, d

s pETns, oW
do CONAMA
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| 3.3, Wietas

Kleta g Etasa / Fase Hapeeificaghn | Ferlode de Execagla |
= Ialcin Tarming
7. Modele Matemdtios | 13 Apdimoraromolele | 240 Edabelever i g malh
aprimerads pars matamdtion de piecios pera enalisar © Danspore de
estude de guantifizagio do sedimsnior ¢ o5 fadiesss  de
g i3 a5 ROE BCOEEE SIBOTRRIALS ROT cunals, que seEviER
%03 b noIE i
Ferios da FND definidos pels SERTR;
da
pofmdidades dos wiesses :
25 que sEo objetn de obves de |
£ Margn st
= i3 rits
231 Deseovalver mocesios de ©
23 Avplisratua e cafibescio do modelo hidemdindmics ¢
roE SR o dog wodelos de mmspoeris de
whras Je dragagem nos svolughs pate ©
peastors. o fa de infledncls da5
obras de dragagems nos potios.
Meta 3 Etaps { Four Especificasie Indicader Fisice Perinds de Exesugio
ade Infds | Térmim
3 Hgyeo Nacionslde | 3.0 Eluborar csimdos pars | 333 Estrutmrar
Dadny estibeis 5 sothis 88 hem soms 9 sk
@ X & estruRgh Sor | pars PORET = e
das Obras de gt abg do BEeo astistions de cupho gereasial dos
Beagugen nacional de dados do prajetas de diagagem & denocagem do
Porindria do PR P tando = wue nkgmeie
Banenile 3 Haio Cabden
Dados 203 5
twdos o8 estudos que sl
isteas, 5 sxecugio s
s 22 elpss de sslude
ozl ¢ monftoamesie  di8
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[33.Metas

Wizta 4 Frapa § Fass ! Esperifiatdn

Fisien. Feriode de Exveoglo -
Qrde | Jaleis Términe

Hedids

431 Uddar
E et
e
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4. Sistema ds
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432 Asusssorar
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s {dmpes ATTSH.
s, sicy, dsponieeis

3 esize 88

43 Apfesr s como sEsulianiny
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IEEYVIEHS AT 5T iy compnst it #iE
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&
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AR
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133, Metas
Mein § Etspa | ¥eee Especificagin Ingieadsy Fisiss Feriodo de Kreeuple
1, &
- ‘}{:; ji; e Enicie Féramian
Medid e
5 Desenvolvhnenta de 4.1 Realiar oo 553 Agslisar o emprege
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4

balizaments
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fmp

 Natz g Beapa { ¥ase Eapueeilicngio Indicsdor Fisizo Feriode de Execuris |
U, ds v . S
Wedidy Gide Iofels | Tieaisa
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1 3.3 Metas

Bists 7 Etaps ! ¥ase Tspecifinacio Indicadsr Flsicn Poriode de Exceugis

Uit | e | Inide | Teamine

Medids
.1 Desenvolver ‘?' 5 | Rﬁeasﬁur o
7, Apdlise e stmulagio de sardes i
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£ sealizar
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atividaites nos Fovios ans i
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Us. de x N
Seside Qe Takls | Térming
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e epshsrengiios ang puriss
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| 3.3, Metas
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