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RESUMO

Atualmente, o Brasil busca inserir-se no Sistenbermiacional como um ator mais ativo. Para
iIss0o, 0 conceito destcurity community de Karl W. Deutsch, vem sendo utilizado peloehiv
politico brasileiro como a resposta as aspirac@esilbiras em termos de relacdes exteriores e
assuntos de defesa. Neste trabalho, tal concaittnogluzido e suas principais caracteristicas,
tipos, pressupostos e dinamicas de estabelecimsétn,analisados de uma perspectiva
construtivista de relacdes internacionais. Em skguo entorno estratégico brasileiro é
identificado e analisado quanto & possibilidadéodeacéo de tal arranjo entre estados, sendo
apontado um possivel caminho para o estabelecintentona comunidade de seguranca no
entorno estratégico do Brasil.

Palavras-chave Brasil, entorno estratégico, construtivismo, Caidade de Seguranca.
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1 INTRODUCAO

O Brasil deseja construir em nosso entorno uma trodade de seguranca’, no
sentido que o cientista politico Karl Deutsch deessa expressado, isto €, um
conjunto de paises entre 0s quais a guerra se tornaxpediente impensavel.
(AMORIM, 2012).

A frase acima, declarada pelo Exmo. Sr. Ministro E&tado da Defesa,
Embaixador Celso Amorim, em recente Aula Magnagrdé na Escola de Guerra Naval
sobre o tema “A Politica de Defesa de um Pais iatifsurge, no contexto das politicas
externa e de defesa do Estado Brasileiro do imigiséculo XXI, como uma consolidagdo do
rumo para o qual os esfor¢os nacionais estdo sereldados nesses temas. Mais do que uma
politica de governo, a mesma pode ser fixada comaliica do Estado Brasileiro para tais
assuntos, alinhada com as a¢fes executadas mosdiltinte e quatro anos se considerarmos
como marco inicial para essa discussao — para woftarmos a periodos anteriores a
consolidagdo democréatica no Brasil — a ConstituiEgderal de 1988, principalmente o
descrito em seu Preambulo e em seu art. 4°, nes gistado brasileiro declara como um de
seus valores supremos e um dos seus principiostesgéde relacdes internacionais a busca
pela solucdo pacifica de controvérsias (BRASIL,8)98

Citado inicialmente em 19570 conceito e a aplicacdo da expresséo “comunidade
de seguranca” permaneceu relegada a um plano setundo estudo das relacdes
internacionais durante boa parte do século XX peerdas razdes, mas principalmente em
virtude da bipolaridade existente entre as duasrpoféncias da época, os Estados Unidos da
América (EUA) e a ex-Unido das Republicas SocwdisSoviéticas (URSS), as quais
afiancaram, pelo meio século vindouro, a prepomibésada andalise realista das relacdes
internacionais, onde a anarquia do Sistema IntEmalc (SI¥, a primazia do Estado e a

natureza perversa do ser humano prevaleceram (ADBBERNETT, 1998). Entretanto, com

! Apesar de ter sido inicialmente proposto no inftis anos 1950, mas sem o completo tratamentadeéri
empirico (ADLER; BARNETT, 1998, p. 6).

2 Meio onde se processam as relacdes entre osrdéeratores que compdem e fazem parte do conjasto d
interacdes sociais que se processam na esferandotenal, envolvendo seus atores, acontecimentos e
fendmenos (MERLE, 1981).



o fim da Guerra Fria (1991) e a dissolucédo do bkmaético, iniciou-se um novo momento
nas relacdes internacionais, o qual permite nomuna possibilidade de uma reviséo do trato
entre os diversos atores reconhecidos pelo Slmaémé€. Talvez até um momento de
transicdo, de uma certeza realista preponderardeup@a nova realidade que ainda nao pode
ser definida a contento.

Nesse contexto revisionista e de transicdo, aldgistados, entre eles o Brasil,
surgem com a capacidade ndo s6 de participar rmeasrente da “orquestra internacional”,
sendo de reger, em diversos graus e em teatramaggji suas proprias “orquestras regionais”,
sobretudo pelos recentes insucessos das grandgipstem implantar no resto do mundo,
até mesmo por meio da forca, a viséo liberal-deataato ocidenfe

Assim, o proposito desta monografia é analisar caliea realizada pelo nivel
politico brasileiro para a modelagem da organizaggmnal de defesa em seu entorno, a qual
pode ser considerada como base para a definicimadira pela qual o Brasil intenta
consolidar sua posicdo em seu entorno estratégmmm® pretende se projetar frente aos
outros atores regionais e mundiais, visando a ift=ntum possivel caminho para alcancar
tal consolidacéo e projecéo.

No conteddo deste trabalho, relembraremos o canad# comunidade de
seguranca e o contexto no qual o cientista poliked Wolfgang Deutsch (1912-1992)
inicialmente formulou tal suposicdo tedrica. Tambéampresentaremos, para maior
entendimento desse trabalho, uma breve ideia d&o visonstrutivista das relagbes
internacionais, na qual h4 uma abordagem mais Iéga dessas relacbes e onde as
reflexdes de Deutsch encontraram pressupostos faviboaveis. Também citaremos, através

dos estudos do autor supracitado, os tipos de ddadm de seguranca e, por meio de um

% Estados, Organizacdes Intergovernamentais e Foraasnacionais (PECEQUILO, 2008).
“ Os recentes conflitos no Iraque e no Afeganisioexemplos desse argumento.



modelo heuristico desenvolvido pelos autores Enahdier e Michael Barnett, as fases da
evolucéo tipico-ideal dessas comunidades.

A sequir, identificaremos o entorno brasileiro esdaremos, nesse entorno e em
um quadro temporal limitado até o primeiro trimesto ano de 2012, elementos que afirmem
ou neguem a possibilidade de formacdo de uma calad@ide seguranca, bem como quais
poderiam ser os caminhos a serem adotados peld 8ssus vizinhos na formacdo de uma

comunidade de seguranca no entorno estrategicoasi.B



2 COMUNIDADE DE SEGURANCA DE KARL W. DEUTSCH

Os anos 1950 viam o mundo ainda sendo apresentaoiaaealidade da recém-
instaurada Guerra Fria (1947-1991): a Il Guerra dilain(1939-1945) havia acabado poucos
anos atras e a alianca militar entdo construida parcontrapor & ameaca nazifascista na
Europa havia se dissolvido frente aos interessesresados Estados vencedores. O mundo
bipolar estava se formando: em 1949, onze Estadospeus e os EUA fundaram a
Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte (OTANem 1955, a ex-URSS fundou, junto
aos seus Estados satélites, o Pacto de Varsovieet&no, ainda ndo se tinha a ideia
completa do porvir e, além do novo embate que auggirauma do ultimo grande conflito
ainda ressoava nas mentes de todos, inclusiveidostas politicos que buscavam novas
possibilidades para as relagdes internacionais.

Nesse contexto, Deutsch introduz suas reflexdesgusideraram a possibilidade
de mudanca pacifica nas relagfes internacionaséstrda interacdo estatal e social para
superar a situacdo béasica anarquica do Sl e daéiia de instituicbes internacionais e
regionais (FLEMES, 2005, p. 223). Para entendesuas reflexdes, faz-se mister apresentar

a conceituacao e o caréater regional de comunidadeguranca dados por Deutsch.

2.1 Conceito e contexto

Segundo o autor, em uma comunidade de seguraaganih garantia real de que
0Ss membros dessa comunidade nao lutardo uns camts fisicamente, mas resolverao
suas disputas de alguma outra forf@REUTSCH et al, 1957, p. 5. Traducdo nossa). Mais

tarde, em outro artigo, o conceito expresso aciara@iado:

[...] Uma comunidade de seguranca [...] € um gruposguernou integrado — em
gue a integracao é definida como a obtencdo de emtide de comunidade,
acompanhado de instituicdes ou praticas formaisinformais, suficientemente
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fortes e difundidas para garantir mudangas pasiiecdre os membros de um grupo
com seguranca razoavel por um longo periodtedgo. (DEUTSCH, 1961. p. 98.
Tradugdo nossa).

Cabe aqui destacar ndo s6 o contexto temporal alosguinserem as reflexdes de
Karl Deutsch como foi anteriormente apresentada, também o geografico, uma vez que no
conceito de comunidade de seguranca pode-se notarfode componente regional,
expressado quando o autor condiciona a existéac@wohunidade ao grupo que a compoe, e
nao ao S| como um todo, pois é importante assigalaro estabelecimento de regras comuns
a diversos Estados € mais facil de ser obtida eaasegional do que mundial (FLEMES,
2005). Assim, € preciso situar 0s grupos regioeas épocas, utilizados como modelo para
as analises teodricas, tanto de sucesso como das$mcSegundo o proprio autor, foram
usados dez exemplos do passado e dez mais reaefppesa das analises. Dentre eles, pode-
se citar, como exemplos de sucesso, 0 Conselhoidgorl a Comunidade Econdmica
Europeia e como fracasso a Federacdo das indiaterdais e a Republica Arabe Unida
(DEUTSCH, 1982. p. 267).

Mas como um grupo de Estados passaria a respegtasrconsensuais dentro de
um grupo regional, algumas dessas regras talveezoatigaditorias, em primeira analise, a
seus objetivos nacionais? A visdo construtivista dalacbes internacionais busca uma

resposta para esse e outros questionamentos.

2.2 Uma visao construtivista das Comunidades de Segnca

Aparecendo no cenario mundial como teoria de Rekagiiernacionais a partir da

década de 1980, através de estudos de autores Epranuel Adler, Michael Barnett e

Alexander Wendt, o construtivismo ainda gera dig@aggas sobre sua verdadeira natureza,
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chegando a ser alcada por alguns autores ao réveleth-teoria(MAHONEY, 1998apud
VASCONCELOS; MACHADO, 2006). As vozes dos propramstrutivistas ndo podem ser

desprezadas nessa tentativa de definicéo:

O construtivismo, em oposicdo ao realismo ou aerdilismo, ndo € uma teoria
politica per se Ele é, na realidade, uma teoria social na qualtemsias
construtivistas de politica internacional — coma paemplo, sobre a guerra, a
cooperacdo e a comunidade internacional — se Ibasédaconstrutivismo pode
iluminar caracteristicas importantes da politicderimacional que eram antes
enigmaticas e tem implicacdgsaticas cruciais para a teoria internacional e as
pesquisas empiricas. (ADLER, 1999. p. 206. Grifgioal).

Independente do debate acima, € inegavel que ¢retivismo traz novas ideias e

visdes para a discussao acerca das relacdes titeraig. Nas palavras de Emanuel Adler:

Construtivismo € a perspectiva segundo a qualodo pelo qual o mundo material
forma a, e é formado pela, agdo e interagdo humadepende de interpretacdes
normativas e epistémicas dindmicas do mundo matgddDLER, 1999. p. 205.
Grifo original).

Os tedricos construtivistas acreditam numa visaes eacioldgica das relacbes
internacionais, na qual as principais estruturas sigiema possuem uma construcao
intersubjetiva, ou seja, formada pelas acdes eaigiies humanas (ADLER, 1999).

A metéafora abaixo, proposta por Mitchell Waldrojuda a entender o conceito:

Suponha que vocé arremesse uma pedra ao ar. Eaqrogipenas uma resposta as
forcas fisicas externas que agem sobre ela. Pegéugcé arremessar um passaro ao
ar, ele pode voar para uma arvore. Embora as mefemas fisicas ajam sobre o
passaro e a pedra, uma quantidade massiva de gaow®0 interno de informacao
afeta o comportamento do passaro. (WALDROP, HARIADLER, 1999. p. 203).

Aplicando o descrito acima a um grupo de seres homau de estados,
consegue-se definir suscintamente a principal tn¢do do construtivismo para uma nova
tentativa de entendimento das relagdes internasiom@er humano seria um sujeito ativo do
Sl e suas crencas intersubjetivas comuns sédo rebpeia pela formacdo do mundo social,
dos agentes e da estrutura, ou seja, das relagéasacionais (MONTENEGRO, 2011).

Outro conceito dentro da teoria construtivista delagbes internacionais que

auxilia no entendimento da proposi¢cdo de comunid#sleseguranca deutschiana é o da

®> A meta-teoria teoriza sobre a prépria teoria.
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realidade intersubjetiva, descrita por Karl Popgpigavés da nocdo ddundo 3 segundo o
autor, o universo seria dividido em trés “mund@s;, ele chamados dBtundo 1 que seria 0
mundo da matéria e das forcas fisiddando 2 o mundo subjetivo de cada ser humano, suas
ideias, pensamentos e planos pessoayredo 3 o mundo da cultura, da histéria, dos mitos,
das linguas, ou seja, dos produtos intangiveiesrda coletividade humana. Ainda segundo o
autor supracitado, eskundo 3adquire uma existéncia a partir do momento queidseia ou
pensamento (pertencente Blundo 3 € expressado, tornando-se outro objeto, exteono a
Mundo 2 e, por conseguinte, criticavel intersubjetivamermier ndés e por outros seres
humanos. Esse ente ddundo 3 diferente da ideia inicial pertencente Mando 2por ter
sido gerado coletivamente e, por conta da inteesivifjade, sujeito a constante mudanca, tem
consequéncias reais, uma vez que este objeto patmabéem influenciar os outros dois
“mundos” (matérias e ideias) (POPPER, 1982a; 1982l ADLER, 1999. p. 213).

Talvez possamos dar exemplos praticos dessa diaampaca um melhor
entendimento desse conceito: na opinido deste ,angordeais de igualdade, liberdade e
fraternidade, defendidos pela Revolucdo Francesasale proclamados, existiam apenas
como ideias Nlundo 3 na mente de pensadores como Jean-Jaques Ro($sa&dcl778).
Entretanto, a partir da exposi¢cédo dessas ideigsapaa pertencer ao pensamento coletivo de
parte da sociedade francesa do século X\Mundo 3) ganhando forma prépria e
independente de seus autores e, sem duvida, infagen de uma maneira ndo prevista
inicialmente nos acontecimentos que culminaram unedQ da Bastilha (14 de julho de 1789),
simbolo maior daquele movimento. Outro exemplo rfuéncia da intersubjetividade na
construcdo das instituicdes internacionais € oim&sto e o crescimento de importancia, no
cenario internacional, das Organizacdes Nao-Gowentais (ONGs), principalmente as
voltadas para causas ambientais e as ligadas @i®slihumanos. Tais organizagdes foram

fortemente alavancadas pelo aumento da consciefitizéa sociedade mundial quanto aos
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problemas envolvendo tais questdes. Antes invisigeigrandes coletividades e Estados,
pouco a pouco e apesar da controvérsia envohadagtiestdes vao modificando na pratica e
cada vez mais as decisdes mundiais a nivel indil/elgoletivo.

Assim, o construtivismo considera que as estrutdeagolitica internacional n&o
sdo estritamente materiais, mas sociais e quessaigturas ddo forma aos interesses e as
identidades dos atores, em vez de apenas moldacaeportamento, ou seja, ha uma
constituicdo mutua de agente e estrutura (WENDY4)19

Um ultimo tema merece citacao a fim de situar aladke do conceito deutschiano
de comunidade de seguranca para a teoria congtatias identidades coletivas. Segundo a
teoria construtivista, as identidades dos atordsrrincionais formam a base para a
constituicdo de seus interesses, pois identidaddstivas geram interesses coletivos
(WENDT, 1995). Nesse prisma, pressupostos basasgdebrias de Relacdes Internacionais,
tais como a natureza intrinseca boa ou ma do hoowemcarater cooperativo ou conflitivo
dos atores internacionais, perdem sua certezaeaigade e podem passar a ser considerados
como mais um produto das identidades de seus tont#s, abrindo espaco para tanto a
conflitividade egoista do realismo como para a ecagfo solidaria do liberalismo. Na
opinido deste autor, como corolario de tais iddi@asi-se, assim, que mudancas no Sl séo
possiveis, desde que haja uma mudancga no sisteexgpéetativas de seus constituintes.

Dentro do pensamento construtivista, a comunidaglesehuranca pode ser
inteiramente entendida, uma vez que a mesma, emréptio conceito, pressupde para sua
existéncia um compartilhamento de valores, respmiidades e confiangas mutuas entre seus
constituintes, podendo ser percebidas como frutmtdasubjetividade de seus membros. Da

mesma maneira que a intersubjetividade conseguéicaxp Dilema de Segurarftta

® No Dilema de Seguranca, a percepcéo de que umdEsssaria sob a ameaca de outro faz o primeironsara
e, com isso, passa a percepcdo de ameaca pareodEstado, que também se arma, produzindo entdo uma
espécie de circulo vicioso e incremental ou umdrasge beligerancia entre os contendores que pode,
em Ultima instancia, a aniquilacéo total (HERZ, @95
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incialmente formulado por Jonh Herz, a comunidaglsefuranca de Karl Deutsch pode ser
entendida, dentro da visdo construtivista, como @eosto: os vizinhos possuem tanta
confianca mutua que ndo veem necessidade de seearnp@ra se defenderem uns dos
outros, direcionando seus esforcos de defesa pagacas externas a comunidade. Segundo

Andrew Hurrell (1999, p.65):

[...] a emergéncia de ‘comunidades de seguranda’ nas de ‘paz democratica’
dentro de determinadas regies (a Europa, ou amsnegartes desta, e as
Américas) da aos liberais otimistas mais uma rqea supor que a anarquia € 0
conflito ndo s&o caracteristicas inevitaveis e &weis da vida internacional.

Segundo Flemes (2005, p. 222-223), o conceito teunmlade de seguranca
encontrou trés posicdes construtivistas que o é&oesam: primeiro, a cooperacgao
internacional como processo social, que pode rmEdimar os esforcos da politica de
seguranca dos envolvidos; em segundo lugar, oetacé@institutivo do efeito social das
normas internacionais, que redefinem interessesaeste em terceiro lugar o entendimento
social e ndo somente material da construcao dagdes internacionais, através da influéncia

da intersubjetividade (cultura, identidade, preeatos, etc.).

2.3 Tipos, pressupostos e dinamica de evolucao

Ainda segundo o pensamento de Karl Deutsch (198267-268), haveria dois
tipos distintos de comunidades de seguranca queripad ser criadas por um grupo de
Estados: as amalgamadas e as pluralistas (ouiptica$). Ambas visam a integracdo de seus
membros, a fim de cumprir uma ou mais das quatefas a seguir: preservagao da paz;
obtencdo de maior capacitacdo com finalidades phasti realizacdo de alguma tarefa
especifica; e conquista de nova imagem e novaiddete funcional.

No tipo amalgamado, haveria uma fuséo politica &mbe seus membros, através

de um governo comum. Este tipo de integracao vesa do que apenas a preservacao da paz,
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mas também o cumprimento das outras tarefas erdhigacdo dessas. Caso o interesse da
comunidade seja apenas a preservacao da paz,raedqo ou pluralista pode ser suficiente
para atingir esse objetivo, sendo este tipo de oatade de seguranca bem mais facil de ser
alcancado. Entretanto, como também comenta o awocomunidade de seguranca
amalgamada € a mais desejavel, porem mais difced alcancada e conservada, além de
mais perigosa em caso de fracasso. (DEUSTCH, 10&7.1).

Atendo-se mais especificamente, para fins destéaltra, ao caso das
comunidades de seguranca pluralistas, Deutschwabs&s exigéncias condicionais para a
existéncia desse tipo de integracdo: compatibiiddd valores politicos fundamentais;
capacidade dos governos e das parcelas politicameletvantes dos Estados participantes de
reagirem as mensagens, necessidades e acdes dos, oapida e adequadamente, sem
recurso a violéncia; e previsibilidade reciproca doportantes aspectos relacionados como
comportamento politico, econdmico e social (DEUTSTC$82).

Prosseguindo em sua analise, aponta o autor:

Da mesma forma como, para obter éxito, uma comdasigéuralistica de seguranca
necessita de um pequeno namero de condicBes faigrgpara ser criada exige
processos mais simples, embora talvez, mais $DESJTSCH, 1982. p. 280).

Neste ponto, aparece nitida a face intersubjetiva ndscimento de uma
comunidade de seguranca pluralista, uma vez queegaisito fundamental é:

uma crescente inconveniéncia e improbabilidade cerer uma guerra entre as
unidades politicas da emergente comunidade plticalisle seguranca, da forma
como isso é percebido por seus governos, suas ejifinalmente, suas populagdes.
Um segundo processo [...] € o da difusdo de mowimsemtradigfes intelectuais que
favoregam a integragdo e que preparem o climaigmliue lhe seja propicio. Um

terceiro processo é, talvez, o desenvolvimentopeatica de habitos e técnicas de
atengdo, comunicacdo e receptividade reciprocasnaido a tornar possivel a

preservagéo da autonomia e de substancial sobefasianidades envolvidas, bem
como a preservacgao de sélidas expectativas emacekagaz e de uma mudanca
pacifica entre elas. (DEUTSCH, 1982. p. 280).

De acordo com os estudos e do modelo heurfstlesenvolvido por Emanuel

Adler e Michael Barnett, as comunidades de segar@wpluem em trés fases: nascente,

" Conjunto de regras e métodos para chegar-seagév, & descoberta ou a resolucéo de problemas.
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ascendente e madura (ADLER; BARNETT, 1998). A “egéb tipico-ideal” (FLEMES,
2005, p. 224) dessas comunidades se daria na segeguéncia: inicialmente, na fase
nascente, 0os governos ndo desejariam explicitam@ntéacdo de uma comunidade de
seguranca e haveria simplesmente a descobertag@ichecimento de interesses comuns em
assuntos ligados a seguranca, 0s quais poderiamold&fos por meio de politicas
coordenadas, com 0 propésito maior de reduzir sugoomover 0 comeércio e outras
interacbes lucrativas; num segundo momento, na ¢asenada ascendente, haveria um
incremento nas relacdes interestatais, criandatgeforcando-se instituicdes e organizacdes
que refletiriam a coordenacao e a cooperacao dgas-drmadas dos Estados envolvidos e,
principalmente, a mudanca da visédo do vizinho,rda ameaca para a soberania propria para
a de um parceiro no desenvolvimento e no atingimdetobjetivos comuns e mutuamente
benéficos — claramente uma visao intersubjetiyBeanto, construtivista por exceléncia; por
fim, na fase madura, apos a consolidacdo dos semii®m de confianca muatua e de
expectativa de mudanca pacifica, e das estruturesitliicoes que os representam, através de
processos cognitivos constituidos mutuamente, pedetar origem a dois tipos de
comunidades de seguranca pluralista — as de vifiou®e as de vinculo fraco — sendo esse
grau de vinculagdo diretamente proporcional a dadk e a atuacdo das organizagbes e
instituicdes que suportam a comunidade de segusndale.

No entender de Daniel Flames (2004, p. 224), algodisadores ajudariam na
andlise de comunidades de seguranca com vincwo: firsultilateralismo (decis6es baseadas
em consenso, confiangca mutua e no interesse des tosloenvolvidos); fronteiras sem
vigilancia reforgada (apenas para controle e darabntra ameacas n&do militares); alteragcéo
do planejamento militar para hipéteses de emprégoenvolvendo membros da comunidade;
definicho comum de ameacas externas; e 0 uso,gmt @os governos, de uma linguagem

Unica da comunidade para assuntos de segurangdegam a comunidade como um todo.
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No caso de comunidades de seguranca de vincuky fbd acordos formais ou
informais sobre ajuda mutua em caso de ataqueligpasicao de “um conjunto de regras que
se situa entre o do Estado nacional soberano ewmndgoverno supranacional da regiao”
(FLEMES, 2005, p. 225).

Assim, a mudanca pacifica das relacdes interestdéaitro de um grupo regional,
inicialmente sustentada por Karl Deutsch e ampliaelas tedricos construtivistas, poderia
ser feita por meio do desenvolvimento de uma mieiaid¢ intersubjetiva propicia nas
diversas parcelas da sociedade, desde seus gaesrradé@ sua populacdo, passando pelos
diversos niveis politicos. A nivel interestatal, gmaralelo as mudancas internas, o
desenvolvimento de identidades coletivas, a ideatifio de pontos de concordancia e de
valores comuns e o0 estabelecimento de confiancaanatteraria as percepcdes externas,
possibilitando o surgimento de um sentimento dewndade de seguranca que, dependendo
dos interesses de seus integrantes, poderia gaeamaior ou menor grau de amalgamacao.

No caso das comunidades de seguranca pluraliseegg@ncia para a integracéo
dos Estados participantes seria a existéncia dereslpoliticos fundamentais comuns,
governos capazes de responder adequadamente agerensecebidas e uma previsibilidade
de comportamento entre os mesmos. Partindo dess®, pa evolugcdo esperada seria
conseguida em trés “momentos”, onde os Estadogquiviggm em sua integracdo até nao
mais se considerarem mutuamente como ameacgas, sergtau de vinculagcdo obtido
dependente da qualidade e da atuacao de suagigi&# interestatais.

A seguir, analisaremos o entorno estratégico leiesie procuraremos identificar
Nno mesmo a existéncia de caracteristicas que ev@era possibilidade de surgimento de

uma comunidade de seguranga.
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3 POSSIVEL COMUNIDADE DE SEGURANCA NO ENTORNO DO BRASIL

A primeira tarefa a ser concluida a fim de possdavib verificacdo, mais adiante,
da possibilidade de existéncia de uma comunidadsedaranca no ambito brasileiro é a
definicdo de sua area de influéncia ou, em outedavpas, o0 entorno no qual o Estado
brasileiro pretende atuar positivamente.

Segundo Cristina Pecequilo (2008, p. 63), o Brasirir-se-ia, dentro de uma
escala mundial de poderes dos Estados, como ur@agmtegional de nivel Il, caracterizada
pela mescla de desenvolvimento e subdesenvolvimerpor uma grande diversidade de
recursos e problemas. Existiriam, ainda segundoesnma autora, as seguintes escalas de
projecdo de poder: Superpoténcias (EUA), PoténBiagionais de Nivel | (Inglaterra e
Franca, por exemplo), as ja citadas Poténcias Ragiale Nivel Il (Brasil e india, entre
outras) e Poténcias de Papel Local (Chile e Pdrasgaexemplos).

N&o obstante tal classificacdo — até certo pombplgta e sujeita & dindmica das
relacdes econdmicas, politicas, diplomaticas eodgf dentre outras, entre os Estados — e 0
consenso de que 0 espaco americano (as trés As)edoastitui-se na natural area de
influéncia estadunidense, dentro da tentativa gmsigdo do conceito deax American& O
Brasil vem obtendo, no concerto internacional, @scimento e a consolidacdo comparaveis

ao de uma poténcia regional, com aspira¢des gltobais

A combinacdo de massa critica de poder materi@stabilidade econémica e
politica alcancada por Brasilia, assim como a &x@é de certos consensos basicos
em matéria de politica externa e seguranca, pardeemo Brasil papéis e agendas
de uma poténcia regional que comeca a emergirnteme como um ator global.
(CALLE, 2010. p. 312. Traducado nossa).

Alguns exemplos claros desta mudancga incrementahpartancia internacional

brasileira sdo: a destacada posicao brasileiraguong internacionais como o Grupo dos

® Imposicdo de um cenéario internacional unipolar ceradominancia céntrica estadunidense em todos os
campos do poder nacional (politico, econdmico,tamilicultural e tecnolégico) (GOES, 2007. p. 15).
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Vinte (G20Y, a sua participacdo no grupo Brasil-RUssia-indim& Africa do Sul (BRICS) e
a crescente participacdo em missdes de paz dai@agao das Nacdes Unidas (ONU) tais
como a Missdo das Nacdes Unidas para a EstabitizdgaHaiti (MINUSTAH) e, mais
recentemente, no Comando da Forca-Tarefa MaritesaN&¢des Unidas no Libano (FTM-
UNIFIL).

Recentemente, o Ministro Celso Amorim definiu indanelmente a regido na
qual o Brasil pretende efetuar sua influéncia: ‘f@omo geopolitico imediato do Brasil é
constituido pela América do Sul e pelo Atlanticd, 8hegando & costa Ocidental da Africa”
(AMORIM, 2012). E nessa regido que o Brasil desejsstruir sua comunidade de seguranca,
de forma a garantir seu desenvolvimento.

Pode-se dividir o entorno brasileiro em trés espalistintos, para fins de analise
conceitual, caracterizacdo e identificacdo dasasites sub-regionais: o Cone Sul; a
Amazénia Continentdl; e o Atlantico Sul, com sua expanséo até os pdisensta oeste da

Africa, os quais passar&o a ser caracterizadogdgiimente.

3.1 O Cone Sul

Considerando o Cone Sul como o espago sub-regionalado pelo Brasil,
Argentina, Chile, Uruguai e Paraguai, tem-se umagsphistoricamente caracterizado,
principalmente no século XIX, por conflitos inteedais, chegando ao seu climax na Guerra
do Paraguai (1864-1870). A presenca dos princig@isendedores da América do Sul neste

mesmo espaco gerou discordancias em diversos padosnteresse estatal desde a

® O G20 inclui membros de 19 Estados e a Unido Eimogee, juntos, representam cerca de 90% do PIB
(Produto Interno Bruto) mundial, 80% do comérciobgll e dois tercos da populacdo mundial. Dispordrel
<http://www.g20.0rg>. Acesso em; 10 mai. 2012.

®Composta por: Brasil, Bolivia, Peru, Equador, CdiéanVenezuela, Republica da Guiana, Suriname ar@ui
Francesa. Fonte: Superintendéncia do Desenvolvamatd Amazénia (SUDAM). Disponivel em:
<http://www.sudam.gov.br/amazonia-legal>. Acesso 26mmai. 2012.
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consolidacéo de suas respectivas independénciatudog atraveés de diversas iniciativas dos
trés maiores atores desta sub-regido — ArgentirasilBe Chile, ou “paises ABC” — ha uma

clara politica de distensdo mutua entre esseatnéss. Nos dizeres de Daniel Flames:

No decorrer dos ultimos dez anos, tém-se delineddms tendéncias para a
formacao de uma cooperagédo na politica de seguesrigaa Argentina, o Brasil e 0
Chile, o que permite supor que, no sul da Amériadina, esteja assistindo o
surgimento de uma comunidade de seguranca. (FLERIESS, p. 218)

Um dos primeiros sinais de convergéncia de intesess deu ainda no final da
década de 1970, com a celebracdo do acordo enaisl,BArgentina e Paraguai sobre a
exploracéo pacifica dos recursos hidricos compadibs pelo rio Parana — o acordo tripartite
Itaipu-Corpus (1979). As disputas fronteiricas messpaco vao sendo resolvidas sem a
necessidade de uso do recurso armado, como nadguedst Canal de Beagdfe entre
Argentina e Chile.

A formacdo de uma comunidade de seguranca posemp aum de seus
pressupostos, a alteracdo dos planejamentos eslitque passam a ndo ver mais os vizinhos
como potenciais ameacas. No caso do Cone Sul,leggdn dos Livros Brancos de Defesa
do Chile, publicado em 1997, e da Argentina, paolccem 1999 e revisado em 2001, apesar
de nédo eliminarem por completo a possibilidadeaidlito na regido, dao a esta hipétese uma
probabilidade remota (CHILE, 1997; ARGENTINA, 200Apesar do Brasil ainda encontrar-
se em processo final de elaboragédo de seu LivracBracom langamento previsto para
novembro de 2012, outras publicacées de defesa brasileiras, taima Politica de Defesa
Nacional (PDN) e a Estratégia Nacional de Defe®E sinalizam para a mesma dire¢do de
integracdo da regido, que “ndo somente contrilpsrd a defesa do Brasil, como possibilitara
fomentar a cooperacao militar regional” (BRASIL,08). Dentro do Cone Sul, Uruguai e

Paraguai também sinalizam a publicacdo de seusd.iBrancos como prioridade em suas

1 Ligagdo entre os oceanos Atlantico e Pacifice, cprta a parte mais austral da Terra do Fogo,regéd
leste-oeste, em regido limitrofe entre Argentirzhée.

12 Brasil, Ministério de DefesaO que é o Livro Branco de Defesa Nacional™isponivel em:
<http://www.defesa.gov.br/projetosweb/livrobranaplee_livrobranco.php>. Acesso em: 12 mai. 2012.
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politicas de seguranca e defésama vez que as atuais politicas desses Estabos stema
se baseiam em documentos publicados, respectivajrent1998 e 1999 Ainda no campo
militar, os intercambios entre as Forcas ArmadadedeEstados, por ocasido de cursos de
estudo, simposios, manobras conjuntas de suas lmayincoordenacdo de patrulhas,
exercicios militares transfronteiricos e trocasniermacdes ja se tornaram usuais (FLEMES,
2005. p. 219-220), refor¢cando a ideia de aproxima&gdre esses vizinhos sul-americanos.

Outro aspecto relevante em termos de seguranceegidmal é o empenho na
proibicdo de armas quimicas, bacterioldgicas eeawes, através da assinatura de acordos
como o de Mendoza (1991) a criacdo da Agéncia Brasileiro-Argentina det@hiidade e
Controle de Materiais Nucleares (ABACC), a quahmiéu a entrada em vigéncia do Tratado
de Tlatelolco, assinado em 1968, tornando a Amér@dna uma zona livre de armas
nucleares. O afastamento definitivo do fantasmaudéearizacédo do cone sul simbolizou um
importante passo na construcdo da confianca matoa Brasil e Argentina.

Ndo se pode deixar de citar a importancia do Merc&b mum do Sul

(MERCOSULY)® para o incremento das relacdes interestataisitteesjiéio do Cone Sul:

O entrelacamento econdmico entre os membros pleAogentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai — assim como o Chile e a Bolivia, membassociados, ndo exclui
contraposicfes de interesses politicos e econdmicas reduz o risco de tensdes
em termos de politica de seguranca, dado que tas elion6micas e as empresas
transnacionais nos paises em questdo considerantetedes como um fator de
custos e desvantagens locacionais. Consequentemeorte a continuacdo do
processo de integracdo durante os anos 1990,assish uma reducdo das tensées,
intensificando-se igualmente os esfor¢os para vesas conflitos no que tange a
politica comercial e para institucionalizar o pad&integragéo. (FLEMES, 2005. p.
218).

13 Uruguay tiene como prioridad libro blanco sobredafensaUPI. Montevidéu, 13 mar. 2012. Secéo Politica.

Disponivel em: <http://espanol.upi.com/Politica/2@B/14/Uruguay-tiene-como-prioridad-libro-blanco-
sobre-la-defensa/UPI-63051331725320/>. Acesso @mdal. 2012.

Fonte: OEA. Disponivel em: <http://www.oas.ortfspanish/doclibrdef.asp#libros>. Acesso em: 27. mai
2012.

Celebrado entre a Argentina, o Brasil e o Chilejlpga proliferagéo, a posse e o uso de armas make
guimicas.

Mercado Comum do Sul, criado em 26 de marco @,1€m a assinatura do Tratado de Assuncdo, pelos
governos de Argentina, Brasil, Paraguai e UrugiaVenezuela tornou-se membro efetivo, por ocasio d
entrada em vigor do Protocolo de Adesédo da RemilBiglivariana da Venezuela ao MERCOSUL, que
possui ainda, como Estados associados, Boliviale,Chiolémbia, Equador e Peru e, como Estado
observador, o México. Fonte: Pagina Brasileira do MERCOSUL. Disppel em:
<http://www.mercosul.gov.br/>. Acesso em: 12 méil2
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Aceitando-se, como ja citado, que a previsibilidddeeomportamento econémico
entre os membros de um grupo é um importante itentra de uma das trés exigéncias
condicionais para a existéncia de uma comunidadeegderanca, a estabilidade de regras de
comércio claras e confidveis advindas da criacAoMERCOSUL corroboram para a
estabilidade politica da regiao.

N&o obstante, o Cone Sul ndo se encontra livrétaecées de potencial conflito:

a suspeita da existéncia de atividades ligadasramrismo na Triplice Fronteira (TF) Brasil-
Argentina-Paraguai, a qual é atentamente acompanpatbs EUA desde os atentados
ocorridos em Buenos Aires nos anos de 1992 e'{894nais notadamente, apés os atentados
de 11 de setembro de 2001, ndo pode ser esqupoida, disso foi 0 estabelecimento, em
dezembro de 2002, da “Comisséo 3+1”, que reuneidattes da Coordenacdo Geral de Luta
contra a Delinquéncia Transacional do Ministéric dRelacbes Exteriores do Brasil, da
Representacdo Especial para Assuntos de TerroresrBelitos Conexos da Chancelaria
Argentina, da Direcédo de Temas Especiais do Paragima Gabinete de Contraterrorismo do
Departamento de Estado dos E81Além disso, com a confirmac&o do potencial ertamgé
da regido das Malvinas, a questdo de posse daglasféhas, entre a Argentina e o Reino
Unido recrudesceu no atual periodo do governo i@aisKirchner, voltando a ser uma
potencial fonte de instabilidatfeEntretanto, tais situacdes envolvem atores exsesn Cone
Sul como contendedores sendo, portanto, previsiveisontexto de uma comunidade de
seguranca, restando aos Estados diretamente iohpdidg@os casos, Argentina, Paraguai e

Brasil), uma reacdo consensual e comum, tantogudrantar o desafio da possivel existéncia

7 Em 17 de margo de 1992, um ataque & bomba & xaulaaile Israel em Buenos Aires vitimou 29 pessoas.

Em 18 de julho de 1994, um carro-bomba foi langawmittra aAsociacién de Mutuales Israelitas Argentinas

(AMIA), vitimando 85 pessoas e ferindo aproximadatae300.

Para uma melhor compreenséo da questdo TF, vekRéM, Arthur BernardesA questdo da Triplice

Fronteira no Tempo Presente Disponivel em <http://www.tempopresente.org/indbp?

option=com_content&view=article&id=3296:a-questamtdplice-fronteira-no-tempo-presente&catid=35&

Itemid=127>. Acesso em: 26 mai. 2012.

9 Argentina mira no petréleo das Malvinas: GoverndsBna Kirchner inicia medidas legais contra emmss
que atuam no arquipélago Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/mundofartina-mira-no-petroleo-
das-malvinas-4324085>. Acesso em: 26 mai. 2012.
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de células terroristas em seus territérios, unsdipaso de seguranca interna do bloco, como a
garantia dos interesses de um de seus membrosraatpoténcia exogena, também prevista

nos auspicios de uma potencial comunidade de segurAssim, as ameacas externas podem
estimular ainda mais a formacéo de politicas cap@r nos campos de seguranca e defesa,
contribuindo para um sentimento coletivo de comadde seguranca.

No campo militar interno, apesar dos claros sidaiscooperacao, ainda nao ha
um sentimento de integracdo entre as forcas armdossEstados do Cone Sul, sendo
necessario ainda um grande avanco nesse campanblerde de seguranca interna, nao se
concretizaram os esforcos no sentido de uma agijanta de Estados para, por exemplo,
aplicar uma solucao definitiva em problemas comoosio o dos crimes transnaciorfais

No campo econdmico, apesar das conquistas obtaasocMERCOSUL, ainda
ha momentos em que os interesses dos Estadosjopaeks por grupos internos de
influéncia, se sobrepdem a um objetivo maior dedl@ausando retrocessos no caminho da
integracdo econdmica, sob a forma de taxacdo deriagdes e outras barreiras ao comércio
no interior do bloco. Nao obstante, mesmo com paisal¢cos, pode-se notar um continuo
processo de consolidagdo, através do respeito aogams e da formacdo de uma
comunidade transnacional de comércio que se béandfcestabilidade regional.

Assim, por todos os dados apresentados acima, ggodencluir que o Cone Sul
apresenta uma clara tendéncia na dire¢do da foordgduma comunidade de seguranca
pluralista, podendo-se distingui-la, dentro dasacaristicas ja apresentadas no modelo
heuristico, como atravessando sua fase ascen@®mgasil, junto com os demais Estados e
atores existentes nessa sub-regido, necessitawcantmpreendendo os esforcos até aqui
realizados, a fim de reforcar a confianca mutuabjgda, através do incremento nas relagdes

interestatais, do reforco de instituicbes e orgagiies como o MERCOSUL, e de maior

% Contrabando, trafico de drogas, armas e crimasletos, como a lavagem de dinheiro.
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coordenacao e cooperacdo entre as Forcas Armaddsstidos envolvidos, uma vez que a

mudanca de visao do vizinho, de uma ameaca paaimgarceiro, ja se encontra em curso.

3.2 A Amazobnia Continental

Para fins deste estudo, o espaco geografico suieane excludente ao Cone Sul
pode ser agrupado dentro da ja anteriormente cetkzonia Continental.

O histérico de conflitos entre Estados pertencertesegido da Amazonia
Continental é bem mais recente: a Guerra do CH22(1935) envolveu Paraguai e Bolivia
na disputa por uma regido fronteirica entre os &simdos, conhecida como Chaco Boreal.
Além do acima citado, a Bolivia também se envokeudisputas territoriais com o Brasil, na
qual cedeu através do Tratado de Petrépolis (1808)gido que hoje compde o Estado
brasileiro do Acre e, aliada ao Peru, participowd@rra do Pacifico (1879-1881), quando se
contrap6s ao Chile na disputa por areas lindeimastrés Estados. Tal conflito ainda produz
efeitos até hoje, sendo um importante obstacubr augperado rumo ao redirecionamento das
politicas de defesa desses trés Estadadim de deixarem de considerar seus vizinhosocom
potenciais inimigos dentro de suas hipdteses ddlitoonOutros conflitos armados
envolvendo a delimitacdo de fronteiras que podemnsitalos sdo: a Guerra de Leticia (1932),
envolvendo Peru e Colémbia; e o conflito entre Reigquador, por trés ocasides (nos anos de
1941, 1981 e 1995). Além desses, ainda ha outrasihiiidades de conflito interestatal
envolvendo questbes fronteiricas ainda pendenteslisputa pela soberania sobre o

arquipélago de San Andrés, envolvendo Colémbiacarigua; a questdo da delimitacdo da

2L A disputa entre Chile e Peru refere-se a delifidamaritima entre os dois Estados, atualmente sendo
analisada na Corte Internacional de Justica, enma Hidblanda). Em 2011, O governo boliviano, do
presidente Evo Morales, apelou a Corte como teraaivolvido na disputa sobre as aguas territodais
Peru com o Chile. Os bolivianos pedem a revisaddlianitacdo maritima. A Bolivia ndo tem saida para
mar, perdida por ocasido da Guerra do Pacificonsideram até hoje a reconquista dessa saida como um
objetivo nacional. FonteAgéncia Brasil Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.comdmifia/2011-07-
12/bolivia-apela-haia-contra-chile-para-garantidagpara-mar>. Acesso em: 27 mai. 2012.
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plataforma continental do Golfo da Venezuela (ouf@sde Maracaibo), entre Colémbia e
Venezuela; e a contenda acerca da bacia do Riaibsegnvolvendo Venezuela e Guiana
(PAGLIARI, 2009. p 89-90).

A questdo da cooperacdo militar na sub-regido daaz&ma Continental,
refletindo os ainda potenciais conflitos suprac@&desta atualmente resumida, sobretudo, a
acordos bilaterais: iniciativas de cooperacao ertrgas Armadas de Estados vizinhos, tais
como as Operacdes que envolvem Brasil e ColombB@LBRA), Venezuela (VENBRA) e
Peru (PEBRA); acordos civico-militares para deskmvento de industrias de defesa, tais
como o recentemente assinado entre o Brasil e u?Per comissdes como a Comissao
Binacional de Fronteira (COMBIFRON), envolvendo #kae Colémbia no combate
coordenado ao crime organizado na garantia dagimte defesa dos recursos naturais e da
biodiversidade da zona de fronteira amazénica ois EstadoS. Salienta-se a participacéo
brasileira nas principais iniciativas, reforcandsua intencdo agregadora na sub-regiéo.

Outro fator que contribui para a desestabilizag@rdlacdes interestatais na sub-
regido amazobnica continental é presenca estadwgdea Coldbmbia, através de sua
participacdo ativa no combate ao narcotrafico, idenado um problema de defesa nacional
estadunidense, dentro de sua politica de seguglobaf’. A presenca estadunidense na
Colémbia, por razdes ideoldgicas, reativa o “fam@sdas acdes intervencionistas na regiao
(HIRST, 2008). Na verdade, a influéncia estadursdena regido sul-americana como um

todo se da de forma bem mais abrangente, intaidferiem temas como economia,

22 Fonte:Ministério da Defesa Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/noticlasuivos/2012/02/15/brasil-
e-peru-estabelecem-parceria-tecnologica-e-aero@spacesso em: 27 mai. 2012.

Fonte:Ministério da Defesa Disponivel em: <https://www.defesa.gov.br/indéfmoticias-do-md/2454512
-03082011-defesa-brasil-e-colombia-atuarao-coomesiaa-protecao-de-fronteira.html>. Acesso em 27
mai. 2012.

A partir dos anos 1980 e no periodo inicial de-derra Fria, os EUA priorizaram o combate asaspgue
ocorre diretamente na regido andina, com maior ehpem debelar sua rede de producéo e distribuicéo.
Contudo, apés os atentados de 2001 e com as mudiaageolitica estratégica estadunidense e no daso
relacdes internacionais advindas, a primazia deslse para o combate ao terrorismo, mas nao se
desvinculou do narcotrafico na regido, assumina@rater de “narcoterrorismo”, o qual nunca havito si
assim encarado pelos governos nem pela sociedémtatiana até o governo de Alvaro Uribe (PAGLIARI,
2009, p. 112).
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democracia, justica, meio ambiente e segurancéredeutros. Entretanto, € na Colémbia que
tal influéncia se da de forma mais clara, atraweprdsenca fisica no combate ao narcotrafico.

Diretamente vinculado ao problema exposto acima,vetnde de suas claras
posturas contrarias aos interesses dos EUA, govetaoEstados como Venezuela (Hugo
Chaves), Bolivia (Evo Morales) e Equador (Rafaelr€n também séo fonte de instabilidade
na sub-regido, sobretudo o regime chavista, vistospEUA como ameaca a sua hegemonia
na regiao do Caribe e gerador de crises democsatiaaarea (HIRST, 2008, p. 54-55). A
diferenca de posicionamento entre alguns dessesldssthegou a um climax em 2008, na
crise diplomatica entre Coldombia, Equador e Venkzuecorrida depois que tropas
colombianas mataram Raul Reyes, considerado naé&psegundo homem mais importante
das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (HARalém de um grupo de
guerrilheiros que se encontravam num acampamentomafronteirica, mas ja em territorio
equatoriano, na madrugada do dia 1° de marco dagunel Logo depois do acontecido, sem
aparente autorizacdo do governo equatoriano, cansgm a reagcao do governo venezuelano,
o qual jA mantinha deterioradas relacées diplomsitom a Colémbfa

Assim, esse agrupamento de Estados, notadamergsyipam caminho mais
longo para ser percorrido em direcdo a integragdma propensa comunidade de seguranca,
uma vez que 0s pressupostos basicos para a cm@stileste conceito ainda ndo estédo téo
fixados como no caso do Cone Sul. Para Hurrell 199 535. Traducdo nossa), “é muito
dificil falar até de algo semelhante a uma comuwtedde seguranca de vinculo fraco”. A
despeito de alguns avanc¢os na integracédo econdlmécBstados pertencentes a sub-regido da
Amazobnia Continental, claramente notaveis pelaadatrefetiva da Venezuela e pela
participagdo, como Estados associados, de Boli@aldombia, Equador e Peru no

MERCOSUL, outras fundamentais questdes, necesspsaias 0 estabelecimento de uma

% Operativo anti-FARC desata grave crisis diplomatidéacion, Santiago, 3 mar. 2008. Secdo Mundo.
Disponivel em: <http://www.lanacion.cl/prontus_rwas_v2/site/artic/20080302/pags/20080302213525
.html>. Acesso em: 11 jun. 2012.
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comunidade de seguranca na sub-regido, ainda @mecger equacionadas. Assim, se
considerarmos 0s pressupostos tedricos e a evaligcéma comunidade de seguranca, pode-
se concluir que a Amazonia Continental ainda néeesssolver muitas questbes para ser
considerada uma comunidade de seguranca pluraistamno em sua fase de nascimento.

Para cooperar nessa construcdo de identidade Bbaanpara a resolucdo das
questbes acima, o Brasil possui algumas potenaddsl que, se desenvolvidas, atuardo como
catalisadoras do processo. Uma delas é a calhaatoamazoénicos: através de seus rios e
integrando-os a outros modais de transporte, conferroviario e o rodoviario, ha a
potencialidade de uma maior integracédo de divestados como Bolivia (rio Madeira), Peru
(rio Amazonas) e Colémbia (rios Amazonas e Nedbdiferentemente do passado, quando a
construcdo de estradas e ferrovias na regido meadiada por interesses estrangéfasa
atualidade os Estados sul-americanos possuem agude explotacdo propria e que
necessitam de rotas de escoamento que proporcigrarde eficacia e baixo custo, ambos
encontrados nos modais integrados de transporteoniio tais propostas beneficiariam a
todos, os interesses comuns de varios Estados imodeser somados, financiando em
conjunto obras de dragagem, derrocagem, constrigaouperacdo de ferrovias e rodovias
gue viabilizariam o transporte de grandes quanéisial® produtos e abririam a perspectiva de
conquista de novos mercados.

Em conjunto, a ocupacéo ordenada e definitiva dsamfronteiras amazonicas
precisa ser consolidada, a fim de impedir que adesjaveis atividades ilegais
transfronteiricas acompanhem o incremento dasdatids comerciais licitas entre os Estados.

O espaco diplomético para a apresentacdo e carag@ti de propostas desse tipo ja existe

% A ferrovia Madeira-Mamoré, construida no periaip 1907 a 1912 e hoje desativada, foi financiada do
empresario norte-americano Percival Farquhar, adanfacilitar a distribuicdo da borracha amazodnica
proveniente das matas bolivianas e brasileiragatéo Velho, que funcionaria como ponto de escoagem
Fonte:InfoEscola. Disponivel em: < http://www.infoescola.com/hiséedo-brasil/estrada-de-ferro-madeira-
mamore/>. Acesso em: 21 jun. 2012.
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desde 1978: a Organizacdo do Tratado de CooperAgdazonica (OTCA), no qual

participamBrasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Pemuritame e Venezuda

3.3 Questdes gerais do espaco sul-americano

Além das questdes particulares abordadas acimaafgtemn diferentemente as
duas sub-regides sul-americanas, ha fatores qedeirgm em toda América do Sul e que
impactam diretamente na tentativa de construcaordecomunidade de seguranca na regiao.
Dentre esses fatores esta a existéncia dos criar@snacionais — notadamente o trafico de
armas e de drogas e seus correlatos, como a lavdge€eimheiro — e a maneira com a qual os
Estados enfrentam esses problemas. Obviamentembhadiferenca sensivel na politica de
combate dos crimes transnacionais entre Estados @uidmbia, Peru e Bolivia, onde tais
crimes sdo encarados como assuntos de defesapuyiewa, como Brasil e Argentina, onde
ndo o sdo. Disso, surge um dificil obstaculo agmatedo regional, uma vez que impede o
desenvolvimento de uma resposta Unica e regiong@ra@aema dos crimes transnacionais,
sendo ora tratados como um problema da esferamibita tratados como problema da esfera
policial. Ndo se pode ignorar que tal diferencaidéo advém, sobretudo e mais uma vez, da

influéncia estadunidense na regido, na tentativdsdeuritizar®®

tais assuntos, sobretudo
apos os ataques de 11 de setembro (HIRST, 2068;%6.).
A participacdo do Brasil na proposicdo de uma r&spdnica e comum ao

problema é de extrema importancia e deve serdéiéés dos canais diplomaticos e, talvez,

na aceitacdo de que, independente da visdo intdercada Estado, o mais importante é que

" Foro regional para a coordenacdo de politicaseeos Estados e para a obtencdo de recursos para
financiamento de projetos de desenvolvimento. Fddtganizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazbnica
(OTCA). Disponivel em: <http://www.otca.org.br/biganizacao/index.php?id=98>. Acesso em: 21 jun.
2012.

No processo de securitizacdo (securitizationglaguer assunto ou questdo publica pode se tornar um
problema de seguranca a partir do momento que podar a ordem politica, a medida que ameaca a
soberania ou a independéncia dos Estados de fdymear fazendo com que estes percam a capacidade de
administracdo (PAGLIARI, 2009).
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tais crimes sejam devidamente combatidos. A recembelanca de postura brasileira,

conferindo poderes especiais as Forcas Armadasopacenbate a crimes transfronteiricos

(BRASIL, 2010), facilita o entendimento e o desdwwvoento de respostas comuns, atraves
de uma maior integracéo dos esfor¢os interestatai®mbate a esses crimes.

Outra questado que envolve a América do Sul comaaodlm € o recente aumento
dos gastos militares de diversos Estados da regioacordo com dados do SIERI
Venezuela, Colébmbia, Chile e Brasil, entre outk@sn efetuando gastos militares de forma
incremental nos ultimos anos, sejam esses gastoslattos em valores absolutos ou em
porcentagem de seus Produtos Internos Brutos (REjaz0es apresentadas pelos governos
para tais aumentos diferem de Estado para Estaélo desde a recuperacdo de uma suposta
capacidade dissuasoria, passando pela necessidagtdrdntamento de problemas internos,
substituicdo de equipamentos obsoletos e a obtetec@apacidade militar compativel com os
objetivos nacionais almejados, chegando até aorengio da resposta a uma nova capacidade
vizinha. Tal questdo divide os especialistas ersgihegam a apontar fatores que poderiam
conjecturar uma corrida armamentiStantre alguns Estados, como Colémbia e Venezuela.
Entretanto, apesar de ser prematuro afirmar algsensentido, certamente tal quadro ndo
concorre para uma melhora nas relagfes de amirdigecs Estados e, em Ultima andlise, a
constituicdo de confianca mutua necesséria a diragéo dos pressupostos deutschianos.

No ambito do continente sul-americano como um t@dayiacdo em 2008 da
Unido das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) abre mmaiscanal para a promoc¢ao, dentre
outros objetivos, da integracdo regional. Tal oigapn busca incorporar 0os avangos ja

obtidos em outros organismos, como o MERCOSUL, bemo processos bilaterais, como

29 Stockholm International Peace Research Institubisponivel em: <http://www.sipri.org/research/
armaments/milex/milex_database>. Acesso em: 2(RQh2.

Em um extremo das relacBes militares esta aid@m@rmamentista’, que se configura quando os Bstad
competem de maneira intensa para acumular capasidaditares frente a outro, esta expansdo ocorre
quando os Estados estdo se mobilizando para aaguesta seria uma condicdo de excepcionalidade do
sistema, quando as relacdes se desenvolvem solatiraaivalidade politica e temos mutuo do potéencia
militar do outro (BUZAN, 1987).
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os esforcos brasileiros no ambito da Amazonia @ental, anteriormente explicitados, a fim
de avancar na verdadeira e definitiva integracdoesizaco sul-americano. De objetivo
ousadd’, a UNASUL enfrenta atualmente algumas dificuldadefalta de unanimidade de
opinides entre seus representantes, a interferéiece&ores exogenos a regido (mormente os
EUA), o forte carater neopopulista e nacionalisea akrtos governos, a instabilidade
governamental de alguns membros e a necessidattendenso absoluto em suas resolucdes
para que as mesmas sejam postas em marcha. (GQUIES GONCALVES, 2009).
Entretanto, apesar de considerada como ousada Megaea os padrbes de
entendimento sul-americano (GONCALVES, 2009), a \@WA tem alcancado objetivos

dignos de nota:

A UNASUL tem-se revelado um instrumento particulame Gtil para a solugdo
pacifica de controvérsias regionais e para o frialento da protecdo da
democracia na América do Sul. Pouco apés sua oriagarganizacao desempenhou
importante papel mediador na solucéo da crise atigtar do Pando, na Bolivia, em
2008. Em resposta a crise institucional ocorriddegaador, em setembro de 2010,
os Chefes de Estado da UNASUL decidiram incorponarProtocolo Adicional ao
Tratado Constitutivo, no qual foram estabelecidasdidas concretas a serem
adotadas pelos Estados Membros da UNASUL em siésagé ruptura da ordem
constitucional. O Protocolo foi adotado na Cupwa3korgetown, em novembro de
2010. (BRASIL, 2011a).

Além disso, a criacdo do Conselho de Defesa Sutieam® (CDSJ* produziu
uma nova oportunidade para a almejada integracBtama diminuicdo das tensdes causadas
pelo recente aumento nos gastos militares, atrdeésstabelecimento, em 2010, de um
mecanismo de Medidas de Fomento e Confianca e giar&@e&a pelo Conselho de Defesa

Sul-Americano, onde se adotou um conjunto de medd#aintercambio de informacao e

31 A UNASUL é um organismo regional que tem por tibgeconstruir, de maneira participativa e consahsu
um espagco de articulagdo no ambito cultural, spe@ndémico e politico entre seus povos. E fornuedas
doze Estados do subcontinente e teve seu trataditativo assinado durante a Reunido Extraordindoi
Conselho de Chefes de Estado e de Governo. Ewsilatpor conselhos, que tratam de temas espegifico
como saude, desenvolvimento social, infraestrutupdanejamento, educacao, cultura, ciéncia, tegimle
inovacdo, combate as drogas e defesa, entre outfamte: Itamaraty. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sitHegracao-regional/unasul>. Acesso em: 21 jut220

O CDS tem por objetivo desenvolver uma doutriealéfesa regional e consolidar o subcontinente agmmo
zona de paz, base para a estabilidade democralese@volvimento integral dos povos. Entre seustiobps
especificos estd o de promover o intercambio dernmdcBes e experiéncias relativas a formacao e
modernizacdo das forcas armadas, articular posicdesuns em foros multilaterais e apoiar acdes
humanitarias. Fonte: ISAGS. Disponivel em: <htigafjs-unasul.org/interna.asp?lang=1&idArea=38>.
Acesso em: 21 jun. 2012.
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transparéncia, atividades militares dentro e fosa UNASUL, medidas no ambito da
seguranca, garantias, cumprimento e verificacAA@ER, 2011a).

Assim, pode-se concluir que ainda ha um longo clamen ser percorrido pelos
Estados sul-americanos, sobretudo os da sub-relgiddmazonia Continental, a fim de se
congregarem em uma comunidade de seguranca, senginzipais obstaculos a esse
objetivo: a resolucdo de conflitos fronteiricosamofundamento da integracéo entre Estados
e um maior desenvolvimento de medidas de confiamgiza e de aproximacdo na solucdo
compartilhada e acordada de problemas internosgiaa, se possivel sem o protagonismo de
atores externos, como os EUA e, principalmente, séfantasma” do uso do recurso militar
gue esta sendo potencialmente reativado com ostescgastos militares. Nesse contexto sul-
americano, o fortalecimento da UNASUL e, principahte, do CDS, podera contribuir,

decisivamente, para a concretizacdo da comunidadeglranca almejada pelo Brasil.

3.4 O Atlantico Sul

Introduzido mais recentemente no rol das intengfeempoliticas brasileird$ e
mais incisivamente ap0s a descoberta de consider@eeirsos econdbmicos em seu litoral — a
Amazodnia Azul’ — o Atlantico Sul e a sua expansdo até os Esficanos banhados por

esse oceano revestem-se de importante valor na logsafirmagéo regional e mundial do

% Inicialmente postulada pelo General Golbery dait6e Silva na década de 1960 e, portanto, no dage
Guerra Fria, o conceito de fronteira oriental dadfirse confundia com o conceito de seguranca fiénias,

tal qual formulada pelos EUA na época, a qual sérapunha a ameaga comunista (PENHA, 2012).

O Brasil esta pleiteando, junto a Comisséo deitesrda Plataforma Continental (CLPC) da Converuzio
Nagdes Unidas sobre o Direito no Mar (CNUDM), aeegfio dos limites de sua Plataforma Continental,
além das 200 milhas nauticas (370 km), correspdademma area de 963 mil km2. Apos serem aceitas as
recomendacdes da CLPC pelo Brasil, os espacosmmsinacionais poderdo atingir aproximadamente 4,5
milhées de km2, o que corresponde, aproximadamanteetade do territorio terrestre nacional, ougain
comparando as dimensdes, a uma nova Amazlnia. Eisqualavras, a Ultima fronteira brasileira “esta
sendo tracada no mar”. E o que a Marinha vem chdonde Amazonia Azul, na tentativa de tentar alextar
sociedade da importancia, ndo sé estratégica, anasm econémica, do imenso mar que nos cerca.:Fonte
Comando da Marinha. Disponivel em: <http://www.mmlrbr/menu_v/amazonia_azul/html/definicao.
html>. Acesso em: 5 jun. 2012.
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Brasil. Entretanto, esse € o espaco sub-regionaérmdorno brasileiro que possui maior
potencialidade de conflito, em virtude da gamanderésses e de atores nele insefftios

Da mesma forma que o Brasil encontrou recentememe suas aguas
jurisdicionais® recursos energéticos de potencial ainda ndo ctempdmte conhecido, outros
Estados banhados pelo Oceano Atlantico tambémrefiiam atualmente da existéncia de
petréleo em suas faixas litoraneas, tais como calimmdos no Golfo da Guiné, principal
regido produtora de petroleo na Africa. Entretaatdjnamica de seguranca nessas regides é
diretamente relacionada aos recursos petroliferos:niveis estatal e regional, o petréleo é
alvo de disputas entre governos e diferentes grapoados (por exemplo, no delta do rio
Niger), além de ser motivo de contendas pela demaoc de fronteiras terrestres ou
maritimas (como no caso da peninsula de Bekasputdida entre Nigéria e Camardes),
chegando a ser o principal motivo de disputas eunahs guerras civis africanas. Embora
algumas dessas disputas ja tenham chegado a solpgb#icas, como no caso da disputa
entre S8o0 Tomé e Principe e Nigéria (resolvida mstabelecimento de uma zona de
desenvolvimento conjunto), muitas outras ainda minam-se pendentes de solugao, sendo
frequentemente considerado pelos governos o usdoi@ durante 0os processos de
negociagdo. Além dos atores locais, soma-se oeBHerde atores mundiais, principais
importadores de petrdleo, como Europa, EUA e Chieajuais possuem intensa atividade na
regido, seja politica, diplomatica ou militar, anfide defender seus interesses (CEPIK;

OLIVEIRA, 2007). O mesmo padrdo de conflito podeesgcontrado em areas de explotacéo

% Para fins desse estudo, consideraremos comadnteg dessa terceira sub-regido: Brasil, Sen€gahbia,
Guiné-Bissau, Republica da Guiné, Serra Leoa, lab&osta do Marfim, Gana, Togo, Benin, Nigériagp Sa
Tomé e Principe, Camardes, Guiné-Equatorial, Gabango, Republica Democréatica do Congo (ex-Zaire),
Angola, Namibia e Republica da Africa do Sul, aldabacia do Atlantico Sul, espago maritimo que hanh
esses Estados.

As Aguas Jurisdicionais Brasileiras compreendsnaguas interiores e os espagos maritimos, nos quai
Brasil exerce jurisdicdo, em algum grau, sobreigdiles, pessoas, instalacdes, embarcacdes e iecurso
naturais vivos e ndo-vivos, encontrados na magsiéd#, no leito ou no subsolo marinho, para os dies
controle e fiscalizacédo, dentro dos limites dadieg@o internacional e nacional. Esses espacosimasi
compreendem a faixa de 200 milhas maritimas costadpartir das linhas de base, acrescida das aguas
sobrejacentes a extensdo da Plataforma Continatéed das 200 milhas maritimas, onde ela ocorrer
(BRASIL, 2011b).
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de outros recursos naturais existetite8pesar da aparente melhoria de alguns indices de
crescimento da regi& os beneficios trazidos com a venda destasmoditiesno mercado
mundial, apoiados pelos altos precos das mesmasitimss ano¥, raramente séo divididos
pela sociedade do Estado onde se encontram t&s/ass gerando desigualdade social e
violéncia, terreno fértil para o nascimento de btwsf (KAPLAN; SCHROEDER, 2012).

Outro fator existente na sub-regido é o caratevefil” de governos recém-
democratizados, que ainda lutam para consolidas mstituicbes a fim de garantir o bem-
estar de suas populacdes e o desenvolvimento @acoom instituicdes ainda fracas e sem
infraestruturas que apoiem o desenvolvimento estildiicio de riquezas, os Estados da
regido sdo um campo aberto para o recrudescimentavalidades internas e externas e,
portanto, passiveis da ocorréncia de guerras gulpes de estado e guerras de conquista. A
dindmica de conflitos africana € complexa, com destimentos que envolvem fatores
religiosos e étnicos, dentre ouftbs

Entretanto, € no ambiente maritimo que talvez s®rére o maior desafio as

pretensdes brasileiras para concretizacdo de umargdade de seguranca em seu entorno.

87 Além do petréleo ja citado, na regido ha impdeaneservas de gas natural, uranio, minério de,feuro,

tithnio, estanho, diamante, bauxita, fosfatos, ranég, cobalto, cobre, niquel, tantalo, nidbio, dan&
carvdo mineral, entre outros. FonteOne World - Nations Online Disponivel em:
<http://www.nationsonline.org/oneworld/>. Acesso: € jun. 2012.

Diferentes economias africanas registaram, nomag dez anos, taxas de crescimento econdmicaddsy
criando um clima de otimismo no continente. Pomgxe, entre as dez economias mundiais com maiores
taxas de crescimento, seis séo africanas. Fonte: ron&ws. Disponivel em:
<http://pt.euronews.com/2012/06/09/economistasttigsn-crescimento-africano/>. Acesso em: 20 jun.
2012.

RODRIGUES, Eduardo. Aumento dos precos dasimoditiesimpulsiona exportacde®© Estado de S.
Paulo, Sdo Paulo, 01 mar. 2011. Disponivel em: <htioflemia.estadao.com.br/noticias/economia,
aumento-dos-precos-das-commodities-impulsiona-¢apoes,57090,0.htm>. Acesso em: 20 jun. 2012.
Dentre os Estados eleitos para estudo, apenas Gamardes, Africa do Sul e mais recentementenaithia,
podem ser considerados estaveis, estando os euvok/idos em algum tipo de conflito, de maior oenor
intensidade, envolvendo questdes separatistasd&e@mbia e Guiné-Bissau), com instabilidadetipalie
ocorréncia de sucessivos golpes de estado (GussaBi Republica da Guiné, Costa do Marfim, Togo, Sa
Tomé e Principe), com guerras civis recentes oaraamento (Serra Leoa, Libéria, Republica Demaxxati
do Congo e Angola), com conflitos étnicos e rebg® latentes ou declarados (Nigéria e Congo) ou com
governos eleitos com suspeita de irregularidadepracesso eleitoral (Benin, Guiné-Equatorial e Gaba
Fonte: CIA - The World FactbookDisponivel em: <https://www.cia.gov/library/putditions/the-world-
factbook/>. Acesso em 20 jun. 2012.
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A Convencdao das Nacoes Unidas sobre o Direito no(@IdUDM), em sua Parte
VII — Alto Mar, principalmente nos artigos 87, 8@@, consagrou a ideia de que o0 mar néo
pode ser subjugado ao dominio de qualquer sober@aiaconceito deMare Liberumfoi
inicialmente teorizado pelo jurista holandés Hugoti@s (1583-1645) no inicio do século
XVII, em sua obraDe jure praede commentariug€m contestacdo a politica déare
Clausum de Portugal e Espanha. Assim consagrada, a déidlerde navegacao no Alto Mar é
garantida a todos os Estados. Nesse contexto, anOcatlantico é visto como uma das
principais rotas de comércio mundial, desde a éplosagrandes descobrimentos (século
XV). Apesar de um relativo declinio dessa rota timaa com a abertura dos canais de Suez e
do Panama, a “bacia” do Atlantico Sul permanececcoota estratégica, por onde passam,
por exemplo, 67% do petréleo destinado ao mercadipeu e 26% do petréleo destinado aos
EUA (PENHA, 2000). Desse modo, proteger as suabasnde Comunicacdo Maritimas
(LCM), inclusive as que atravessam o0 Atlantico Saipnam-se uma necessidade para o0s
Estados, a fim de garantir sua sobrevivéncia & isap, 0 conceito ddare Liberumgarante
flexibilidade e permanéncia necessarias as grapno&scias na defesa de seus interesses. A
reativacao da 42 Esquadra estadunidense em 20@8spodhserida nesse contexto, uma vez
que, além do crescimento da importancia do Atlarial em termos de producdo mundial de
petroleo, tal reativagdo procura fazer frente agéio do Conselho de Defesa da UNASUL,
vista pelos EUA como uma potencial interferéncia aeus interesses na regido (PENHA,
2012).

Ainda sobre a questdo da presenca de poténciagrea®ga area do Atlantico
Sul, ndo se pode deixar de lembrar, como ja ciémderiormente, a presenca britanica: desde
a era daPax Britannica(meados do século XVIII até final do século XIX)Reino Unido

detém o controle de ilhas meso-atlanticas e pedréras’, mesmo depois de sua derrocada

4l Ascencdo, Santa Helena, Tristdo da Cunha, Mallfa#idands Geoérgia do Sul 8andwichdo Sul.
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como poténcia hegemadnica, no final do século XI¥Xiakmente, em virtude da reducdo dos
recursos destinados as forcas armadas britaniéasyniin grande incognita quanto a
permanéncia dessas ilhas como territorios ultraroario Reino Unido.

Nesse contexto sub-regional, o Brasil possui truimgfoe, se usados sabiamente,
podem render frutos para seus objetivos na crigghoma comunidade de seguranca. A
presenca da PETROBRAS na regido do Golfo da Guingpértante vetor de aproximac&o
do Brasil com os Estados produtores de petréleatrel@les a Nigéria, um dos principais
incentivadores para o fortalecimento da preseneailbira na regido. Na parceria para a
criacdo das infraestruturas e no fortalecimentoidsigtuicées dos Estados africanos, mais
uma vez o Brasil se apresenta como candidato mtefante outros, ja atuando através de
empresas particulares e iniciativas estatais narraailos Estados da sub-regido, através de
cooperacgao técnica, de defesa, comércio e invadis¢JORGE, 2012). Cabe lembrar que o
Brasil foi o primeiro Estado a reconhecer a indé€gecia das ex-colonias portuguesas
(Angola, Mocambique, Guiné-Bissau e Cabo Verde) aatirp de 1975, inaugurando
oficialmente sua politica africana e permitindo ly@s econémicos e diploméaticos para o
Brasil (PENHA, 2012), ao contrario de outros Estagdoe sé recentemente passaram a olhar
a Africa com olhos menos preconceituosos, pringipate em virtude das oportunidades
econdmicas que agora se apresentam.

Ainda no campo dos fatores positivos, o fortalecitoeda Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS)esquecida apés o fim da Guerra Fria (1991),
aparece como um possivel eixo principal de cooperaptre os Estados da sub-regido sul-
atlantica, e teve grande incentivo de Estadosaafas, como Angola, que veem o Brasil como

parceiro historico da regido.

42 Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul. Elsteide em 1986, pela Resolucdo 41/11 da Assembleia
Geral das Nac¢des Unidas, com base em iniciativgilbira, a ZOPACAS é integrada por todos os 24gsais
banhados pelo Atlantico Sul. Fonte: Ministério dadRelacSes Exteriores. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/neamprensa/mesa-redonda-da-zona-de-paz-e-coopera
cao-do-atlantico-sul-zopacas-brasilia-6-e-7-de-tdze-de-2010>. Acesso em: 11 jun. 2012.
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Segundo o geografo Eli Alves Penha (2012), a n&atgo da ZOPACAS, a
partir de 2007, originalmente proposta como uman&rme impedir a nuclearizacdo do
Atlantico Sul no contexto bipolar do século XX, egm como uma possivel anteposicédo a
tentativa dos EUA de estender o alcance da OTAM paAtlantico Sul, e da China em
penetrar com suas empresas no apoio para a cdagafraestrutura africana necessaria para
embasar seu desenvolvimento. O seu fortalecimemideta se constituir como um embriéo
para o aparecimento de uma bacia econémica nardgidtlantico Sul, contribuindo para a
formacdo de uma comunidade de seguranca, uma eefugciona como um aglutinador de
iniciativas de coordenacéao politica e diplomatioa dtores da regido, sem a participacao de
atores externos ao grupo.

Entretanto, apesar da revitalizacdo da ZOPACAS, régionalismo por ela
representado ainda ndo consegue conferir dinamdorio que permita fundamentar a
existéncia de uma comunidade de seguranca no ktagul” (PENHA, 2012). A dispersao
de interesses nacionais e regionais e a pouca amcaa@ritima dos paises litoraneos ainda
impede o estabelecimento de uma comunidade maiittiegrada de significado regional que
possa fazer frente as poténcias exdégenas. O Atéstil ainda é visto como um elemento de
distanciamento entre os Estados sul-americanascarads, ao invés de uma oportunidade de
aproximacado através, por exemplo, do incrementootieércio maritimo entre os dois lados
do Atlantico Suf.

Além da ZOPACAS, o Brasil também constréi, atrad@stuacao diplomatica do
Ministério das Rela¢gbes Exteriores (MRE), uma séléevetores bi e multilaterais para
ampliagcdo de sua atuacdo no continente africanertuah de embaixadas e realizacdo de

visitas de alto nivel, para adensamento das redap@laterais entre o Brasil e paises

“3 Embora se tenha um trafego maritimo crescent&laatico Sul, ha muito poucas rotas diretas eatBrasil
e o0s portos africanos (JORGE, 2012).
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africanoé* e participacédo em organismos multilaterais, tjtexistentes como nos casos da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CRC&nanidade Econdmica dos Estados
da Africa Ocidental (CDEAOQ), como os criados esfieainente para este fim, como no caso
da Culpula América do Sul-Africa. Cabe também rémsal existéncia do forum entre india,
Brasil e Africa do Sul (IBASY e do BRICS, os quais contam com a participacasfdea do
Sul, importante ator africano. Portanto, a visdo Blasil como genuino parceiro no
desenvolvimento social, econdmico, politico e dieskedo continente africano é atualmente
tangivel.

Assim, para concretizar uma comunidade de seguramgelantico Sul, o Brasil
poderia atuar mais fortemente no estimulo ao awrdas trocas comerciais entre os paises,
apoiando as iniciativas que visem o desenvolvimelganfraestruturas que viabilizem o
incremento nas trocas comerciais, no ambito deainias bi e multilaterais. Junto a essas
iniciativas diplomaticas e de cooperacao técnisanembros da comunidade do Atlantico Sul
deveriam intensificar a cooperagcdo no sentido tkegiar suas capacidades de defesa, no

ambito de organismos como a ZOPACAS.

4 Entre 2003 e 2010, foram abertas ou reativadag(@@sentacdes consulares brasileiras na Afrargtando
atualmente com 37 embaixadas e 2 consulados-gek&ésn disso, foram realizadas 28 visitas durast o
anos do governo Lula, a 23 paises diferentes,igitds/no governo Dilma em seu primeiro ano no @algn
contrapartida, no periodo de 2003 a 2008, 28 Clisfdsstado ou de Governo africanos realizaram gitasi
ao territério brasileiro (JORGE, 2012).

%5 O Férum IBAS é uma iniciativa trilateral entre imdBrasil e Africa do Sul, desenvolvida no intuile
promover a cooperacdo Sul-Sul, com objetivos praisi de promover: o didlogo Sul-Sul, a cooperagéo e
posi¢cdes comuns em assuntos de importancia interr@coportunidades de comércio e investimentoeent
as trés regides das quais os paises fazem pamteluedo internacional da pobreza e o desenvoltomen
social; a troca de informacéo trilateral, melhopesticas internacionais, tecnologias e habilidadssim
como cumprimentar os respectivos esforcos de smenjetiva; e a cooperacdo em diversas areas, como
agricultura, mudanca do clima, cultura, defesacadio, energia, salde, sociedade de informacamjaié
tecnologia, desenvolvimento social, comércio e stimeento, turismo e transporte. FontBSA Trilateral
Official Website Disponivel em: < http://www.ibsa-trilateral.org/&cesso em: 20 jun. 2012.
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4 CONCLUSAO

No ambito do fim da Il Guerra Mundial (1939-1948)m periodo de mudancas e
incertezas, o conceito deutschiano de comunidadgedgeranca é inicialmente promovido,
mas em virtude da cristalizacdo das relacdes mternais devido ao realismo bipolar da
segunda metade do século XX, 0 mesmo permanegadel@ um segundo plano. Com o fim
do bloco soviético em 1991, as ideias de Karl Ddutsovamente ganham forca na tentativa
de explicar as dinamicas das rela¢fes internacpsabretudo dentro da entdo recém-surgida
visdo construtivista, na qual o ser humano seris m@ sujeito ativo do Sl e suas crencas
intersubjetivas comuns seriam responsaveis petaaiggio do mundo social, dos agentes e da
estrutura, participando, portanto, da construc&aelacdes internacionais.

Para esses autores, uma comunidade de segurargairser regido na qual os
Estados pertencentes possuiriam tanta confiancaangjite o uso do recurso da forca para a
resolucdo de desavencas seria um expediente inyeén$®ara obter taktatus certas
caracteristicas deveriam estar presentes: comjutdde de valores politicos fundamentais;
capacidade dos governos e dos estrados politiceameletvantes dos Estados participantes de
reagirem as mensagens, necessidades e acdes dos, oapida e adequadamente, sem
recurso a violéncia; e previsibilidade reciproca doportantes aspectos relacionados como
comportamento politico, econébmico e social. Denttesse quadro, poderiam nascer
comunidades de seguranca pluralistas ou amalganagefzndendo do grau de fusdo politica
de seus membros, e necessariamente passariam poewniicdo para atingimento de sua
consolidacéo, de uma fase nascente, passando poseguinte ascendente e por fim a uma
fase madura, que poderia desembocar, no caso mRéEETiico de uma comunidade de
seguranca pluralista, no nascimento de vinculogo$raou fortes entre os Estados

participantes.
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Dentro da realidade brasileira atual, na qual @dgstrasileiro busca projecao
regional e global, é fundamental que seu entorrssys uma estabilidade que garanta ao
Brasil a tranquilidade para focar seus esfor¢castastno desenvolvimento nacional. A forma
pela qual o Brasil vislumbrou a possibilidade deaatar esse objetivo foi através da
formacdo de uma comunidade de seguranca em sau@ntonstituido, segundo as palavras
do Ministro de Estado de Defesa brasileiro, commuigea América do Sul e o Atlantico Sul
até a costa ocidental da Africa.

Dividindo-se este entorno em trés espacos indepéggle Cone Sul, Amazonia
Continental e Atlantico Sul — apenas para fins stad®, uma vez que ha claras e inegaveis
interacbes em diversas esferas entre eles, caelgue apenas o Cone Sul apresenta
caracteristicas suficientes para caracteriza-loocama possivel comunidade de seguranca
pluralista em formacédo, em sua fase ascendentedeDmis espacos possuem diversos
conflitos e situacdes que necessitam ser devidameqtiacionados antes de se poder
ingressar num esfor¢co mais centrado na consumac@ordunidade pretendida, sob pena de
seu fracasso. Tais situagOes possuem diversasacoret desde disputas fronteiricas néo
resolvidas, até interferéncia de atores exdégenesdaudem as opinides dentro do entorno
brasileiro na solucdo de questdes internas, pasgaordEstados fracos ou em consolidacao
democrética, diferencas ideoldgicas na conducdasmmtos de Estado, etc.

Entretanto, iniciativas que ocorrem no entorno ilmias apresentam possiveis
solugbes para esses impasses: a busca por paroiéaiasais e a criacdo e reativacdo de
organismos multilaterais na regido mobiliam a s#ioano sentido de conferir um corpo fisico
a essa cooperacao regional. E no &mbito destesismyss e iniciativas, mais especificamente
a UNASUL e seu Conselho de Defesa, bem como na ZANSAque a participacdo brasileira
deve ser definida ndo como um Estado que pregapamaegemdonica em seu entorno, mas

um modelo diferente, baseado ndo na primazia d&stado, mas na importancia igualitaria



40

de seus membros. E a escolha natural para o carairden trilhado pelo Brasil daqui em
diante é, por mais simples que possa parecerperdeanecer trilhando o caminho percorrido
até agora: as principais conquistas brasileirasonatrucdo de sua comunidade de seguranca
regional foram, como pode ser constatado nestealtrab através de iniciativas bi e
multilaterais, buscando a cooperacdo e respeitamdsoberania de seus vizinhos. A
proliferacdo de um sentimento de cooperacéo ermti@dgs lindeiros, num ambiente no qual
pode até haver desentendimentos, mas que estes degleitos através do consenso e da
busca de solucbes nas quais os beneficios gejais s&iores que os individuais parece, no
caso brasileiro, ser o diferencial na escolha dasiBcomo parceiro preferencial, feita por
seus vizinhos americanos e africanos.

Assim, as iniciativas poderdo possuir ndo s6 unrpwh mas também uma
“alma”, que consiga realmente conquistar “coracéesnentes” na busca de solucdes
compartilhadas no combate dos problemas da regi@ sia insercado positiva em ambito

global.
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