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RESUMO

Diversos documentos estratégicos publicados revemte, juntamente com a Estratégia
Nacional de Defesa, emprestam novo vigor a Indusie Defesa Nacional e sua Base
Industrial de Defesa, coadunando-as com a buseagpmlacéo da capacidade dissuasoria do
Estado brasileiro. Para tal, sua demanda por amti@npode ser alavancada por diversos
meios, dentre parcerias internacionais e contrd®soffset, regulando transferéncia de
tecnologia, bem como desenvolvimento nacional jpoOpKNas ultimas décadas tem se
difundido em meio a sociedade académica e empaksama postura pro-ativa ao setor de
Defesa, germinando no seio da sociedade um novim&so de nacionalidade. A
consolidacéo de ideais sociais e econdmicos babmstentabilidade as aspiracdes nacionais
por um posicionamento superior no cenario mun@alnovos arranjos internacionais, frutos
da globalizacéo e dos fluxos de informacédo, transdioam as relacdes entre os Estados. Ao
tecer uma densa rede informacional continua, al@rglobalizacdo e da informagédo gerou
aumento da competitividade e produtividade, funddat®s no poder do conhecimento,
reorientando em direcdo a uma sociedade em redebstado em rede. Nesse contexto, 0
estabelecimento de parcerias internacionais caoegdunidades e ameacas, COmo 0 apoio as
pretensdes brasileiras no cenario mundial e a desradizacdo do capital nacional,
respectivamente. Neste sentido, o investimento esgutsa, Desenvolvimento e Informacéo,
bem como no reaparelhamento das For¢cas Armadadev&oser contingenciado para que se
permita agregar valor a visdo estratégica braailemn fortalecimento a sua soberania e
autodeterminacdo. Dessa forma sera possivel capackstado em rede a plena conjugacéo
de seu Poder Nacional, moldando sua face dissaasbaseada na reestruturacao,
reaparelhamento das Forcas Armadas e num pland@neeticulado do preparo da
Mobilizacado Nacional.

Palavras-chave Base Industrial de Defesa; Estado em Rede; EgtealNacional de Defesa;
Mobilizacdo Nacional; Parcerias Internacionais;i€tede em Rede.
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1 INTRODUCAO

Em 2008 a Industria de Defesa Nacional (IDN) poadelrar 200 anos,
juntamente com o aniversario da chegada de D. Vb&th767-1826) e a Familia Real ao
Brasil. Porém, tal celebracdo relembra que, duradedultimas décadas, a IDN foi
negligenciada e seu papel relegado a um plano décan sobressaindo a imagem do
brasileiro como um povo pacifico, que ndo pensacenilitos armados, sendo a Guerra do
Paraguai (1864 — 1870) seu ultimo grande embageniational de envolvimento direto.

Desse modo, a elevada capacidade tecnologicagpelaa IDN foi reconhecida
mundialmente na década de 1980, caiu no ostragiemona sociedade que se desinteressou
pelo tema. Acreditando que as riqguezas dormentesbengo espléndido” jamais seriam
cobicadas, julgou-se que as Forcas Armadas perderarfoco e ndo mais seriam necessarias
no contexto internacional, sendo seu papel quesine seus recursos orgcamentarios
reduzidos ano apos ano, num ciclo de sucateamgngtdificavel.

Mudancgas no cenario internacional derrubaram o memerlim, juntamente com
o comunismo; o fim da Guerra Fria (1989) entrelagouos cenarios no horizonte; antigos
aliados tornaram-se inimigos e por vezes difusogsas tecnologias irromperam e com elas a
certeza de que, além da Amazoénia Verde, as rigueaageiras eram ainda maiores do que
jamais se havia imaginado sob o Mar Territorialpn@ Econdmica Exclusiva e Plataforma
Continental, dltimas fronteiras do Brasil, chamadasAmaz6nia Azul. Assim, ressurgiu um
sentimento de valorizagao nacional, bem como itvea procurando transformar o Brasil em
ator protagonista no palco internacional. A buscaym posicionamento firme e decisivo
frente & nova ordem mundial abasteceu a certezajuge somente investimentos em
capacitacao nacional poderéo alavancar o Brasil patamar compativel com sua grandeza e

influéncia. Internamente, Politicas de Estado passa substituir as Politicas de Governo.



Neste sentido, ap0Os a criacado do Ministério da $2ef®D) em 1999, viu-se:
- Adivulgacéo da Politica Nacional da Industria ddd3a (PNID) em 2005;
- Adivulgacéo da Politica de Defesa Nacional (PDiN)2©05;

- Adivulgacéo da Estratégia Nacional de Defesa (E&D)R008; e

A criacdo do Sistema Nacional de Mobilizacdo (SINGB) em 2007 e sua
Regulamentacdo em 2008.

Tais iniciativas e seus respectivos documentoatégicos, ocorrem em momento
propicio na busca brasileira em assumir a lideranGamericana nos proximos anos, onde o
desenvolvimento da IDN possibilitara a capacitadao Mobilizacdo Nacional; ao gerar
conhecimento e tecnologia, provera respaldo intésnal ao Brasil, frente a uma sociedade
em rede que transforma o espaco pelo continuo aaregponencial da informacéo.

Assim, por meio de pesquisa bibliografica e docualerapresenta-se como
propoésito analisar a relacdo entre a IDN, contdiz@a@a no novo cenario de sociedade em
rede, e a Mobilizagdo Nacional, identificando opoidades e ameacas junto a parcerias
internacionais, objetivando a alavancagem de uarduyigromissor no cenario mundial.

Sua relevancia reveste-se de importancia ao anabsa influéncia da sociedade
em rede e suas potencializadoras ameacas ao mer@aidoal, reconhecendo 0s riscos e as
oportunidades de novas parcerias internacionaggestas, que emprestam demasiado valor a
soberania do Estado, que no mundo globalizadonratasse em Estado em rede.

Apresenta-se, no desenvolvimento desse texto, omaxtualizagdo da IDN, um
breve historico e seus valores no presente. Seguers argumentacado sobre a defesa da
soberania e a autodeterminacédo do Estado no andbismciedade em rede e quais ameacas
rondam um futuro promissor e demandam atencao fiPQrapresenta-se uma analise da
importancia da IDN para a Mobilizagcdo Nacional, ®sd examinam 0s interesses nacionais e

ressalta-se a importancia do planejamento da Maig#io.



2 INDUSTRIA DE DEFESA NACIONAL

A Base Industrial de Defesa (BID) é formada porgigantesco conglomerado de
organizacdes empresariais civis e militares, furetdatdos em um amplo comprometimento
com a Soberania Nacional, participante das ati@gade pesquisa, desenvolvimento,
producao, distribuicdo e manutencédo de produtodefiesa. Conforme citado por Gambda
(2009), juntamente com as Forcas Armadas e aduigdies Académicas de Ciéncia e
Tecnologia (C&T), a BID compde e integra o SistafedDefesa do Brasil. Com finalidade de
fortalecer as empresas, acumular conhecimento eriérpia, obtendo apoio técnico e
financeiro, a BID formou a Associacdo Brasileira dadustrias de Materiais de Defesa e

Seguranca (ABIMDE), cuja misséao é:

Congregar, representar e defender os interesses edgwesas associadas,
contribuindo na formacdo de politicas publicas parsetor de Defesa, e para a
criacdo e manutencao de uma Base Industrial, LiogjsTientifica, Tecnolbgica &
Inovacao forte e saudavel, voltadas para a Ded@saonsonancia com os objetivos
de soberania nacional e da Constituic&o Brasi(@&MBOA, 2009).

Grande defensora dos interesses das Industriagfésd) a ABIMDE, com sede
em Sao Paulo-SP, contribui para a formulacéo diéiqad publicas para o setor. Dellagnezze
(2008) destaca, com grande relevancia dentre aeBflesas associadas a ABIMDE, as
seguintes:

- Indastria de Material Bélico do Brasil (IMBEL)ntpresa Publica Federal criada
nos moldes do Decreto-Lei n® 200, de 25/02/1967, iprmédio da Lei n° 6.227, de
14/07/1975 e vinculada ao MD pelo Comando do Et@&rci

- Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. (EMBRAEIRIicialmente, empresa de
capital misto, fundada em 19/08/1969 pelo DecradoA® 770 e privatizada em 07/12/1994,

sob controle de maos brasileiras;



- Engenheiros Especializados S.A. (ENGESA): Empl@sdada por um grupo de
engenheiros da Universidade de Sao Paulo (USPPéR) tujo acervo tecnoldgico, marcas e
patentes atualmente sao de propriedade da IMBEL;

- Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPR@&M)presa Publica Federal
criada pela Lei n°® 7.000, de 09/06/1982 e vincukal&ID pelo Comando da Marinha;

- Helicépteros do Brasil S.A. (HELIBRAS): Empreseadileira que conta com
capital estrangeiro, criada em 1978. Possui, camale@l seus acionistas, o Governo do Estado
de Minas Gerais;

- Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC): Empfesdada em 1926; e

- Forjas TAURUS S.A: Empresa fundada em 1939.

Antes de prosseguir, para melhor conhecer a IDNrdsente descrita acima, é

interessante retornar brevemente ao passado.

2.1 Um breve salto no tempo

Desde 1762 sao executadas atividades industridisanes no Brasil, com a
fundacgéo da Casa do Trem de Artilharia, no Rioateijo, e a criagdo do Arsenal de Guerra
do Rio de Janeiro, hoje localizado no Bairro douCéjesse Arsenal ocorriam a guarda e
pequenos reparos no armamento, entdo de posseplas. Porém, o grande incremento neste
setor deu-se com a chegada da Familia Real ad Brasi808 e as instituicdes entdo criadas
por D. Jodo VI; dentre estas, destacam-se a Imgridiasional, o Banco do Brasil S.A. e
principalmente a Fabrica Real de Pélvora da LagodriBo de Freitas que, apesar das
atividades industriais anteriores, é aceita corpdraeira Industria de Defesa do Brasil, hoje
conhecida como Fabrica da Estrela e constituinte cdmplexo militar da IMBEL

(DELLAGNEZZE, 2008).



Originada do rompimento do acordo - firmado na &dguGuerra Mundial (1939-
1945) - entre o Brasil e os Estados Unidos da AcadiUA), a IMBEL compds-se de cinco
complexos fabris, buscando independéncia em preduiidares, e hoje também em produtos
civis. A marca IMBEL é conhecida nacionalmente emisde Defesa, concebendo, conforme
relatado por Dellagnezze (2008, p. 10) “uma edgratée competitividade que tem
possibilitado a empresa conquistar nichos de mertagdortantes e extremamente exigentes,
em varias regidées do mundo”.

Durante a década de 1980 a IDN chegou ao seu apegdizando negocios com
diversos Estados. Podemos citar, por exemplo, davpela ENGESA de viaturas blindadas
sobre rodas para mais de dezoito Estados e o dadg@emento e producdo de sistemas de
artilharia de saturacéo aérea. Participou, juntéenemm empresas dos EUA, da entdo Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), dacr da Alemanha e do Reino Unido de
concorréncia com a proposta de venda do Carro deb@e “Ozorio”. Tal venda, porém nao
se concretizou em face da falta de apoio no Govarapoca, o que resultou no pedido de
concordata de seu fabricante, a ENGESA, em 1991mBsma forma, a AVIBRAS, que
realizara vérias vendas para diversos exércitad®mente Médio nos anos 1980, também foi
levada a concordata pela queda nos investimentogermgmentais, posteriormente
recuperando-se com a conquista de novos mercadoderor (DELLAGNEZZE, 2008).

Tendo posicionado o Brasil como o quinto maior etqumr de produtos de defesa
do mundo, a IDN sofreu um encolhimento na décadal®@®0, fruto de uma infeliz
coincidéncia de fatores geopoliticos, crises ecacdsn e erros de calculo, que
desestabilizaram as quatro principais fabricantespbdutos militares, a ENGESA, a
EMBRAER, a AVIBRAS e a IMBEL, arrastando suas fa®doras. Assim, o Brasil perdeu
divisas e oportunidades, deixou de gerar emprefpeastimular a inovacdo em tecnologia e a

IDN deixou de ser autossustentavel, atrasando tpsojgitamente importantes como o de
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submarinos e de comunicacdes e satélites (DELLAGNE 2008).

Desse modo, o passado relativamente recente, dbeeiealizacdes seguidas por
uma injustificada descontinuidade de apoio e destimentos publicos, resultou em reducao
da capacidade de desenvolvimento autbnomo e defasagcnoldgica. Porém, as
oportunidades perdidas no passado devem ser easaraigho custo afundado, impedindo que

permeiem o presente da IDN que sera apresentastjua.s

2.2 O presente

A publicacdo da END (BRASIL, 2008) e as diversa®agdecorrentes trouxeram
novo félego e muito &nimo ao setor, pautando agesoracdo da IDN, na procura da
recuperacdo e incentivo a BID por independénciaolégica. A END apresenta como
objetivo, em primeira instancia, uma melhor repmemgio do Brasil nas organizacfes
internacionais. Demonstra também apoio a reesacdior destas em moldes mais
democraticos, abrangentes em prol de plurarismpoder e mais abertas as divergéncias e
novas experiéncias. Em consonancia de associagfiatgicas abrangentes alicercadas entre
o Brasil e os Estados parceiros, e por vezes eagprsrangeiras, a END visa o paulatino
desenvolvimento de pesquisa e producao nacionais.

Nesse sentido, parcerias de Estados emergentes oofrloco dos BRICS
fortalecem tal objetivo, uma vez que ampliam e gam valor ao debate no férum
internacional sobre a necessidade de reformulagdGahselho de Seguranca das Nagbes

Unidas e fortalecendo a candidatura do Brasil a vega permanente.

! O acrénimo BRICS foi criado em 2001 no Global Emuits Paper da agéncia Goldman Sachs para
designacdo do grupo que atualmente é composto @il BRUssia, India, China e Africa do Sul (BRICS)
(COMUNICADO DO IPEA N'86, 2011).
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Na opinido de Pesce (2009), apesar da luta brasihe século XIX por suas
fronteiras, sua integridade territorial e consaj@a nacional, e da participagdo em duas
Guerras Mundiais no século XX, os brasileiros nawstse reticentes quanto a ideia de
empregar forca, em defesa do Estado, contra ameatasas. A adocdo de uma politica
pacifista e utopica, por vezes negligenciou a @defeeional, resultando no sucateamento das
Forcas Armadas em prol do combate a inflacdo eéaaitdpublico (PESCE, 2005).

Porém, tal mentalidade vem sofrendo mutacao, ftatdifusdo do assunto defesa
e sua fomentacéo na sociedade. Mesmo prevaleceiddalsmo pacifico popular, inicia-se a
relativa diferenciacdo quanto a importancia do grepnilitar, gerador dissuasoério, do seu
emprego a ser evitado. Cada vez mais universidai@esecem cursos de graduacado e pos-
graduacédo; cada vez mais o tema é debatido em ismyas civis como a Associacao
Brasileira de Estudos de Defesa (ABED) e em cosgees simposios académicos que visam
reflexdes sobre as principais questdes estratégioas 0 Encontro Nacional da Associacao
Brasileira de Estudos de Defés@ o Congresso Académico sobre Defesa Nadcional
permitindo ampla discusséo e geragdo de grandeupenso critico no seio dos graduandos,
profissionais do setor e pos-graduandos.

Tais iniciativas mostram-se relevantes e extremé&riemportantes, pois habilitam
a formacdo de ascendéncias atualizadas, interesgadaotivadas no tema defesa. Estas
assim, estarao mais capacitadas a propagar emanseiciedade a necessidade de priorizar-se

a Defesa Nacional, gerando uma nova semente denaéismo a cada geracéo. Desse modo,

2 0 Encontro Nacional da Associac&o Brasileira sieidibs de Defesa encontra-se, em 2011, em suagioedi
organizado pela prépria ABED, com a participacéalidgersas universidades do Brasil e algumas naiekte
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESTUDOS DE DEFESA, 2011).

® O Congresso Académico sobre Defesa Nacional éaes@, em 2011, na sua VIl edicdo. A cada ano é
realizado, em revezamento, na Academia Militar Agalhas Negras, na Academia da Forca Aérea e na
Escola Naval, sendo organizado pelo MD, o quahegt® convite a participa¢éo de alunos e professives
de diversas universidades publicas e particulaeetodo territorio nacional (MINISTERIO DA DEFESA,
2011).
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espelhando a diligéncia por uma postura pro-atiwabusca de solucdes, cada vez mais
criativas, para as dificuldades e desafios a setgrarados pela IDN e Forcas Armadas.

Hoje, observa-se que a IDN comeca a se reartiadarcoordenacdo do MD,
buscando voltar a agenda do desenvolvimento, atadanpelas iniciativas que se filtram na
sociedade brasileira, conforme visto. Programasocomo Submarino Nuclear (Programa do
Submarino Nuclear Brasileiro - PROSUB), atreladmastrucdo de sua Base em ltaguai (RJ)
e construcdo de outros submarinos convencionaaguesicao de helicopteros militares, a
construcdo de Navios Patrulha e outros navios ger8aie (Programa de Obtencéo de Meios
de Superficie - PROSUPER), demonstram as mudarggasidas no pensamento estatal e
empresarial em relacdo as necessidades de reestadulo setor (GALANTE, 2011).

Ressalta-se, também sob coordenacédo do MD, o gemfideeo na elaboracéo do
Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), demonsti@madvontade politica em promover o
tema, expondo, nacional e internacionalmente, aovestratégica do Estado Brasileiro no
campo da Defesa Nacional. Tal iniciativa completacdm a realizacdo de diversos
seminarios, relacionados aos diversos titulos @omento, programados até o final de 2012,
guando o LBDN ja devera estar pronto.

Tais empreendimentos permeiam o0s anseios de umedade na busca da
maturidade balizadora do desenvolvimento estraiggiecessario para a consolidacdo de
ideais sociais e econdmicos. Na esteira desse gamc@arcerias internacionais como 0
BRICS, certamente fortalecerdo as economias emadyiestruturando, em particular o
crescimento brasileiro com sustentabilidade e segar Assim, sera possivel caminhar rumo
ao equilibrio, colhendo os frutos dessa eventuaflwéncia diplomatica e econbémica.

Nesse contexto, € crucial que se reavalie o vaonassas Forcas Armadas e a
vocacdo para, finalmente buscar tomar parte doepsacdecisorio junto a Organizacdo das

Nacdes Unidas (ONU), por meio de apoio a uma raftagdo de seu Conselho de Seguranca
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(CS), firmando-se como sério candidato a uma pospgrmanente. Porém, tal aspiracao
exige grande esforco, ainda adequando as qualidaxipsesariais brasileiras ao tempo
perdido do passado, procurando fomentar a IDN #tcjgar do seleto grupo de produtores
globais na busca por tecnologias de aplicacdo ac@mcduais desse modo sua producéo
podera ser utilizada em tempo de paz pela sociexiaitle altamente capacitada e qualificada
a possibilitar a necessaria e rapida mobilizac&monal em caso de conflito (AMARANTE,
2004; DAGNINO, 2004).

Nota-se que apo6s um breve declinio ocorrido naaddécde 1980 e 1990, a IDN
inicia um processo de reestruturacdo. Desse mopi@sente releva o passado de incertezas e
demonstra a importancia dessa industria. Tal ptesezvela-se punjante e repleto de
realizacdes por alcancar no atendimento das ndeess da Defesa Nacional, tornando-se
indispensavel para o papel do Estado, em buscsupmoberania e autodeterminacéo.

Ao firmar-se numa visdo estratégica de futuro, &dudesenvolver tecnologia
relevante de capacidade dual, focando também ndiatento as necessidades da populacéo,
para bem competir nos mercados internos e externmsmentar sua escala de producao.
Desse modo, podera tornar-se autossustentavelaAjingl a IDN ndo se encontre plenamente
recuperada, os projetos de reaparelhamento dass-édumgnadas prometem e pretendem
devolver ao setor sua importancia no contexto tegficd. O “renascimento” da IDN
permitira assim, a consolidacdo da sonhada ascémte@ioacional que o Brasil almeja em seu
futuro. Ao firmar sua lideranca regional sul-amania, passara a condicionar sua merecida
participagdo no CS da ONU ao respaldo militar diséuio, alicercado pelo firme

posicionamento politico frente aos demais Estados.

* Tecnologias comuns aplicaveis a &reas finalistanat® civis quanto militares (AMARANTE, 2004).
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3 DEFESA E AUTODETERMINACAO DO ESTADO EM REDE

Desde os primordios, o ser humano tem se organigadsociedade de modo a
facilitar seu cotidiano e, sendo o0 homem um selakdausca em seu conjunto o elemento
central protetor do grupo contra seus inimigosrass.

A primeira das quatro concordancias de Dagnino4p@firma que “toda nacao
tem o direito de dissuadir 0 agressor, repeli4opreciso com o uso de sua Forca Armada,
tendo o governo o dever de prepara-la para essfatarmoral e materialmente”. E, pois,
direito de todo Estado estruturar Forcas Armadgmzass de fazer valer a seguranca do

cidadao, onde a IDN exerce o papel centralizaddat@lizador pela

[...] real possibilidade da defesa da soberarsabaevivéncia nacional, as fronteiras
e a prépria identidade de seu povo, com grandeaegsfio na area social. Eis que a
indUstria de defesa promove a integracdo naciggah empregos e fomenta os
instrumentos de assisténcia social, como conseigu@MANDIDO, 2004, p. 63).

Logo, constata-se que a busca pela defesa esbaesipassa para o proprio
desenvolvimento da sociedade e sua integracao rnde/ide promover uma acao conjunta
entre os campos civil e militar.

Fernandes (2006, p. 445) contextualiza que tal @@g@do torna-se estratégica no
uso dual da tecnologia e torna-se assim, uma fem@mminimizadora das dificuldades
brasileiras na geracdo do desenvolvimento de t@enicdustriais nacionais em prol da
Defesa. Assim, C&T transformam-se em “alavancaag&iica para o desenvolvimento do
pais no contexto da sociedade do conhecimentoisriratando-se em poder.

Mattos (2002) enfatiza que o poder, representatbbgoehecimento, ndo pode ser
obtido sem que haja desenvolvimento econémico ialseacerrando a busca por educacéo e
saude, por industrializacdo e avanco tecnolégicaleoa populacdo deve possuir plenas
condicbes de higidez fisica e mental para operareasiddo do territorio brasileiro. Indo

mais além, alerta que o alcance do almejado pegeesenta grande competitividade e, assim
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naturalmente, necessidade de seguranca interriareax

Uma nova ordem mundial se estabeleceu ap0s a gleedauro de Berlim e a
bipolaridade existente até aquele momento, de tmrtea revestia o sistema internacional de
previsibilidade, fixando a Guerra Fria na zona defarto do pensamento estratégico de
entdo. Naquele cenario, via-se o axioma de Clatse\{i780-1831) invertido, onde a
negociacdo pela paz era a extensao da politica,vem@ue a mera propor¢cao dantesta de
uma guerra nuclear afastava enormemente a podatelide sua ocorréncia. Apos a faléncia
da ex-URSS, surge, inconteste, a chamada hiperege (militar) dos EUA, onde a
incerteza e a inseguranca tornaram-se elementdsaisenA nova agenda nas relacdes
internacionais alterou o papel dos Estados emergeaid meros coadjuvantes para atores
protagonistas na busca por uma nova estratégigpugesse unir seguranca e crescimento
(SILVA, 2011).

Depois de ocorridas duas Revolucdes Industriaiseaulo XXI protagoniza a
Terceira Revolucao Industrial, iniciada na segumégade do século XX e focalizada na area
da informatica, robética, biotecnologia e sociedadered& localizada na encruzilhada da
globalizac&o capitalista e de uma multipolaridadmglexa com diversas disputas e tensdes
econdmicas, culturais, politico-territoriais, éagcambientais e etc (VESENTINI, 2008).

No passado, as aquisicdes de novos equipamentdodgss Armadas no Brasil
foram limitadas a praticamente importar tecnologi@amamentos, por vezes ja ultrapassadas

e sucateados. Uma vez que a tecnologia militarateen a cada dia, mais depende da

® O Axioma de Clausewitz refere-se a subordinagitign da guerra, onde esta é a continuac&o deicegbor
outros meios (CLAUSEWITZ, 1979).

® Segundo Castells (1999a), sociedade em rede é asmatura social de expansdo ilimitada, gerada
fundamentalmente pelo desenvolvimento tecnoléga® ecbmunicagdes e informatica, onde a internet tem
papel fundamental por suas infinitas oportunidaelgmssibilidades. A integracdo social baseia-seném
informacionais num sistema organizado em redesagiate capital, gerenciamento e informacdo. O ac&ss
desenvolvimento tecnoldgico € o fundamento da giaidade e competitividade, materializando o poder,
desvinculando-se do processo produtivo das emppesaneio da transnacionalizacdo da producéao.
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eletrénica e informatica, sofrendo grandes e catetanudancas, tais aquisicdes tornaram-se
cada vez mais remotas e onerosas aos cofres @ibAssim, a autonomia do Estado passa a
ser comprometida pela velocidade espantosa dosc@vatecnoldgicos, que tornam
armamentos obsoletos num curto espaco de tempdo sesracteristica instrinseca da
sociedade em rede (CASTELLS, 1999b).

Nesse sentido, faz-se mister que o passado de dBpea tecnoldgica néo
ofusque o caminho futuro a ser trilhado, apesatodas as incontaveis dificuldades de se
internalizar a tecnologia. Assim, uma vez que &skefla soberania ndo decorre somente de
capacidade militar, mas sim da busca constanteveetiadeira independéncia nacional - a
independéncia tecnolégica - os coracdes e mentescidadios estardo voltados para a
concepcao e implementacdo da autodeterminacaonafcicansmutando vontade em poder.
E uma vez que conhecimento significa poder, aqteéneiido em todas as suas faces, a
alavanca tecnolOgica deve ser acionada constamgetuamente pelo Estado, em mitigacao
a velocidade inerente a sociedade em rede. Tahradavdeve possuir também fungéo dual,
em defesa e em desenvolvimento, capaz de geratercatidsuasério e permeabilizar e

materializar beneficios a toda sociedade em semaciento.

3.1 A busca pela autonomia numa sociedade em rede

Hoje, muito mais que no passado, faz-se notérialithr que empresas de defesa
classificadas como estratégicas devam ter baserathigio no Pais, bem como serem
controladas por brasileiros. Nesse sentido, cordoomBalanco de Atividades 2008/2010
(2011), em 2008 foi desenvolvida a Politica de Deskvimento Produtivo (PDP), que prové
articulacbes orientadas para o desenvolvimento &E jGnto a inddstria, num conjunto de

politicas setoriais visando o fortalecimento dasuasas produtivas. Por meio de uma
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proposta convergente com a politica econdmica ea®ytoliticas de governo, a PDP é
constituida por programas para o fortalecimentocadapetitividade dos correspondentes
setores da economia, onde se destacam:

- Programas de carater mobilizador em éareas egtatt tais como saude e
defesa;

- Programas direcionados ao fortalecimento dadiiga do Brasil nos campos
correspondentes como, por exemplo, o de bioconvaistie

- Destaques estratégicos, ai incluidos a integrag@mndmica e producéo
sustentavel.

Utilizando-se de instrumentos, recursos e respdidades definidos, metas
claras, inequivocas e factiveis, provida de paasegiarticulacdo entre agéncias publicas e o
setor produtivo, a PDP busca a identificacdo e oedafdio de atividades que visem a
solidificacdo da competitividade de médio e longazp da economia brasileira, com
sustentabilidade, alinhando-a ao seu atual ciclo edpanséo. Particularmente, em
consequéncia da PDP, foi criado, como coordenadoPmgrama Mobilizador da Area
Estratégica da Defesa, o Comité Executivo do Pmgr@aomplexo Industrial de Defesa, cujo
objetivo é recuperar e incentivar o crescimentobdse industrial instalada, ampliando o
fornecimento para as Forgcas Armadas brasileiras xporeagbes (BALANCO DE
ATIVIDADES 2008/2010, 2011).

Uma das grandes barreiras a vencer na busca dovdésmento produtivo,
constitui-se na concorréncia entre as empresasslecas estrangeiras em um novo espaco
industrial mundial, caracterizado pela descontiadél geografica, cujas estruturas de
inovagdo e fabricagdo encontram-se articuladas emtasr globais e sujeitas a constantes
mudancas de cooperacdo. Desse modo, observa-teaiteaque os fluxos de informacéo,

gue renem ou separam 0S componentes territodaieohpresas, expandem-se numa nova
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l6gica espacial, criando uma “multiplicidade dee®ddustriais globais, cujas intersecdes e
exclusbes mudam o proprio conceito de localizagétustrial de fabricas para fluxos
industriais” (CASTELLS, 1999a, p. 483).

No entendimento de Castells (1999a; 1999c), taioll sdo formadores de redes
globais que hoje compde a nova economia mundighscconexdes sdo 0s instrumentos
detentores de poder. O gerenciamento e informagdacdsso ao “know-how” tecnologico
sao primordiais para a produtividade e competisigel constituindo os principais processos
da economia global e informacional, cujas orige@s provenientes, essencialmente, da
flexibilidade e da inovacéo, respectivamente.

Assim, no Balanco de Atividades 2008/2010 (20113luvnbram-se varios
desafios a serem superados, destacando-se:

* Incremento de investimentos em Pesquisa, Desenveiid e Inovacéo
(P,D&IY";

» Obtencdo de isonomia tributaria em relacdo aos riastee produtos
importados, buscando sustentacéo e continuidadeodgsras publicas;

» Fortalecimento dos fornecedores no Brasil parangjaigualidade; e

* Expansao dos mercados internos, principalmentenpa das Forgcas Armadas
para que potenciais futuros clientes no exterionstaiem que o0s produtos de defesa
brasileiros sdo detentores de alto valor agregdésta forma firmando a demanda interna
para buscar consolidar-se no mercado exterior.

Para fazer frente a esses desafios, foi criadeceetdea de Produtos de Defesa,

responsavel pela execucdo de uma politica de cengmeernamentais na area de defesa,

" P,D&l compreende a realizagdo de trabalho criatveistematico objetivando aumentar conhecimento,
introduzindo-o no ambiente produtivo ou social pgesiar como resultado novos produtos, processos ou
servigcos, bem como novas aplicac6es (MANUAL DE OSLE97; BRASIL, 2004).
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focada em planejamento e racionalizacéo, imprimim@or sinergia no trato dos assuntos
afetos a compras governamentais no setor (BALANEADIVIDADES 2008/2010, 2011).

Para promover a participacdo de empresas nacinaaisontratacdes de produtos
e sistemas de defesa, faz-se necessario estabetacerarco regulatorio que fixe normas
especiais, regime juridico e tributario especiifiim de desobrigar a IDN do regime geral de
licitacbes publicas e protegé-la de contingencidosemgovernamentais no orcamento de
defesa. Conforme defendido por Costa (2004), eataréca formula para o fortalecimento da
IDN, assim incentivando o empresariado brasileinavastir no setor, por meio da certeza da
disponibilidade de recursos.

Outro modo de alavancar o setor consite no estabetato, como premissas nas
negociacdes internacionais, de contrapartidas k&gicas, comerciais e industriais nas

aquisicoes de defesa, os chamados Acordos de®offset

Diversos especialistas, em todo o mundo, defendesroqffset facilita o acesso a
determinados conhecimentos que muitas vezes namamtram disponiveis, e
dado o tempo envolvido na execucdo de um acordiipdoque envolve mffset,
esses mesmos especialistas acreditam que todgesmsso acaba propiciando
maior absor¢do de um novo conhecimento, e constguente elevando a
capacidade de inovacéo tecnoldgica das institui@e8MARAES; IVO, 2004, p.
166, grifo do autor).

Candido (2004) ressalva que, embora o empregoetossios de offset ainda ndo
tenha se apresentado amplamente exitoso, surge dessexto a promogdo de suporte
financeiro para a IDN e os centros de pesquisasengelvimento das For¢cas Armadas e
Universidades, viabilizando o avanco tecnolOgice gacessita o pais. Em Guimaraes e Ivo
(2004) encontra-se a constatacdo de que o geresmianeficiente dos acordos de offset

proporcionara ao Estado, que dele lancar bom udesenvolvimento industrial e tecnolégico

8 Conforme a Portaria n® 764/MD, os Acordos de @ffsonstituem-se em qualquer compensacéo, acordada
entre as partes em condi¢bes de importacdo, eadidis em compras governamentais a fim de maximizar
gasto efetuado para gerar algum beneficio, sejanaterial, servico ou mesmo transferéncias de tegizo
(BRASIL, 2002).
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capaz de manter e gerar empregos, por meio decamiio de conhecimento e novas
parcerias com empresas de outros Estados.

Candido (2002) vai além e, em consonancia com a,EéH3alta, em contraponto,
que se deve beneficiar e proteger os produtoresrergado nacional, privilegiando seus
produtos, em detrimentos dos estrangeiros, semy@diguver uma opcao fabricada no pais.

E o que chamou de “BUY BRAZILIAN ACT” e

[...] assim como nos Estados Unidos, onde o BUY ARUEAN ACT beneficia o
conjunto de produtores locais, assegurando mergada a producdo nativa e
vedando a aquisicdo de produtos estrangeiros semupee eles possam ser
fabricados no préprio pais, é necessario que seaqtii, como ja mencionado, uma
legislacdo especifica que tenha por objetivo aicést da importacdo de produtos
de defesa que tenham similares fabricados no Beasihso ndo existam no pais,
sejam realizadas aquisicbes somente por meio deenEs entre as empresas
estrangeiras e nacionais, de forma que ocorra,éammé transferéncia de tecnologia
(CANDIDO, 2002, p. 70).

Apoés trés anos passados desde a divulgacdo daurbDBreve balangco pode ser
feito, observando-se que foram aplicados em markgéo e P,D&l somente R$ 214,2
milhdes até agosto de 2010, dos R$ 1,4 bilhdo gievie que dentre os diversos projetos de
Defesa constantes na PDP, apenas 25% destes coomtam participacéo direta de empresas
nacionais (BALANCO DE ATIVIDADES 2008/2010, 2011, 38).

Assim, é imperativo que haja a implementacdo déugamento Determinativo e
Consolidativo de Defesa, como julga Céandido (20085le sejam estabelecidas destinagbes
de valores percentuais do PIB. Desse modo, semivebgarantir o continuado aporte de
recursos para possibilitar o financiamento da P,3&m qualquer contingenciamento, para
que estas funcionem como fator de integracéo seaatrutura basica da soberania nacional,
tdo necessarios a prioritria manutencdo da IDNertédltambém que ndo se devem
caracterizar esses recursos como despesas, masramninvestimentos, pois 0s volumes de
exportacao gerados sdo bem superiores ao valastidwecriando empregos, desenvolvendo
tecnologia nacional, e contribuindo para aumentatissuasdo do Estado por meio da

modernizacao de suas Forgas Armadas.
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Para a viabilizacdo da existéncia de uma BID fecidh, a busca pela ampliacao
da exportacdo € um recurso necessario para suatangéio frente a uma baixa demanda
interna que, esta sim, deve ser evitada sobrenaarfssim, estimulando a formacédo e a
capacitacao técnica dos recursos humanos, nosso beamn, desenvolver-se-a massa critica
para realizar e perpetuar a alavancagem tecnolégica a tdo sonhada autonomia nacional,
pois, conforme conclui Candido (2002), “com o ftetamento da industria nacional,
estaremos solidificando a soberania e a autodetagéd do povo brasileiro (...)".

Neste contexto, pode-se, portanto, encarar o ghpelffset como uma alavanca
dindmica na catalisacdo do processo de pesquisasa@ le tecnologia e conhecimento
cientifico, com um grande efeito multiplicador. sa de tudo, deve-se sempre ter como meta
a se atingir o desenvolvimento socioecondémico, iMamdo o aumento do potencial de
crescimento pela produtividade nacional.

Em contraponto, deve-se aplicar especial atencda pae as tecnologias
acordadas a serem transferidas ndo estejam compldi ultrapassadas e aqui cheguem
camufladas de novas. Por esse motivo, faz-se ngaelP,D&l venham a ser desenvolvidos
continuamente por brasileiros e aqui permanecang wez que investimentos constantes
desta natureza tém menores chances de serem depeeci

Desse modo, em virtude do carater especifico da, IBdmento que atua
constantemente no limite do conhecimento motivaaa pompetividade das redes industriais
globais e seus fluxos de informacgfes, € fundamepialse estabeleca certa previsibilidade
aos investimentos do Estado para o desenvolvingmtpesquisas e projetos, sobretudo na
fase inicial, onde as empresas encontram a ardeta tde recuperar o ciclo completo do
conhecimento, desenvolvendo projetos inovadorea pplicacao dual nos campos civil e

militar. Outrossim, o0s investimentos em defesa aevecorrer de forma continua e
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proporcionais ao valor a ser defendidoessaltando clara e transparentemente que jamais

serdo um investimento sem retorno e assim, firmanomtinuacdo da Politica de Estado.

3.2 A busca pelo posicionamento internacional nunsociedade em rede

Na visdo de Castells (1999a) as novas tecnolodtasamm o0s conceitos de
historicos de espaco, encurtando o tempo numaaedealedes eletrbnicas e digitais, onde a
informacé&o e o conhecimento se expandem numa psiEydantastica, deixando de se pensar
0 mundo apenas em seus eixos norte-sul, leste;@esteria divisdo classica entre primeiro e
segundo mundos, mas sim, num mundo globalizadcedesy onde encontramos aqueles que
aceitam as novas tecnologias e aqueles que téoulddde para tal. Essa globalizacdo em
redes deve ser entendida como uma consequéncianmtant de mercado, onde a tecnologia
digital dobra o espaco a cada momento numa teiadi@munada vez mais interligada e
adensada no interior da sociedade em rede.

Castells (1999b, p. 423) continua, argumentandooquader n&o se encontra mais
no Estado - cada vez menos capaz de asseguraruveters®rio a geracdo de receita da
producdo - ou nas organizagGes capitalistas, omidég, ou em qualquer simbolismo de
controle (seja religioso ou ideoldgico). Encontea*difundido nas redes globais de riqueza,
poder, informacgfes e imagens, que circulam e pagsartransmutacdes em um sistema de
geometria variavel e geografia desmaterializadate Epoder centraliza-se na mente das
pessoas simultaneamente identificavel e difuso.

Nesse sentido, qualquer entidade ou Estado quehdetetecnologia pode alterar

® Por valor a ser defendido, este autor entenderasrio de todas as riquezas naturais e cultnmterritério
brasileiro, presentes no solo, subsolo, mares &fptana continental, possibilitando que, hoje, adr
encontre-se dentre as maiores economias mundiais.
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as relacdes internacionais hoje estabelecidasel3agit999c) afirma que as novas formas de
conflitos podem ser usadas por organizacfes, ohadgi ou Estados de parco poder bélico,
porém com capacidade de acesso as novas tecnotlagtastivas, bem como encontrar os
pontos vulneraveis de nossas sociedades. AssimaoldEeem rede é a maneira encontrada
para garantir sua sobrevivéncia na densa teiaala&Globalizacdo e da Informacéo, e para

tal necessita de uma administracao flexivel e dadacao mundo. Nas palavras de Castells:

A Globalizacdo do capital, a “multilateralizacdoadsdinstituices de poder e a
descentralizacdo da autoridade para governos iEgi@n locais ocasionam uma
nova geometria do poder, talvez levando a uma fmwaa de Estado, o Estado em
rede. Atores sociais e cidaddos em geral maximasmaohances de representacéo de
seus interesses e valores, utilizando-se de aghatéas redes de relagbes entre
varias instituicdes, em diversas esferas de comgpie (CASTELLS, 1999c, p.
421).

Em concordancia, Olivo (2004, p. 128) afirma quEstado ndo € mais o unico
detentor de legitimo poder na sociedade em redg,simaum dos diversos nos nas relacdes
intitucionais, humanas e virtuais, onde “seu pa@lerompartimentalizado, horizontalizado,
regulamentado por normas consensuais formuladas patticipantes da sociedade”.

Vesentini (2008, p. 111) afirma: “Exercer um det@ado poder é também
produzir certa verdade, e ndo existem vencedones (gee as representacées de mundo
tenham alguma credibilidade”. Fukuyama (1992) amyuia que 0s objetivos nacionais
regulam a procura de poder pelo Estado, mesmoejaeimples sobrevivéncia. Mas esta ndo
€ uma busca trivial, mas sim ditada pela legitiméande os Estados que negligenciam tais
consideracfes, devem arcar com as consequéncias.

Assim, conforme Vesentini (2008) evidencia, obsea®ajue o entendimento de
defesa deixou de ser a simples disputa infinitaigaalar e superar o inimigo, tornando-se
preventiva, uma vez que no mundo pos Guerra Féa,ha inimigos, mas sim “possiveis
ameacas”, quer sejam grupos terroristas, ou algwtad& que os apodie, bem como

instabilidades regionais que podem vir a ameag@stema global.
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Nesse contexto, observamos o importante papel dtedés componentes do
BRICS no cenario internacional, onde a BID encorgossibilidades de ampliacdo de
parcerias entre os membros, citando-se como exempksenvolvimento do Satélite Sino-
Brasileiro de Recursos Terrestres no Programa CBERSna-Brazil Earth Resources
Satellite). Conforme evidenciado no ComunicadoRBA™ n° 86 (2011), existe ainda, porém
forte assimetria de investimento nos fluxos bikterda perspectiva do Brasil, entre os
BRICS.

O crescimento dos investimentos, sobretudo no dasindia e da China, esta
associado enormemente a infra-estrutura e urbadmza@brindo espaco para a
internacionalizacdo de empresas brasileiras nass a&e engenharia e industrias de base.
Devem ser consideradas, porém, as barreiras caisemxistentes. O risco de procurar
competir com produtos fabricados a custos baixdShiaa, sem o efetivo reconhecimento de
gue os precos refletem a realidade local, € umadilina que precisa ser desarmada por uma
politica industrial moderna e de longo prazo. Aagéo de cooperacdo nos diversos setores
abrira cada vez mais espacos para o didlogo, angedera identificar as convergéncias de
interesses e buscar solucgdes interessantes a tathsindo-se num jogo de ganho duplo. Os
Estados cooperadores poderdo posicionar-se noi@enandial conforme seus interesses
nacionais. Nado obstante, quando se trata de imestos em Defesa, é fazer-se de miope
negligenciar que China e india tém alguns dos reaiorgamentos no mundo neste setor e
uma BID ainda em consolidagdo (COMUNICADO DO IPEA86, 2011).

Lima (2010) registra na tabela abaixo, dentre suttados relevantes, os gastos
militares dos BRICS em relacdo aos seus PIB em.Z2R6Jsalva em relagdo ao Brasil que,

apesar de apresentar numeros significativos, grpodgio do montante apontado ndo tem

19 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)ng&a fundacdo publica federal vinculada ao Nicleo de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repuhdi&rakil.
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como destino aquisicao de equipamentos, P,D&I gtoganculado a defesa do pais, cabendo

fracao significativa a pagamentos relacionadosessqal militar.

Dimensoes Indicadores Indicadores Defesa
sociais econdmicos
Pais Area® Populagao® GINIF IDHY PIB®= PIB per Gastos Militares
capita’ (% PIB)9
AfricadoSul 1,219 49,052 57,8 0,683 132,878 3,020 1.4
(29) (24)
Brasil 8,514 198,739 55 0,813 644,702 3,701 1,5
() (5)
China 9,596 1338,612 41,5 0,772 1198,480 0,949 2
, @) (1)
India 3,287 1156,89 36,8 0,612 460,182 0,453 2,5
(7) (2)
Rissia 17,098 140,041 37,5 0,817 259,708 1,775 3,5

(1) (9)
(a, b) Fonte: The World Factbook (CIA, 2010); (&) milh6es de km2; (b) em milhdes de habitantes. &om
entre parénteses indicam posigdo do pais.
(c, d) Fonte: Human Development Report (UNDP, 2009)
(e, f) Fonte: World Development Indicators (Worldri, 2008), PIB real, ano base 2000; em bilh6eld &,

2008.
(g) Fonte: Stockholm International Peace Reseanstituite (SIPR, 2010); referente ao PIB de 2007.

Fonte: LIMA, 2010, p. 162.

Inserido nesse contexto de sociedade em rede, sil Bmm buscando sua
autoafirmacao internacional desde muito, alimerdandsonho de integrar o Conselho de
Seguranca da ONU, como fazem parte EUA, Gré-BrataRhanca, China e RuUssia, por
entender a sua importancia estratégica regionaynm&rica do Sul e também no Hemisfério
Sul. Assim, mais do que nunca, torna-se extremaariergortante a forma como o Brasil se
insere no bloco de Estados emergentes do BRIG&foranando suas parcerias em apoio nas
aliancas com China e RduUssia, que compdem o CS. &eamcar o almejado posto,
Dellagnezze (2002, p. 50) enfatiza que o Brasiedmssuir, além do apoio citado:

- Uma economia de destaque internacional,

- Poder militar compativel com o CS, elevando ggstos com Defesa para 3,5%
do PIB; e

- Participacbes em missfes no exterior, confornlieitsgdes da ONU, onde sua
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IDN devera prover inovacao tecnoldgica para ateaderecessidades das Forcas Armadas no
Brasil e no exterior.

Dos requisitos citados acima, resta a firmar, gpaimente, o atendimento a
porcentagem do PIB a ser gasto com o setor de ®gfesa que o desconforto de
vulnerabilidades criticas nacionais seja deixada pas; logo, o almejado papel de destaque
no cenario internacional podera ser alcancado,cofito mais um dos coadjuvantes, mas
como um dos Estados que se desenvolvem como atanegpais.

Dellagnezze (2002) prossegue concluindo que, patakdlizacdo da BID e sua
aceitacdo no mercado exterior, € importante queopas nacionais testem e aprovem 0s seus
produtos. Também atesta que € primordial a inclueBsa equacdo da desoneracéo fiscal,
encontrando o equilibrio entre as necessidadesralaas e a oferta dos produtos de defesa,
permitindo a BID o planejamento consistente pamemdimento aos mercados internos e
externos, militares e civis.

Uma vez que o atendimento das questdes de Defase @tribuicdo do Estado,
este precisa, sobremaneira, do total apoio dadabéeno seu esforgo, tal como definido por
Clausewitz em sua Trindade, onde os trés elemeartdogponentes da chamada Trindade
Surpreendente (a violéncia e 6dio cego; o jogopdalsabilidades e do acaso; e a razdo) nao
podem ser separados, correspondendo, respectivaraenPovo, as Forcas Armadas e ao
Governo (CLAUSEWITZ, 1979).

Assim, promovendo investimento em novas tecnolpgiaansolidar-se-4 a
pretensdo nacional de vir a fazer parte do CS dd.@final, o atendimento as necessidades
do seu maior e principal cliente, as Forcas ArmadiasBrasil, € missdo da IDN. Sua
fomentacdo faz-se mister no aprimorando das F&gaadas, com a modernizacdo de seus
armamentos e equipamentos, assim aprestando dizaatlo as plenas condi¢cdes de

Mobilizacdo Nacional, cuja previsdo e preparo degempermanentemente orientadas pelo
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Estado. Este deve, mais do nunca, reorientar-slescobrir-se como Estado em rede no
novo sistema internacional, buscando posicionamdatdre os demais, fundamentado no
poder do conhecimento, gerando competitividadeodytividade por meio de flexibilidade e
inovacdo. Mesmo ao gravitar em torno do eixo depemxdo e conflito, as parcerias
internacionais, bem como a competicdo, devem s@&wmno incentivo e trampolim de
capacitacdo sem contigenciamentos, entrelacangibeaque se torna cada vez mais adensada,
potencializando as chamadas novas ameacas, qum d®recombatidas por meio de um
posicionamento interno conjugado e perfeitamerntdadlo entre a sociedade, o Governo e
seu braco armado, as For¢cas Armadas.

Desse modo, conforme sera observado no capitulo desenvolvimento da
capacidade de estabelecimento da Mobilizacdo Nalc@eve iniciar-se ainda nos tempos de
paz, cuja plena capacitacao, em equilibrio comM, i@njuga o Poder Nacional e, em ultima

instancia, molda a capacidade dissuasoria do Estado

3.3 Interludio: Uma ameaca na rede

O Brasil sempre foi um pais de muitas fontes derses naturais, proporcionais a
sua dimensao continental, com a maior reserva da dgce e maior floresta tropical do
mundo. Atualmente inicia-se o descobrimento de aotea Amazo6nia, a chamada Amazonia
Azul*', possuidora de cerca de 95% das reservas nacimaistroleo e gas, cerca de 90% da
producdo nacional de petréleo, diversas fontesedarsos minerais, recursos vivos, recursos

energéticos, além de imensa biodiversidade marfshspeita-se que seja maior do que a

1 Area assim denominada, ao longo do litoral brsilende encontram-se as fronteiras maritimaseepgssui
aproximadamente 4,5 milhdes de km quadrados, dgquieaa metade da superficie do territério no cemie
(FERREIRA, 2011; CUNHA, 2010).
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biodiversidade existente na Amazoénia continentad) mpovimenta cifras da ordem de bilhdes
de dolares em mercado de patentes (FERREIRA, 20UNHA, 2010). O anuncio de
autossuficiencia em petréleo e da existéncia daadande Pré-Sal em aguas juridicionais
brasileiras trouxe um momento Unico de investimeritionarios em diversos setores da
economia, onde os olhos de todo o globo se voltna @s terras do “Ordem e Progresso”.

Verissimo e Silva (2011) ressaltam que se deve kEwvaconsideracdo 0s perigos
da chamada “doenca holandéadecorrentes e agregados a abundancia de reauisegais
geradores de vantagens competitivas, cuja altardesitas de exportacdo resulta na
apreciacao, incompativel, da taxa de cambio cotlaveacagem competitiva da producéo de
bens tecnoldgicos manufaturados. Em suas palavras:

A consequéncia Ultima deste processo € a retragfoodlucao/exportacédo de bens
comercializaveis (manufaturados), fato que podditapem “desindustrializacao”
da economia pela realocacdo de recursos prodytepstal, trabalho e tecnologia)
dos setores industriais para os setores intensinosecursos naturais, na medida
em que se estes Ultimos se tornam relativamente neratiaveis.

A doenca holandesa promove um processo de subdttdia producdo doméstica
de manufaturados por produtos importados favorscyukla apreciacdo cambial,
Cujos precos se tornam mais competitivos em relagd® produtos nacionais
(VERISSIMO; SILVA, 2011, p. 2).

Em paralelo, Aguidf (2010) nos alerta para os perigos do Brasil emapse
justamente neste “olho do furacdo”, que tende restoamar o territério nacional num novo
Eldorado, com dezenas de empresas buscando nouas fte mercado e maximizacdo de
seus lucros neste novo cenario de economia paaeaigile surge cheio de oportunidades de
bons negdcios.

Com a contribuicdo da agenda esportiva internatinoapais, confirmada até

12 Termo referente ao fendmeno percebido na décade9@@ na Holanda, quando a descoberta de grandes
depésitos de gas natural impactou significativameat economia local. Por um lado, as exportacdes
proporcionaram aumento da renda, mas por outroeziagéo da moeda local (o florim holandés) - erude
da entrada de divisas externas decorrentes daswveladcommodity energética - tornaram as exporsagée
outros produtos menos competitivas (NAKAHODOS; JARKOSG, p. 2).

13 Atualmente, Carlos Frederico Queiroz de Aguiari@\Presidente da ABIMDE.
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2016, os investimentos nas areas de infraestruBaguranca e Defesa serdo astronémicos e
despertam um voraz apetite de empresas de todonoangue pretendem aproveitar as
oportunidades geradas no Brasil. Tal processosadrem enormes riscos para a indastria
nacional, em particular a de Defesa, nominado®A\garar (2002) de desnacionalizacao, onde
empresas internacionais podem se associar a bassiljgara depois assumir o controle
acionario por completo, seguindo-se o “epilogo diicn: apds absorverem o que podem,
elas se retiram do Pais com o qual jamais tivex@npcomisso”.

Cabe, neste momento, ressaltar uma afirmacao dellSas

Os Estados-Nacao podem reter seu poder de depm@m, uma vez parte de uma
rede de poderes e contrapoderes, tornam-se, pwgssnos, desprovidos de poder:
passam a depender de um sistema mais amplo deickxede autoridade e
influéncia, a partir de multiplas fontes (CASTELLI®99b, p. 354).

Olivo (2004, p. 132) afirma que uma das maioresesoentes ameacas ao Estado
em rede provém da sua incapacidade de situar-se@pbder da globalizacdo em sua redes
de producdo e investimentos e os desafios regidatde Organizacdes internacionais. Nesse
ponto, Pesce (2005, p. 47) enfatiza que se o Bfadd dispuser de uma capacidade de
dissuasao e defesa significativa, o vacuo de paadeldtante acabara sendo preenchido por
outros estados, em detrimento dos interesses @ésibrasileiros”.

Vé-se entdo que a sociedade em rede exige um mam#iato continuo e proximo
para que esta dependéncia muatua, provocada pa&odatenso entrelacamento dos nos de
poder, ndo venha a provocar um estrangulamentaetngsos no momento em que mais
forem necessarios. Assim, tal monitoramento e otmimultiplo e internacional devem ser
acompanhados com o cuidado adequado, uma vez goasejuéncias seriam extremamente
desastrosas numa eventual confirmacdo dos alectasm.aPara que tal hipétese néo se
confirme, € necessario o estabelecimento de maegpdatorios quanto ao uso irrestrito do
capital estrangeiro, como forma de protecdo, n&weste as riquezas naturais de propriedade

do Estado, mas também a Industria Nacional comdaglm, em protecdo a manutencao e



30

desenvolvimento da plena capacidade de Mobilizalg@monal do Estado.

O crescimento responsavel e sustentavel deve smraapara 0os males que
assombram a economia nacional. Cabe a todo cida@&deiro firma-se de patriotismo e
autodeterminacao, transformando-se em anticorpes mpais do que lutar contra corpos
estranhos, possam repelir os invasores ou os fagamesclar a argamassa cultura desse
povo. Cabe ao Estado criar as vacinas necessarasppoteger o territdrio, 0S recursos
naturais e o patriménio nacional. Cabe a IDN irdbBrar os virus da tecnologia, tdo

necessarios para a imunizacao e o desenvolvimeriBoasil.
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4 MOBILIZACAO NACIONAL PELA INDUSTRIA DE DEFESA

Para situar a Mobilizagcdo Nacional no contextoldld, € necessario que se inicie
por discutir o termo mobilizacdo, onde € relevamtmpreender que mobilizar € muito mais
do que as basilares definicdes encontradas emugralgcionario:

- Reunir pessoas para qualquer agao; ou

- Convocar a sociedade para participar de quakfoguolitico ou civico; ou

- Convocar cidaddos para fazer parte de qualguedade em prol de uma
campanha, seja de natureza social ou politicdambn-lhes uma determinada vontade; ou

- A movimentacao de tropas em uma campanha.

Para prosseguir, sera examinado o significado dhilidacéo Nacional em seu

sentido mais amplo, buscando posteriormente rgstorpapel exercido pela atuacao da IDN.

4.1 Mobilizagéo e Interesses Nacionais

Olivo (2004, p. 142) ressalta que, atualmente, depcespalha-se em rede,
deixando de possuir uma centralizagcdo, onde cagmes#o e instituicdo tém limitado
compartilhamento de sua soberania, legitimando¢céesa ndo somente do Estado, mas de
todos os organismos que com ele agem.

Desse modo, o entendimento de Mobilizagdo Naciamaiforme a Lei n°® 11.631
de 27 de dezembro de 2007, perpassa pela capadidadestado, no campo da Defesa

Nacional, ao complementar a Logistica Nacibham ativar os mecanismos apropriados,

14 Conjunto de atividades relacionadas a previsd@m®uisdo de todos 0s recursos necessarios aagidizle
acOes planejadas para a consecuc¢do dos interegsenais, impostos pela END (OLIVEIRA, 1989; EGN,
2011).
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formados por um conjunto de atividades planejadasntadas e empreendidas de forma a
possibilitar a realizacdo de acOes estratégicantadide qualquer agressdo estrangeira
(BRASIL, 2007).

Possuir uma IDN capaz de atender as necessidadeEstmo € possuir
independéncia tecnoldgica para evitar limitacOegerss impostas por pressfes externas
alinhadas a interesses, por vezes difusos, pravesiele outros Estados ou empresas nao
nacionais; € possuir uma industria autbnoma e anbhex servi¢co do Estado, prontamente apta
a fazer-se parte do Poder Nacidngbreparando sua expressdo militar na paz paraegmpr
quando se fizer necessario. O Estado deve, acintadde capacitar o Potencial Naciofial
para transforma-lo, o mais rapidamente possiveRPeder, se preciso for.

Percebe-se, entdo, a Mobilizacdo Nacional como e de preparar e adequar a
parte militar do Poder Nacional, transformando teRcal Nacional em Poder Militar a fim
de atender as necessidades da Defesa Nacionahoamulo os cidadaos, tropas e a sociedade
em prol dos interesses do Estado. Nesse sentgkalt@se o dever do Governo em preparar
as Forcas Armadas e em empenhar-se para que dastei®rne-se conscia do tema Defesa,
criando uma “vontade nacional’ que possa mateaaliados os interesses e aspiracdes das
guais um Estado que represente 0 povo deve butmaiea. Ao satisfazer tal vontade, o
Estado ird garantir para si 0 apoio popular impneeel no fortalecimento de seu braco
armado, fechando a Trindade de Clauzewitz em tdenoma sociedade que se tornard ativa e
pronta a mobilizar-se, se preciso for, para prgkena capacidade de luta, forca e resisténcia

para suas Forcas Armadas em defesa do Estaddm@lesses Nacionais.

!> Entende-se por Poder Nacional o conjunto de pessomeios que o Estado dispde em suas expressdes
Politica, Militar, Econdmica, Psicossocial e Ciéodi Tecnoldgica que concorrem na conquista e neaigab
dos objetivos nacionais. Do Poder Nacional fazemiepa Poder Nacional Atual e o Potencial Nacional
(ESCOLA DE GUERRA NAVAL - EGN, 2011).

8 E 0 conjunto de pessoas e meios disponiveis, eada@fatente, passiveis de serem transformadosoeier P
Nacional. (EGN, 2011).
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4.2 O Planejamento da Mobilizacéo

Para possuir plena capacidade de mobilizar os sesunecessarios a fim de
viabilizar a transformacao do Potencial NacionalRoder Nacional, o Estado dever possuir
um criterioso planejamento de conjuntos de ativedad serem executadas, objetivando
fortalecer primeiramente o preparo, a manutengéaperfeicoamento do poder existente.

Para tal, faz-se mister conhecer profundamenteoadigbes atuais do Poder
Nacional e prever como se encontrard quando dasidede de sua aplicacdo. E o chamado
“preparo da mobilizacdo” por Oliveira (1989), quevd procurar o fortalecimento do Poder
Nacional, criando condi¢cdes internas necessariaifieientes para substituir materiais
importados, focando principalmente naqueles dekimaao pleno fortalecimento da

expressao militar do Estado. Prossegue o autor:

Ressalte-se, neste contexto, a importancia da mal@acdo, em seus diversos
aspectos, 0os quais abrangem nao s6 a fabricacfaisalo material de interesse
militar mas a capacidade de adquirir, absorver sem@lver tecnologia prépria
dentro de um processo que, iniciado nas universgladncentivado pelas forcas de
mercado e, em certos casos, pelo valor estratégieagepresenta para o Pais, visa
dotar, tanto quanto possivel, o Poder Nacional cona suficiéncia capaz de
sustentar suas grandes decisdes, 0 que, em sBiggsiica soberania (OLIVEIRA,
1989, p. 15).

Nesse sentido, a END ressalta, em sua diretrigd devera ser desenvolvido “o
potencial de mobilizagdo militar e nacional paraegsirar a capacidade dissuasoria e
operacional das forgcas armadas” (BRASIL, 2008). éansonancia com tal diretriz, foi
desenvolvido o Sistema Nacional de Mobilizd¢48INAMOB), também estabelecido pela

Lei n°® 11.631 de 27 de dezembro de 2007, centdalizeo MD e organizado em setores que

7 Os 6rgaos componentes do SINAMOB s&o: Ministéo Dkfesa; Ministério da Justica; Ministério das
Relag8es Exteriores; Ministério do Planejamentga@ento e Gestdo; Ministério da Ciéncia e Tecnalogi
Ministério da Fazenda; Ministério da Integracéo iblaal; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Getbi
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Riepiild Secretaria de Comunicacdo de Governo e &esta
Estratégica da Presidéncia da Republica (BRASID/20
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respondem de modo integrado, pelo planejamentoabzagdo de todas as fases da
Mobilizacdo e da Desmobilizac&o Nacionais, nas &areas politica, econémica, social,
psicolégica, seguranca e inteligéncia, defesa,coigntifica tecnolégica e militar. Tais
precaucdes cercadas de planejamentos detalhadostrezes de orientacdo do preparo e do
emprego da Mobilizacdo tem a finalidade de elevagrau de aptiddo do Estado, aqui
chamado de Capacidade de Mobilizacdo Nacional,, pgrartunamente, passar de uma
situacao de paz para uma de conflito, com a magfinacia e um minimo de transtornos para
a sociedade (EGN, 2011).

Assim, a plena capacitacdo da BID é acao imedaist de cunho estratégico,
onde seu desenvolvimento, enquanto gerador de gogrde tecnologia e divisas, podera
servir como referencial de preparo e adequacéao nftaestrutura dos demais setores
industriais as necessidades e requisitos de Dbfi@sanal.

Desse modo, inserindo-se como instrumento basica pa atingimento do
proposito maior de desenvolvimento nacional, o émnento da Mobilizacdo Nacional
sedimentar-se-4& como atividade rotineira, em asdeviconstante da gama de acbes a
empreender para mostrar-se capaz de defenderevssses do Estado, em face as situacdes
de conflito.

Em um sentido mais amplo, a sociedade em rede tarf@apacidade de
Mobilizagdo Nacional alavancadora e potencializadior elemento dissuasorio do Estado, na
medida em que demonstra preparo e desenvolvimentmahutengcéo e protecdo da sua

soberania, tendo como um dos atores principaenamente, a IDN.

18 AcBes orientadas pelo Estado que visam permitietorno gradativo & situacédo de normalidade, editan
transtornos quando do encerramento das necessiglaeléssvaram a Mobilizacdo Nacional (EGN, 2011).
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4.3 A Industria de Defesa como Protagonista da Molacéo

Para o pleno desenvolvimento do Estado em redeydamental que as inddstrias
nacionais possam ser consideradas mobilizaveislielmamento a estratégia elaborada para
defesa da soberania. Para tal, somente empreseapidal brasileiro tém a capacidade de
manterem-se imunes a quaisquer mecanismos de leordloqueios provenientes do
exterior, sustentando a participacdo do Estado essiyeis conflitos a que o mesmo seja
levado a participar ou envolver-se (FEROLLA, 2007).

Concomitantemente, a IDN deve estar fortementejatdigacom as necessidades
demandadas num contexto de Mobilizacdo Naciorfah) de vencer o desafio de viabilizar e,
durante os tempos de paz, tornar autossustentag@hensionamento planejado para esse
atendimento em caso de conflito, sem tornar-seitieia (AMARANTE, 2004).

Assim, ao vencer tal desafio sera palpavel possibiimpla prontiddao da IDN,
uma vez alcangcada a demanda natural da geracaogetitividade internacional, inserindo
definitivamente seu né na sociedade em rede. $¢dia,ecapaz de agregar substancial valor
ao posicionamento brasileiro no exterior, bem coaevacdo do potencial dissuasorio
nacional, seja pelo aumento de participagdo noadercundial, seja pela possibilidade de

continua modernizacédo e reequipamento das Forgasdas.

A politica industrial de Defesa é essencial pam apolitica de Defesa se distinga
de uma mera politica de Seguranca interna mas,émmpara que retome a boa
tradicdo brasileira de combinar mobilizacao indaktinovacéo tecnoldgica, ensino
e pesquisa que produziram nas Forcas Armadas usnanaia respeitadas, sélidas,
informadas e diversificadas inteligéncias induiriamilitares do mundo
(DELGADO, 2004, p. 164).

Desse modo, a IDN apresenta-se como elemento akdande um processo
mobilizatorio, provendo a capacidade de reacdo iateedlo Estado em resposta a qualquer
situacao de emergéncia até que a industria desegsa@daptada, ampliada ou convertida, de

seus bens de consumo ou de capital, em recurs@&ssdios para 0 atendimento das



36

prioridades militares. Nesse processo, sédo fund@isem conhecimento e cadastramento das
industrias de interesse nacional, ainda na fageegmro da Mobilizacdo Nacional, bem como
o planejamento de sua adaptacdo, conversdo odotraagdo em prol do esfor¢co nacional
direcionado ao conflito, sempre se considerandoowo rcenario de sociedade em rede,
afastando as ameacas da desnacionalizacédo dasamprasileiras.
E interessante notar que a Mobilizacio Nacionalblevmuito mais do que

apenas industrias capacitadas e qualificadas; wsmvaimbém desenvolvimento e integracao,
além do entendimento politico e popular de que rs&da possivel com imediatismos, mas

sim com a adoc¢ao de uma diretriz ampla de envohiioneentifico-tecnologico alinhada com

uma grande pretenséo internacional.
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5 CONCLUSAO

Como se verificou ao longo deste trabalho, depe@isralegada a um papel
secundario no plano estratégico nacional, a IDNeg@ma se reestruturar, pautando-se no
desenvolvimento de tecnologias, seja por meiosrm®pe pesquisa, seja por meio de
acordos de compensacdo em contratos com paraaeasacionais. Ao focar em competicdo
interna e externa, serd capaz de expandir sua gioduscando o atendimento as
necessidades militares e civis no emprego de tegizotiual.

Constatou-se que a dependéncia tecnoldgica devevéada ao maximo e o
reaparelhamento das Forcas Armadas deve ser budeddoma proficua, possibilitando ao
Brasil impér-se no cenario internacional. Nessetexdn, em que uma nova forma de
estabilidade social reorganiza 0 mundo, moldanden@d@s e estratégias com aliancas e
associacdes vantajosas entre os Estados, estas s@smo tempo, parceiros e competidores,
orbitando num eixo de cooperacao e conflito, najamta individual da alavancagem de seu
potencial.

A continua busca por uma posicao de destaque destatores mundiais podera
fortalecer a soberania e autodeterminacdo nacidiaaisndo com os documentos estratégicos
elaborados recentemente ganhem vida; assim o Esséal@ apto a vencer as novas barreiras
e desafios gerados pela articulagdo informacioaabatiedade em rede. Como alavancas
catalizadoras de tal processo, vislumbraram-se ostratos de offset e parcerias
internacionais, na medida em que poderdo propacisaltos tecnoldgicos, viabilizando o
derradeiro desenvolvimento nacional. Desse modsstabelecimento de parcerias incluidas
no bloco de Estados do BRICS, em particular ChirRuesia, componentes do CS, sao

fundamentais para garantir apoio de outros Estad@ingemento desse objetivo nacional.
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Porém, para que tais saltos tecnoldgicos se efetiegede suma importancia que
investimentos internos em P,D&I sejam estimuladesforma incontingenciavel, no setor de
Defesa. Assim, sera possivel evitar que tecnolaisesrem transferidas, conforme acordado,
nao estejam ultrapassadas e camufladas de novese Wenjunto, o potencial humano deve
ser o fator relevante no desenvolvimento do comhetio, transmutando-o assim em Poder
Nacional, possibilitando a elevacdo da capacidad@labilizacdo Nacional a patamares cada
vez mais altos. Pela fomentacdo do desenvolvimeatgoP,D&l por brasileiros, os
investimentos tecnoldégicos encontrardo menor degg@&c. A Industria de Defesa, desse
modo tornar-se-a instrumento gerador de empregdwigas, capacitando-se a aprestar e
reorientar o Estado em rede na dissuasdo das rawmaacas, conduzindo-o sempre ao
aprimoramento por meio de um crescimento sustentave

Especial atencéo, no entanto, faz-se necessatacesrio de sociedade em rede
quanto a internalizacao de empresas estrangeuasjayerdo ser continuamente monitoradas
e controladas por marcos regulatérios, para quepiat nacional mantenha-se majoritario e
as riquezas aqui permanecam, gerando um ciclooswtwde desenvolvimento capaz de
distanciar a ameaca da desnacionalizacéo das exsjmesileiras.

O envolvimento da populacdo também se faz impatantatingimento dos ideais
nacionais, para que sua “vontade” seja materiaizao Estado. Assim, o suporte popular
representara a garantia de fortalecimento e math@o das Forcas Armadas, bem como do
desenvolvimento da IDN, tornando-as prontas e phemée mobilizaveis, em adequacéo aos
demais setores industriais e suas infraestrutucasp 0s interesses nacionais sejam
ameacados. O Planejamento da Mobilizacdo Nacionaaise, assim, elemento dissuasorio,
alavancado pela competividade internacional gemadsociedade em rede.

Em se pese o apelo popular pela paz, os cidad&oscem a diferenciar o preparo

militar, como forma de dissuasdo, do seu emprege, antdo podera ser evitado. Assim,
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mostra-se mais atual do que nunca a Trindade sumpeate de Clausewitz no alinhamento do
Povo, Governo e Forcas Armadas, entrelacados fiogda nés informacionais da densa teia
formada pela sociedade em rede, em defesa dagagunacionais, da autodeterminacao e da
Soberania Nacional, definindo de forma significatav capacidade dissuasoria do Estado em
rede.

Ao valer-se da democracia agregada pela sociedadeede, sera possivel a
construcdo continua de um Poder Nacional que sgjazcde inserir o Estado em rede nos
circulos internacionais de competitividade e infici&, ainda durante a busca pela construcéo
de um futuro de desenvolvimento que se vislumbréarizonte brasileiro. Respaldado por
um Poder Militar eficiente e bem preparado pararfazler os interesses nacionais em
garantia do desenvolvimento social equilibrado sesuavel, o Brasil mostrar-se-a pronto a
consolidar-se como um dos mais importantes e inféseatores no cenario mundial na densa

teia da Era da Globalizacdo e da Informacao.
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