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RESUMO

Na sociedade moderna, os Estados interagem de diversas formas em busca de acesso a novos
conhecimentos tecnoldgicos que proporcionem o desenvolvimento de seus povos. A
Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnologica - offset - é utilizada por muitos paises
como um instrumento capaz de criar alternativas de desenvolvimento industrial e tecnologico,
e de fortalecimento econdmico e comercial, possibilitando aos mesmos uma maior insercao
no cenario internacional e a melhoria do bem estar de suas populacdes. A Marinha do Brasil,
assim como o Exército Brasileiro e a Forca Aérea Brasileira, possui grande potencial de
compras de meios operativos, equipamentos e sistemas apresentando-se como uma forte
candidata a exigir offset em suas aquisi¢cdes no exterior. Entretanto, a implementacéo do offset
em contrapartida as importacdes realizadas por um pais apresenta uma série de dificuldades
relativas aos aspectos comerciais, industriais, operacionais, de legislacdo e de recursos
humanos que poderdo prejudicar uma negociacdo vantajosa para a Administracdo Publica.
Para superacdo desses Obices identificados, sdo apresentadas alternativas para o
aprimoramento da implementacao do offset na Marinha do Brasil.

Palavras-chave: Offset, Compensacao, Desenvolvimento.
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1 INTRODUCAO

Em um mundo cada vez mais globalizado e competitivo, desafios mais complexos
sdo enfrentados pela sociedade moderna. No Brasil, o permanente cenario de escassez de
recursos financeiros torna cada vez mais dificil a busca pela compatibilidade entre a
necessidade e a disponibilidade de recursos para o desenvolvimento do Pais e a consequente
melhoria da qualidade de vida das pessoas. Na Marinha do Brasil (MB), as restricoes
orcamentarias existentes determinam que as decisdes a serem tomadas para 0 cumprimento
das tarefas do Poder Naval sejam pautadas na economicidade e na efetividade da utilizagéo
dos recursos.

Nesse contexto, mais de 120 paises como, por exemplo, Portugal, india e Africa
do Sul, vem adotando a compensagdo comercial, industrial e tecnoldgica - offset - como
instrumento capaz de criar alternativas de desenvolvimento industrial e de fortalecimento
econémico e comercial que os possibilitem maior insercdo internacional e desenvolvimento
de suas nacbes (WARWAR, 2004; PELLEGRINO, 2004).

A Constituicdo Federal de 1988 e a Estratégia Nacional de Defesa (END)
constituem a base legal para a implementacdo do offset no Brasil. Os Artigos 218 e 219 da
Carta Magna estabelecem que “o Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas” (BRASIL, 1988, p.122) e que “o mercado
interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socio-econdmico, o bem estar da populagdo e a autonomia
tecnologica do Pais” (BRASIL, 1988, p.122). A END no seu capitulo Medidas de
Implementagdo cita o “condicionamento da compra de produtos de defesa no exterior a

transferéncia substancial de tecnologia, inclusive por meio de parcerias para pesquisa e



fabricacdo no Brasil de partes desses produtos ou de sucedaneos a eles" (BRASIL, 2008,
p.44).

Adequando-se a END e em consonancia com a politica de fomento a Base
Industrial de Defesa (BID), a Marinha do Brasil vem por meio de seu Programa de
Reaparelhamento (PRM) e do Plano de Articulacdo e Equipamento da Marinha (PAEMB)
adquirindo meios navais para modernizacao de seu Poder Naval, sendo que as Orientacdes do
Comandante da Marinha (BRASIL, 2010), por meio da orientacdo especifica M-6 -
Implementacdo das Diretrizes de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica
(Diretrizes de offset na MB) aponta para a utilizagdo pela MB de Acordos de Compensacao.

Este trabalho cujo tema se refere aos Acordos de Compensagédo - offset - nas
aquisicbes da MB, em consequéncia da importacdo de bens e ou servicos adquiridos no
exterior, tem como propdsito identificar as dificuldades existentes na implementacdo dos
contratos offset da MB e apresentar alternativas para aprimoramento da implementacdo dos
futuros contratos.

Para tal, por meio de estudo bibliografico e documental, e de questionarios
encaminhados as Organizacdes Militares (OM) da MB, pesquisara as dificuldades existentes
atualmente na implementacdo de Acordos de Compensacdo e quais sdo as possiveis
alternativas para aprimoramento do processo. Os agentes responsaveis pelo assunto nas
seguintes OM participaram do questionario: Estado-Maior da Armada (EMA), Diretoria-
Geral de Material da Marinha (DGMM), Diretoria-Geral de Material da Marinha (DGMM -
Coordenadoria de Submarinos), Diretoria-Geral de Pessoal da Marinha (DGPM), Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha (SecCTM), Empresa Gerencial de Projetos
Navais (EMGEPRON), Diretoria de Sistema de Armas da Marinha (DSAM), Diretoria de
Aeronautica da Marinha (DAerM), Diretoria de Engenharia Naval (DEN), Diretoria de

Abastecimento da Marinha (DAbM), Arsenal de Marinha no Rio de Janeiro (AMRJ),



Comando Geral do Corpo de Fuzileiros Navais (CGCFN) e Comando do Material de
Fuzileiros Navais (CMATFN).

Este estudo contribuird para a gestdo do conhecimento do assunto na MB, sendo
que o aprimoramento da implementacédo do offset na MB trard como possiveis beneficios para
o0 Brasil a criacdo de novas oportunidades de mercado para a exportacdo de bens e servicos, a
ampliacdo e aprimoramento do mercado de trabalho, a promocéo do crescimento do nivel
tecnoldgico e a diminuicdo dos desequilibrios provocados na balanca comercial.

Essas sdo, numa analise geral, as razdes que justificam e determinam a relevancia

desse trabalho académico.



2 COMPENSACAO OFFSET E ACORDO DE COMPENSACAO (AC) COMERCIAL,
INDUSTRIAL E TECNOLOGICA

Serdo apresentadas as principais definicbes e conceitos sobre o assunto, 0
historico do offset no Mundo e no Brasil, e a situagdo dos Acordos de Compensacdo (AC) na

MB.

2.1 Definigdes e conceitos

Define-se Compensacdo - offset - como “toda e qualquer pratica compensatoria
acordada entre as partes, como condi¢cdo a importacéo de bens e servigos, com a intencédo de
gerar beneficios de natureza industrial, tecnologica ou comercial” (BRASIL, 2010a, p.3),
sendo o Acordo de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica definido como “o
instrumento legal que expressa o entendimento entre as partes e formaliza 0 compromisso e as
obrigacOes do fornecedor estrangeiro para compensar as importacoes realizadas pela MBJ...]”
(BRASIL, 2010a, p.3).

Existem dois tipos de compensacdo: a direta e a indireta. A primeira trata dos
acordos de compensacdo que envolvem bens e servicos diretamente relacionados com o
objeto dos contratos de importacdo. JA& a compensacdo indireta refere-se aos acordos de
compensacao que envolvem bens e servigos ndo diretamente relacionados com o objeto dos
contratos de importacdo. Apresenta ainda a definicdo de compensagéo ndo-relacionada, como
sendo o AC que envolve proposta de incremento do comércio bilateral em areas ndo
correlatas, se contratadas durante a vigéncia de um contrato (BRASIL, 2008a).

As modalidades de Transa¢des de Compensacdo sdo divididas em: Producgéo sob
Licenca, Co-Producdo, Producdo sob Subcontrato, Investimentos, Transferéncia de

Tecnologia e Contrapartida (countertrade). Outros tipos de acordos comerciais de



contrapartida podem ser exigidos, incluindo um ou mais tipos dos seguintes mecanismos:
Troca (barter), Contra-compra (counter-purchase) e Subcontratacdo (buy-back) (BRASIL,
2002).

Sdo objetivos da compensacdo comercial, industrial e tecnoldgica, na MB:

[.-]

a) Promover o crescimento dos niveis tecnoldgico e qualitativo dos setores de
interesse da Forca e da Base Industrial de Defesa (BID), por meio de aquisicdo de
novas tecnologias e da modernizacdo de métodos e processos de producdo, visando
ao atingimento do estado da arte;

b) Ampliar a quantidade e a capacidade das empresas nacionais na fabricacdo e
manutenc¢do de produtos do setor naval, visando buscar a independéncia tecnoldgica
em relacdo ao mercado externo nesse setor e ampliar o poder de mobilizacdo
nacional;

c) Fomentar e fortalecer os setores de interesse da Marinha, criando condi¢des para
o aperfeicoamento da BID e de sua base tecnolégica, visando a criacdo de novas
oportunidades de mercado para a exportacdo de bens e servigos, a fim de possibilitar
0 aumento da carga de trabalho da industria nacional, bem como, elevar a
competitividade no mercado internacional de bens, de servicos e de tecnologia;

d) Possibilitar a capacitacdo, o desenvolvimento e a especializacdo dos recursos
humanos do pessoal da MB, bem como dos setores da BID de interesse da Forca;

e) Concorrer para a criagdo de novas oportunidades de emprego de alto nivel no
mercado tecnoldgico de interesse da Forga;

f) Obter recursos externos, diretos e indiretos, de toda ordem, para beneficiar a MB e
contribuir para incrementar o nivel de capacitagdo tecnolégica e industrial da BID; e
g) Incrementar a nacionaliza¢do a fim de permitir a consequente independéncia do
mercado externo no que tange a itens de interesse da BID (BRASIL, 2010a, p.4).

Visando alcancar os objetivos da Compensacdo Comercial, Industrial e
Tecnoldgica, as diretrizes da MB definem as seguintes acOes: estabelecer normas especificas,
detalhando o processo relacionado as atividades de compensacgdo; incentivar a participacao de
empresas nacionais; formalizar a transferéncia de tecnologia, buscando a elevacdo do nivel de
capacitacdo de recursos humanos relacionados a BID; incrementar a capacidade de fomento
da MB; buscar a obtencdo da méaxima nacionalizacdo dos bens e servigos objetos da
negociacdo; utilizar o poder de compra da MB e quando possivel do Ministério da Defesa, no
ambito da atividade militar naval, para a negociacdo de praticas compensatérias (BRASIL,
2010a).

Os seguintes setores da Marinha do Brasil possuem atribuicGes definidas e

especificadas nas Diretrizes para a Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica da



Marinha: Estado-Maior da Armada (EMA), Orgédos de Direcdo Setorial (ODS), Secretaria
Geral de Marinha (SGM), Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha
(SecCTM) e Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON). Houve também a criacdo
do Conselho de Compensacdo da MB, sendo um grupo permanente composto por
representantes dos setores acima, exceto a EMGEPRON, vinculado e constituido por portaria
do EMA cabendo, entre outras atribuicdes, apreciar os resultados da implementacdo de offset
na MB, propor necessidades de alteraces nessas diretrizes e se manter atualizado no ambito
das Forcas Armadas das intencdes de aberturas de negociacfes (BRASIL, 2010a).

As Forcas Armadas devem realizar Acordos de Compensacdo Comercial,
Industrial e Tecnoldgica, no caso de importacdo de produtos de defesa, com valor liquido
F.O.B. (Free on Board) acima de US$ 5,000,000.00 (cinco milhGes de dolares estadunidense)
ou equivalentes em outra moeda, seja em compra Unica ou cumulativamente com um mesmo
fornecedor, num periodo de até 12 meses (BRASIL, 2002a).

No ambito da Marinha do Brasil, constata-se a existéncia da Portaria n. 286/01
que define a Politica de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica da Marinha e as
publicacdes EMA-420 - Normas para Logistica de Material e SGM-102 - Normas sobre
Licitagdes, Acordos e Atos Administrativos que apresentam em cada uma delas capitulos
especificos onde sdo apresentados os conceitos e procedimentos basicos do offset para esta
Forca. Entende-se que a recente assinatura da Portaria n. 59/10, do Comandante da Marinha,
em 18 de fevereiro de 2010, das Diretrizes para a Compensacdo Comercial, Industrial e
Tecnologica da Marinha do Brasil é fruto da necessidade de se coadunar com as Politicas e
Diretrizes explicitadas na Portaria n. 764/02, do Ministério da Defesa e de definir/atualizar os
objetivos, as acdes, as instrucdes e as estratégias para a regulamentacdo e padronizacdo da

utilizacdo do offset no &mbito desta Forca.
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2.2 Historico do offset

Apdbs a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), com o intuito de se restabelecer a
ordem mundial, garantir a hegemonia e supremacia militar e econémica dos Estados Unidos
da América (EUA) - assegurando as inddstrias 0 aumento das vendas externas, gerando
sustentabilidade - e realizar o esfor¢o de reconstrucdo dos paises envolvidos, as nacdes aliadas
desenvolveram o0 mecanismo de offset como um instrumento de compensacdo pelos
fornecedores estrangeiros as determinadas aquisicdes pelo pais importador, em setores e areas
definidas pelo mesmo (MODEST], 2004).

Modesti (2004) relata ainda que nos anos de 1949 e 1954, alguns tipos de
countertrade foram incentivados pelo governo dos EUA, quando foram trocados produtos
agricolas por minerais estratégicos, sendo que no periodo de 1950 a 1973 foi trocada a ordem
de grandeza de 6,5 bilhdes de ddlares em excedentes agricolas. No que se refere o offset
industrial, inicialmente, foi destinado a co-producdo e producdo sob licenca de aeronaves
militares norte-americanas, partes e componentes das mesmas, misseis e sistemas bélicos.
Existia assim, pouca transferéncia de tecnologia e mais fabricacdo e montagem de
componentes metalicos e equipamentos de menor complexidade. No decorrer da década de
1950, a fim de controlar as contrapartidas das exportacdes do material de defesa, foi colocada
em prética pelo EUA o Defense Prodution Act passando a existir um monitoramento da
utilizacdo de offset, de forma a serem evitados excessos no setor de compras militares.

Acordos de offset ocorreram em demasia na area civil (aeronaves de transporte) e
militar no decorrer dos anos 70 e 80, onde a regra era a solicitacdo de contrapartidas por todos
0s paises. Com isso, a base industrial de defesa da Europa se fortaleceu e avangou a ponto de
passar a oferecer também offset a outros paises. Nessa ocasido, 0 Departamento de Defesa dos

EUA promoveu medidas para incrementar a cooperacdo na area de defesa com a



11

OrganizacGes do Atlantico Norte (OTAN), por meio da emissdo de consideracBes de
Racionalization, Standardization e Interoperability (RSI) e de negociagdes, visando
novamente o impedimento ou restri¢do de solicitacdes de offset (MODEST]I, 2004).

Em 1992, houve a atualizacdo da politica de offset dos EUA e, entre outros
aspectos, ficou determinado que as agéncias do governo ndo mais entrariam ou incentivariam
as empresas norte-americanas a efetuarem qualquer acordo de offset de materiais ou servicos
de defesa e que o governo norte-americano ndo mais utilizaria recursos para financiar
transacOes de assisténcia securitaria (MODESTI, 2004). Os EUA alegavam que o offset era
antiético, distorcia o mercado, gerava ineficiéncia na industria de defesa local, aumentava o
custo do material de aquisicéo e distorcia o processo de decisdo da compra (FREITAS, 2004).
Por outro lado, Leister (2004) observa que apesar daquele pais ndo ter privilegiado as
operacdes de compensacao de saldo em suas compras militares, favoreceram a industria local
em detrimento a inddstria estrangeira, violando assim as disposi¢fes do sistema de livre
cambismo da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC).

O panorama a partir da década de 90 era a busca por todos os paises por negociar
contrapartidas que misturem offsets diretos, indiretos e n&o-relacionados, por meio da
aprovacao de politicas proprias de offset, a fim de atender as necessidades de diversas areas
estratégicas de seus paises. De acordo com os dados do Departamento de Defesa dos EUA, no
periodo de 1993 a 1999, a Europa possuia 2/3 dos acordos de compensacao firmados, porém
para os demais paises representavam um maior valor financeiro nos contratos de exportacéo.
Foram registradas no periodo cerca de 4.000 transacOes offset executados em 33 paises,
relativos a 238 sistemas de armas, com um valor total aproximado de US$ 16 bilhGes
(MODEST]I, 2004).

No Brasil, a primeira operacdo de offset ocorreu no inicio dos anos 50, por meio

da aquisicéo da Forca Aérea Brasileira (FAB), na Inglaterra, de aeronaves que foram trocadas
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por algodao, no valor equivalente. No inicio dos anos 70, ocorreram operacOes de offset com
0 intuito de obtencdo de tecnologia, onde foram nacionalizados itens/componentes e
produzidos/montados pela Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. (Embraer) estabilizadores
verticais e de pilones de aeronaves F-5E, em contrapartida a compras de aeronaves de setores
civis e militares. Em meados de 1980, quando até entdo os offset ocorriam quase que
exclusivamente pela FAB, a Empresa Brasileira de TelecomunicacGes (Embratel), em
contrapartida a aquisicao e lancamento de satélites Brasil-Sat junto a uma empresa do Canada,
designou uma empresa brasileira como gerenciadora do acordo de transferéncia de tecnologia,
ocorrendo a instalacdo do Centro de Tecnologia da Telebras, em Brasilia. Em 1988, o
Exército Brasileiro (EB) passou a exigir a compensa¢do sobre os valores dos seus contratos de
aquisicdo de helicopteros franceses da empresa Eurocopter e das aeronaves Black Hawk da
empresa norte-americana Sikorsky. Na ocasido, a principal contrapartida foi a aquisicdo pela
Forca Aérea Francesa de 50 aeronaves Tucanos fabricadas pela Embraer (MODESTI, 2004).
Desde 1992, o offset é obrigatério no Brasil para as aquisicdes no setor
aeroespacial de valor liquido F.O.B. superior a US$1 milhdo. A forma de contrato mais
utilizada foi a da co-producdo, por meio de acordo intergovernamental ou inter-empresarial,
sendo a transferéncia de tecnologia e a licenca para manufatura do bem negociado, 0s
principais objetos acordados, sendo exemplos: a producdo licenciada das aeronaves Piper e
helicopteros Aérospatiale, com taxa de compensacdo de 100%; a co-producdo na
implementacdo do programa de producdo das aeronaves AM-X (Brasil-1tdlia); e a
transferéncia de tecnologia no desenvolvimento do Programa Brasil-Sat (WARWAR, 2004).
Dessa forma, o planejamento e a execucdo das atividades compensacdo nos
ultimos anos foram conduzidos em sua maior parte pelo Comando da Aeronautica em virtude
das caracteristicas de pesquisa e desenvolvimento na area da aviacdo, porém, sem ter sido

realizada com a visdo estratégica dos 6rgdos do governo (MODEST]I, 2004, grifo nosso).
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Conclui-se que o crescimento ao longo da historia da exigéncia de ado¢do de
contrapartidas, por ocasido de aquisicdes de valores de grande vulto financeiro, € resultado de
complexos fatores existentes baseados nos interesses internacionais e também em
negociacdes, por vezes ndo integrativas, que movimentam bilhdes de dolares estadunidense,
sob a egide do pais que fornece a compensacdo, ter interesses em ampliar sua influéncia
politica e econ6bmica em outros paises, e ter 0 seu investimento em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) retornado em lucros auferidos para aplicacdo em novos mercados.
Por outro lado, os paises em desenvolvimento entendem ser essa pratica a forma mais rapida e
econbmica de acarretar saltos no nivel tecnoldgico e de desenvolvimento do estado e que,

comercialmente, reduzira o déficit de sua balanca comercial.

2.3 Offset e Acordos de Compensac¢do na MB

No decorrer do ano 2000, foi formado um Grupo de Trabalho (GT) para analisar o
offset na Instituicdo, sendo constatado que o assunto era novidade para a Marinha. Naquela
ocasido, o0 Comandante da Marinha (CM) vislumbrou a conveniéncia de inserir nas aquisi¢oes
de bens e servicos no exterior 0 mecanismo de contrapartidas e determinou que a
EMGEPRON preparasse um estudo a fim de examinar a adequabilidade e exequibilidade da
adoc¢do de contrapartidas, sendo entdo identificado por aquela Empresa que a MB ja havia
tentado, no decorrer do ano de 1987, exercer a atividade, ocasido em que a Diretoria-Geral de
Material da Marinha organizara um grupo para estudar a operacionalizagdo do processo.
Entretanto, no periodo de 1987 a 2000, as exigéncias de contratos de offset nas aquisi¢oes
de bens e equipamentos da MB ndo eram requeridas, ndo sendo entdo encontrados
registros de assinaturas de acordos especificos de offset. Porém, atualmente existem

entendimentos que, em um sentido mais amplo, alguns contratos teriam sido exemplos de
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offset, pois no periodo acima mencionado ja existia a transferéncia de tecnologia em alguns
objetos dos contratos comerciais (CARLOS; ROMANELLI, 2010, grifo nosso).
Corroborando com tal situacdo, Filho (2006) entende que o contrato de construcdo das
Fragatas Classe “Niter6i”, que existiu na década 1980, e o contrato de construcdo dos
Submarinos da Classe “Tupi”, na década de 1990, poderiam ser enquadrados como classicos
exemplos de offset:

[-]

O contrato de construgdo das Fragatas Classe “Niter6i”, ¢ um exemplo classico onde
houve Offset. Sem entrar no mérito de quanto foi Offset e quanto foi efetivamente
contratado, sem divida, com as Fragatas, efetivou-se uma revolugdo na Marinha em
termos de capacidade de construcdo naval, alinhamento de sistemas,
desenvolvimento e manutencdo de software, avaliacdo operacional de meios, apoio
logistico integrado e integracdo de sistemas, entre outras atividades ndo menos
importantes, que s6 foram obtidos com a utilizacdo do poder de compra, na
negociacéo. [...] Os Submarinos da Classe “Tupi”, na década de 90, foi um outro
exemplo relevante da obtencdo de compensagdes, pois na negociacdo, foi
conseguido que os trés Gltimos da Classe fossem construidos no Arsenal de Marinha
do Rio de Janeiro, mais uma vez com a participacdo de empresas brasileiras na
instalacdo e integracdo dos Sistemas de Combate (VANNI FILHO, 20086, p.3).

Ainda segundo Carlos e Romanelli (2010), como a adequabilidade e
exequibilidade para a macica adocdo da exigéncia de contrapartidas ndo fora concluida de
forma abrangente no estudo realizado pela EMGEPRON, foi elaborado novo estudo pelo
EMA, verificando-se entdo que o tema era adequado pois concorreria para atender as
prioridades do Governo e reunia beneficios para a MB, e exequivel pois se tratava de
aquisicoes de alto valor agregado, reduzindo o déficit da balanca comercial. Assim, foram
elaboradas a Politica de offset da Marinha, em 2001, as normas internas prevendo a
obrigatoriedade de assinatura de AC e, também, disponibilizada as OM a capacitacdo da
EMGEPRON para assessoria nas negocia¢cdes dos acordos. Em 2006, a ORCOM determinou
que os ODS e a EMGEPRON apresentassem ao EMA os resultados alcangados com a
implementacdo de agOes da Politica de offset no ambito de seus setores. Em 2008, foram

apreciadas as normas em vigor na FAB para internalizacdo dos procedimentos que pudessem
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trazer beneficios a esta Forga, sendo entdo aprovada no inicio do corrente ano as Diretrizes
para a Compensacao Comercial, Industrial e Tecnologica - offset - da Marinha do Brasil.

O quadro constante do Anexo apresenta o panorama atual dos acordos de
compensacao negociados pelas OM da MB. Em complemento, a Diretoria-Geral de Material
da Marinha assinou em 03 de setembro de 2009 o contrato N° 40000/2009-012/00, com a
empresa francesa Direction des Constructions Navales et Services (DCNS), cujo objeto é
offset, em contrapartida aos contratos de fabricacdo, construcdo e entrega de submarinos e
aquisicdo de torpedos.

Dessa forma, constata-se que o grande esforco em que a Marinha vem realizando
desde ano 2000 para implementacéo offset teve como consequéncia a geracdo dos acordos de
compensacdo citados no pardgrafo anterior e que numa prospeccdo conservadora, com as
aquisicdes de meios operativos constantes no Programa de Reaparelhamento da Marinha
(PRM) e do Plano de Articulacdo e Equipamento da Marinha (PAEMB), a MB conseguira
utilizar essa ferramenta com maior aperfeicoamento, permitindo também efetuar o controle
pré-ativo dos beneficios advindos das contrapartidas, sob pena do gestor publico ser
responsabilizado pelo prejuizo ao erario publico. Como exemplo, segundo Pelegrino (2004),
no caso do Sistema SIVAM, o setor privado acusa o Governo Brasileiro de deixar passar a

oportunidade de investir US$ 1,5 bilhdo, sem ter pedido nada em troca aos norte-americanos.



3 AS DIFICULDADES E AS ALTERNATIVAS PARA APRIMORAMENTO DA
IMPLEMENTACAO DO OFFSET

O que é necessario para se fazer um contrato de offset? Esta pergunta foi realizada
aos especialistas de diversos paises numa conferéncia de offset no ano de 1995, sendo que as
solucgdes apresentadas convergiram para as respostas as perguntas de “o que queremos?” e “se
existem condicOes de recebermos o que os fornecedores estrangeiros tem para fornecer?”.
Para tais, faz-se mister que o pais tenha uma visdo clara das demandas estratégicas e as
prioridades em relacdo ao parque industrial e tecnoldgica nacional, sendo entdo parte da
Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior do pais (MODEST]I, 2004).

Em seu artigo, Chagas (2004) entende que a capacidade das empresas brasileiras
em receber a transferéncia de tecnologia ou outra forma de offset sdo aspectos muito
importantes quando da escolha das transacGes de compensacdo, pois terd consequencias
diretas no nivel de dificuldade para o cumprimento dos acordos. Junto a essa necessidade de
conhecimento, existem outras duas situagfes importantes em compensagdo que Sd0 0
“quando” ¢ o “como” negociar. O “quando” discutir o acordo de compensagdo devera sempre
ser antes da assinatura do contrato principal; porém, nem sempre sera possivel que tal fato
ocorra devido a urgéncia perante as necessidades de materiais. O “como” negociar é
aprendido com o desenvolver dos contratos de offset e também com o incremento da
capacitacdo de pessoal envolvido nas negociagdes, por meio de participagdo em cursos,
seminarios e palestras.

Na Forca Aeérea Brasileira foram elencados como principais Obices de
implementacdo do offset a falta de clareza, desde o inicio dos processos, quanto aos requisitos
de compensacdo por parte de beneficidrios e também quais seriam o0s o6rgdos de
assessoramento e controle para o assunto; a dificuldade em identificar os beneficios e os

beneficiarios envolvidos; a existéncia de prioridades difusas de projetos no setor; a existéncia
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de limites de recursos financeiros para cursos e treinamentos; a insuficiéncia de mecanismos
para a validacdo de projetos que geram beneficios mutuos e atendam a Iégica empresarial; a
dificuldade de valoracdo e de nivel de detalnamento para a transferéncia de tecnologia; a
caréncia de suporte a contrapartidas financeiras quando o governo é o beneficiario; a eventual
impossibilidade de negociacdo concomitante do contrato comercial e do acordo de
compensacao; e entraves de execucao e de tramitacdo do acordo como contrato administrativo
(FILGUEIRAS, 2009).

No Exercito Brasileiro, fruto da experiéncia acumulada desde a assinatura do
primeiro contrato de offset, Chagas (2004) sugere algumas alternativas de aprimoramento:
entender que o valor do contrato ndo podera ser modificado; explicar as situagdes em que ndo
serdo aceitas compensacdes no contrato; programar apresentacao prévia, antes das reunides de
compensacdo, de uma relacdo das acGes de compensacdo compromissadas e/ou executadas
por parte do contratado, além da apresentacdo dos comprovantes julgados necessarios por
parte da contratante; sistematizar a apresentacdo e aceitagcdo de transacfes de compensacédo e
do processo de prestacdo de contas; limitar a possibilidade de apropriagdo dos excessos de
compensacdo em novos contratos; limitar o crédito relativo a administracdo do contrato de
compensacdo a 1,5% (um e meio por cento); definir procedimentos para aceitacdo de
compensacao executada para contabilizagdo na compensacgédo e de compromisso de execugédo
de transacdo; regulamentar o cobmputo da compensacao de situagdes em que uma das partes,
reconhecida e prevista no plano de compensacdo, ndo cumpra o acordo; prever
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato por um oficial; e estabelecer percentuais para
aplicacdo de multas contratuais.

Chagas (2004) discorre ainda que as peculiaridades de cada fornecedor e seu
relacionamento comercial nos paises compradores sdo também fatores determinantes para a

realizacdo de propostas das transacbes de compensacdo a serem negociadas, alem da
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oportunidade em que é realizada a compra do material e em quais condicOes ela é realizada,
ou seja, por licitagdo ou por dispensa/inexigibilidade em razdo da urgéncia ou outro motivo
previsto na legislacdo em vigor (CHAGAS, 2004).

Como licGes apreendidas pelo Ministério da Defesa, foram constatadas que o
objetivo do comprador esta em desenvolver projetos sem perder o foco na sua meta; otimizar
0 emprego dos recursos que se tem reservado para determinado projeto; entender que 0s
acordos sdo de dificeis negociacGes e que devem ser bons para ambos os lados; e deve-se
buscar a promocédo dos setores industriais relevantes. Os objetivos do vendedor sdo obter o
méaximo de lucro possivel; realizar parceria para reforcar e aumentar o seu negdécio;
incrementar sua competitividade em novos mercados; promover novos produtos; consolidar
perspectivas de longo prazo; e garantir negocios futuros ligados a modernizacéo dos sistemas
vendidos. Os principais erros do comprador sdo em decorréncia do planejamento inadequado;
equipes de negociadores mal preparadas; priorizacdo da transferéncia de tecnologia em
detrimento do crescimento industrial; envolvimento das areas de P&D e Ciéncia e Tecnologia
(C&T) num nivel muito elevado; aceitacdo de cursos e treinamento como compensacao; e
consentir aumento de preco devido a exigéncia de offset (BORGES, 2006).

Para identificar as dificuldades e alternativas para aprimoramento da
implementacdo do offset nas aquisicdes da MB, foi aplicado o questionario constante dos
Apéndices A ao M junto aos oficiais das OM que possuem offset em vigor e/ou em processo
de negociacéo, e dos setores que possuem atribui¢cdes definidas nas Diretrizes de offset para a
MB. Foram formuladas duas perguntas: “Quais as dificuldades existentes para a
implementacdo de Acordos de Compensacgéo nas aquisicdes da MB?” e “Quais as alternativas
para aprimoramento da implementacdo de Acordos de Compensacdo nas aquisicdes da MB?”.
No entendimento dos participantes foram identificados os Obices e as oportunidades de

aprimoramento descritas a seguir, sendo as mesmas segregadas em trés grupos: Aspectos de
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Qualificacdo de Pessoal; Aspectos Operacional, Comercial e Industrial; e Aspectos de

Legislacéo.

3.1 Aspectos de Qualificacdo de Pessoal

Quanto ao aspecto de Qualificacdo de Pessoal, fruto das respostas aos
questionarios constantes dos apéndices, as seguintes dificuldades foram identificadas e

alternativas para aprimoramento foram apresentadas:

3.1.1. Dificuldades

e Caréncia de servidores qualificados, principalmente em assuntos relacionados a
negociacéo (ver apéndice A); e
e Falta de uma mentalidade mais profunda na MB sobre as vantagens inerentes aos

Acordos de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnologica (ver apéndice B).

3.1.2. Alternativas

e Capacitar os recursos humanos da Marinha envolvidos nas atividades de offset, por meio
de cursos, palestras e simposios (ver apéndice C);

e Qualificar o pessoal de negociacdo de contratos de forma continua e de modo que o
conhecimento ndo fique restrito a um circulo reduzido de pessoas (ver apéndice D);

e Aumentar a divulgacao, discussdo e debate sobre o assunto em todos 0s niveis e cursos

da MB (ver apéndice E); e
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e Contratar militares da reserva remunerada, pois possuem experiéncia e ndo serao
movimentados por motivo de carreira, podendo acumular as experiéncias sobre o

assunto (ver apéndice F).

Quanto ao aspecto de pessoal, depreende-se que o atual cendrio apresenta
deficiéncias devido ao pouco tempo em que a Marinha utiliza os acordos de compensacao
nas suas aquisicoes, e também pelo fato da baixa demanda pelo conhecimento do assunto em
virtude das restricGes orcamentarias vivenciadas pela MB. Entretanto, com o cenério atual de
novas aquisi¢des dos meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais para o Programa de
Reaparelhamento da Marinha (PRM) e para o Plano de Articulacdo e Equipamento da
Marinha (PAEMB), surgira o incremento da requisicdo por utilizacdo da ferramenta e
acarretara a necessidade de qualificacdo e aperfeicoamento dos servidores que irdo planejar e
operacionalizar a sistematica na MB.

Dessa forma, 0 aumento de adestramentos, cursos, seminarios, workshop, palestras,
intercambios entre as Forcas Armadas e a inclusdo do tema, em todos os niveis, nas Escolas
e Centros de Instrucdo/Adestramento da MB serda primordial para a capacitagdo dos
servidores. A futura ativacdo do Centro de Adestramento Almirante Newton Braga
(CAANB), como nucleo de disseminacdo e adestramento de atividades gerenciais, surge

como uma das alternativas para o desenvolvimento da capacitacdo dos recursos humanos.

3.2 Aspectos Operacional, Comercial e Industrial

Quanto aos aspectos Operacional, Comercial e Industrial, fruto das respostas aos

guestionarios constantes dos apéndices, as seguintes dificuldades foram identificadas e

alternativas para aprimoramento foram apresentadas:
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3.2.1. Dificuldades

e Falta de qualificacdo técnica ou de interesse das industrias nacionais para receber a
tecnologia que se pretende internalizar no pais (ver apéndice G);

e Elaboracdo dos contratos que amparam a transferéncia de tecnologia, principalmente no
que diz respeito a garantia de continuidade da tecnologia na empresa escolhida (ver
apéndice C);

e Possibilidade de etapas de transacdo de compensacdo formalizadas em contrato se
tornarem invidveis de serem realizadas, em funcdo da alteracdo das condi¢bes do
mercado ou da tecnologia empregada (ver apéndice G);

e Existéncia de experientes especialistas técnicos e comerciais por parte dos fornecedores
do objeto contratado; falta de metodologia de como quantificar financeiramente aquilo
que esta sendo negociado como offset; e dificuldade de avaliar os critérios pelos quais
foram atribuidos os fatores de multiplicagéol propostos pelos fornecedores (ver
apéndice D);

e A mensuracdo do valor financeiro da compensacdo; o detalhamento das regras para o
atendimento da compensacdo; e a ndo tramitacdo simultanea do acordo inicial junto ao
contrato de compensacao (ver apéndice D);

e O prazo estabelecido para a concretiza¢do do contrato fica prejudicado pela necessidade
de comprovagdo da contratada em apresentar a sua capacidade de atender a
compensacao estipulada (ver apéndice D);

e Realizacdo da discussdo do acordo de compensacdo quando ja estd decidido

politicamente ou tecnicamente o fornecedor; entrada tardiamente da EMGEPRON no

! «Q fator multiplicador é o peso a ser definido pelas partes contratantes e deveré ser inserido em cada transagdo
do CC. Esse peso devera ser definido em funcdo da importancia para a MB e da sofisticacdo da compensacdo
desejada, visando estabelecer o valor do crédito de compensacdo em cada transagdo acordada pelas partes.”
(BRASIL, 2008a, p.14-6).
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processo de negociacdo, ja com varios pontos acordados com o fornecedor; existéncia
de pressbes para que se termine rapidamente a negociacao; e descumprimento pelas OM
negociadoras de parte do preconizado na legislacdo em vigor (ver apéndice E);

Falta de opg¢des dadas pelo negociador ao fornecedor para cumprir com a obrigacéo, por
desconhecimento das necessidades de offset no ambito das outras OM, Forgcas ou
Ministérios (ver apéndice E);

Falta de uniformidade nas negociacdes, pois a atribui¢cdo de negociar 0s contratos esta
distribuida, na MB, por varios agentes; e dificuldade em se definir os offsets de forma a
ndo acarretar aumento nos custos do contrato (ver apéndice I); e

A busca realizada pelos fornecedores em primeiro saber o offset desejado, para em
seguida apresentar o prego, prejudicando uma correta composi¢cdo de custos do real

objeto contratado (ver apéndice J).

3.2.2. Alternativas

Prever flexibilidade para possiveis cancelamentos de etapas de compensacdo
estabelecidas em contrato, possibilitando substitui-las por novas compensacdes (ver
apéndice G);

Programar incentivos fiscais, educacionais e de auxilio a insercdo no mercado
internacional as empresas que forem receber tecnologia considerada importante ao pais
(ver apéndice G);

Conhecer exatamente 0 que exigir como compensagdo, por ocasido da efetivacdo do

acordo de compensacéo (ver apéndice G);
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Realizar o maior detalhnamento possivel no contrato de aquisi¢cdo, com inclusédo de
clausulas de compensagdo (percentuais, valores e fatores multiplicadores) que, no
futuro, serdo escrituradas no Acordo de Compensacao (ver apéndice G);

Definir de forma clara o objeto contratual de offset que sera aceito pela futura contratada
e que ndo venha a provocar aumento de custos no contrato principal que deu origem ao
offset (ver apéndice K);

Buscar o agrupamento, por categoria de material, de um consideravel nimero de
aquisicOes de interesse da MB, podendo assim suscitar o implemento de mais
compensagOes na MB (ver apéndice L);

Priorizar como objeto de offset direto, a transferéncia de tecnologia, a qualificagéo de
pessoal e a capacitacdo de empresas nacionais da BID/OM (ver apéndice D);

Associar prazos para cumprimento de metas e san¢des compativeis com as prestacdes de
offset, de modo a n&o incentivar o inadimplemento contratual (ver apéndice D);
Considerar no prazo para a concretizagdo do contrato, a comprovacéo da contratada para
atender a compensacao (ver apéndice H);

Discutir offset com os possiveis fornecedores ainda na incerteza do mesmo ser
contemplado com a aquisicao (ver apéndice E);

Aumentar o intercambio de informacdes sobre o assunto com as demais For¢as Armadas
e também com a industria (ver apéndice E);

Aprimoramento da estrutura de coordenacgdo e controle de offset em nivel nacional,
favorecendo o conhecimento mutuo das necessidades de offset (ver apéndice E);

Os offset indiretos devem ser emanados de esferas superiores, em razdo da possibilidade

de se tornarem estratégicos (ver apéndice D);
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e Incluir um percentual limite com itens de offset indiretos ou ndo-relacionados com a
compra, ao se emitir o balizamento para o offset aos potenciais fornecedores, a fim de
disponibilizar op¢bes aos mesmos (ver apéndice E);

e Amarrar clausulas de cumprimento do acordo de compensagdo ao contrato comercial,
estabelecendo niveis (percentuais) de cumprimento anual (ver apéndice E);

e Centralizar em uma OM as aquisicdes e negociacdes da MB, deixando apenas a parte
técnica as DE (ver apéndice J); e

e Manter um banco de dados contemplando as areas de interesse e atividades passiveis de

compensacao (ver apéndice A).

As dificuldades operacionais de implementacdo de offset ocorrem de vaérias
formas durante o processo de negociacdo do acordo. Segundo Modesti (2004), cada governo
possui seu sistema de avaliacdo e quantificacdo dos fatores multiplicadores, baseada, por
exemplo, em atualizacdo da tecnologia envolvida, restricdo de determinados paises e
complexidade do projeto. A empresa estrangeira apresenta o custo e propde o fator de
multiplicacdo para o projeto, cabendo aos negociadores do governo aceitar ou ndo a
proposta.

Leister (2004) discorre que a realizacdo de operacdo comercial e financeira de
offset € complexa e requer a criatividade para a materializacdo em formas contratuais. Sao de
dificil caracterizacdo, ndo sendo facilmente tipificadas. Alguns problemas podem ocorrer
durante a vigéncia do contrato por motivo de flutuacdo de moeda, futura determinacéo de
precos dos bens e ocorréncia de eventos imprevisiveis ou inevitaveis. Além da dificuldade de
ndo serem executados simultaneamente, mas sim sucessivamente e durante um longo periodo

de tempo.
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De acordo com Neves (2009), em um momento que a Marinha comeca a
desenvolver uma mentalidade sobre o offset, existe a importancia de uniformidade das
sistematicas utilizadas pelas OM por meio da definicdo de critérios de andlise das
compensacOes oferecidas, de estabelecimento de requisitos e parametros de compensacéo, e
de uma padronizacdo de procedimentos. A criacdo de um Orgao de apoio técnico poderia
contribuir para essa uniformidade, de forma que as OM contratantes avaliassem de forma
similar uma mesma proposta de compensagao.

Os acordos offset causam custos adicionais que podem ser de um valor maior ou
menor, de acordo com o tipo de compensacédo e devem ser medidos comparativamente com 0s
beneficios que serdo conseguidos com o offset (MACEDO, 2004). Corroborando com o
exposto, Shanson (2004) cita em sua obra um estudo de andlise de custo-beneficio realizado
pela empresa Price Waterhouse Consulting no ano de 2002, para 0os Ministério de Assuntos
Econdmicos e da Defesa dos Paises Baixos, onde é identificado que o custo de obtencéo de
offset alcanca em média de 2,9% da aquisicdo, sendo que 2,6% sdo devidos a aumento de
preco e 0,3% sdo relativos aos custos da execucdo da politica do pais. De acordo com Modesti
(2004), o offset realmente possui custos, porém ndo poderdo ser inseridos no valor dos
contratos, mas podem ser abatidos como crédito de compensacdo, por ocasido da
contabilizacdo do acordo de offset.

Segundo ainda Modesti (2004), os planos de negdcios relativos as propostas
comerciais e industriais necessitam contemplar as questdes de carater mercadoldgico,
econémico, de demanda, de escala de producéo, de auto-sustentabilidade, de investimentos e
de financiamentos e que devem constar de uma politica industrial e tecnologica do pais, de
forma que a empresa recebedora do offset consiga manter por um longo prazo a tecnologia

que fora transferida.
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Dessa forma, entende-se que o interesse da industria nacional em participar do
recebimento de offset, mantendo ou nédo a tecnologia recebida, faz parte de um processo de
estudo da viabilidade econémica de um plano de negocios. Considerando 0s riscos e as
incertezas, as empresas objetivam a lucratividade e esperam que o recurso financeiro
investido retorne dentro de um prazo estipulado. Assim, faz-se necessario que o Estado
promova apoio e incentivos nos setores estratégicos, de forma que o desenvolvimento
tecnoldgico ocorra e atinja niveis desejados e possa ainda se manter e consolidar, nao
havendo a perda do conhecimento adquirido apds o esforco realizado para possuir a

competéncia da utilizacdo da tecnologia.

3.3. Aspectos de Legislacao

Quanto aos Aspectos de Legislacdo, fruto das respostas aos questionarios
constantes dos apéndices, as seguintes dificuldades foram identificadas e alternativas para

aprimoramento foram apresentadas:

3.3.1. Dificuldades

e Ha caréncia de diplomas legais, bem como doutrinas que amparem a aplicacdo de offset
(ver apéndice D);

e Necessidade de aplicacdo de edital publico no processo de selecdo da empresa, a fim de
garantir a lisura na exploragdo dos recursos do Estado, para concessdo da exploracéo
exclusiva (ver apéndice C);

e Inexisténcia de provisdo para essa pratica na Lei 8.666/93 - Estatuto de Licitagdes e

Contratos (ver apéndice F); e
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e Indefinicdo, por meio de legislacdo/politicas de Estado, de quais tecnologias séo
importantes de serem adquiridas, assim como que setores da MB ou da BID precisam

ser fomentados e fortalecidos (ver apéndice G).

3.3.2. Alternativas

e Atualizacdo das normas da MB, com a inclusdo de uma normatizacéo sobre a amplitude
e aplicacdo de fatores multiplicadores, areas prioritarias para recebimento de
compensacges, periodicidade para reunides de acordos de compensacdo ja firmados,

criacdo e utilizacdo de possiveis créditos excedentes de compensacdo (ver apéndice G).

Uma das maiores dificuldades para a utilizacdo do offset estava na inexisténcia de
previsdo legal de aplicacdo na Lei n. 8.666/93 — Estatuto de LicitacGes e Contratos. Porém,
pouco antes da finalizacdo deste estudo, foi assinada em 19 de julho de 2010 a Medida
Provisoria n. 495/10, da Presidéncia da Republica alterando a referida lei, que passa a prever
no seu 8 11 do artigo 3° que os editais de licitacdo poderdo exigir que os fornecedores
concedam medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnolégica (BRASIL, 2010b).
Dessa forma, ja existe atualmente previsdo legal de ambito nacional para ser cobrada
contrapartida aos fornecedores, sem que haja qualquer tipo de fator de reivindicacao.

De acordo com Macedo (2004), outra grande dificuldade € a auséncia de uma
Politica Nacional de Compensacdo Tecnoldgica, Industrial e Comercial. As privatizacoes
ocorridas na década de 90, no setor elétrico e de comunicagdes, poderiam ter sido utilizadas
para se obter compensacdo que seriam de grande valia para o desenvolvimento tecnoldgico.
Entretanto, devido a inexisténcia de uma politica com as regras necessarias para utilizacdo, as

compensacOes ndo foram requeridas. Nesse contexto, Macedo (2004) afirma ainda que essa
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Politica Nacional deveria ser caracterizada na sua abrangéncia, ou seja, se seria aplicada
apenas as aquisicoes de alto valor tecnoldgico ou também seria adotada para qualquer bem ou
servico, desde ultrapasse valores minimos. Em sua definicdo, seriam também apresentadas as
formas de melhor gerenciamento e controle dos acordos firmados, as atividades escolhidas
para o offset, e qual seria o foco da adocdo. Seria imprescindivel a verificacdo se a mesma
infringiria algum acordo que o Brasil é signatario.

Conforme o apéndice M, o Capitdo-de-Corveta André Luiz Trindade Gomes,
Ajudante da Divisdo de Logistica de Material da Sub-Chefia de Logistica e Mobilizacdo do
EMA, esclarece que existe um Grupo de Trabalho Interministerial criado pelo Governo, com
0 objetivo de elaborar essa Politica Nacional e que possivelmente fara prever um banco de
dados com as necessidades e pedidos de offset para o Pais. A Politica serd gerada por meio de
uma portaria constituida por representantes do Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), o Ministério de Relacdes Exteriores (MRE), a Casa Civil da
Presidéncia da Republica (CC/PR), a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SAE/PR), o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), o Ministério da Defesa e
cada Comando das Forcas Armadas; e esta com previsao de aprovacdo para o 2° semestre do
corrente ano.

Destarte, observam-se relevantes avangos no aspecto de legislacdo ocorridos com
a aprovacao da Portaria n. 59/2010 - Diretrizes de Compensacdo Tecnoldgica, Industrial e
Comercial da Marinha e com a recente inclusdo na Lei n. 8.666/93 - Estatuto de LicitacGes e
Contratos, da previsdo legal de compensacdes, e que juntamente com a possibilidade da
assinatura em curto prazo da Politica Nacional de Compensacdo Tecnologica, Industrial e

Comercial, constituirdo um importante fator de sucesso para a consolidacdo do offset na MB.



4., CONCLUSAO

No decorrer do trabalho foi verificado que as compensacdes comerciais,
industriais e tecnoldgicas - offset - trazem beneficios aos paises que as utilizam, produzindo
novos produtos, movimentando o mercado, equilibrando a balanca comercial, gerando novos
empregos, ampliando a base industrial e reduzindo o gap tecnoldgico existente entre os
mesmos. Foi apresentada a importancia do offset na MB como um instrumento capaz de
contribuir para que o Pais obtenha um maior desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e
social.

Em consonancia com o proposito deste trabalho, diversas dificuldades originarias
dos aspectos de legislacdo, de pessoal, operacional, comercial e industrial foram identificadas
no processo de implementacdo do offset, tornando essa tarefa bem mais complexa.

Importante entrave detectado foi a inexisténcia de uma Politica Nacional de
Compensacao Comercial, Industrial e Tecnoldgica e de uma base de dados de offset no Pais,
dificultando a escolha do que ser solicitado como contrapartida. Manter-se um banco de
dados onde se contemple as areas de interesse e de atividades passiveis de compensagdo na
MB é fator imprescindivel.

Constatou-se a auséncia de pessoal qualificado no assunto offset, por se tratar de
um de tema ainda recente na Marinha. Urge também a necessidade de capacitacdo dos
recursos humanos que receberdo a tecnologia, sendo observado que a BID somente ira se
interessar em participar de acordos de compensacdo, mantendo a tecnologia recebida, caso
haja viabilidade econdmica e cooperacdo mutua no decorrer do plano de negdcios proposto.

Identificaram-se ainda 6bices de mensuracdo financeira do offset, de adocéo dos

fatores de multiplicacdo para os acordos e, também, de acompanhamento do plano de
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compensacdo negociado. Soma-se a esses fatos, a importancia de ndo se deixar que o
fornecedor insira o custo de offset no contrato principal.

Mitigando-se os Obices identificados e também em consonancia com o proposito
deste estudo, foram apresentadas oportunidades para aprimoramento da implementacdo do
offset que poderdo contribuir para 0 bom desempenho da atividade a ser realizada pela MB,
frente as demandas por meios operativos constantes do PRM e do PAEMB.

Medidas poderdo ser adotadas, tais como a constante necessidade de capacitacao
de pessoal por meio de cursos, apresentacdes, simposios, troca de informacgdo com instituicdes
e aumento de divulgacdo/debates sobre o assunto em todos os niveis e cursos da MB.

Constatou-se a necessidade de conhecer exatamente 0 que exigir como
contrapartida, por ocasido da realizacdo do contrato de compensacdo. Esse devera ser redigido
e assinado da forma mais detalhada possivel, definindo-se claramente o objeto contratual,
prazos para cumprimento de metas, e sancGes compativeis com as prestacdes de offset, de
modo a coibir o inadimplemento contratual. De igual relevancia é a necessidade de
atualizacdo das normas que regem o0 assunto na Marinha, com a inclusdo da amplitude e
aplicacdo de fatores multiplicadores, das periodicidades para reunifes de acordos ja firmados
e da criacdo e utilizacdo de possiveis créditos excedentes de compensacéo.

Sugerem-se estudos para verificacdo da adequabilidade e da exequibilidade em se
agrupar por categoria de material, as aquisicdes de interesse da MB a fim de suscitar a adogéo
de mais compensacdes, bem como da centralizagdo por uma OM das aquisi¢des e negociacdes
na MB, deixando apenas a parte técnica as DE.

A Marinha do Brasil possui um grande potencial de aquisicdo de meios,
equipamentos e sistemas, devendo utilizar sempre o seu poder de compra na utilizacdo do
Offset para obter uma negociagdo vantajosa e alavancar a Instituicdo ao apice do seu

desenvolvimento tecnologico.
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ANEXO - PANORAMA DOS ACORDOS DE COMPENSACAO DA MB

Panorama dos acordos de compensacgo (AC) negociados pelas OM da MB (posicdo em julho de 2009)

oM Empresa Objeto do Principais Atividades do AC Situacdo
Contratante | Contragtada Contrato do AC
Principal
Aquisicio de 5 -Credenciamento do CRepSupEspCFN para Ftiitadia
MOWAG viaturas blindadas executar reparo e manutenco destas viaturas 2008
Piranha IIIC ~Investimento em empresas brasileiras
Aquisicio de 18 -Treinamento de RH no Brasil e no exterior Negociado.
CMatFN MOWAG viaturas blindadas -Fornecimento de softwares de manutencio A ser
Piranha [IIC -Traducdo de documentacdo técnica assinado.
Modernizagio de 30  -Credenciamento do CRepSupEspCFN para Em
MI viaturas M113 executar reparo e manutenco destas viaturas S
~Investimento em empresas brasileiras neppaee
Licenciamento para -Assisténcia técnica a construcdo do navio 2
CMN construgio de 4 ggggﬁd" e
NaPa 500
DEN Aquisigdo de -Investimento em infraestrutura industrial da
motores diesel para BNN para realizar revisdo geral destes motores ~ Negociado.
MTU os NaPa 500 - Investimento em infraestrutura industrial da A ser
para realizar revisdo parcial destes motores nas  assinado
demais bases da MB
Revisfio de turbinas -Nacionalizagio de componentes de baixa
Olympus e tecnologia usados como sobressalentes I
Roll-Royee fornecimento de 2006
AMRJ sobressalentes  de
turbinas Tyne
Revisfio de turbinas -Assisténcia técnica para ampliagio da Negociado.
Roll-Royce Tyne ¢ Olympus capacidade da secdo de turbinas do AMRJ A ser
-Fornecimento de equipamentos de inspegio assinado
Revisdo geral de -Investimento em empresa nacional
motores e -Transferéncia de know how para empresa Firmadoem
Boyeril Lhgdasa manutengio de nacional e universidade (PUC-MG) 2005
aeronaves
Fomecimento  de ~Treinamento de RH da MB no Brasil ¢ no
sobressalentes para exterior Firmado em
DabM MTU motores diesel -Fornecimento de documentacdo técnica e 2008
MTU ferramentas especiais
Recertificagio  de -Realizacgdio de servigos no pais Em
DiaM M,DBA misseis Aspide -Treinamento de RH negociacdo

(Fonte: Neves, 2009, p.55)
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APENDICE A - RESPOSTA AO QUESTIONARIO DEN

ESCOLA DE GUERRA NAVAL
Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores - CEMOS/2010

Este questionério visa pesquisar subsidios para o trabalho académico da disciplina 111-C-6 -
Monografia cujo tema ¢ “Acordos de Compensacéo (“'offset™): dificuldades e alternativas
para aprimoramento da implementacao nas aquisi¢cfes da MB” a ser apresentado a Escola
de Guerra Naval, pelo Oficial-Aluno Capitdo-de-Corveta (IM) Alexandre Daudt dos Reis,
como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores.

Organizacao Militar: Diretoria de Engenharia Naval
Nome/Posto do entrevistado: CT (IM) Denys Sodré Barroso
Funcdo exercida: Encarregado da Divisédo de Obtencéo

QUESTIONARIO:
Pergunta n° 1 — Quais as dificuldades existentes para a implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?
Resposta:

- [Escassez de servidores capacitados, principalmente em assuntos relacionados a
negociacéo, o que dificulta a implementacao de acordos de compensagdo mais vantajosos para
a Administracéo.

- Nao ha uma lista com possiveis objetos de offset para as futuras contratagdes. Desse
modo, os offsets acabam sendo propostos pelas proprias contratadas, o que diminui a
vantajosidade do acordo.

Pergunta n° 2 — Quais as alternativas para aprimoramento da implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?
Resposta:
- Capacitagdo de servidores por meio de cursos relacionados as areas de negociacdo, como
o0 Curso de Negociacdo de Acordos Internacionais, realizado no ILA (Instituto de Logistica da
Aerondutica), Direito Internacional e Comércio Exterior.
- Criacdo de grupos especializados de trabalho, formado por servidores capacitados,
visando a concentrar as negociagdes, de modo que a médio prazo a Marinha adquira expertise
em Acordos de Compensacao.
- Manter um banco de dados, preferencialmente no EMA, contemplando as areas de
interesse e atividades passiveis de compensacao.
- Concentrar em um setor da Marinha atribui¢cdes semelhantes as do IFI na Aeronautica.

Segundo a ICA 360-1, ao Instituto de Fomento e Coordenacdo - IFI compete:

a) aassessoria na elaboracdo de necessidades setoriais de compensacéo;

b) aassessoria na elaboracdo de requisitos e instrumentos convocatorios;

C) 0 apoio nas negociacdes e na analise de Projetos e Transacdes de Compensacéo; e

d) o atendimento as solicitacdes de 6rgdos da Aeronautica relacionadas a compensacao.

Esse setor, também, prestaria assessoria no reconhecimento de créditos de compensacao
por ocasido da execucdo dos contratos de compensacao.

Obs: As respostas acima expressdo apenas a opinido particular do Oficial
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APENDICE B - RESPOSTA AO QUESTIONARIO DGPM

ESCOLA DE GUERRA NAVAL
Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores - CEMOS/2010

Este questionario visa pesquisar subsidios para o trabalho académico da disciplina I11-
C-6 - Monografia cujo tema ¢ “Acordos de Compensacdo (''offset™): dificuldades e
alternativas para aprimoramento da implementacdo nas aquisicbes da MB” a ser
apresentado a Escola de Guerra Naval, pelo Oficial-Aluno Capitdo-de-Corveta (IM)
Alexandre Daudt dos Reis, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores.

Organizacao Militar: DGPM
Nome/Posto do entrevistado: CF MARCELO PETRILLE PACHECO
Funcéo exercida: ASSESSOR DE PRACAS

QUESTIONARIO:

Pergunta n° 1 — Quais as dificuldades existentes para a implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?
Resposta: 1- Falta de uma mentalidade mais profunda na MB sobre as vantagens inerentes aos
Acordos de Compensacao Comercial, Industrial e Tecnolégica; e

2- Falta de Oficiais ¢ Pragas com conhecimento na area de “OFFSET”
(capacitacao).

Pergunta n° 2 — Quais as alternativas para aprimoramento da implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?

Resposta: 1- Prover por meio de cursos, workshop e simpdsios a capacitacdo necessaria aos
Oficiais do Conselho de Compensacéo da MB, bem como aos Oficiais e Pracas das diversas
OM afetas, para exercerem suas funcdes, de acordo com as Diretrizes estabelecidas pela
Portaria n° 59/MB do Comandante da Marinha; e

2- Prover estagios aos Oficiais e Pracas em instituicdes civis e nas demais Forcas,
com a finalidade de permitir o acompanhamento das negociagdes dos contratos comerciais
gue envolvam Acordos de Compensacao (AC).

Obs: As respostas acima expressao apenas a opinido particular do Oficial.
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APENDICE C - RESPOSTA AO QUESTIONARIO SecCTM

ESCOLA DE GUERRA NAVAL
Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores - CEMOS/2010

Este questionario visa pesquisar subsidios para o trabalho académico da disciplina Il1-
C-6 - Monografia cujo tema é “Acordos de Compensacdo (*'offset™): dificuldades e
alternativas para aprimoramento da implementacdo nas aquisicbes da MB” a ser
apresentado a Escola de Guerra Naval, pelo Oficial-Aluno Capitdo-de-Corveta (1M)
Alexandre Daudt dos Reis, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores.

Organizacao Militar: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Marinha.
Nome/Posto do entrevistado: Jodo de Amorim Litaiff Junior, CMG (RM1)
Funcéo exercida: Gerente do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica da Marinha

QUESTIONARIO:

Pergunta n° 1 — Quais as dificuldades existentes para a implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?

Resposta:

A prética de Offset no Brasil, embora tenha se iniciado em 1950, ainda ndo consolidou
instrumentos formais do Estado sobre o assunto, deficiéncia reconhecida por diversos setores
governamentais. No ambito da defesa, O Ministério da Defesa emitiu, em 2002, a Portaria
Normativa 764/MD, que aprova a Politica e as Diretrizes de Compensacdo Comercial,
Industrial e Tecnoldgica do Ministério da Defesa, que visa orientar e padronizar o
procedimento das trés Forcas na realizagdo de Acordos de Compensacao (AC).

Dentre as diversas modalidades existentes de transacdes de compensacao, a Transferéncia de
Tecnologia (TT), em especial, afetara sobremaneira os Acordos de Compensacdo que a
Marinha celebrara nos anos vindouros, em face de imposicéo explicita constante da Estratégia
Nacional de Defesa (END), que vincula a aquisi¢do de material de defesa em outros paises a
transferéncia de tecnologia.

Entretanto, se € facil falar em TT, é muito dificil implementar a transferéncia de
conhecimento redundante dos AC. A principal dificuldade reside na elaboracéo dos contratos
que amparam a TT, mormente no que diz respeito a garantia de continuidade da tecnologia na
empresa escolhida.

Outro fator complicador na selecdo da empresa € a concessdo da sempre desejada exploracéo
exclusiva, que requer aplicagdo de edital publico para garantir a lisura na exploragdo dos
recursos do estado, sem objecGes de favorecimento.
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APENDICE C - RESPOSTA AO QUESTIONARIO SecCTM (continuagAo)

Pergunta n° 2 — Quais as alternativas para aprimoramento da implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?

Resposta:
E imprescindivel a capacitacdo dos recursos humanos da Marinha envolvidos nas atividades
de offset, por meio de cursos, palestras e simp0sios.
No momento, estd em elaboracdo uma Portaria do Chefe do Estado-Maior da Armada
constituindo o Conselho de Compensacdo da MB (CCMB), que terd como tarefa prioritaria
apreciar a implementac&o das Diretrizes de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica
da Marinha.
Entre outras atribui¢Bes, caberd ao CCMB orientar a estratégia de negocia¢do dos AC; definir
os itens dos AC que envolvam bens e servicos direta e indiretamente relacionados ao objeto
de importacdo; formalizar, de maneira clara e detalhada, a transferéncia de tecnologia em
objeto de acordo especifico contendo, expressamente, o tipo de compensacao e a modalidade
e propor a criagdo de Grupos de Fiscalizacdo especificos com o objetivo de acompanhar 0s
processos de transferéncia de tecnologia gerados no ambito dos AC.

Obs: As respostas acima expressdo apenas a opinido particular do Oficial.
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APENDICE D - RESPOSTA AO QUESTIONARIO DGMM

ESCOLA DE GUERRA NAVAL
Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores - CEMOS/2010

Este questionario visa pesquisar subsidios para o trabalho académico da disciplina Il1-
C-6 - Monografia cujo tema ¢ “Acordos de Compensacdo (*'offset™): dificuldades e
alternativas para aprimoramento da implementacdo nas aquisicbes da MB” a ser
apresentado a Escola de Guerra Naval, pelo Oficial-Aluno Capitdo-de-Corveta (1M)
Alexandre Daudt dos Reis, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores.

Organizacao Militar: DIRETORIA-GERAL DO MATERIAL DA MARINHA
Nome/Posto do entrevistado: CMG (RM1-1M) Mario Cezar Dias Leitdo Junior
Funcdo exercida: Assessor do Plano Plurianual

QUESTIONARIO:

Pergunta n° 1 — Quais as dificuldades existentes para a implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?

R: No meu entender, uma das grandes dificuldades consiste na falta de conhecimento de como
quantificar financeiramente aquilo que estad sendo negociado como offset. Outra dificuldade
diz respeito a caréncia de diplomas legais, bem como doutrinas que amparem a aplicacdo de
offset. Uma terceira dificuldade consiste em avaliar os critérios pelos quais foram atribuidos
fatores de multiplicacdo, muitas vezes respaldados em alegacbes do fornecedor as quais se
desconhece a composi¢ao de custos e os valores agregados.

Pergunta n° 2 — Quais as alternativas para aprimoramento da implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?

R: Primeiramente, deve-se relacionar como offset aquilo que se saiba quantificar
financeiramente. Priorizar como objeto de offset diretos, a transferéncia de tecnologia,
qualificacdo de pessoal e capacitacdo de empresas nacionais da Base Industrial de Defesa/OM
(em especial, OMPS). Nos contratos de offset deve-se associar prazos para cumprimento de
metas e sancGes compativeis com as prestacdes de offset, de modo a ndo incentivar o
inadimplemento contratual. Entendo que a celebracdo de offset indiretos devam ser emanados
de esferas superiores, por vez que esses podem se tornar necessarios num nivel estratégico de
governo. Entendo, também, que o offset possa ser um importante instrumento que possibilite
0 crescimento de industrias nacionais, permitindo desta forma, uma maior independéncia
tecnoldgica e geracdo de empregos de alto nivel.

Ademais, a qualificacdo de pessoal em negociac¢des de contratos deve ser continua, de
modo gque o conhecimento néo fique restrito num circulo reduzido de pessoas. Deve-se ter em
mente que quando sentamos para negociar, do outro lado existem os especialistas naquele
assunto (tanto técnico, quanto comercial), que séo os fornecedores daquele objeto contratado.
Para se discutir e negociar uma proposta, nés temos que ter o devido embasamento e
conhecimento sobre o assunto, sob pena de se celebrar uma negociacdo desvantajosa para a
Administracgéo. )

((AS RESPOSTAS EXPRESSAM A OPINIAO PESSOAL ACERCA DO ASSUNTO))
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APENDICE E - RESPOSTA AO QUESTIONARIO EMGEPRON

ESCOLA DE GUERRA NAVAL
Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores - CEMOS/2010

Este questionario visa pesquisar subsidios para o trabalho académico da disciplina Il1-
C-6 - Monografia cujo tema é “Acordos de Compensacdo (*'offset™): dificuldades e
alternativas para aprimoramento da implementacdo nas aquisicbes da MB” a ser
apresentado a Escola de Guerra Naval, pelo Oficial-Aluno Capitdo-de-Corveta (1M)
Alexandre Daudt dos Reis, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores.

Organizacao Militar/EMPRESA: EMGEPRON
Nome/Posto do entrevistado: CMG (RM1) José Vanni Filho
Funcéo exercida: Chefe do Departamento Comercial (tel 3907 1804)

QUESTIONARIO:

Pergunta n° 1 — Quais as dificuldades existentes para a implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?
Resposta: Ndo tivemos nos ultimos anos muitos acordos de compensacdo implementados ou
discutidos com participagdo da EMGEPRON. Nos ultimos 18 meses nada foi realizado a esse
respeito. As dificuldades sdo as mesmas enfrentadas por todos os governos que desejam
compensacles comerciais, industriais ou tecnoldgicas para as suas importacdes de material de
defesa. Podemos destacar:
- Discussdo de acordo de compensacdao com FORNECEDOR ja decidido politica ou
tecnicamente, resultando em posicionamentos inflexiveis do FORNECEDOR ou
aumentos de preco claramente decorrentes do OFFSET que vai ser dado. O ideal é
discutir OFFSET com os possiveis FORNECEDORES ainda na incerteza de
ganhar a compra;
- Entrada da EMGEPRON no processo tardiamente, ja com varios pontos acordados
com o0 FORNECEDOR,;
- Falta de suporte da Administragdo de Nivel mais elevado para exigir;
- Existéncia de pressdes para gue se termine rapido a negociacao;
- Falta de cumprimento pela OM negociadora de parte do preconizado na legislacao
em vigor,; e.
- Falta de opcdes dadas pelo negociador ao FORNECEDOR para cumprir com a
obrigacdo de OFFSET, por desconhecimento das necessidades de OFFSET que
outras OM, outras Forcas, ou mesmo de outros Ministérios.
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APENDICE E - RESPOSTA AO QUESTIONARIO EMGEPRON (continuago)

Pergunta n°. 2 — Quais as alternativas para aprimoramento da implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?

Resposta: Seguem algumas sugestdes. Como nao temos participado nos Gltimos 18 meses em
quaisquer negociacdes de OFFSET, os problemas abaixo apontados podem j& estar resolvidos
ou sendo resolvidos:

a)
b)

c)

d)

f)
9)

Centralizar mais as aquisicdes e as negociagdes de compensacdes (possivelmente
na DGMM);

Aumentar o intercdmbio de informagdes (obtencdo e fornecimento) com as demais
FFAA e com a industria, sobre o assunto;

Aprimoramento da estrutura de Coordenacdo e Controle de OFFSET em nivel
nacional (extrapola a MB), favorecendo o conhecimento muatuo das necessidades
de OFFSET;

Aumento da divulgacdo, discussdo e debate sobre 0 assunto em todos 0s niveis e
cursos da MB. Obs.: No BONO de 18 de junho saiu uma nota sobre 0 OFFSET
que atende em parte;

Ao se emitir o balizamento para 0 OFFSET aos potenciais FORNECEDORES,
incluir um percentual limite (por exemplo, 20% da obrigacdo de OFFSET) com
itens de OFFSET indireto ou ndo relacionados com a compra, para dar op¢éo ao
FORNECEDOR,;

Cumprir as normas vigentes do MD e da MB, na integra; e

Amarrar clausulas de cumprimento do acordo de compensacdo ao Contrato
Comercial, estabelecendo niveis (percentuais) de cumprimento anual.

Obs: As respostas acima expressdo apenas a opinido particular do Oficial.
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APENDICE F - RESPOSTA AO QUESTIONARIO CGCFN

ESCOLA DE GUERRA NAVAL
Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores - CEMOS/2010

Este questionario visa pesquisar subsidios para o trabalho académico da disciplina Il1-
C-6 - Monografia cujo tema é “Acordos de Compensacdo (*'offset™): dificuldades e
alternativas para aprimoramento da implementacdo nas aquisicbes da MB” a ser
apresentado a Escola de Guerra Naval, pelo Oficial-Aluno Capitdo-de-Corveta (1M)
Alexandre Daudt dos Reis, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores.

Organizacao Militar: COMANDO GERAL DO CORPO DE FUZILEIROS NAVAIS
Nome/Posto do entrevistado: WILSON LUIZ DE LIMA NEVES
Funcdo exercida: Secretario da COPER/Assessor de OFFSET

QUESTIONARIO:

Pergunta n° 1 — Quais as dificuldades existentes para a implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da Marinha ?

Pelo que pude depreender do pouco que ja vivenciei no tema, uma dificuldade chama
especial atencdo — “A falta ou a baixa capacitacdo de pessoal para planejar, negociar e
controlar os contratos de Offset”. A meu juizo, 0os motivos que levam ou agravam essa
dificuldade sdo diversos, porém todos tém a mesma origem, qual seja, a falta de cultura no
assunto. E isso ndo poderia ser diferente, pois trata-se de uma atividade tipicamente
comercial, e que, por isso mesmo, passa ao largo da formacdo militar. Assim, desde o
ingresso na Forca, passando por todos os cursos de carreira, de especializagdo ou especiais, 0
militar é preparado e estimulado a vivenciar todo tipo de situacdes adversas, menos a de ser,
ele préprio o comerciante do material que utiliza. Mais tarde, pelas circunstancias, quando se
defronta com essa necessidade, é natural e compreensivel que pese a falta de experiéncia.
Essa dificuldade é ainda agravada por motivos alheios ao esforgo do militar, sdo eles: falta de
cursos especificos para qualificar e/ou especializar pessoal; curta permanéncia do militar nas
funcbes de geréncia de projetos de aquisicdo, por motivos de carreira; a Forca fica longos
periodos sem realizar contratos significativos e, quando finalmente obtém os recursos, esses
séo suficientes apenas para celebrar uns poucos contratos, os quais acabam se diluindo pelos
diversos setores da MB, sem que a maioria dos gerentes de projeto sequer participe. Todo esse
lento ciclo provoca a falta ou a perda do conhecimento, na maioria das vezes, duramente
adquirido.
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APENDICE F - RESPOSTA AO QUESTIONARIO CGCFN (continuagio)

Pergunta n° 2 — Quais as alternativas para aprimoramento da implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?

Em primeiro lugar, a criacdo de cursos especificos para a qualificacdo de pessoal.
Creio que essa medida é imprescindivel para, além de poder alcancar uma quantidade maior
de militares, nos ndo ficarmos so dependendo de cursos extra-Marinha.

Em segundo lugar, a realizacdo periddica de seminarios, workshops e palestras com o
propdsito de disseminar a cultura e o conhecimento do assunto, inclusive nas escolas de
formacéo e aperfeicoamento. Paralelamente, estimular o intercambio com as outras Forcas
Singulares para a permanente troca de experiéncias.

Por fim, contratar, para gerenciar os projetos de aquisicdo, militares da reserva e
investir na sua qualificacdo, pois esses, como ndo tem compromissos de carreira, podem
permanecer muito mais tempo nessas funcdes, como guardides do conhecimento, o que é
muito bom para o sistema.

Obs: As respostas acima expressdo apenas a opinido particular do Oficial.
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APENDICE G — RESPOSTA AO QUESTIONARIO CMATFN

ESCOLA DE GUERRA NAVAL
Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores - CEMOS/2010

Este questionario visa pesquisar subsidios para o trabalho académico da disciplina Il1-
C-6 - Monografia cujo tema é “Acordos de Compensaciao ("offset"): dificuldades e
alternativas para aprimoramento da implementacdo nas aquisicbes da MB” a ser
apresentado a Escola de Guerra Naval, pelo Oficial-Aluno Capitdo-de-Corveta (1M)
Alexandre Daudt dos Reis, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores.

Organizacao Militar: Comando do Material de Fuzileiros Navais
Nome/Posto do entrevistado: CMG (FN) José Roberto Santos
Funcdo exercida: Assessor de Mobilizacédo, Nacionalizacdo e Compensacao

QUESTIONARIO:

Pergunta n° 1 — Quais as dificuldades existentes para a implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?

Resposta: 1) A primeira dificuldade que encontramos é saber exatamente o que exigir como
compensacdo por ocasido da efetivacdo do Acordo de Compensacdo. No caso das
compensacOes diretas esta determinacdo de necessidade € mais facil de ser realizada, em
decorréncia de podermos avaliar exatamente o0 que nos interessa receber como compensacéo,
uma vez que estas compensacgdes visam basicamente a facilitar a operagéo e o funcionamento
continuado do equipamento adquirido (treinamentos de operadores e equipe de manutencéo,
nacionalizacdo da manutencdo, equipamentos de diagndstico e reparo, etc).

No caso de compensac¢Oes indiretas esta avaliagdo € um pouco mais dificil, uma vez
gue é necessario que sejam conhecidas as tecnologias que a empresa fornecedora possui que
seriam do interesse da MB e das Industrias de Defesa a serem fomentadas. Esse
desconhecimento de necessidade de tecnologia ou fomento, muitas vezes leva o comprador
(6rgdo da MB) a deixar de solicitar transferéncia de tecnologia ou investimento em areas que
ndo sejam diretamente ligadas ou afins com aquela para a qual se estd adquirindo um
determinado equipamento. Cabe ressaltar que, em sua maioria, estas aquisi¢oes séo realizadas
junto a empresas que atuam em diversos areas, o que pode facilitar a solicitacdo de
compensacOes que sejam de maior utilidade a MB e ao pais, mesmo nédo estando diretamente
relacionadas ao equipamento que se adquire ou ao Setor da MB a que se destina.

2) Outra dificuldade diz respeito a falta de qualificacdo técnica ou de interesse das indudstrias
nacionais para receber uma tecnologia que se pretende internalizar no pais. Algumas vezes é
necessario que a empresa recebedora de tecnologia nova faga investimentos em instalagdes e
contratacdo e qualificacdo de pessoal, 0 que a torna reativa a investir sem ter a certeza de que
tera retorno financeiro com a tecnologia adquirida, muitas vezes aplicada somente a area
militar, onde nem sempre ha uma demanda de produtos a altura do investimento realizado.
Como consequiéncia deste fato, existem diversos casos de tecnologia transferida para
empresas, que por falta de aquisi¢des pelo mercado de produtos que agregam essa tecnologia,
as abandonaram e se adequaram aos produtos solicitados pelo mercado.

3) Os Contratos Comerciais de Compensacdo sdo, normalmente, vinculados ao Contrato de
Aquisicdo do meio, tendo ambos a mesma duracdo. Como a duracdo destes contratos de
fornecimento de meios se entende por diversos anos, € comum que Etapas de Transagdo de
Compensacéo formalizadas em contrato se tornem inviaveis de serem realizadas em funcéo da
alteracéo das condicdes do mercado ou da tecnologia empregada, sendo necessario que sejam
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APENDICE G - RESPOSTA AO QUESTIONARIO CMATFN (continuago)

acordadas novas transacGes entre fornecedor e comprador para substituir Etapas de
Compensacéo canceladas.

Pergunta n° 2 — Quais as alternativas para aprimoramento da implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?

Resposta:

1) A definicdo de quais tecnologias sdo importantes de serem adquiridas, assim como que
setores da MB ou da Base Industrial de Defesa precisam ser fomentados e fortalecidos
deveriam ser atribuidas a uma OM que, ap6s informada da abertura de negociacdes para
aquisicdo de material importado, assessoraria a OM condutora do processo nesta negociagéo,
indicando possiveis compensacgdes de interesse da MB.

As Diretrizes para a Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnol6égica da MB,
recentemente aprovada (19FEV2010) por meio da Portaria n° 59/2010, do Comandante da
Marinha, criou a tarefa para os Orgdos de Direcdo Setoriais (ODS) de informar a SGM
guando da abertura de negociacbes de contratos comerciais que envolvam Acordos de
Compensacédo. Talvez fosse o caso de atribuir a SGM a tarefa de realizar esta assessoria de
tecnologias a serem buscadas e setores a serem fomentados, baseada em uma politica de
fomento a ser estabelecida pelo, também criado recentemente, Conselho de Compensacao da
MB.

2) Para que tecnologias consideradas importantes que foram adquiridas ndo sejam
abandonadas € necessario que seja estabelecida uma pratica de aquisi¢es educativas junto as
empresas recebedoras da tecnologia. Estas empresas deveriam, também, receber incentivos
fiscais e serem auxiliadas a se inserirem no mercado internacional de modo a aumentar a
escala de producéo, preservar a tecnologia transferida e desenvolver aperfeicoamento das
mesmas para acompanhar a evolucdo tecnoldgica.

3) Para facilitar as negociac6es e formalizacdo do Acordo de Compensacdo por meio de um
Contrato Comercial de Compensacdo, deve-se buscar o maior detalhamento possivel por
ocasido da realizacdo do Contrato de Aquisi¢do do meio, incluindo clausulas de compensacgéo
que, no futuro, serdo detalhadas no Acordo de Compensacdo. Esta definicdo prévia do que o
comprador quer obter como compensacOes, incluindo percentuais, valores e fatores
multiplicadores, ainda na fase da aquisicdo do meio, reduz a possibilidade de impasses na
ocasido da efetivacdo do Contrato Comercial de Compensacdo. Cabe ressaltar que os Gerentes
de Acordos de Compensacdo devem se manter flexiveis para possiveis cancelamentos de
etapas de Compensacdo estabelecidas em contrato de Compensagdo, caso Seja necessario,
buscando substitui-las por novas compensacdes que sejam do interesse da MB e do pais.

4) Uma vez que a literatura sobre compensacdo comercial, industrial e tecnologica €
bastante restrita, ndo havendo, também, nenhuma norma reguladora da MB que detalhe o
funcionamento de um Acordo de Compensacdo, seria interessante que a SGM-102, no
capitulo que trata de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica (capitulo 14),
incluisse uma normatizacdo sobre a amplitude e aplicagdo de fatores multiplicadores, areas
prioritarias para recebimento de compensacOes, periodicidade para reunides de acordos de
compensacdo ja firmados, criacdo e utilizagdo de possiveis créditos excedentes de
compensacao e outros fatores que, invariavelmente, sdo fatores de divida durante a geréncia
de Acordos de Compensagdo. Esta padronizacdo de procedimentos daria seguranca e
embasamento técnico aos negociadores de Contratos de Compensacdo, aliviando a pressao
realizada pelas empresas vendedoras por ocasido de negociacdo ou renegociagdo de contratos,
uma vez que as decisdes seriam tomadas baseadas em orientagdes oficialmente emanadas da
Alta Administragéo Naval. obs: As respostas acima expressdo apenas a opinido particular do Oficial.
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APENDICE H - RESPOSTA AO QUESTIONARIO DAerM

ESCOLA DE GUERRA NAVAL
Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores - CEMOS/2010

Este questionario visa pesquisar subsidios para o trabalho académico da disciplina 111-
C-6 - Monografia cujo tema ¢ “Acordos de Compensacdo (‘'offset’): dificuldades e
alternativas para aprimoramento da implementacdo nas aquisicbes da MB” a ser
apresentado a Escola de Guerra Naval, pelo Oficial-Aluno Capitdo-de-Corveta (IM)
Alexandre Daudt dos Reis, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores.

Organizacao Militar: Diretoria de Aeronautica da Marinha
Nome/Posto do entrevistado: Rogério da Silva Pinto/ CC (1M)
Funcéo exercida: Encarregado da Diviséo de Licitacdes e Contratos

QUESTIONARIO:

Pergunta n° 1 — Quais as dificuldades existentes para a implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?
Resposta:

| - N&o hé farta legislacdo e normas orientadoras sobre o assunto OFF SET/ COMPENSACAO,
praticamente limitada a Portaria 764-2002 do MD e ao Modelo de AC da SGM 102;

Il — Dificuldade de mensurar o valor da Compensacéo;

I11 — Dificuldade de detalhar as regras para o atendimento da Compensacao;

IV — O Contrato de Compensacdo ndo tramita necessariamente com o Acordo Inicial;

V — O prazo estabelecido para a concretizacdo do Contrato fica prejudicado pela comprovagéo
da contratada sobre sua capacidade de atender a compensacao estipulada.

Pergunta n° 2 — Quais as alternativas para aprimoramento da implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?

Respostas:

| — Criacdo de legislacdo e normas especificas sobre o assunto;

Il — Pré—estabelecimento das necessidades de transferéncia de alta tecnologia, de “know how”
e treinamento destinados ao Setor Naval; investimentos na Industria Naval; e aquisicdo de
bens e servigos do Setor Naval; que podem ser casos de compensacao;

I11 — Considerar no prazo para a concretiza¢do do Contrato, a comprovacgdo da contratada para
atender a compensacao.

Obs: As respostas acima expressdo apenas a opinido particular do Oficial.
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APENDICE ]| - RESPOSTA AO QUESTIONARIO DSAM

ESCOLA DE GUERRA NAVAL
Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores - CEMOS/2010

Este questionario visa pesquisar subsidios para o trabalho académico da disciplina Il1-
C-6 - Monografia cujo tema ¢ “Acordos de Compensacdo (*'offset™): dificuldades e
alternativas para aprimoramento da implementacdo nas aquisicbes da MB” a ser
apresentado a Escola de Guerra Naval, pelo Oficial-Aluno Capitdo-de-Corveta (1M)
Alexandre Daudt dos Reis, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores.

Organizacao Militar: Diretoria de Sistemas de Armas da Marinha

Nome/Posto do entrevistado: CC (EN) Fernando Antonio Almeida COELHO

Funcdo exercida: Enc. da Secdo de Misseis Aeronavais e Responsavel pela
implementacao da politica de offset na DSAM.

QUESTIONARIO:

Pergunta n° 1 — Quais as dificuldades existentes para a implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?

Resposta: A atribuicdo de negociar os contratos esta distribuida, na MB, por varios agentes,
mesmo dentro da DE DSAM, com isto falta uniformidade nas negociacdes. Ha, por exemplo,
contratos com a mesma empresa, em que ha offset substancial, enquanto que em outros ndo
hé&, pois 0s negociadores foram outros. Outro problema é a dificuldade em se definir os offsets
de forma a nfo acarretar aumento nos custos do contrato. E preciso usar criatividade para isto,
e contar com o interesse da empresa em ampliar seus negdcios com empresas nacionais. As
garantias bancérias e multas em acordos de compensacao, além das ja previstas no contrato
principal, geram custos que as empresas precisam incluir no contrato principal.

Pergunta n° 2 — Quais as alternativas para aprimoramento da implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?

Resposta: Acredito que deva haver a criagdo de uma comissdo para centralizacdo das
negociacgdes, deixando apenas a parte técnica para as DE. Quem sabe agora com a criacdo do
Conselho de Compensacdo da MB, esta lacuna possa ser preenchida. Assim haveria
padronizacédo da politica de offset na MB.

Obs: As respostas acima expressao apenas a opinido particular do Oficial.



47

APENDICE J - RESPOSTA AO QUESTIONARIO DGMM-COORDENADORIA DE
SUBMARINOS

ESCOLA DE GUERRA NAVAL
Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores - CEMOS/2010

Este questionario visa pesquisar subsidios para o trabalho académico da disciplina Il1-
C-6 - Monografia cujo tema ¢ “Acordos de Compensacdo (*'offset™): dificuldades e
alternativas para aprimoramento da implementacdo nas aquisicbes da MB” a ser
apresentado a Escola de Guerra Naval, pelo Oficial-Aluno Capitdo-de-Corveta (IM)
Alexandre Daudt dos Reis, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores.

Organizacao Militar: DIRETORIA-GERAL DO MATERIAL DA MARINHA
Nome/Posto do entrevistado: CMG RM1 ARLEI Caetano Franco

Funcdo exercida: Coordenador Administrativo-Financeiro da Coordenadoria de
Submarinos.

QUESTIONARIO:

Pergunta n° 1 — Quais as dificuldades existentes para a implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?

Resposta: A principal dificuldade que vislumbro para os negociadores é a inexisténcia de
provisdo para essa pratica na Lei 8.666/93 (Lei das LicitacGes). Tendo em vista que ndo existe
nada sem custo especifico, os fornecedores querem primeiro saber qual é o offset desejado,
para depois apresentar o pre¢o, prejudicando uma correta composicdo de custos do real objeto
contratado. A tendéncia é acrescentar margem suficiente para custear a execu¢do do offset
posteriormente. Pior, como o contrato de offset € um acordo a parte, sem pagamentos reais,
corre-se 0 risco de ter o preco do objeto indevidamente aumentado e depois néo ter o offset
cumprido, uma vez que as multas dos acordos de offset sdo simbdlicas, tornando-se mais
atrativas para o contratado. Este é um cenério que exige muita atencdo do negociador.

Pergunta n° 2 — Quais as alternativas para aprimoramento da implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?

Resposta: Nao vejo alternativa que seja capaz de contornar o problema apresentado, trata-se
de uma questdo conceitual — ndo existe almocgo gratis. O offset ndo pode ser encarado como
uma ‘“‘vantagem” imposta pelo simples motivo de estar contratando! No minimo isso acarreta
desequilibrio econémico-financeiro (justa remuneracdo devida pela Administracdo, contra a
apresentacdo dos encargos do contratado). Acho que essa Otica pessimista pode ser alterada
com a ado¢do da compensacéo indireta, envolvendo bens e servigos néo relacionados com o
objeto do contrato principal transacionado, a cargo de outros negociadores que nao 0s
envolvidos com o objeto do contrato, ou ainda pela escolha da modalidade Contrapartida
(countertrade), esta Ultima capaz de apresentar impacto na balanga comercial, mas também
uma atividade de offset que extrapola a esfera do negociador da MB.

OBS.: solicito considerar estas respostas como opinido pessoal e ndo da DGMM.
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APENDICE K — RESPOSTA AO QUESTIONARIO AMRJ

ESCOLA DE GUERRA NAVAL
Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores - CEMOS/2010

Este questionario visa pesquisar subsidios para o trabalho académico da disciplina Il1-
C-6 - Monografia cujo tema ¢ “Acordos de Compensacdo (*'offset™): dificuldades e
alternativas para aprimoramento da implementacdo nas aquisicbes da MB” a ser
apresentado a Escola de Guerra Naval, pelo Oficial-Aluno Capitdo-de-Corveta (1M)
Alexandre Daudt dos Reis, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores.

Organizacao Militar: AMRJ
Nome/Posto do entrevistado: André Luiz Braucks VIANNA / Capitdo-de-Fragata (EN)
Funcéo exercida: Gerente de Reparos de Fragatas AMRJ-G1

QUESTIONARIO:

Pergunta n° 1 — Quais as dificuldades existentes para a implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?

Resposta: A principal dificuldade existente para a implementacdo de Acordos de
Compensacéo ("offset"), no &mbito das aquisi¢Oes a cargo do AMRJ-G1, reside na defini¢do
clara de um objeto contratual de "offset” que seja aceito pela futura contratada e que nao
venha a provocar aumento de custos no contrato principal que deu origem ao "offset".

Pergunta n° 2 — Quais as alternativas para aprimoramento da implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?

Resposta: Como alternativas de aprimoramento, podem ser citadas a reducdao do valor dos
contratos principais que provocam a necessidade do "offset”, a fim de se difundir mais a
mentalidade de utilizacdo efetiva do "offset”, tanto nas OM como nas proprias empresas
fornecedoras; e uma maior divulgacdo interna, no ambito da MB, dos "offset" existentes
(inclusive extra-MB), a fim de servirem ndo apenas como sugestdo direta de implementacédo
nos contratos futuros, como também por similaridade. Exemplo: O AMRJ obteve em recente
negociacdo com a MTU um "offset" que consiste na implementacdo de uma bancada de testes
de motores Diesel. Conhecendo esta INF, uma outra OMPS-I podera, em negociagéo futura
com uma empresa que repare trocadores de calor, obter como "offset" a implementacéo de
uma bancada de testes de estanqueidade de trocadores de calor. E assim por diante.
Obs: As respostas acima expressao apenas a opinido particular do Oficial.
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APENDICE L — RESPOSTA AO QUESTIONARIO DAbM

ESCOLA DE GUERRA NAVAL
Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores - CEMOS/2010

Este questionario visa pesquisar subsidios para o trabalho académico da disciplina I11-
C-6 - Monografia cujo tema ¢ “Acordos de Compensacdo (‘'offset’): dificuldades e
alternativas para aprimoramento da implementacdo nas aquisicbes da MB” a ser
apresentado a Escola de Guerra Naval, pelo Oficial-Aluno Capitdo-de-Corveta (IM)
Alexandre Daudt dos Reis, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores.

Organizacao Militar: DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA
Nome/Posto do entrevistado: CF (IM) PAULO ROBERTO LOSSIO PEIXOTO
Funcdo exercida: CHEFE DO DEPARTAMENTO DE CATALOGACAO

QUESTIONARIO:

Pergunta n° 1 — Quais as dificuldades existentes para a implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?
Resposta: No &mbito do Setor do Abastecimento, no momento existe um Contrato de Longa
Duragdao (CLD) em vigor que prevé um acordo de compensacdo (“offset”) entre as partes.
Trata-se do contrato celebrado em out2008 da DAbM com a empresa MTU-F, da Alemanha.
O objeto é o fornecimento de sobressalentes, pecas, sistemas e componentes, aplicados em
equipamentos fabricados pela MTU, destinados aos Meios especificados da MB que o0s
possuem. O prazo de execucdo fixado junto aquele fabricante é de 5 anos, para um valor total
de sobressalentes obtidos pela MB de R$ 100 milhdes (40 milhdes de euros).

A clausula 62 do Anexo B (Acordo de Compensacgdo) prevé que a MB tem direito a 20
% do total do contrato, obrigacdo de compensar que cabe a MTU, por conta prdpria ou através
de subsidiarias e/ou fornecedores, com servicos comerciais, industriais e tecnoldgicos e
fornecimento de equipamentos.
As primeiras contrapartidas foram negociadas em julho de 2009 na Alemanha, para o
primeiro ano de vigéncia do contrato, por avaliacdo conjunta DGMM / DAbM, ocasido em
que foi atingido o total de 9,4 milhGes de euros em Solicitagdes ao Exterior (SSEE)
enderecadas a MTU para suprir necessidades de reparos e revisdes de motores dos Meios
Navais executadas por dentro do CLD.

Em julho de 2010 devera ocorrer nova discussao com a MTU-F, na Alemanha sobre
as prioridades de “offset” para 0 segundo ano do contrato. E interesse da DAbM que este
“offset” seja dado para OM do Setor do Abastecimento, vez que os anteriores foram sugeridos
para atender demandas do Setor do Material.

Com relagdo as dificuldades, ndo as vislumbro. Todavia, € importante ressaltar que
este tipo de compensacgéo requer reciprocidade, ou seja, para que seja negociado algo nesse
sentido o contratante que almeja “offset” deverd entender que requisitos como demanda,
volume financeiro e compromisso devem estar presentes, pois constituem importantes fatores
de atragéo para o contratado.
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APENDICE L — RESPOSTA AO QUESTIONARIO DAbM (continuago)

Pergunta n° 2 — Quais as alternativas para aprimoramento da implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?

Resposta: O volume de motores empregados pelos Meios Navais justificou, em grande parte,
a celebracdo do contrato supracitado e suas conseqiientes clausulas de “offset”. Assim,
entendo que a reunido ou agrupamento, por categoria de material, de um consideravel numero
de aquisicOes de interesse da MB pode suscitar o implemento de compensacfes, as quais
precisam estar formalizadas.

Obs: As respostas acima expressdo apenas a opinido particular do Oficial.
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APENDICE M - RESPOSTA AO QUESTIONARIO EMA

ESCOLA DE GUERRA NAVAL
Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores - CEMOS/2010

Este questionario visa pesquisar subsidios para o trabalho académico da disciplina Il1-
C-6 - Monografia cujo tema é “Acordos de Compensacdo (*'offset™): dificuldades e
alternativas para aprimoramento da implementacdo nas aquisicbes da MB” a ser
apresentado a Escola de Guerra Naval, pelo Oficial-Aluno Capitdo-de-Corveta (1M)
Alexandre Daudt dos Reis, como requisito parcial para a conclusdo do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores.

Organizacao Militar: Estado-Maior da Armada

Nome/Posto do entrevistado: André Luiz Trindade Gomes / Capitao-de-Corveta

Funcdo exercida: Ajudante da Divisdo de Logistica de Material da Sub-Chefia de
Logistica e Mobilizacdo

QUESTIONARIO:

Pergunta n° 1 — Quais as dificuldades existentes para a implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?

Resposta: A falta de conhecimento sobre o assunto em pauta leva a uma descrenca no
potencial que tais acordos possuem de positivo para a Marinha e, consequentemente, para o
Brasil. Tal descrenca acarreta um inércia em tentativas de mudancas.

Pergunta n° 2 — Quais as alternativas para aprimoramento da implementacdo de Acordos de
Compensacao nas aquisicdes da MB?

Resposta: O primeiro passo ja foi dado pela MB, qual seja: a assinatura da Portaria n® 59/MB,
de 18 de fevereiro de 2010, pelo Comandante da Marinha, por meio da qual foram aprovadas
as Diretrizes para a Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica da MB.

A segunda acdo, que esta para ser implementada, aguardando apenas a assinatura do
Chefe do Estado-Maior da Armada, serd a criacdo do Conselho de Compensagdo da MB,
composto por representantes do EMA, dos ODS e da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Informagéo da Marinha.

A partir de entdo, serdo convocadas reunides semestrais, ou quando necessario,
visando o nivelamento de conhecimentos e a analise de propostas, conforme consta nas
Diretrizes aprovadas pelo CM.

Baseado também nas Diretrizes, esta para ser atualizado o Capitulo 6 do EMA-420,
que trata também sobre offset.

Extra-Marinha, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial, visando a elaboracao
da Politica Nacional de Compensagdo Tecnoldgica, Industrial e Comercial. Tal fato
deriva de o Brasil estar cada vez mais atuante no campo do offset, ndo apenas como
demandante, mas como ofertante. A empresa EMBRAER, por exemplo, esta sendo bastante
demandada para oferecer compensacfes a outros paises que vem efetuando compras com a
mesma.

Obs: As respostas acima expressdo apenas a opinido particular do Oficial.
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APENDICE M — RESPOSTA AO QUESTIONARIO EMA (continuagio)

Uma Politica Nacional, na qual podera constar um “Banco de Offset” (com dados de
pedidos/demandas do Brasil), facilitara o entendimento entre os diversos setores do governo e
privados, evitando perdas desnecessarias para o pais. Por exemplo, pode ja existir uma
transferéncia tecnoldgica brasileira em um pais que demanda uma compensacdo da
EMBRAER feita por outra empresa e ela ndo sabe disto!

A Politica Nacional sera criada mediante a assinatura de uma Portaria, e dela fardo
parte 0 Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), o Ministério
de Relacbes Exteriores (MRE), a Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR), a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR), o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT) e o Ministério da Defesa, com representates do proprio
Ministério, bem como dos Comandos das Forcas Armadas.

A previsdo de assinatura da mesma é no 2° semestre do corrente ano.

Obs: As respostas acima expressdo apenas a opinido particular do Oficial.



