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RESUMO

Na década de 1980, o ambiente externo fornecia todas as indicacdes de que era necessario,
por parte da Marinha dos Estados Unidos da América (USN, sigla em inglés), um movimento
em direcdo ao aprimoramento na sua capacidade de atuacdo conjunta com as demais Forgas.
Nao obstante a USN, por conta de sua cultura de arma independente, rechagou esse clamor
externo e continuou com uma firme postura autoctone. Essa postura foi refletida em uma
doutrina maritima que privilegiava o combate em alto-mar e o desenvolvimento e aquisi¢ao
de meios capazes de suprir suas especificidades. Somente em 1992, com a estratégia maritima
“From the Sea”, a Marinha Estadunidense abandona seus paradigmas, ainda que ndo
totalmente, e passa a implementar uma estratégia de cardter expediciondrio, em que a
capacidade de influéncia no litoral e a capacidade de realizar operagdes conjuntas eram
fundamentais. No entanto, esse processo nao foi natural e, apesar das pressdes externas para o
desenvolvimento da mentalidade e capacidade de atuacdo conjunta, o processo de transi¢cao s
foi verdadeiramente iniciado apds o término da Guerra do Golfo (1990 — 1991). Assim, o
proposito deste trabalho ¢ identificar, no que tange as operagdes conjuntas, os fatores
determinantes de inércia, ou seja, as forgas contrarias @ mudanca e os fatores determinantes de
revolucdo, aqueles que desencadearam a inversdo de rumo na instituicio USN quando de sua
flagrante mudanca de postura em relacao ao uso conjunto dos meios aéreos estadunidenses.

Palavras-Chave: Marinha Estadunidense. Operagdes Conjuntas. Estratégia Maritima. Guerra
do Golfo. Postura Autoctona.
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1 INTRODUCAO

Na década de 1980, o ambiente externo fornecia todas as indicagdes de que era
necessario, por parte da Marinha dos Estados Unidos da América (USN, sigla em inglés), um
movimento em direcdo ao aprimoramento na sua capacidade de atuagcdo conjunta com as
demais Forcas. Nao obstante a USN, por conta de sua cultura de arma independente, rechagou
esse clamor externo e continuou com uma firme postura autoctone. Essa postura foi refletida
em uma doutrina maritima que privilegiava o combate em alto-mar e o desenvolvimento e
aquisicao de meios capazes de suprir suas especificidades.

Somente em 1992, com a estratégia maritima “From the Sea”, a Marinha
Estadunidense, abandona seus paradigmas, ainda que ndo totalmente, e passa a implementar
uma estratégia de carater expedicionario, em que a capacidade de influéncia no litoral e a
capacidade de realizar operagdes conjuntas eram fundamentais.

No entanto, esse processo ndo foi natural e, apesar das pressdes externas para o
desenvolvimento da mentalidade e capacidade de atuagdo conjunta, o processo de transi¢ao s
foi verdadeiramente iniciado ap0s o término da Guerra do Golfo' (1990 — 1991).

Assim, o proposito deste trabalho ¢ identificar, no que tange as operacdes
conjuntas, os fatores determinantes de inércia, ou seja, as forgas contrarias a mudanca € os
fatores determinantes de revolugdo, aqueles que desencadearam a inversdo de rumo na
instituigdo USN quando de sua flagrante mudanga de postura em relagcdo ao uso conjunto dos
meios aéreos estadunidenses.

Uma vez que nossa estrutura militar de defesa estd sendo construida e aprimorada
em torno do Ministério da Defesa, em que as operagdes conjuntas sao uma realidade, e que a

Marinha do Brasil (MB) guarda diversas similitudes com a USN, a pesquisa torna-se

! Nesta pesquisa consideraremos a Guerra do Golfo (1990-1991) como o conjunto de agdes bélicas
desenvolvidas nas opera¢des “Desert Shield” e “Desert Storm”. Ainda, com a finalidade de proporcionar fluidez
ao texto, utilizaremos a expressao “Desert Storm” como sindnima de Guerra do Golfo (1990-1991).



relevante, pois compreender as dificuldades encontradas no processo de transi¢ao ocorrido no
ambito da Marinha Estadunidense permite-nos evitd-las durante a construcdo de nossa
doutrina de comando conjunto dos meios aéreos brasileiros, ora em curso.

O caminho tragado para o atingimento de nosso objetivo foi a realizagdo de uma
pesquisa descritiva. Para tanto, nos apoiamos na Teoria da Inércia e Revolucao na Adaptacao
Organizacional, desenvolvida por Danny Miller e Peter Friesen; e recursos bibliograficos
sobre o tema, a fim de, a luz da teoria proposta, descrever nosso objeto de pesquisa, o
processo de transi¢ao ocorrido na USN tornando-a mais afeita as operagdes conjuntas.

A pesquisa esté estruturada em sete capitulos. O primeiro, a introdugdo que ora se
apresenta.

No capitulo dois serd apresentada a construgdo teorica de Danny Miller e Peter
Friesen a respeito das caracteristicas institucionais observadas nos processos de
transformagao organizacional.

O capitulo trés tem o proposito de elucidar a cultura organizacional vigente na
Marinha Estadunidense na década de 1980 e o desenvolvimento de seu interesse institucional
pela aviacao naval a fim de permitir entendimento do alinhamento estratégico da Forga.

Nos dois capitulos seguintes, Serdo abordados dois dos determinantes que
moldaram o preparo ¢ emprego da USN na década de 1980 e inicio da década de 1990. O
primeiro, a estratégia maritima ‘“The Maritime Strategy”; o segundo, o ato legislativo
“Goldwater-Nichols ”, ambos de 1986.

O capitulo seis desta pesquisa, em consonancia com a bibliografia adotada,
apresenta a doutrina conjunta de comando e controle na guerra aérea utilizada na operagao
“Desert Storm”; a interacdo da Marinha Estadunidense com a doutrina empregada na
operagao; e, ainda, comentarios sobre as implicagdes para a USN da interacao anteriormente

aludida.



Encerrando a pesquisa, o capitulo sete sera composto pelas consideragdes finais,
momento em que destacaremos os pontos de cotejamento da teoria de apoio selecionada e o
objeto de pesquisa.

Vejamos, entdo, a constru¢ao tedrica de Danny Miller e Peter Frisen.



2 A CONSTRUCAO TEORICA DE DANNY MILLER

Conforme visto na introdugao, apds a dissolu¢do da ex-Unido Soviética e término
da Guerra Fria, a Marinha Estadunidense (U.S.Navy) viu-se obrigada a mudar sua doutrina de
emprego. No entanto, esse processo nao foi natural e, apesar de o ambiente externo haver
fornecido todas as indicagdes de que movimento era necessario, o processo de transi¢cao so6 foi
iniciado apo6s o término da operagao “Desert Storm”’, em 1991.

Tendo evoluido de uma estratégia maritima que privilegiava o combate em alto-
mar (“Maritime Strategy”, 1986), em que atuaria de forma auténoma e independente, para
uma estratégia de carater expedicionario, em que a capacidade de influéncia no litoral era
fundamental (“From The Sea”, 1992) e as operagdes conjuntas ndo s6 eram uma imposi¢ao
legislativa como uma necessidade operativa, a Marinha Estadunidense proporciona grandes
ensinamentos para os paises que intencionam estruturar sua defesa nacional em torno de um
Ministério de Defesa.

Na tentativa de analisar os erros e os acertos da transformag¢do em pauta, recorreu-
se a ciéncia da Administragdo, a fim de entender os fatores estruturantes do processo de
mudanca organizacional. Para tanto, optou-se pela Teoria da Inércia e Revolucdo na
Adaptacao Organizacional.

Dessa forma, no item 2.1 deste capitulo apresentaremos a Teoria da Inércia e
Revolucao na Adaptacdo Organizacional. No item seguinte serdo apresentadas as premissas
da adaptacdo organizacional, conforme o modelo tedrico adotado. Ao final do capitulo, as
conclusdes parciais serdo apresentadas, a fim de estabelecermos os elementos determinantes

do processo de mudanca que, ao longo do trabalho serdo cotejados com o caso real.

2.1 Teoria da Inércia e Adaptacao Organizacional



Os pesquisadores Danny Miller e Peter H. Friesen, em seu estudo, analisaram as
mudangas ocorridas ao longo do tempo em vinte e quatro variaveis estratégicas e estruturais
de vinte e seis organizag¢des importantes da época’. Suas pesquisas confirmaram a cren¢a de
que, de modo geral, as organizagdes tendem a demonstrar grande apatia para se adaptar as
mudancas do ambiente. Frequentemente as organizacgdes resistem as mudangas mesmo sob a
ameaca de extingdo. Nao obstante essas conclusdes, a pesquisa demonstrou que a cada nova
tendéncia organizacional vai aparecer uma inércia associada a essa nova tendéncia. Essa
inércia pode ser funcional ou disfuncional e ¢ um dos determinantes do processo de adaptacao
organizacional (MILLER e FRIESEN, 1980).

Os pesquisadores afirmam que a maioria das organizagdes estd em constante
mudanca, no entanto estas sao, na maioria das vezes, na dire¢ao natural da evolugdao ou do
alinhamento estratégico. A inércia associada a essas mudangas tende a aumentar a
probabilidade de novas adaptacdes, mas sempre na mesma dire¢do. Assim, mais importante
que entender a resisténcia a mudanca ¢ compreender os fatores que determinam a quebra da
inércia e propiciam a reversao da tendéncia (MILLER e FRIESEN, 1980).

Apresentaremos a seguir as premissas apontadas por Miller e Friesen como as
determinantes do processo de adaptagdo organizacional. Na sequéncia, apresentaremos as
conclusdes observadas para entdo determinar a aplicacdo do modelo tedrico escolhido em

nosso trabalho.

2.2 Premissas da adaptacio organizacional

O modelo de adaptacdo organizacional proposto por Miller e Friesen possui as

seguintes premissas: a existéncia e preponderancia da inércia na evolug¢do organizacional; a

2 A construgdo tedrica de Danny Miller e Peter Friesen foi publicada no Academic of Management Journal, v.
23, n. 4, de 1980, ndo tendo sido disponibilizado o nome das organizacdes estudadas nem as datas especificas
em que os dados foram coletados.
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interdependéncia das varidveis determinantes das caracteristicas organizacionais®; ¢ a
existéncia, ainda que rara, de revolugdes dramaticas no processo de evoluc¢ao organizacional.
Discorreremos a seguir sobre tais premissas.

Dentro da analise da evolucao organizacional, espera-se que a inércia seja o fator
dominante. Assim, reversdes no alinhamento evolutivo nas variaveis estratégicas e estruturais
de uma organizagdo sao relativamente raras dentro de seu ciclo de vida (MILLER e
FRIESEN, 1980).

A segunda premissa nos diz que a inércia existe de maneira simultinea e
interdependente em um grande numero de varidveis estratégicas e estruturais, o que foi
chamado de caracteristica impregnante da inércia. Mudancas continuas em algumas variaveis
acarretam mudangas continuas nas outras. Assim, ocorrera um numero significativo de
continuas ¢ simultaneas mudancas, todas refor¢ando a manutencdo de dire¢do e alinhamento
evolutivo dentro do periodo em analise. As partes tornam-se reforgos para a manutencao do
todo (MILLER e FRIESEN, 1980).

Veremos a seguir a terceira premissa. A adaptacdo organizacional também ¢
caracterizada por periodos de revolugdes dramadticas, em que as reversdes na direcdo da
mudanga ocorrem de maneira concomitante em um numero significativo de varidveis
estratégicas e estruturais.

Quando um evento extraordinario ou uma decisdo significativa ocorre (exemplo,
uma nova estratégia, um novo lider ou uma dramadtica alteracdo de mercado) os padroes
previamente estabelecidos podem vir a ser destruidos, resultando em um periodo de
“esquecimento do ontem” e “invengdo do amanha”. Conforme a organizacdo tenta se

realinhar com a dire¢ao da evolucao, reversdes ocorrem em diversas variaveis. Esse efeito

* As variaveis que conformam uma organiza¢do foram divididas em trés grupos: (1) as varidveis ambientais,
exdgenas ao sistema; as varidveis estratégicas, enddgenas e que se relacionam com os objetivos institucionais; e
as variaveis estruturais, endogenas e que se relacionam com o “modus operandi” da organizagao.
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provoca uma reconciliacdo dos atributos estratégicos, estruturais e ambientais uma vez que a
grande maioria das variaveis sao interdependentes (MILLER e FRIESEN, 1980).

Uma organizagdo cujo padrdo estabelecido de mudanca tendia para a
descentralizagdo e, no periodo seguinte, reverte sua tendéncia para a centralizagdo apresentara
reversoes em diversas outras variaveis estruturais e estratégicas de forma a equilibrar a
orientagdo organizacional.

Outro motivo para o levantamento da premissa em pauta ¢ que os padrdes
previamente estabelecidos e a inércia associada podem causar um excesso de problemas e
insucessos, gerando a necessidade de uma reversao no processo de mudanca de forma a
equilibrar a orientacdo organizacional e as demandas do ambiente (MILLER e FRIESEN,
1980).

No que tange as revolugdes dramaticas, Miller e Friesen afirmam que a inércia
organizacional frequentemente resulta em excessos e condicdes extremas. Esses excessos
normalmente nao podem ser desfeitos por meio de pequenas mudangas de orientagdo. Muitas
vezes as condigdes extremas vém se desenvolvendo por longos periodos causando
insatisfacao, problemas operacionais, erosao de recursos € uma revolugao torna-se necessaria.

Nao obstante, inércias organizacionais tendem a culminar em revolucao apenas
sob duas condicdes especificas de pressao: (1) Mudangas na estrutura de poder que permitam
o surgimento de uma nova estratégia ou ideologia; e (2) Significativa queda de performance a
ponto de provocar uma agao corretiva abrangente. Ambas trazem em seu bojo significativo e
amplo desvio na direcao de evolugdo e envolvem o surgimento de um novo padrio de
interconexao entre as variaveis estratégicas, estruturais e ambientais. A primeira € positiva e

oportunista, a segunda reativa e remediadora (MILLER e FRIESEN, 1980).

2.3 Conclusées parciais
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Em esséncia, as premissas do modelo de adaptacdo organizacional predizem que
as organizacdes possuem uma tendéncia significativa a se manter evoluindo sempre na
mesma dire¢ao e que, devido a caracteristica impregnante da inércia organizacional, essas
evolugdes ocorrerdo de forma concomitante e ao longo de todo o espectro de variaveis que
impactam essas organizagdes. Esse modo dominante de evolugdo sera, ocasionalmente,
interrompido por dramaticos periodos de reversao nos elementos estratégicos e estruturais das
organizacoes.

As organizagdes continuamente evoluem de acordo com suas perspectivas,
estratégia, ideologia e missdo. Esse conceito ¢ manifestado por meio do alinhamento das
variaveis estratégicas e estruturais. Se a cada pequeno problema operacional a organizacao
revertesse sua direcdo de evolugdo e abandonasse sua orientagao inicial, esse procedimento se
mostraria demasiado caro e acarretaria discrepancias e desequilibrios. As revolugdes
requerem condi¢des especificas necessarias para o rompimento da inércia organizacional,
caracteristica comum as organizagdes e que, de certa forma, permitem sua sobrevivéncia.

No proximo capitulo contextualizaremos a Marinha Estadunidense na conjuntura
politico e estratégica da época, buscaremos entender as condi¢des ambientais do momento
histérico da pesquisa e seu impacto na “U.S. Navy”, analisaremos a direcdo estratégica

vigente na For¢ca bem como o padrao de comportamento institucional.



3 A CULTURA ORGANIZACIONAL E OS DETERMINANTES DO PENSAMENTO
ESTRATEGICO QUE MOLDARAM O PREPARO E EMPREGO DA MARINHA

ESTADUNIDENSE NA DECADA DE 1980

Neste capitulo, buscaremos compreender a cultura organizacional vigente na
Marinha Estadunidense na década de 1980 e o desenvolvimento de seu interesse institucional
pela aviagdo naval, a fim de entendermos o alinhamento estratégico da Forga.

Dessa forma, no item 3.1, veremos que os determinantes historicos do pensamento
naval na Marinha dos Estados Unidos da América remontam a sua origem na Marinha
Inglesa, a crenga na autonomia sempre foi a Tonica. Contudo, as décadas iniciais da Guerra
Fria trouxeram para USN um sentimento de desvalorizagdo institucional que perdurou até o
inicio da década de 1980.

No item seguinte, 3.2, estudaremos o desenvolvimento do interesse institucional
pela aviagdo naval. Nossa proposta contempla, ainda, demonstrar que, apesar de sua
importancia para a doutrina naval, na aviacao naval o avido ¢ uma arma iminentemente tatica.

Encerraremos o capitulo com uma sintese do “animus” com o qual a Marinha dos
Estados Unidos da América iniciou a década de 1980.

Passemos, a seguir, para a questao da cultura organizacional.

3.1 A cultura organizacional na Marinha dos Estados Unidos da América na década de

1980

Com o inicio da Guerra Fria, a For¢ca Aérea dos Estados Unidos da América,
proclamando-se detentora dos meios adequados para emprego da bomba atdmica, posicionou-
se como o centro da doutrina militar estadunidense. Na visdao daquela Forca, as armas

nucleares supriam todas as necessidades estratégicas da nagdo. Como resultado, a relevancia
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do Exército e da Marinha Estadunidenses comecou a ser questionada. Em um esforco por
demonstrar a unidade das Forgas, conforme orientada pelo secretario de defesa James
Forrestal*, a Marinha nio contestou a posi¢do da Forga Aérea, o que lhe rendeu forte perda de
apoio publico e politico (LEATHERWOOD, 2014).

Essa foi a tonica do periodo de Guerra Fria. A rivalidade entre as forgas e a
disputa por recursos, aliados a estratégia de dissuasdo nuclear e hipdtese de emprego na
Europa central em contraposi¢do a expansao soviética para oeste, de forma geral, ofuscaram a
importancia da Marinha Estadunidense e, consequentemente, da aviagdo naval
(LEATHERWOOQOD, 2014).

Assim, as décadas de 1960 e 1970 marcaram um periodo de declinio institucional
para a USN, que passou a ser vista pelo publico interno e externo como uma Forga subsididria
aquela que poderia por si sO encerrar a estratégia militar do pais, a Forga Adérea
(LEATHERWOOQOD, 2014).

Nao obstante, a assun¢do fundamental no que tange a cultura organizacional da
Marinha dos Estados Unidos da América ¢ a crenca em sua autonomia € importancia
institucional. Essa postura se reflete nas dimensdes historica, ambiental e social da
experiéncia naval da nagdo estadunidense. Ao examinarmos a atuacao peculiar da USN, tanto
em tempos de paz como em guerra, podemos observar a existéncia de uma cultura
organizacional especifica, fundamentada na autonomia e descentralizacio do comando
(GRAIG, 1991).

Historicamente, a Marinha Estadunidense tem sua tradicdo fundamentada em
sucessos passados e em sua origem britanica. As unidades, grupos e forcas-tarefa navais
operam em todos os meios fisicos - ar, terra, superficie € sob a superficie - com seu proprio
exército, aviagdo e forcas estratégicas; tal caracteristica conforma a dimensdao ambiental. A

natureza do comando no mar e seu relacionamento com a crenga institucional no controle

4James Forrestal, primeiro Secretario de Defesa dos Estados Unidos da América (1947-1949).
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descentralizado proveem, aos comandantes navais, autonomia e poder inigualaveis quando
comparados com seus pares nas demais Forgas Singulares, Exército e For¢a Aérea (GRAIG,
1991).

A USN possui todos os instrumentos € meios de uma forga militar independente.
As operagdes dos navios de guerra e submarinos, devido a natureza do meio onde sdo
empregados, possuem caracteristicas e objetivos sui generis.

Nossa teoria de apoio nos informa sobre a existéncia da inércia e que as
adaptacdes a serem implementadas que estiverem de acordo com o padrdo vigente tendem
nao sé a refor¢d-lo como também desencadear novas mudangas na mesma direcdo. De forma
que, as partes se completem para a conformacdo do todo. Verificamos na Marinha dos
Estados Unidos da América uma cultura organizacional histérica de independéncia e
descentralizacdo do comando. Cotejando nossa teoria de apoio com a instituigdo Marinha
Estadunidense, concluimos que as variaveis e adaptagdes que estiverem alinhadas com a
cultura organizacional apresentada ndo sofrerdo rejeicao e, ainda, tenderdo a reforgar o padrao
vigente.

Abordaremos no item seguinte o desenvolvimento do interesse institucional pela

aviagdo naval.

3.2 O interesse institucional pela aviacio naval

Neste item, ainda no que tange a cultura organizacional, abordaremos o
desenvolvimento do interesse institucional da USN em relagdo ao poder aéreo e sua aplicagao
dentro da doutrina naval.

Antes do ataque japonés a Pearl Harbor, em 07 de dezembro de 1941, a aviagao
naval era vista pela instituicdo como um meio de suporte a sua arma principal, o encouragado.
Ap6s as batalhas do Mar de Coral e Midway, onde os porta-avides tornaram-se os fatores
decisivos para os seus desfechos, o interesse institucional tomou forma. Ao longo da guerra, a

importancia da aviagdo naval continuou crescendo e, ao seu término, a doutrina naval estava
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fortemente baseada na habilidade dos grupos de batalha de porta-avides em prover uma
relativa capacidade de ataque nos momentos iniciais de um conflito (GRAIG,1991).

Para entendermos a visao de emprego do poder aéreo naval ¢ importante termos
em mente sua principal distingdo em relacdo ao poder aéreo baseado em terra. Essa distingao
¢ que as aeronaves navais sao, em esséncia, extensoes das armas e sensores da esquadra que
as suporta (RUBEL, 2104).

A aviagdo naval ¢ vista pela Marinha Estadunidense como um elemento
subordinado do Poder Naval. Ao contrario da teoria do Poder Aéreo, como interpretado pela
Forca Aérea dos Estados Unidos da América, a aviagdo naval nunca se proclamou um
mecanismo estratégico para a vitoria nem, tampouco, advogou a favor de uma posi¢ao de
arma estratégica independente (RUBEL, 2014).

Vimos nesse item que a aviacao naval tem grande relevancia dentro da cultura e
doutrina naval, sua importancia histérica ¢ incontestavel. No entanto, considerando a cultura
institucional de descentralizagdo e independéncia; sendo considerada apenas uma arma da
esquadra que a suporta, a luz da teoria de Miller e Friesen, percebemos ser natural que o seu
desenvolvimento na USN tenha ocorrido sob o viés da descentralizagdo do comando.

Passemos, entdo, para as conclusdes parciais acerca da cultura organizacional

vigente na Marinha Estadunidense e seu alinhamento estratégico no inicio da década de 1980.

3.3 Conclusées parciais

Conforme veremos no capitulo seguinte, na década de 1980, a Marinha
Estadunidense decidiu pelo desenvolvimento de uma estratégia maritima com foco no
desenvolvimento da capacidade de projetar poder contra a ex-Unido Soviética. A énfase na
guerra nuclear, que marcou as décadas de 1960 e 1970, impediu esse movimento, hd muito

almejado. Nessa época (1980), os Estados Unidos da América comegaram a acreditar que
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poderiam vencer a Guerra Fria com a aplicacdo de um arsenal convencional. A USN optou
por ndo participar da estratégia advogada pela Forga Aérea e Exército Estadunidenses de uma
batalha ar-terra e, essencialmente, se preparou para combater a ex-Unido Soviética de forma
autoctone em alto-mar.

Dessa forma podemos depreender que a Marinha dos Estados Unidos da América
iniciou a década de 1980 com o firme propdsito de resgatar seus valores institucionais de
arma independente e capaz de buscar o combate decisivo em alto-mar. Nesse contexto,
avultavam em importancia a descentralizacdo do comando e os grupos de batalha de porta-
avioes. Esse era o pensamento institucional.

Analisando, a luz da Teoria de Danny Miller e Peter Friesen, o contexto historico
e a cultura vigente na Forca concluimos que o determinante do pensamento estratégico da
Marinha Estadunidense em 1980 era: a constru¢do de uma marinha poderosa, capaz nao so de
combater a Esquadra Soviética em alto-mar mas, também, projetar poder contra aquele pais.
Para tal, seria necessario buscar suas raizes histéricas de arma independente, em que a
descentralizagdo do comando ¢ um paradigma. Assim, as variaveis estruturais e estratégicas
que apontassem nessa direcdo contariam com a caracteristica impregnante da inércia
tendendo a reforgar padrdes e alavancar novas mudangas na mesma direcdao. Por outro lado,
aquelas variaveis que fossem de encontro ao padrao vigente tenderiam a encontrar grande
resisténcia.

Abordaremos nos proximos capitulos dois dos determinantes que moldaram o
preparo e emprego da Marinha na década de 1980 e inicio da década de 1990. O primeiro, a
estratégia maritima “The Maritime Strategy”; o segundo, o ato legislativo “Goldwater-

Nichols”, ambos de 1986.



4 A ESTRATEGIA MARITIMA “THE MARITIME STRATEGY”

Neste capitulo, nosso objetivo ¢ confrontarmos a variavel estratégica “The
Maritime Strategy” com a teoria de apoio apresentada no capitulo dois desta pesquisa, a fim
de compreendermos os determinantes do preparo da For¢a na década de 1980 e seu emprego
na operagao “Desert Storm” em 1991.

No item 4.1, faremos uma breve contextualizacao histérica em que abordaremos
aspectos politicos e militares que permitiram o desenvolvimento da estratégia maritima “The
Maritime Strategy”.

No item 4.2, apresentaremos a esséncia da “The Maritime Strategy” para entao,

no item 4.3, conclusdes parciais, confrontd-la com nossa teoria de apoio.

4.1 Contextualizacao historica

Nos paragrafos seguintes apresentaremos uma contextualizagdo histérica com os
elementos que permitiram o desenvolvimento da estratégia maritima “The Maritime
Strategy”.

Ao assumir a presidéncia dos Estados Unidos em 1981, Ronald W. Reagan
descartou a assun¢do prévia de que a ex-Unido Soviética e a Guerra Fria eram permanentes e,
rejeitando, assim, o status quo, sua motivacdo ndo era conter a ex-Unido Soviética ou
estabelecer o equilibrio de poder, ao contrério, estava inequivocamente determinado a vencer
a Guerra Fria (BAER, 1994).

Uma vez que a importancia das armas nucleares diminuia devido ao esforgo
coletivo em prol do desarmamento nuclear, a politica de reaparelhamento das Forcas

estabelecida por Reagan focava a reabilitagdo de sua capacidade de intervir no terceiro
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mundo, o restabelecimento da diplomacia das canhoneiras, a preparacdo para uma guerra
global e prolongada e a inibi¢ao da guerra nuclear (BAER, 1994).

Diferente das administracdes anteriores, os niveis politico e estratégico, assim
como o militar, ndo assumiram as premissas de que a Europa seria um Teatro de Operagdes
decisivo e que o conflito seria curto e limitado. Tal fato implicava a necessidade de
restauracdo das capacidades da Marinha Estadunidense e, mais importante, pela primeira vez,
nos anos de Guerra Fria, a USN encontrava-se em condi¢do de paridade estratégica com as
outras Forgas Singulares, a For¢a Aérea e o Exército Estadunidenses (HAYNES, 2013).

Os Almirantes Thomas B. Hayward’ e James D. Watkins®, juntamente com John
F. Lehman Jr’,conseguiram por fim aos debates sobre a relevancia da for¢a naval que
permeou as décadas de 1960 e 1970 e desenvolveram uma estratégia maritima que enfatizava
as agoes ofensivas em uma guerra global contra a ex-Unido Soviética (BAER,1994).

Dessa forma, Haynard, Watkins e Lehman alinharam o pensamento estratégico de
emprego da Marinha Estadunidense, afastando-se das acdes centradas na Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte a serem realizadas na Europa, do controle reativo do mar e de
acoes limitadas de intervencao no terceiro mundo, aproximando-se de uma acgdo ofensiva
global em uma guerra generalizada. Essa estratégia maritima baseava-se na premissa de que a
conjuntura politico-estratégico-militar vigente ndo mais seria propicia para um conflito
nuclear limitado a Europa Central, mas para uma guerra maritima de escopo global (BAER,
1994).

Percebemos entdo que a administragdo Reagan com sua forte determinacao de
vencer a Guerra Fria, os esforcos para o desarmamento nuclear e a percepgao estratégico-
militar de que uma eventual guerra contra a ex-Unido Soviética seria uma guerra global e

prolongada e de que os Estados Unidos da América (EUA) deveriam ser capazes de tomar a

> Chief of the Navy (CNO), Comandante da Marinha (traduco nossa), julho de 1978 até junho de 1982.
8 CNO, junho de 1982 até junho de 1986.
7 Secretario da Marinha, fevereiro de 1981 até maio de 1987.
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iniciativa das agdes e combater em alto-mar propiciou os elementos necessarios de refor¢o da
cultura organizacional de arma independente e comando descentralizado.

No proximo item a esséncia a estratégica maritima “The Maritime Strategy”.

4.2 “The Maritime Strategy” em esséncia

Vejamos agora “The Maritime Stategy”. Assim ficou conhecida a doutrina
maritima da época, resultado da compilagdo de uma década de documentos confidenciais,
produzidos no seio da Marinha Estadunidense, e que constituiam o corpo do pensamento
estratégico naval e manifestava o proposito da USN. Era uma tentativa de forjar o consenso
institucional e de conduzir o debate estratégico no nivel nacional. Tendo conseguido grande
sucesso na revitalizacdo e reenergizacdo da institui¢do, possibilitou o alinhamento e a
coeréncia das atividades operacionais, programaticas, administrativas, de inteligéncia e
pedagbgicas da USN, dando coesdo a For¢a. No nivel nacional, o debate ndo obteve sucesso.
Dessa forma, o pensamento estratégico da Marinha Estadunidense permanecia em
dissonancia com o pensamento das demais Forcas (HAYNES, 2013).

O ponto central da “The Maritime Strategy” era de que, no caso da eclosdo do
conflito, a USN deveria ser capaz de tomar agdes ofensivas imediatas contra a ex-Unido
Soviética a fim de moldar a guerra e torné-la prolongada, global e ndo nuclear, de forma a
permitir que os Estados Unidos da América tomassem vantagem de suas posi¢des geografica,
politica, militar e econdmica. “The Maritime Strategy” surgia como um contraponto a
estratégia advogada pela Forga Aérea e Exército Estadunidenses de que suas forgas deveriam
estar preparadas para um conflito limitado a Europa e com o uso provavel de artefatos
nucleares taticos (BAER,1994).

Na década anterior, os soviéticos haviam construido uma poderosa marinha de
aguas azuis. Tal fato permitiu que Lehman construisse sua argumentagdo em torno da

superioridade naval como um fator crucial para a vitoria (BAER, 1994).
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“The Maritime Strategy”, além de preparar a for¢a para a guerra em alto-mar,
buscava levar o combate aos portos ¢ bases soviéticas, enfatizando a importancia dos porta-
avides e da capacidade de ataque de suas alas aéreas embarcadas. Assim, enormes esforgos
foram feitos para aprimorar a potencial antissubmarino da For¢a, de forma a reduzir as
ameacas aos grupos de batalha de porta-avides e maximizar o potencial da aviagao naval
(BAER,1994).

Sintetizando, a administragdo Reagan proporcionou o ambiente or¢gamentario
propicio ao reaparelhamento almejado e, devido a falta de uma estratégia nacional formal, a
USN pode determinar sua propria direcao estratégica. A introdu¢do de um sistema de armas
de defesa de ultima tecnologia no ambiente naval, bem como informagdes de inteligéncia de
que os submarinos soviéticos de ataque ndo tinham como missdo interromper as linhas de
comunicacdo maritima, mas proteger as bases de submarinos nucleares soviéticas, aliados a
assuncdo de Reagan sobre a natureza convencional do conflito, fez ressurgir a importancia do
porta-avides na guerra convencional e o valor da estratégia ofensiva de controle do mar
(HAYNES, 2013).

“The Maritime Strategy” identificou que o centro de gravidade ocidental estava
localizado no mar (HAYNES, 2013) e, como tal, deveria protegé-lo. Esse papel coube a
Marinha Estadunidense e, nesse contexto, ndo obstante o movimento ¢ o debate sobre a
necessidade de as For¢cas Armadas atuarem de forma conjunta, a USN se preparou para atuar
de forma autoctone.

Vejamos as conclusoes parciais a cerca da “The Maritime Strategy ™.

4.3 Conclusées parciais

A administragdo Reagan com sua forte determinagdo de vencer a Guerra Fria

\

proporcionou o ambiente propicio a consecu¢do das aspiragdes da administracdo naval. A
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percepgao estratégico-militar de entdo fez ressurgir a importancia do porta-avides na guerra
convencional e o valor da estratégia ofensiva de controle do mar. Os Estados Unidos da
América deveriam ser capazes de tomar a iniciativa das acdes e combater em alto-mar e,
como tal, prepararam-se para atuar de forma autdctone.

A estratégia maritima concebida pelo Almirante Watkins foi a formalizagdao da
cultura organizacional vigente. Conforme Miller e sua Teoria da Inércia e Revolugdo na
Adaptacao Organizacional, “The Maritime Strategy”, ao reforgar o padrdo existente, nao
encontrou resisténcia interna e, ainda, alavancou novas adaptagdes nessa diregao,
possibilitando os argumentos necessarios na busca por recursos € a aplicagao destes em meios
de comando e controle adaptados para o combate em alto-mar.

No préximo capitulo analisaremos o ato legislativo “Goldwater-Nichols”,
variavel estrutural que, ao contrario da “The Maritime Strategy”, tinha por objetivo romper
com o alinhamento vigente. Em seu bojo, o referido ato continha determinagdes que iam de
encontro a cultura organizacional da Marinha Estadunidense; a atuagdo autoctone, a

descentralizagao do comando ¢ ao uso da avia¢ao naval como arma iminentemente tatica.



S ATO LEGISLATIVO “GOLDWATER-NICHOLS”

Apresentaremos agora a variavel estrutural “Goldwater-Nichols State Act” que, ao
promover diversas mudancas administrativas e operacionais no Departamento de Defesa
(DoD, sigla em inglés) e determinar maior integracao entre as For¢as nas operagdes, rompia
com o padrio vigente na Marinha Estadunidense, enfrentando grande resisténcia interna.

No item 5.1 apresentaremos uma contextualizacdo historica, abordando os
motivos determinantes para a aprovagao do ato legislativo “Goldwater-Nichols” .

No item seguinte serdo apresentadas as principais determinagdes do referido ato
para, entdo, na conclusdo do capitulo, analisarmos as mudancas a luz da teoria de adaptagdo

organizacional apresentada no capitulo dois desta pesquisa.

5.1 Contextualizacao historica

Em 1° de outubro de 1986, o ato de reorganizacdo do Departamento de Defesa
(DoD, sigla em inglés) “Goldwater-Nichols” foi promulgado. “Goldwater-Nichols”, como a
lei passou ser conhecida, foi concebida com o intuito de promover os meios necessarios para
que as Forcas Armadas Estadunidenses pudessem aprimorar suas capacidades de atuarem de
forma conjunta. Sendo considerada por muitos como a mais importante mudanca na
organizacdo do DoD desde a sua criagdo em 1947 (QUINN, 1999).

Sua promulgacao foi resultado da insatisfacdo de parte do congresso e de politicos
influentes com a arrogancia e rejeigao por parte das Forcas Armadas em lidar com problemas
histéricos. Esses problemas incluiam sua pouca habilidade em operar de forma conjunta
(NENFASKOS, 2010).

A percepgao do Congresso e, mesmo da sociedade, tinha fundamento na realidade.

O cendrio histdrico estava repleto de exemplos de operagdes militares fracassadas ou, no
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minimo, pouco eficientes. Por exemplo, a Guerra do Vietnad® e as tentativas fracassadas de
resgate da tripulagdo do USS Mayaguez’ e dos reféns americanos na embaixada dos EUA no
Ird" (NENFAKOS, 2010).

A tentativa fracassada de resgate dos reféns americanos no Ira, examinada no

relatorio “Holloway™"

, fol um microcosmo no universo de todos os problemas encontrados
no que parecia ser uma série sem fim de desastres militares e que possuiam as mesmas
causas: diversas e confusas cadeias de comando; planejamento inadequado; baixa
coordenagdo entre Forcas; respostas ad hoc a cada nova crise; ndo interoperabilidade de
meios, principalmente no que tange as comunicagdes; rivalidades; e paroquialismos que
impediam as forcas de atuarem de forma harmonica. A falta de habilidade ou falta de vontade
dos militares em resolver os problemas contribuia para a insatisfacio do congresso
(NENFAKOS, 2010).

Os insucessos operacionais apontados eram os sintomas de problemas estruturais
que estavam latentes hd décadas. A percepgao geral era a de que a estrutura de seguranca
nacional existente permitia a promocao dos interesses das Forcas em detrimento dos
interesses nacionais (NENFAKOS, 2010).

Congressistas influentes, notavelmente, os senadores Sam Nunn (Geoérgia), e
Barry Goldwater (Arizona) buscaram na legislagdo uma forma de forcar os militares a
resolver os problemas que aparentemente impediam que as forgas operassem de forma
conjunta de maneira eficaz (NENFAKOS, 2010).

Observamos, entdo, que o ambiente externo fornecia todas as indicagdes de que

era necessario um movimento em direcao ao aprimoramento na atuagdo conjunta das Forcas.

8 Ver Jeffrey Record, The Wrong War: Why We Lost in Vietnam, Annapolis, Md.: Naval Institute Press, 1998.

? Ver Ralph Wetterhahn, The Last Battle: The Mayaguez Incident and the End of the Vietnam War, New York:
Carroll andGraf, 2001.

James R. Locher III, “Has It Worked?: The Goldwater-Nichols Reorganization Act,” Naval War College
Review, Vol. LIV, No.4, 2001, pp.95-114

" Ver James L. Holloway, Special Operations Review of Iranian Hostage Rescue Mission, Joint Chiefs of Staff,
Washington, D.C., August 23, 1980
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Nao obstante a Marinha, por conta de sua cultura de arma independente, ndo percebeu ou
rechacou o clamor externo para tal, sendo necessaria, uma imposi¢do legislativa nesse
sentido.

No proximo item veremos as principais determinacdes do ato “Goldwater-

Nichols”.

5.2 Determinacoes do ato “Goldwater-Nichols”

Liderando os esforcos para a consecu¢ao do ato legislativo, os senadores Nunn e
Golwater propuseram mudangas em quatro grandes areas: (1) Cadeia de comando e provisao
de assessoramento militar as autoridades civis; (2) Interacdo entre as Forgas; (3) Gestdo do
pessoal militar do DoD; e (4) Aquisicao de equipamentos militares (NENFAKOS, 2010).

No intuito de permanecermos fiéis ao escopo desta pesquisa, analisaremos
somente as determinagdes do ato “Goldwater-Nichols” que visavam aumentar a capacidade
das For¢as Armadas Estadunidenses em operar de forma conjunta.

As mudancas de maior impacto ocorreram na estrutura do DoD e,
consequentemente, na estrutura das Forgas Singulares. O processo de assessoramento militar
as autoridades civis foi alterado, passando a ser centralizado no Chefe do Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas, que se tornou o principal assessor do Presidente, do Conselho
de Seguranca Nacional e do Secretario de Defesa. Anteriormente, os comandantes das Forgas
Singulares provinham o assessoramento naquilo que dizia respeito as suas respectivas areas.
Por exemplo, o Chefe de Operagdes Navais (CNO, sigla em inglés) tinha acesso direto ao
Presidente quando este requeria assessoramento em assuntos navais. O ato estabeleceu, ainda,
a fun¢do de Vice-Chefe do Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas; aumentou o poder do

Chefe do Estado-Maior Conjunto na determinacdo da estratégia militar; e permitiu maior
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autoridade de comando aos Comandantes-em-Chefe dos Teatros de Operagdes Regionais
(CINGs, sigla em inglés) (NENFAKOS, 2010).

No que tange a interagdo entre as Forgas, o ato diminuiu a autoridade e influéncia
de seus respectivos chefes, restringindo-lhes o controle operacional e enfatizando suas
responsabilidades na organizagdo, treinamento e aquisicdo de meios para uso pelos CINCs.
Independente da forca da qual o CINC era originario, este passou ter autoridade para, por
meio do Estado-Maior Conjunto, requerer os meios das Forgas Singulares que vislumbrasse
necessario para o cumprimento de sua missao (NENFAKOS, 2010).

Vejamos a seguir as conclusodes parciais a cerca do ato “Goldwater-Nichols”.

5.3 Conclusées parciais

Confrontando as determinacdes do ato legislativo “Goldwater-Nichols” com a
teoria de apoio de Danny Miller e Peter Friesen verificamos que, apesar de as mudangas
propostas favorecerem a utilizacdo do inventdrio bélico estadunidense em operagdes
conjuntas, no ambito da USN, o seu cumprimento representava um desalinhamento com a
cultura vigente. Para tal, sabemos que seriam necessarias condi¢des especificas que
propiciassem a reversdo, sem as quais observamos o surgimento de um sentimento de
desconfianga, o refor¢o de uma postura autoctone e de aversdo ao Departamento de Defesa
que influenciaram o desempenho da Forca na operagdo “Desert Storm ™.

A luz dessa perspectiva historica e das varidveis apresentadas nos capitulos
anteriores, analisaremos a seguir a doutrina de comando e controle na guerra aérea utilizada
na operacdo ‘“Desert Storm” e o impacto da Guerra do Golfo (1990-1991) na Marinha

Estadunidense.



6 GUERRA DO GOLFO (1990-1991)

Durante periodo compreendido entre a Guerra do Vietnd e a operacdo “Desert
Storm”, vérios fatores forjaram o desenvolvimento da Marinha dos Estados Unidos da
América. Nesta pesquisa, estudamos a estratégia maritima “The Maritime Strategy” cuja
abrangéncia limitou-se, apesar de sua enorme aceitacdo e influéncia, aquela Forga; e o ato
legislativo de reorganizagdo do Departamento de Defesa “Goldwater-Nichols” que, apesar de
encontrar grande resisténcia dentro da USN, tinha abrangéncia nacional e, como tal, forjou o
emprego das Forcas Armadas Estadunidense na operagdo “Desert Storm”.

Neste capitulo, estudaremos, no item 6.1, a doutrina conjunta de comando e
controle na operacdo “Desert Storm”. No item 6.2, a interagdo da Marinha Estadunidense
com a doutrina de comando e controle na guerra aérea. Concluiremos o capitulo no item 6.3
tecendo consideracdes sobre a operacdo em pauta e, a luz de nossa teoria de apoio,
verificaremos seu significado para o pensamento estratégico da Marinha dos Estados Unidos

da América.

6.1 Doutrina conjunta de comando e controle na Guerra do Golfo (1990-1991)

A operacdo “Desert Storm” demonstrou a efetividade de um Poder Aéreo
moderno e das operagdes aéreas conjuntas. A natureza dessas operagoes ¢ a grande quantidade
de meios a disposicao das Forgas Estadunidenses e coalisdo, no entanto, mascararam enormes
problemas de comando e controle (WINNEFELD, 1993).

Desde a Segunda Guerra Mundial, pela primeira vez, na operacdo ‘“Desert
Storm”, as aeronaves de asa fixa das Forcas Armadas Estadunidense encontravam-se sob o

controle tatico de um Unico comandante. Analisaremos, agora, sob o enfoque do
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planejamento, organizagao, controle e execugdo, o comando e controle das operagdes aéreas
na Guerra do Golfo (1990-1991).

As relagdes de comando na referida guerra eram relativamente simples quando
comparadas com a estrutura de comando das For¢as Estadunidenses na Guerra do Vietna, por
exemplo. A cadeia de comando seguia das autoridades nacionais em Washington, por meio do
Chefe do Estado-Maior Conjunto até o Comandante do Teatro de Operagdes Central
(CINCCENT, sigla em inglés). Abaixo do CINCCENT havia os comandantes de componente.
Um dos componentes funcionais era o Componente Aéreo Conjunto das Forcas (JFACC,
sigla em inglés), comandado pelo General Horner da Forca Aérea dos Estados Unidos da
América (USAF, sigla em inglé€s), responsavel pelo planejamento, coordenacao e alocacao de
meios nas operagoes aéreas (WINNEFELD, 1993).

Historicamente, o documento Ordem para as Tarefas Aéreas (ATO, sigla em
inglés) era o meio pelo qual os comandantes das for¢as aéreas dos teatros de operacdes
traduziam seus planos de campanha ou planos de ataque em ordens de batalha, especificando
quais meios seriam usados contra os alvos planejados, quando seria realizada a missao e sob
quais tipos de coordenacao (WINNEFELD, 1993).

O processo de producdo da ATO na operagdo “Desert Storm” era continuo,
exigindo tempo e grande esfor¢o dos membros do JFACC a fim de garantir que os elementos,
esquadrilhas, esquadrdes ou pacotes'?, decolando de bases diferentes em horarios diferentes,
voando no mesmo espago aéreo, pudessem cumprir suas missdes € prestar apoio mutuo
(WINNEFELD, 1993).

O documento ATO e o “software” associado eram iminentemente ferramentas da
Forca Aérea Estadunidense; as demais Forgas, acostumadas com operacdes aéreas de menor

envergadura e coordenagdes de meios a partir de uma unica base, usavam documentos menos

2 Na aviago titica, a unidade basica de emprego ¢ o elemento (02 avides). Dois elementos formam uma
esquadrilha (3 ou 4 avides). Duas ou mais esquadrilhas formam um esquadrio (mais de 4 avides). Quando a
complexidade da missdo exige o emprego de diferentes tipos de aviagdo (aviacdo de ataque e aviacdo de
reconhecimento, por exemplo) o conjunto formado ¢ chamado de pacote.
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detalhados para disseminar suas ordens de batalha, as ordens fragmentarias. Na operacgao
“Desert Storm”, a ATO tornou-se, além de um documento conjunto, o principal documento
de comando e controle a desenhar a guerra aérea (WINNEFELD, 1993).

O JFACC, ao centralizar o processo de planejamento e tomada de decisdo,
obrigou que as operagdes aéreas conjuntas ocorressem com maior grau de coordenacao,
diferente de que havia ocorrido nas guerras da Coréia ou Vietna. Caso um componente
funcional necessitasse, ainda que os meios aéreos fossem organicos, de apoio de
reabastecimento em voo, supressdo de defesas aéreas inimigas ou que um alvo especifico
fosse atacado teria, necessariamente, que solicitar as missdes por meio do processo ATO
(WINNEFELD, 1993).

Conforme as praticas de coordenagdao se desenvolveram, os componentes
funcionais envidaram esfor¢os no sentido de produzir ATOs que refletissem seus interesses ¢
de negociar excecdes a sua abrangéncia. Isso s6 era possivel por meio da participagdo efetiva
no processo de planejamento e construgdo da ATO no JFACC em Riade (WINNEFELD,
1993).

A centralizacdo das agdes de comando e a consequente necessidade de
coordenagdo entre as Forgas ndo significam que os componentes nao tenham tentado operar
seus meios aéreos sem a aquiescéncia do JFACC. No entanto, essas tentativas, diferente do
que se viu nas guerras anteriores, foram excecdes e nao a regra (WINNEFELD, 1993).

O JFACC e a ATO eram flexiveis em muitos aspectos e as necessidades especiais
dos operadores eram, na maioria das vezes, acomodadas. Mas, em um ponto especifico nao
havia flexibilidade: o ciclo ATO durava setenta e duas horas, quarenta e oito de planejamento

para vinte e quatro de execu¢do. Enquanto a ATO de determinado dia estava sendo executada,
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outras duas ja se encontravam em preparagao e, a c¢lula de planejamento de ataque, ao menos
conceitualmente, ja rascunhava a execugdo das operagdes futuras’ (WINNEFELD, 1993).

Essa estrutura nao favorecia a realizagao de alteragdes de planejamento durante a
execugdo das ordens. A ATO era particularmente bem adaptada para ser usada no
planejamento de operagdes aéreas contra alvos estaciondrios ou contra inimigos que
houvessem perdido a iniciativa das a¢des. Muitos problemas ocorriam quando a situagao
tatica mudava rapidamente ou quando havia atraso nas missdes de reconhecimento de dano.
Tal situacdo de risco era potencializada por problemas de comunicagdo e interoperabilidade
(WINNEFELD, 1993).

Construida sob os auspicios do paradigma do controle centralizado, a ATO nao
favorecia as praticas de descentralizagdo sobre as quais a Marinha dos Estados Unidos da
América havia desenvolvido toda a sua doutrina de emprego.

Sob a perspectiva de nossa teoria de apoio, podemos compreender as dificuldades
da Marinha Estadunidense em operar sob esse sistema ATO, uma vez que o mesmo rompia
com a crenga ¢ dindmica da descentralizacdo. Ao promover a centralizagdo do comando, o
sistema obteve por parte da USN grande resisténcia institucional. Pois, conforme descrito por
Miller e Friesen, as adaptagdes e mudangas nas varidveis estruturais ou estratégias somente
provocarao a inércia funcional e contardo com seu efeito multiplicador caso estejam alinhadas
com os fatores potenciais de inércia.

Vejamos agora os aspectos de comando e controle e a atuacdo da USN na

operacao “Desert storm”.

6.2 A interacio da Marinha Estadunidense com a doutrina conjunta de comando e

controle na guerra aérea

3 Nesta pesquisa, entenderemos operagdes futuras como operagdes planejadas para iniciarem apds o lapso
temporal de setenta e duas horas.
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Apresentaremos neste item a interacdo da Marinha Estadunidense com a doutrina
do JFACC e algumas das deficiéncias operacionais daquela For¢a na Guerra do Golfo (1990-
1991).

Quando da invasao do Kuwait pelo Iraque em agosto de 1990, por conta da
problematica de acesso as bases em terra que pudessem ser utilizadas tanto pelo Exército
Estadunidense quanto pela USAF, a USN e o Corpo de Fuzileiros Navais dos Estados Unidos
da América (USMC) eram considerados as For¢as adequadas para a realizagdo de missdes no
Golfo Pérsico. Ademais, a0 menos um grupo de batalha de porta-avides (CSG, sigla em
inglés) operava na regido proxima a ele, quatro a seis navios escolta patrulhavam a regido e o
USMC mantinha uma Brigada Expedicionaria de Fuzileiros Navais estacionada em Diego
Garcia (WINNEFELD, 1993).

Os planejamentos eram orientados em fungdo de duas hipdteses bésicas: defesa
dos navios e manutencdo do acesso ao Golfo Pérsico; e emprego em uma improvavel
campanha ar-terra na regido. No cenario mais abrangente, a USN e o USMC chegariam antes
a regido, mas a geografia e o tamanho da forca necessaria em um conflito mais amplo
requeriam a participagao efetiva tanto US Army quanto da USAF (WINNEFELD, 1993).

Em agosto de 1990, o improvavel aconteceu. Bases foram disponibilizadas pelos
paises aliados e iniciou-se um intenso fluxo logistico para a construcao da for¢a necessaria
para a campanha que se aproximava, a operagao “Desert Storm”. A crenga da USN de que,
na regido, deveria estar pronta para uma operagao contingente de curta duracdo nao permitiu
que ala estivesse preparada para ser parte de uma campanha ar-terra de maior envergadura em
que desempenharia um papel secundario (WINNEFELD, 1993).

A medida que chegavam a regido, os diversos Comandantes dos CSG tentavam se

inserir no sistema de planejamento e estrutura de comando para os quais possuiam pouca
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experiéncia. Na realidade, o que havia era uma grande desconfianca. A conexdo com o
JFACC e o sistema ATO nao era perfeita. (WINNEFELD, 1993).

Nesse contexto, a peca fundamental para a condugdo dos interesses da Marinha
Estadunidense na guerra aérea foi o representante do Comandante do Componente Funcional
Naval em Riade'. Era esse oficial, ndo o Comandante do Componente Funcional Naval, que
se reunia diariamente com CINCCENT e o JFACC (WINNEFELD, 1993).

No inicio da campanha, a coordenacao das operacdes aéreas de carater naval fluia
do JFACC, por meio dos oficiais de ligagdo da USN, para o Comandante do Componente
Funcional Naval a bordo do capitania, de onde seguia para os Comandantes de For¢a no Mar
Vermelho e Golfo Pérsico, de 14 para os distintos CSG, quando, entdo, chegavam aos
Comandantes das Alas Aéreas Embarcadas. Essa configuragdo ndo permitia a coordenagao
dinamica exigida pela guerra moderna. Dessa forma, um novo fluxo foi estabelecido entre os
oficiais de ligagdo em Riade e as células de ataque nos diversos porta-avides, tornando o
oficial representante do Comandante do Componente Funcional Naval o verdadeiro
coordenador das operagdes aéreas da USN (WINNEFELD,1993).

Consideracdes foram feitas no sentido de mover o comando do Componente
Funcional Naval para Riade a fim de permitir que seu comandante exercesse suas atribuigdes
de forma mais eficiente e, ainda, reunir-se diariamente com o CINCCENT e os demais
comandantes de componente, incluindo o JFACC. No entanto, vozes institucionais poderosas
dentro da Marinha Estadunidense arguiram que o comando de uma esquadra deve ser
exercido por um comandante embarcado e que suas responsabilidades a bordo eram mais
importantes que seu contato diario com o CINCCENT (WINNEFELD,1993).

Além das dificuldades institucionais em adequar sua cultura organizacional e

forma de combater aos preceitos da nova estrutura de comando, a Marinha Estadunidense

'* O Comandante do Componente Funcional Naval exerceu suas atribuigdes a bordo do navio capitinia “Blue
Ridge” (POCKRAIT, 1999)
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experimentou uma série de deficiéncias operacionais. Algumas resultaram de decisdes
politicas e de programas que nao tinham a ingeréncia da for¢a, no entanto, outras foram
resultado das prioridades estabelecidas pela instituicao e de sua doutrina e cultura construidas
ou reforcadas na década de 1980.

As regras de engajamento formuladas para o denso ambiente aéreo da operacao
exigiam a dupla identificagdo dos contatos aéreos antes de seu engajamento. Os avides de
caca da USAF, desenvolvidos para um ambiente restritivo similar na Europa Central,
possuiam os equipamentos adequados. Os avides da USN, desenvolvidos e equipados para o
ambiente aéreo menos congestionado da batalha em alto-mar e defesa da esquadra, nao
conseguiram se adequar as regras impostas € nao puderam ser utilizados em algumas missoes
criticas de Patrulha Aérea de Combate (CAP, sigla em inglés) (WINNEFELD, 1993).

A Forga possuia um sistema de planejamento mais apropriado para as operagdes
de contingéncia e de curta duragdo e, ainda, estava acostumada a atuar de forma fragmentada
nos diversos CSG, enfrentando enormes dificuldades para integrar as agdes aeronavais com
as demais Forcas em um sistema macico de operacoes de ataque (WINNEFELD,1993).

O pequeno arsenal de plataformas designadoras e de bombas guiadas a laser; a
unica plataforma capaz de realizar a designacdo era o A-6 “Intruder”, algumas outras
plataformas podiam realizar o langamento das bombas guiadas a laser, mas necessitavam do
“Intruder” para a designacgao; aliado ao fato de a USN nao possuir em seu arsenal bombas de
precisdo de alta penetracdo ndo permitiu a utilizacdo das suas aeronaves em importantes
missoes de ataque (WINNEFELD,1993).

Ainda, diversos relatérios de fim de missdo apontavam dificuldades de
comunicacdo entre o JFACC ¢ as diversas unidades aeronavais atuando no teatro de
operacoes.

Passaremos, entdo, as consideragdes finais sobre a Guerra do Golfo (1990-1991).
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6.3 Consideracoes finais sobre a Guerra do Golfo (1990-1991)

A Forca Aérea e o Exército dos Estados Unidos da América, cujas doutrinas
haviam sido criticadas na Guerra do Vietna, na Guerra do Golfo (1990-1991) conquistaram
uma vitoria redentora. Richard Hallion", sintetizando o sentimento generalizado entre os
especialistas no assunto, afirmou que a Guerra do Golfo (1990-1991) seria estudada por
geracdes de militares e seria conhecida por confirmar e avalizar a importancia do Poder
Aéreo, afirmando, ainda, que o Poder Aéreo venceu a Guerra (HAYNES, 2013).

A operacao “Desert Storm” também foi vista como o primeiro grande teste para a
estrutura criada pelo ato “Goldwater-Nichols”. O sucesso da Guerra do Golfo (1990-1991)
validou as determinagdes do ato em aumentar a autoridade dos Chefe do Estado-Maior
Conjunto e CINCs e em centralizar toda a estrutura de comando, for¢cando com que as Forgas
operassem de maneira mais coordenada entre si (HAYNES, 2013).

O General Norman Schwarzkopf, Comandante do Teatro de Operac¢des Central,
controlou cada aspecto do esfor¢o de guerra. A centralizagdo ficou ainda mais acentuada na
conducdo da campanha aérea. A Forca Aérea Estadunidense, ao conduzir a referida
campanha, estabeleceu um rigido e centralizado processo de planejamento e execugdo que
obrigava as demais Forcas a integracdo administrativa e operacional ao mesmo. Tal processo
foi considerado a chave da vitéria (HAYNES, 2013).

A Marinha dos Estados Unidos da América, por sua vez, aos olhos ndo so6 da
populacdo e dos politicos, mas também dos analistas, havia desempenhado um papel apenas
subsidiario em um conflito considerado por todos como o exemplo de como o esfor¢o militar

estadunidense seria desenvolvido e utilizado no futuro. Diante dessa situagdo de

'3 Richard Hallion, Storm over Iraq (Washington, DC: Smithsonian, 1992)
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marginalizag¢do, o desafio para as autoridades navais estadunidenses seria a reorganizagao da
Forca e reafirmacao de sua importancia institucional (HAYNES, 2013).

Sabemos que a operagdo “Desert Storm” marcou o inicio de uma revolucao
dramatica na Marinha dos Estados Unidos da América. A instituicdo evoluiu de uma
estratégia maritima que privilegiava o combate em alto-mar ( “Maritime Strategy”, 1986),
onde atuaria de forma autonoma e independente, para uma estratégia de carater
expedicionario, em que a capacidade de influéncia no litoral era fundamental ( “From The
Sea”, 1992) e que as operagdes conjuntas nao s6 eram uma imposi¢ao legislativa como uma
necessidade operativa.

ApoOs analisarmos essa mudanca de postura a luz de nossa teoria de apoio,
observamos que a cultura organizacional presente na instituicao era tdo forte que a revolugao
citada somente ocorreu quando as duas condicdes de pressdo necessarias para o
desencadeamento de revolugdes se fizeram presentes, quais sejam: (1) Mudancas na estrutura
de poder que permitam o surgimento de uma nova estratégia ou ideologia; e (2) Significativa
queda de performance a ponto de provocar uma acao corretiva abrangente.

Vejamos que a mudanca na estrutura de poder que pudesse vir a permitir o
surgimento de uma nova ideologia (aceitagdo das operagdes conjuntas) foi um ato imposto e
tinha forca de lei. Essa condi¢do sozinha nao foi capaz de romper a inércia organizacional. No
que tange a segunda condicao, a visivel atuacao subsidiaria obrigou que as liderancas navais
quebrassem os paradigmas institucionais e buscassem formas de aprimorar a capacidade da

USN em operar harmonicamente em um ambiente de operagao conjunta.



7 CONCLUSAO

A assun¢ao fundamental no que tange a cultura organizacional da Marinha dos
Estados Unidos da América ¢ a crenga em sua autonomia e importancia institucional. A
atuagdo peculiar da Marinha, tanto em tempos de paz como em guerra, reforgou sua postura
autonoma e forjou uma doutrina de emprego fundamentada na descentralizagdo do comando.

Na década de 1980, o ambiente externo fornecia todas as indicagdes de que era
necessario um movimento em dire¢do ao aprimoramento na atuagdo conjunta das Forcas. Nao
obstante a USN, por conta de sua cultura de arma independente, rechagou esse clamor e
continuou com uma firme postura autdctone. Essa postura foi refletida em uma doutrina
maritima que privilegiava o combate em alto-mar e o desenvolvimento e aquisi¢do de meios
capazes de suprir suas especificidades.

Somente em 1992, com a estratégia maritima “From the Sea”, a Marinha dos
Estados Unidos da América, abandona seus paradigmas, ainda que ndo totalmente, e passa a
implementar uma estratégia de carater expedicionario, em que a capacidade de influéncia no
litoral e a capacidade de realizar operagdes conjuntas eram fundamentais.

O proposito dessa pesquisa foi identificar, no que tange as operagdes conjuntas, os
fatores determinantes de inércia, ou seja, as forgas contrarias & mudanga e os fatores
determinantes de revolucdo, aqueles que desencadearam a inversdo de rumo na instituicdo
USN quando de sua flagrante mudanca de postura em relagdo ao uso conjunto dos meios
aéreos estadunidenses.

O caminho tragado foi percorrido com o apoio da argumentacao tedrica de Danny
Miller e Peter Friesen, apresentada no capitulo dois desta pesquisa. Sua teoria sobre a
adaptacdo organizacional nos ensina que, em esséncia, as organizacdes possuem uma
tendéncia significativa a se manter evoluindo sempre na mesma dire¢cao e que, devido a

caracteristica impregnante da inércia organizacional, essas evolucdes ocorrerdo de forma
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concomitante ¢ ao longo de todo o espectro de variaveis que impactam essas organizacoes.
Esse modo dominante de evolucdo sera, ocasionalmente, interrompido por dramaticos
periodos de reversao nos elementos estratégicos e estruturais das organizagoes.

As revolugdes requerem condigdes especificas necessarias para o rompimento da
inércia organizacional, caracteristica comum as organizagdes € que, de certa forma, permitem
sua sobrevivéncia.

No capitulo trés compreendemos a cultura organizacional vigente na Marinha
Estadunidense na década de 1980 e o desenvolvimento de seu interesse institucional pela
aviacdo naval, a fim de entendermos o alinhamento estratégico da Forga.

Quando comparamos a teoria de apoio com o contexto historico e a cultura
vigente na Forga, concluimos que o determinante do pensamento estratégico da Marinha
Estadunidense em 1980 era a constru¢do de uma marinha poderosa, capaz nao s6 de combater
a Esquadra Soviética em alto-mar, mas, também projetar poder contra aquele pais. Para tal,
seria necessario buscar suas raizes historicas de arma independente em que a descentralizacao
do comando ¢ um paradigma. Assim, as variaveis estruturais e estratégicas que apontassem
nessa direcdo contariam com a caracteristica impregnante da inércia tendendo a reforcar
padrdes e alavancar novas mudangas na mesma direcao. Por outro lado, aquelas variaveis que
fossem de encontro ao padrao vigente tenderiam a encontrar grande resisténcia.

Nos dois capitulos que se seguiram, dois dos determinantes que moldaram o
preparo e emprego da USN na década de 1980 e inicio da década de 1990 foram abordados.
O primeiro, a estratégia maritima “The Maritime Strategy”; o segundo, o ato legislativo
“Goldwater-Nichols ”, ambos de 1986.

Conforme Miller e sua Teoria da Inércia e Revolucdo na Adaptacao
Organizacional, A estratégia maritima “The Maritime Strategy”, variavel estratégica, foi a

formalizagdo da cultura organizacional vigente. E, como tal, ao reforcar o padrdo existente,
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ndo encontrou resisténcia interna e, ainda, alavancou novas adaptacdes nessa diregao.
Possibilitando os argumentos necessarios na busca por recursos e¢ a aplicacdo desses em
meios de comando e controle adaptados para o combate em alto-mar.

No que tange ao ato legislativo “Goldwater-Nichols”, a luz de nossa teoria de
apoio, verificamos que, apesar de as mudangas propostas haverem favorecido a utilizagao do
inventario bélico estadunidense em operagdes conjuntas, no ambito da USN, o seu
cumprimento representava um desalinhamento com a cultura vigente. Assim, na auséncia das
condigdes especificas necessarias a reversdao, observamos o surgimento de um sentimento de
desconfianga, o refor¢o de uma postura autoctone e de aversao ao Departamento de Defesa.
Esses fatores influenciaram o desempenho da Forga na operacao “Desert Storm”.

No capitulo seis de nossa pesquisa vimos que a For¢a Aérea e o Exército dos
Estados Unidos da América, cujas doutrinas haviam sido criticadas na Guerra do Vietna, na
Guerra do Golfo (1990-1991), conquistaram uma vitoria redentora. Compreendemos, ainda,
as dificuldades da Marinha Estadunidense em operar com o sistema ATO, uma vez que ele
rompia com a crenga ¢ dinamica da descentralizacdo. Ao promover a centralizagdo do
comando, o sistema obteve por parte organizagdo USN grande resisténcia institucional.

Na operagdo em pauta, a Marinha Estadunidense, aos olhos, ndo s6 da populagao
e dos politicos, mas também dos analistas havia desempenhado um papel apenas subsidiario
em um conflito considerado por todos como o exemplo de como o esforco militar
estadunidense seria desenvolvido e utilizado no futuro. Assim, a operagao “Desert Storm” foi
o catalisador da mudanca de postura, objeto de nosso estudo.

ApoOs analisarmos, a luz de nossa teoria de apoio, a mudanga de postura da
Marinha Estadunidense na busca por seu alinhamento estratégico com a doutrina de
operagdes conjuntas, observamos que a cultura organizacional presente na instituicdo era tao

forte que foi necessario que as duas condicoes de pressao necessarias para o desencadeamento
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de revolugdes estivessem presentes, quais sejam: (1) Mudancas na estrutura de poder
(“Goldwater-Nichols’) que permitam o surgimento de uma nova estratégia ou ideologia; e
(2) Significativa queda de performance a ponto de provocar uma agao corretiva abrangente.

Concluimos, assim, que, no caso especifico da USN, a promulgacdo do ato
“Goldwater-Nichols” ndo foi suficiente para quebrar paradigmas institucionais e fazer com
que a Forca inequivocamente aderisse as demandas externas por operagdes conjuntas. Foi
necessaria a percepcao de um desempenho marginal e a ameaca de perda do prestigio
institucional para que as liderancas navais rompessem com os paradigmas e buscassem
formas de aprimorar a capacidade da Marinha Estadunidense em operar harmonicamente em
um ambiente operacional conjunto.

Sabemos que as diversas marinhas do mundo, devido as especificidades do meio
em que operam, possuem muitas caracteristicas semelhantes, ha que se imaginar que a cultura
organizacional de For¢a autébnoma e comando descentralizado seja um dos pontos de
convergéncia entre a Marinha do Brasil e a Marinha dos Estados Unidos da América. O
escopo de nosso trabalho ndo previa o estudo da relagao entre a MB, as operagdes conjuntas e
0 Ministério da Defesa.

Dessa forma, uma vez que a tonica da doutrina de brasileira ¢ o aprimoramento da
capacidade de atuagdo conjunta das Forgas, o estudo dos aspectos organizacionais na Marinha
do Brasil e o seu posicionamento sobre o tema mostra-se de grande valia, uma vez que
poderia detectar possiveis desalinhamentos estratégicos com as demais For¢as e minimizar
problemas de interoperabilidade a fim de aumentar as chances de sucesso em um conflito

vindouro.
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