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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo identificar a importancia da utilizacdo de armas nao
letais, particularmente no controle de multiddes, em operacdes de evacuacdo de nao-
combatentes, bem como sugerir a utilizagdo de alguns tipos de armas ndo letais para este tipo
de operacdo. Para tanto, foi dividido em cinco capitulos, o primeiro capitulo apresenta a
introducdo, onde é exposto, de maneira sucinta, um breve histérico das Armas Nao Letais. O
segundo capitulo apresenta a conceituacdo de armas ndo letais e de uma classificacdo, em
consonancia com alguns especialistas, levando-se em conta o conjugado principio de
funcionamento e caracteristicas. O terceiro capitulo trata do problema militar que envolve
uma operacdo de evacuacdo de ndo combatentes, segundo o previsto no Manual MD 33 - M
08 — Operacgdes de Evacuacdo de Nao Combatentes, do Ministério da Defesa e ressalta a
importancia do estabelecimento claro de regras de engajamento. O quarto capitulo apresenta a
psicologia e o comportamento da multiddo, a dificuldade de conducdo de operacfes de
evacuacdo de nao combatentes sob a influéncia da multidao e as possibilidades que as forcas
tém de controlar estas multidées. No quinto capitulo, sdo apresentadas algumas possibilidades
de emprego de algumas armas ndo letais. Por Gltimo, a conclusdo do trabalho evidencia a
importancia das armas ndo letais em um ambiente de incertezas como nas operacOes de
evacuacOes de ndo combatentes e apresentara algumas sugestBes a serem adotadas pela

Marinha do Brasil em suas operac¢des de evacuacdo de ndo combatentes.

Palavras-chave: Nao letal. Multiddo. Evacuacéo.N&o-combatentes.
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1 INTRODUCAO

As armas ndo letais (ANL) foram desenvolvidas a partir do final da década de 50
do século XX, como uma alternativa aos danos colaterais' (ARMY TECHNOLOGY, 2007)
que aconteceram por ocasido das manifestacdes populares contra a Guerra do Vietna (1959-
1975) e dos movimentos de igualdade dos direitos raciais nos Estados Unidos da América
(EUA).

Atualmente, o mais importante projeto de desenvolvimento das ANL é o do
Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América (DOD) iniciado em 1996 com a
criagdo do “Joint Non Lethal Weapons Directorate” (JNLDWD), cujo documento mais
relevante é a diretiva “Department of Defense Direstive” (DODD) n° 3003, que estipula a

politica de utilizacdo de armas néo letais, cujos pontos principais sao:

Armas ndo letais sdo claramente desenhadas e primordialmente utilizadas para incapacitar
material ou pessoal, a0 mesmo tempo que minimiza as fatalidades, injdrias permanentes a
pessoal e danos ao ambiente e a propriedade.

1. Ao contrério das armas convencionais que destroem alvos através de fragmentos, explosdes
e penetragdes, as ANL empregam meios diferentes.

2. ANL devem possuir uma ou mais das seguintes caracteristicas: efeito relativamente fécil de
ser revertido em material e pessoal e devem afetar os alvos de maneira diferente, de acordo
com sua area de influéncia® (DODD n°3003, 1996, p.2)>.

O mesmo documento também levanta a importancia de uma discussdo séria com a
sociedade, uma vez que é impossivel esperar um indice zero de danos graves ou mortes, razao
pela qual, nos Ultimos anos, varias organizacdes governamentais dos EUA, como o Instituto
Nacional de Justica, vém adotando a nomenclatura Menos que Letal (Less than Lethal, LTL
em inglés). O Governo brasileiro decidiu manter a nomenclatura “ndo letal”, por motivos
politicos, o que, no futuro, pode vir a ser um ponto de conflito com a sociedade.

Outro fato importante é que as ANL ndo deverdo, em qualquer hipdtese, substituir
as armas convencionais, a funcdo primordial delas € de aumentar o espectro de emprego da
forca, permitindo ao usuério empregar somente a forca necessaria a neutralizacdo da ameaca,
em outras palavras, contra uma arma letal se deve utilizar uma de igual letalidade, entretanto,
contra alvos que ndo possuam grande capacidade ofensiva, como exemplo uma pessoa
embriagada, ou que ndo se deseje criar um problema politico maior, como uma multiddo
descontrolada.

O presente trabalho, através de pesquisa bibliografica, documental e experiéncia

do autor, tem como objetivo identificar a importancia da utilizagdo de armas ndo letais em

! Danos colaterais. E a destruicéo de alvos ou pessoal néo considerado como alvos militares.

2 Tradugéo do autor.
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operacdes de evacuacdo de ndo combatentes, particularmente em ambientes hostis, bem como
sugerir alguns tipos de armas, sem entrar no escopo de fabricantes ou marcas.

Para tanto, o segundo capitulo tratard de expor a definicdo de armas ndo letais e
uma possibilidade de classificacdo, levando-se em conta o conjugado principio de
funcionamento e caracteristicas.

O terceiro capitulo discorrerd sobre algumas caracteristicas da operacdo de
evacuacdo de ndo combatentes, segundo o previsto no Manual MD 33 — M 08 — Operac0es de
Evacuacdo de Ndo Combatentes, do Ministério da Defesa e ressaltara a importancia do
estabelecimento claro de regras de engajamento.

O quarto capitulo discorrera sobre a psicologia e 0 comportamento da multidao, a
dificuldade de conducéo de operacgdes sob a influéncia da multidao e as possibilidades que as
forcas tém de controlar estas multiddes.

No quinto capitulo, aproveitando as idéias langadas nos trés capitulos anteriores,
serdo apresentadas algumas possibilidades de emprego de algumas armas néo letais.

Por ultimo, na conclusao do trabalho, esperamos alcancar o proposito ja descrito,
evidenciando a importancia das armas ndo letais em um ambiente de incertezas como nas
operacdes de evacuacOes de ndo combatentes e apresentaremos algumas sugestdes de armas
ndo letais que a Marinha do Brasil poderia adotar.



2 DEFINICAO E CARACTERISTICAS DAS ARMAS NAO LETAIS

2.1 Definicdo de arma ndo letal

O Departamento de Defesa dos EUA conceitua arma nao letal como aquela que é
projetada e cujo emprego € primordialmente visando a incapacitacdo de pessoal e de material,
minimizando fatalidades e injarias permanentes as pessoas, bem como danos indesejados a

propriedade e ao meio ambiente (DODD n° 3003, 1996, p. 2, traducéo do autor).

2.2 Caracteristicas das Armas N&o Letais

Segundo Koplow, “as duas principais caracteristicas de uma arma ndo letal sdo: o
efeito relativamente reversivel que tém em pessoas e material e o efeito diferente em objetos
de acordo com sua area de influéncia” (Koplow, 2006, p.7, tradugdo do autor).

Isto nos remete ao fato que, diferente de suas correlatas letais, as ANL podem ser
empregadas com relativa seguranca em situacdes onde ha um alto preco politico ou onde ha
uma grave situacdo envolvendo inocentes, como em sequestros e em situagcdes envolvendo

multidoes.

2.3 Classificacdo das Armas Ndo letais

Existem diversas classificagdes utilizadas na nomenclatura de armas néao letais,
que variam de acordo com o interesse utilizado para a classificacdo, apenas para ilustrar,
poderiamos classifica-las de acordo com o tipo de alvo, a tecnologia empregada pela arma e o
espectro de utilizacdo, entretanto, no presente estudo vamos nos ater a combinacdo de dois
fatores: tecnologia empregada e efeito sobre os alvos a fim de restringir o estudo, mas
mantendo a concordancia com os estudos que vém sendo realizados no Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, capitaneados pelo Professor Rex Nazaré
Alves, conhecido como o “Pai da bomba atdémica brasileira”. Para iss0, nos utilizaremos do
modelo proposto pelo Capitdo-de-Fragata (FN) Carlos Jorge de Andrade Chaib, em sua
prelecdo, constante da revista “O Anfibio” n°23, de 2004. Desta maneira, poderemos reuni-las
em trés grandes grupos: ANL de atordoamento, ANL de restricdo fisica e ANL de energia

dirigida.
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2.3.1 Armas ndo letais de atordoamento

Sdo utilizadas primordialmente contra pessoas, pois tém como proposito causar
confusdo e desorientacdo em seus alvos. Séo utilizadas ha décadas por forcas policiais mais
desenvolvidas, sendo, nos Ultimos anos, uma opcéo considerada por forcas militares.

Vérias tecnologias podem ser empregadas para este fim, logo, encontramos armas
desenvolvidas com diferentes principios de funcionamento, dos quais ressaltamos o0s
acusticos, quimicos, eletromagnéticos e mecanicos.

As armas de principio quimico sdo de desenvolvimento e uso restrito pela
existéncia de diversos acordos internacionais. Possuem como principal ébice a falta de
seletividade, ou seja, uma vez empregadas nao € possivel garantir que atingirdo somente aos
alvos selecionados, podem ocorrer casos em que inocentes, ou o préprio utilizador sejam
alcancados por seus efeitos.

Os representantes mais comuns desta classe sdo os irritantes das vias respiratdrias,
como gas lacrimogéneo e de pimenta, entretanto, existem estudos avancados com gases
soniferos e com substancias de mau cheiro, chamadas de bombas de pestiléncia, capazes de
impedir a permanéncia no local apds seu uso. As bombas de mau cheiro foram usadas, com
sucesso, por Israel para dispersar manifestantes palestinos (Sitio GIZMODOBRASIL, 2009).
Quanto as bombas soniferas, até o presente momento ndo foram capazes de efeitos imediatos,
universais e, principalmente, seguros do ponto de vista da ndo letalidade, ou seja, ndo h4, até o
presente momento, uma substancia capaz de adormecer todas as pessoas, de modo imediato e
com seguranga.

As armas de principio acustico baseiam-se na existéncia de trés faixas de
frequéncia, classificando os sons em audivel, infra-som e ultra-som. Destas, somente duas
permitem o desenvolvimento de armas acusticas: som e infra-som, ja que o ultra-som ndo se
presta para o desenvolvimento de ANL, pois se propaga com mais dificuldade e sua
frequéncia é facilmente blogueada por barreiras fisicas. O som audivel, dentro da faixa
perceptivel para os seres humanos®, pode provocar reaces variadas, de acordo com a sua
intensidade e duracdo. O infra-som” pode causar distirbios motores e psicolégicos, como
perda do sentido de orientacdo e de concentracdo e defecacdo incontrolavel. Podem, inclusive,
devido a vibracéo, causar danos a estruturas de prédios e construcdes. As armas néo letais, em

especial as acusticas tém sido alvo de pesquisa pelo Estado de Israel, que desenvolveu duas

® Frequencia audivel varia de 20 a 20.000 Hz.
* Frequencia abaixo de 20 Hz.
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armas promissoras, uma letal e uma ndo letal. A letal, somente para conhecimento, chama-se
“Trompa de Jericd” e utiliza-se de infra-som para causar danos estruturais as edificacdes e
seres vivos. A versdo ndo letal é o “Shout”, uma arma actstica que produz sons, na freqiiéncia
audivel, que torna impossivel a permanéncia de pessoas na area onde é empregado (Sitio
Telegraph, 2004).

As armas de principio eletromagnético permitem a construcdo de trés tipos de
armas: de choque elétrico, mais conhecidas por tasers, armas a base de lasers e armas de luzes
direcionais.

Os lasers, ja empregados em postos de controle de trénsito no Afeganistdo, séo,
necessariamente, de baixa intensidade a fim de evitar danos permanentes a visdo. Possuem
efeitos fisicos e psicoldgicos, pois causam cegueira temporaria e, consequentemente,
desorientacdo e medo.

As armas de choque elétrico, inicialmente desenvolvidas pela empresa TASER
dos EUA, dai a facilidade de associacdo ao nome, causam interrupcdo da passagem das
chamadas ondas T do cérebro, através da passagem de uma corrente elétrica, impedindo o
controle motor do corpo e ocasionando incapacidade fisica momentanea.

As armas de luzes direcionadas tém como objetivo causar cegueira momentéanea e
desconforto, deste grupo, pode-se ressaltar a utilizacdo de pistolas de luz estroboscopica.

Por fim, entre as armas de principio mecanico ou de baixa energia cinética,
destacamos: as ANL a base de agua sob pressédo, as granadas de luz e som, conhecidas como
simulacros ou “flash-bang”, e os lancadores de projéteis de borracha, madeira ou plastico
(ALEXANDER, 2003, p. 91).

Os lancadores de projéteis foram as primeiras armas de emprego ndo letal,
entretanto, sdo também as mais criticadas pelos opositores do emprego da tecnologia néo-
letal. Os argumentos principais sdo 0s diversos casos existentes de pessoas feridas gravemente
ou, em alguns casos, até mortes que ocorreram devido ao uso de tais artefatos, entretanto, é
importante ressaltar que tais ferimentos e mortes séo, na maioria das vezes, fruto da
negligéncia ou impericia de seu utilizador, como o fato ocorrido em Goias, no ano de 2007,
quando uma mulher de 23 anos perdeu o olho direito por impacto de munic¢do de borracha. O
subsequente inquérito acabou por comprovar que o policial havia realizado o disparo
diretamente na pessoa, ao contrario do preconizado: disparar no chdo, a cerca de dois metros,
para gque resvale e atinja as pernas.

Independente das criticas, é inegavel que estas consequéncias sdo irrelevantes se

comparadas com os efeitos causados pelas armas convencionais.
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A 4gua, empregada por meio de canhdes de alta pressao, é muito eficiente para
dispersar multiddes, além de ndo necessitar de recursos tecnolégicos dispendiosos.

As granadas de luz e som, prioritariamente empregadas com o mesmo propdésito
das ANL a base de agua sob alta pressdo, sdo também muito eficientes para provocar
atordoamento momentaneo nos elementos adversos, tendo em vista os efeitos visuais e
sonoros provocados pela sua detonacdo. S80 muito semelhantes as granadas comuns, razao
pela qual podem acabar descartadas por forcas que estejam comprometidas com objetivos
politicos.

Existe uma combinagdo dos efeitos do simulacro com os dos projéteis de borracha
ou plastico: trata-se de uma granada de luz e som que contém pequenas esferas de borracha
em seu interior que, ao ser detonada, além dos efeitos visuais e sonoros de atordoamento
possui 0 impacto de varias micro-esferas de borracha ou plastico, aumentando o efeito

dissuasivo sobre as forgas oponentes, a chamada stingball (ALEXANDER, 2003, p.91).

2.3.2 Armas nao letais de restricéo fisica

Ao contrario do primeiro grupo, as armas nao letais de restri¢do fisica tém como
alvo as pessoas e as viaturas, seu principal objetivo é impedir a movimentacdo. Possui trés
subgrupos: as redes, as espumas aderentes e os lubrificantes de alto desempenho (Alexander,
2003, p.81 a 87).

As redes limitadoras de movimento de pessoas ou viaturas, por ocasido de sua
criacdo possuiam um grande ébice: a necessidade de proximidade do alvo para que fossem
disparadas. Atualmente, existem versdes mais modernas que sdo disparadas de armas
semelhantes aos lancadores de projéteis de borracha, para alvos tipo pessoal, ou que sdo pré-
posicionadas em vias de acesso, para alvos tipo viatura.

As espumas aderentes sdo armas ndo letais quimicas, disparadas de dispositivos
semelhantes a langa-chamas, que visam aos membros inferiores das pessoas, pois, do
contrario, podem causar sufocamento. Caso sejam utilizados contra viaturas, os espargidores
deverdo ser montados em veiculos, parecidos com caminhdes-cisternas. Nesta area, destaca-se
que existe uma nova arma aderente, conhecida como “Gosma do Homem-Aranha”,
desenvolvida no Brasil, que é aspergida no rosto da pessoa, restringindo seu movimento pela
incapacidade de abrir os olhos, entretanto, ndo causa sufocamento e é atdxica.

As armas baseadas em lubrificantes de alto desempenho sdo utilizadas para

impedir a tragdo necessaria a0 movimento. Pessoas ou viaturas que entrem em contato com o
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solo espargido se tornam incapazes de executar qualquer movimento. Entretanto, esta
tecnologia ndo foi muito desenvolvida pelos riscos inerentes a sua utilizagcdo, como quedas e
possibilidades de atropelamentos e acidentes pela impossibilidade de controle, caso o veiculo

ja esteja em movimento..
2.3.3 Armas ndo letais de energia dirigida

Essas ANL recebem tal denominacdo por empregar energia dirigida diretamente
sobre partes especificas de sistemas, equipamentos ou armas, com o intuito de provocar seu
mau funcionamento ou até mesmo seu colapso. Sdo conhecidas como “denons”’, combinacéo
das palavras em inglés direct energy weapons”. Destacam-se, dentro desse grupo, as ANL de
microondas e de pulso eletromagnético (CHAIB, 2004, p. 113 e 114).

As armas de microondas baseiam-se no emprego de energia dirigida, por
intermédio da emissdo de ondas de calor intenso, por pulso de alta poténcia, na direcdo de
componentes eletrdnicos de equipamentos e sistemas de armas, com o objetivo de causar seu
colapso parcial ou total pela queima dos mesmos. Os EUA demonstraram em 2008 uma arma
de microondas posicionada sob uma HMMV?® que objetivava o controle de multiddes através
da criacdo de uma barreira de microondas, tornando impossivel a permanéncia de pessoas
pela sensacdo de queima, sem, no entanto, causar danos permanentes.

As armas de pulso eletromagnético empregam a geracdo de pulsos
eletromagnéticos em seu principio de funcionamento, estes pulsos penetram nos circuitos
elétricos, provocando a faléncia dos circuitos. A grande dificuldade ao desenvolvimento
destas armas é a precisdo e o alcance, pois, sem isso, ndo ha como garantir a seletividade do

alvo, podendo vir a comprometer também o seu utilizador (CHAIB, 2004, p. 114).

® Armas de energia dirigida (Tradug&o nossa).
® High Manobrability Military Vehicle (Veiculo Militar de Alta Manobrabilidade)



3 AS OPERACOES DE EVACUACAO DE NAO COMBATENTES

A publicacio MD-33-M-08, Manual de Operacdes de Evacuacdo de nao
Combatentes, € a responsavel pela orientacdo ao planejamento de uma Operacdo de
Evacuacdo de Nao combatentes (OpENC). Este capitulo buscara apresentar os procedimentos

para a conducdo deste tipo de operagdo onde o componente politico é de especial importancia.

3.1 Anatomia de uma Operacéo de Evacuacdo de Ndo Combatentes

As Operag0Oes de Evacuacdo de N&o-Combatentes (OPENC) séo conduzidas pelo
Ministério da Defesa, por solicitacdo do Ministério das RelacGes Exteriores, através do
Embaixador no pais, para evacuacdo de ndo-combatentes cujas vidas estejam em perigo, de
seus locais no pais anfitrido para um local de destino seguro. A OpENC, usualmente, envolve
a penetracdo ndo profunda de uma Forca, ocupacdo temporaria de um objetivo e uma retirada
planejada, ap6s o cumprimento da missao (BRASIL, 2007, p. 11).

Baseado em fatores como tempo disponivel, nimero de pessoas a serem
evacuadas e ambiente operacional, um grupo avancado € despachado para o pais, 0 mais
descaracterizado possivel, a fim de estabelecer contato com o Embaixador e com as
autoridades do pais, bem como reconhecer possiveis areas de reunido e locais de evacuacao,
reconhecer itinerarios de deslocamento e levantar as necessidades de pessoal, como
tradutores, e material para a realizacdo da OpENC (BRASIL, 2007, p. 29).

O corpo principal ira realizar as atividades de recepc¢do, selecdo, triagem,
transporte e evacuagdo dos ndo-combatentes. A doutrina deste tipo de operacdo enfatiza a
urgéncia com que as operagdes sdo conduzidas, uma vez gque os planejadores podem antecipar
0 colapso de uma determinada regido, desde que haja o correto acompanhamento, e, portanto,
estarem prontos para 0 desencadeamento da operagdo por ocasido da solicitacdo do
Embaixador no pais (BRASIL, 2007, p. 30 e 31).

A evacuacdo, quando realizada, pode incluir ndo s6 nossos nacionais, mas
também nacionais de um terceiro pais, se autorizado pelas autoridades de nosso pais. A
Embaixada brasileira no pais anfitrido e responsavel pelo levantamento de todos os nacionais
de nosso pais residentes na area, sendo o Embaixador a maior autoridade da OpENC,
entretanto, € muito importante ressaltar, ndo ha subordinacdo do Comandante da OpENC ao

Embaixador.



14

Durante uma OpENC, existem, basicamente, trés tarefas principais: seguranca,
escolta e processamento dos evacuados no Centro de Controle de Evacuados (CCE).

A seguranca visa ao perimetro de seguranca das Areas de Reuni&o de Evacuados
(ARE), do CCE e dos Locais de Evacuacao.

A escolta é, basicamente, a realizada durante o transporte das ARE ao CCE, o que
torna o Grupo de Escolta particularmente vulneravel as ameacas de grupos adversos, facgdes
e multidGes.

O processamento dos evacuados também é um momento onde podem ocorrer
levantes e agitacOes, uma vez que o0s sentimentos estdo descontrolados, pela situagdo cadtica

reinante.

3.2 Considerag6es ao planejamento

Como visto no subitem anterior, a gradual deterioracdo da situacdo politico-social
do pais é um indicador ao Embaixador brasileiro no pais, para que, de maneira discreta, inicie
uma retirada de seu pessoal administrativo ndo essencial, diminuindo a necessidade de meios
para a futura OpENC, enquanto permanece no pais a fim de acompanhar a evolugdo da
situacao.

Durante uma OpENC existem mais coisas em risco que a vida dos militares e
civis envolvidos, ha uma possibilidade real de um preco politico a pagar caso a OpENC néo
seja um sucesso. Em outras palavras, se uma OpENC for bem conduzida, sem sacrificar as
vidas dos nacionais do pais anfitrido, isso pode reverter-se a favor de nossa politica externa na
regido, entretanto, a morte de um unico nacional do pais anfitrido, independente da real
necessidade do fato, pode levar a um retrocesso da politica externa brasileira na regiao,
inclusive com relacdo aos aliados do pais envolvido.

Surge dai um dilema: Como responder a uma acao adversa sem colocar em perigo
a vida de nossos militares, de nossos nacionais e dos nacionais do pais anfitrido?

As ANL podem ser uma boa resposta ao dilema, pois garantem, as nossas forgas,
a capacidade de responder a ameacas sem colocar em risco a politica externa brasileira para a

regido.
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3.3 Regras de Comportamento Operativo

O Manual CGCFN 1-11, Manual de Evacuacdo de N&o-combatentes por
Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais, demonstra a importancia das regras de
engajamento e de comportamento operativo nas OpENC, pois elas irdo definir a limitacdo dos
objetivos militares e a sensibilidade politica da operagdo, uma vez que limitam o uso de
armamentos e definem as situacdes em que os militares poderdo responder as ameacas, bem
como o nivel maximo de forca a ser aplicado.

As regras devem ser baseadas no Direito Internacional para os Conflitos Armados
(DICA) e servem para evitar que nossos militares venham a ser responsabilizados,
futuramente, por desobedecerem a leis reconhecidas internacionalmente. De uma maneira
geral, a forca letal so é autorizada quando em legitima defesa da propria vida. Desta maneira,
0 assédio, mesmo que acompanhado de ataques de pouca letalidade, como langamento de
pedras sobre as tropas, ndo é aceito como um claro risco de vida, o que pode tornar-se
perigoso para nossas tropas, principalmente em situacdes de grande concentracdo popular
onde haja grupos controlando a multiddo, na maior parte das vezes, com intencdes dubias.
Para essas situagdes a resposta deve evoluir através do espectro de emprego da forga,
iniciando com um aviso verbal de nossas forcas, passando por uma demonstracdo de forca e
acabando no uso de forga letal.

As ANL novamente se mostram valiosas, pois permitem aos comandantes dos
grupos a resposta apropriada a ameaca apresentada, preenchendo um vazio existente entre a
demonstracdo de forca e o uso de forga letal. A seguir, procuraremos mostrar 0s principios

que regem a psicologia da multiddo, ferramenta valiosa as forcas envolvidas em uma OpENC.



4 O DESAFIO DA MULTIDAO

Embora a OpENC seja de dificil conducao, por lidar com ndo-combatentes civis e
pela necessaria coordenacdo com representantes do Ministério das Relacdes Exteriores, que
muitas vezes ndo conseguem entender a necessidade de uso da forga, existe outro fator ainda
mais preocupante: o controle de multidbes, que, no cenario de emprego tém um grande
potencial para a violéncia. Por esta razdo iremos abordar alguns aspectos julgados importantes

para os militares responsaveis pela seguranca, durante as atividades de uma OpENC.

4.1 Medidas de controle da multidao

O controle da multiddo é uma ferramenta que busca diminuir o risco para uma
OpENC, voltada para a evacuacdo de nao-combatentes em um ambiente civil que sofre uma
deterioracdo progressiva, logo, podemos esperar que haja interacdo de nossas for¢as com
nacionais ndo-combatentes do pais anfitrido e grupos ou faccdes combatentes, como rebeldes,
tribos, clds e outros. Esta miriade de grupos pode encarar nossas forgcas como um inimigo
potencialmente perigoso, a ser evitado, ou como uma oportunidade de promog¢do na midia, ao
provocar uma situacao de violéncia. Ao mesmo tempo, 0s nacionais do pais podem acreditar
gue somos uma forca que busca estabilizar a situagdo, portanto amiga, a quem buscaréo estar
préximos, ou que se trata de um inimigo que deve ser expulso do pais. Infelizmente, a
despeito da percepc¢do, nossas forcas s6 poderdo saber a linha de a¢do tomada pelos grupos
ap0s o primeiro encontro.

O controle de multiddo envolve basicamente quatro acgbes: monitoramento,
dispersdo, contencdo e blogueio. O monitoramento € utilizado para o caso em que a multiddo
ndo se utiliza da violéncia, caso se trate de multiddo violenta ha a necessidade de utilizar uma
das outras trés acdes. A dispersao é auto-explicativa, a contencdo visa cercar uma multidao e
impedi-la de crescer ao passo que o bloqueio visa proteger areas ou instalacGes contra a
tentativa de penetracdo de uma multiddao (BRASIL, 1999, p. 37).

Analisando as formas de controle de multiddes violentas percebemos que o
blogqueio e a contencdo exigem um numero excessivo de pessoal para executa-las (BRASIL,
1999, p.46), o que vai de encontro ao numero limitado de militares que participam de uma
OpENC, normalmente limitados pela plataforma de insercdo e retirada. Desta maneira, a
unica forma de controle que nossas forcas poderdo utilizar sera a dispersdo, contra multiddes

violentas, e 0 monitoramento para as multiddes pacificas.
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4.2 O Comportamento da multidao

Antes de discutirmos a maneira como uma multiddo podera responder a técnica da
dispersdo, devemos entender alguns conceitos basicos de seu comportamento, pois, desta
maneira, sera possivel antever a eficiéncia com que os métodos de disperséo funcionaréo.

Inicialmente, vamos definir multiddo como a concentracdo de pessoas em um
mesmo local, em um mesmo instante. Os individuos se unem a multidées por motivos
variados, inclusive para demonstrarem pontos de vista que um individuo sozinho néo
conseguiria.

Nas OpENC a existéncia de multiddes é um fator que pode comprometer a
missao, pois podem impedir 0 acesso de nossas forcas a ARE ou ao CCE, bem como bloquear
itinerarios ja reconhecidos e que facilitariam o desenvolvimento das acdes. Além disso, a
multiddo possui um grande potencial para violéncia, que pode ser disparado por motivos
aparentemente banais, criando as chamadas turbas raivosas (CERRAH, 1998, p.60).

Embora nem todas as multiddes necessitem de intervencdo imediata, todas devem
ser acompanhadas, pois a volatilidade de seu comportamento € intensa, e, principalmente, seu
tipo deve ser corretamente entendido para que nossas forcas possam desenvolver uma
estratégia coerente e apropriada para seu controle (CERRAH, 1998, p.45).

Para CERRAH (1998), a multiddo apresenta algumas caracteristicas que devemos
ter atencdo: 1) a multiddo deve ser dividida em elementos violentos e pacificos, sendo que as
técnicas de dispersdo trabalham sobre estes diferentes grupos; 2) a multiddo € de carater
temporario e sua existéncia é inversamente proporcional ao quantitativo de pessoas que a
compde, ou seja, quanto maior 0 grupo, menor sua existéncia; 3) em grandes grupos, hd um
ou mais elementos que irdo focar o interesse do grupo em uma determinada direcdo para
atingir um objetivo, os agitadores; 4) estudos mais novos comprovaram que as Pessoas,
embora aparentemente agindo de maneira violenta e irracional, ndo perderam o controle sobre
suas acOes, agem assim porque interagem com o grupo e acreditam que poderdo obter alguma
vantagem, o chamado “rational calculus”, entretanto, é necessario esclarecer que, a partir do
momento em que O grupo comecga a interagir, as pessoas tendem a ter um estreitamento da

visdo e dos outros sentidos, impelindo e sendo impelidos pela multidao.
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4.3 Dispersdo Coagida

A dispersdo é basicamente o processo inverso da formacdo, sendo realizada de
trés maneiras: rotineira, quando ndo ha urgéncia na dispersdo pela auséncia de violéncia;
emergencial, quando ha uma situacdo como incéndio, ameaca de bomba ou algo do género; e,
por Gltimo e mais interessante a este estudo, a dispersdo coagida, voltada contra multiddes
violentas.

A dispersdo coagida é a aplicacdo do espectro de forca, partindo do comando
verbal e terminando com o uso de forca letal, a fim de atingir os individuos que tenham menor
interesse na multid&o, ou seja, 0s que créem que a recompensa a ser obtida em permanecer no
grupo ndo valerd o risco. Este procedimento é valido porque, mesmo na dispersao, o
individuo continua a influenciar a multiddo, neste caso, sua saida tende a levar outras pessoas
a repensarem sua posicdo e buscarem seguranca fora da multidao, levando-a a se dispersar
(APPLEGATE, 1976, p.210).

Na maior parte do tempo, a simples demonstracdo de forca € suficiente para
dispersar a multiddao, embora multiddes violentas, algumas vezes, venham a exigir medidas
mais enérgicas. Pode-se dizer que é uma questdo de aumento do nivel de forga até que o ponto
de dispersdo seja atingido (APPLEGATE, 1976, p.230).

Desta maneira, podemos dividir as opc¢des de dispersao, de acordo com a atuagao
de nossas forcas, em duas: A primeira opcdo seria sem uso da forca, usam-se métodos de
controle que ndo valorizam a forgca, mas exigem grandes recursos e tempos, sendo improprios
para OpENC, sdo eles: a) remover e isolar os agitadores antes da multiddo se formar; b)
dividir a multiddo em por¢des menores, a fim de cortar sua capacidade de comunicacao; c)
remover os lideres, se possivel; d) atrair a atencdo da multiddo para longe de seu foco; e)
isolar a multiddo para prevenir seu crescimento. A segunda opc¢édo valoriza o uso da forca,
podendo ser utilizada pelas forcas envolvidas na OpENC e baseia-se no uso crescente de
forca, a partir das ordens verbais, levando em conta que qualquer pessoa pertencente a
multiddo é um alvo legitimo e contribui para sua dispersdo, embora, pelos novos tedricos, 0s
esforgos devam ser concentrados em individuos isolados o que impediria, ou pelo menos
dificultaria, o uso de armas de efeito de area (CERRAH, 1998, p.208-9).



5 0 PROCESSO DE SELECAO DAS ANL EM UMA OpENC

Neste capitulo, buscaremos selecionar quais os tipos de armas que poderdo ser
utilizadas nas OpENC para gerenciar o problema das multiddes, enfatizando as necessidades
para a implementacéo e aplicacdo dessas armas por nossas forgas. Para isso, utilizaremos um

processo de cinco filtros, ao fim do qual teremos algumas ANL passiveis de uso.

5.1 Os Filtros

O primeiro filtro serd a propria definicdo de arma néo letal, conforme visto no
item 2.1 do capitulo 2, logo, somente as armas que estiverem enquadradas a esta defini¢éo
passarao a proxima fase.

O segundo filtro, como consequéncia de nossa necessidade em aplicar as ANL em
controle de multiddes, serd aplicado para que somente as armas que sejam utilizaveis ao
controle de multiddes passem a proxima fase. Desta forma, podemos descartar as ANL que
sejam direcionadas para emprego antimaterial, por exemplo, armas eletromagnéticas, visto
que o alvo escolhido sdo as multidGes, ou seja, as pessoas.

O terceiro filtro é o aspecto juridico, somente as armas que atendam as
convencdes internacionais passardo ao proximo filtro. As novas armas sdo sujeitas a avaliacao
legal e ética durante sua fase conceitual. Podemos dizer que as ANL, atualmente, devem
passar na avaliacdo frente a cinco convenc@es internacionais: 1) Convencdo sobre Armas
Quimicas — proibe o uso de agentes quimicos de controle de motim contra combatentes
durante situacBes de conflito armado; 2) Convencdo sobre Armas Biol6gicas — bane o
desenvolvimento, estoque, aquisicdo e producdo de agentes biolégicos ou toxinas; 3)
Convencdo de Nairdbi — restringe o uso de armas eletromagnéticas, particularmente as que
afetam as comunicacdes em tempo de paz; 4) Convencdo sobre a Modificacdo do Meio
Ambiente — proibe a utilizacdo de armas que afetem 0 meio ambiente, particularmente as que
afetem grandes areas e que tenham efeitos prolongados; 5) Convencdo das Nacbes Unidas
sobre Desumanidade das Armas — estabelece limitacGes aplicaveis as armas convencionais e
decreta os lasers de alta intensidade, causam danos permanentes a visdo, como armas
proibidas (COPPERNOLL, 1999, p. 59). Este filtro bloqueia poucas das armas que passaram
nos dois filtros anteriores, algumas claramente em desacordo com as convengdes, COmMo 0S

lasers de alta intensidade. E importante ressaltar que a defini¢do de arma quimica n&o engloba



20

alguns disparadores como os sprays de pimenta & base de Oleosina Capsicum’ (OC), pois
esses ndo sdo toxicos.

O quarto filtro sera a capacidade de suporte a utilizacdo dessa arma, seja logistica,
operacional ou cultural. Neste caso, poderiamos salientar trés pontos principais: 1) a
capacidade de uma arma em atingir o efeito desejado com baixa probabilidade de causar
danos colaterais ou danos fisicos permanentes, ou seja, se ndo héa confianca nos efeitos que
uma ANL pode vir a produzir, ndo se deve utiliza-la; 2) a aceitacdo do publico, em outras
palavras, deve-se ter garantia que ndo ha espaco para questionamentos éticos; 3) a cadeia
logistica de uma ANL deve ser prética, ou seja, ndo deve exigir grandes esforcos ou custos
para seu apoio logistico.

O quinto e ultimo filtro sera referente a praticidade de emprego tatico dessas
armas. Uma ANL deve ser de emprego facil e pratico, com alcance compativel com a
necessidade da forca que a utilizar4, em outras palavras, uma arma que tenha 100% de
efetividade, mas que tenha um alcance menor que o necessario, nao sera adequada para uma
forca que trabalhara com controle de multidGes.

Podemos dizer que as armas de longo alcance, como as granadas ndo letais de 40
mm, as granadas de mé&o néo letais e, mais recentemente, a munigéo taser XREP s&o 0s meios
adequados para este tipo de operacdo, ao passo que armas cujo conceito de emprego seja de
penetracdo ou de emprego aproximado tornam-se inadequadas, pois o cenario de atuacdo é
aberto e a idéia é impedir que a multidao cerque as forcas da OpENC.

E importante ressaltar que, das possibilidades quimicas, somente 0 OC poderia ser
usado, pois os demais irritantes de olhos e garganta possuem caracteristicas toxicas, o que

eliminou-os no filtro nimero 3.

5.2 Armas ndo letais para o controle das multidées em OpENC

Podemos dizer que apenas algumas armas nao letais poderiam ser utilizadas nas
OpENC. Basicamente, dispositivos de lancamento de gas de pimenta, lancadores de bastfes,
munic¢des de 40mm e algumas variedades de granadas ndo letais.

Entretanto, temos de considerar dois pontos no uso dessas armas nédo letais: o
primeiro diz respeito ao custo de oportunidade em trazer armas, ou munigdes, ndo letais ao

invés de mais tropas ou equipamentos convencionais. Isto pode ser contornado com a adogéo

” A Oleosina Capsicum é a substancia quimica ativa, extraida da pimenta.
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de armamentos que possam ser empregados com municdo letal e ndo letal, como os
lancadores de munigéo de 40mm, com a adogéo de equipamentos de langamento de municéo
ndo letal que sejam adaptados ao armamento convencional, como exemplo, poderiamos
apontar o M-203, lancador de granada 40 mm para o fuzil M-16A2, ou com a adogéo de
armamento nédo-letal de pequeno porte, como o langador FN 303, da empresa FN HERSTAL.

O segundo ponto seria uma conjuncgdo de cendrio tatico e objetivos militares para
o controle de multid6es. Na verdade, a OpENC ndo deve perder tempo tentando conter ou
prender uma multiddo, isso faz parte das atividades policiais locais. As forcas nas OpENC
devem tentar evitar as multiddes e, na impossibilidade disto, observando que havera uma
dificuldade no cumprimento da missdo pela influéncia da multiddo, dispersa-la. Para isso,
deve aplicar comando verbal e ameaca do uso da forca; na falha desses procedimentos, deve
passar a aplicacdo das ANL. Pode-se dizer que, neste caso, a rapidez é essencial, razdo pela
qual a utilizacdo das minas Claymore néo letais torna-se inviavel, salvo para a seguranga
periférica das ARE, Embaixada e CCE.

5.3 Relacgdo das armas passiveis de emprego nas OpENC

Apos a passagem pelos cinco filtros, apenas oito tipos de ANL sdo considerados
passiveis de serem empregadas em uma OpENC: ANL fumigenas, ANL de luz de alta
intensidade, ANL cegantes, granadas de luz e som, OC, bastdes, granadas stingball e municéo
ndo letal de calibre variavel.

Vejamos agora algumas caracteristicas: 1) ANL fumigena — voltada para impedir
a observacdo de nossas forcas pelos possiveis elementos adversos. Pode ser utilizada no
controle de multiddo como fator de desorientacdo, facilitando a saida de elementos que levem
a dispersdo da multiddo. 2) ANL de luz de alta intensidade — parece com uma lanterna comum
e pode ser montado na parte de baixo de um fuzil. E um laser que ndo causa danos
permanentes a visdo e é mais efetivo a noite, causando desorientacdo. 3) ANL cegante —
semelhante ao anterior, mas seu efeito causa uma cegueira temporaria que ndo se encerra logo
apos seu uso e pode causar nauseas se houver exposicao prolongada. 4) Granada de luz e som
— usada como medida diversionaria para a multiddo, possui pouca fragmentacdo e causa
incapacitacdo temporéaria por efeito na audi¢cdo e na visdo dos individuos. 5) OC — é uma
substancia retirada da pimenta e que, ao contrario de outras substancias quimicas irritantes de
olhos e garganta, afeta animais também. Causa incapacitacdo pelo fechamento involuntario

das pupilas quando em contato com a substancia. 6) Bastdes — sdo antigos na utilizagdo como
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controle da multidao, se utilizam da dor fisica, direcionada para as pernas e joelhos, para
dispersar a multiddo, embora seja importante ressaltar, seria mais pela ameaca de emprego,
pois seu alcance é curto. 7) Granada stingball — é uma evolucdo da granada de luz e som,
possui pequenas bolas de borracha que, por ocasido da detonacdo, aumentam o efeito com a
dor fisica sobre os elementos adversos, mas sem danos permanentes. 8) Munic¢Ges nao letais
de calibre variado — munigdes de varios calibres e tipos diferentes de emprego, baseados em
trauma por impacto ou acdo de atordoamento. Dentre as de impacto, ressaltamos as de calibre
40mm, que podem se utilizar de diversas substancias como areia, borracha, plastico e
madeira, embora as mais seguras sejam de borracha e plastico. Esse tipo de muni¢do demanda
uma necessidade maior de treinamento, pois sdo as mais aptas a causar traumas mais Sérios,

em caso de uso incorreto.



6. CONCLUSAO

Ao longo do trabalho pudemos observar a complexidade de uma OpENC,
particularmente no tocante ao relacionamento com grupos que estdo sob altas taxas de
estresse, fruto da situacao de deterioracdo gradual.

A melhor forma de agir para as for¢as da OpENC é evitar tais grupos, ganhando
velocidade nas acdes, entretanto, podem ocorrer situacdes nas quais o encontro é inevitavel.
Nestas situacdes, os comandantes de grupos deverdo ser capazes de duas coisas: analisar a
multidao a sua frente, buscando o ponto de dispersdo, e ser capaz de fazer frente a ameaca
representada.

A melhor forma de fazer frente a ameaca apresentada é através da dispersdo da
multiddo, que, conforme visto, utilizar-se-a de um crescente de forca, de um ponto minimo,
caracterizado por um uso de ordens verbais, até 0 ponto méaximo, caracterizado por emprego
de forca letal.

Na situacdo atual, sem o emprego de ANL de controle de multiddo, ha um vazio
entre a demonstracdo de forca e o emprego de forca letal, o que pode levar a um emprego
prematuro e desnecessario de forca letal, causando problemas politicos e judiciais aos
membros participantes da OpENC.

Dai, surge a necessidade de emprego de ANL, entretanto, ha a necessidade de
selecionar, dentre o grande nimero de ANL existentes, as que corretamente atendam as
necessidades de uma OpENC, em funcdo de suas caracteristicas, pois pior que a falta de uma
ANL, seria 0 emprego de uma ANL erradamente.

Apos o ciclo de filtragem, ficamos com uma série de oito ANL que, a critério das
autoridades navais, poderao ser empregadas nas OpENC, garantindo uma melhor condicao de
operacionalidade para nossas forcas.

Desta maneira, podemos sugerir as seguintes ANL: ANL fumigena, ANL de luz
de alta intensidade, ANL cegante, granadas de luz e som, OC, bastdes, granada stingball e

municdo ndo letal de diferentes calibres.
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