ESCOLA DE GUERRA NAVAL

CC (IM) ROGERIO DA SILVA PINTO

A IMPORTANCIA DO SISTEMA MILITAR DE CATALOGACAO (SISMICAT) NA
LOGISTICA NA MARINHA DO BRASIL, PARA REDUZIR AS LIMITACOES DA
CAPACIDADE OPERATIVA NAS OPERAGCOES COMBINADAS.

Rio de Janeiro
Escola de Guerra Naval
2009



CC (IM) ROGERIO DA SILVA PINTO

A IMF”ORTANCIA DO SISTEMA MILITAR DE CATALOGACAO (SISMICAT) NA
LOGISTICA NA MARINHA DO BRASIL, PARA REDUZIR AS LIMITACOES DA
CAPACIDADE OPERATIVA NAS OPERACOES COMBINADAS.

Monografia apresentada & Escola de Guerra
Naval, como requisito parcial para a concluséo
do Curso de Estado-Maior para Oficiais

Superiores.

Orientador: CF (IM) André Luis

Rio de Janeiro
Escola de Guerra Naval
2009



RESUMO

A logistica era essencialmente utilizada nas guerras, por isso a necessidade de
diferenciar a logistica que se popularizou daquela utilizada pelos militares. Apesar da logistica
militar continuar sendo importante para todos os componentes envolvidos na guerra, em
muitos paises ela deixou de ser desenvolvida de forma padronizada nas trés forcas, em fungédo
do préprio desenvolvimento das mesmas, retornando com énfase ao meio militar apos ser
constatada sua importancia para a eficacia nas operacdes combinadas. A existéncia de um
orgdo central que facilite a atuacdo da Marinha, do Exército e da Forca Aérea, é uma
realidade em diversos paises. No Brasil, apos a criacdo do Ministério da Defesa, a Marinha
teve papel importante para a implementacdo da logistica comum as trés forcas, uma vez que a
estrutura naval ja apresentava caracteristicas bem organizadas para ser implementada em
diversas situacOes, para as quais seriam necessarias pequenas adequacdes. A estruturacdo do
Ministério da Defesa foi sofrendo evolugdes em funcdo da necessidade de aprimorar as
atividades importantes para o apoio das forcas e permitir otimizar as capacidades operativas.
Nesse sentido, dentro do seu Departamento de Logistica houve a preocupacao em desenvolver
um sistema de catalogacdo que permitisse reduzir o esfor¢co para manter com eficacia o
funcionamento e a manutencdo de meios e equipamentos. Desse processo foi originado o
Sistema Militar de Catalogacdo (SISMICAT). O SISMICAT surgiu pela necessidade de
apresentar um sistema que possibilitasse as Forcas Armadas uma evolucdo da catalogacédo de
itens comuns as trés forcas. Outro objetivo do SISMICAT é o desenvolvimento da
catalogacdo de itens comuns as forcas de forma a atender ao Sistema da OTAN (Organizacgao
do Tratado do Atlantico Norte) de Catalogacdo. O resultado positivo do SISMICAT é
dinamizar as informacdes dos itens necessarios as Forcas Armadas e possibilitar, em
conseqiiéncia da perfeita catalogacdo, a disponibilidade de material para pronta utilizacdo,
incluindo aqueles necessarios a manutencdo de meios, e dessa forma melhorar a capacidade
operativa. Este trabalho considera a importancia do papel da Marinha no SISMICAT para

alcancar a eficacia das operagdes combinadas e permitir a interoperabilidade entre as forcas.

Palavras-chave: logistica. SISMICAT. interoperabilidade.
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1 INTRODUCAO

A importancia da logistica vem sendo reconhecida de fato desde a Segunda
Guerra Mundial e suas atividades, que se iniciaram no meio militar, evoluiram no meio civil.
Em contrapartida, as Forgas Armadas se especializaram e, em consequencia disso, houve um
certo isolamento das operacdes de cada forca. Nesse mesmo periodo, houve evolucéo e
ampliacdo da logistica e de outras atividades.

A busca por maior integracdo, em vista da necessidade de maximo
aproveitamento das capacidades do poderio militar, conduz ao aperfeicoamento e as
operacdes combinadas. Nesse sentido, dentro de um contexto de reducdo de custos e
principalmente de tempo, a logistica pode dar contribuicdo fundamental.

Essa logistica, inserida nas operagdes combinadas, reflete de forma essencial na
capacidade operativa.

Dentre as funcBes pertencentes a logistica, aquelas que serdo mais beneficiadas
pelo trabalho do Ministério da Defesa do Brasil serdo suprimento e manutencdo, em funcéo
do sistema desenvolvido naquele ministério para a adequacéo da catalogacéo.

A criacdo do Ministério da Defesa do Brasil foi um passo importante para tentar
propor a aproximacdo das atividades das forgas e favorecer a atuacdo militar conjunta na
logistica. Uma das importantes acdes nessa direcdo foi a criacdo de uma estrutura que atenda
a catalogacdo de itens e materiais comuns as trés armas, e consequentemente, em funcao da
melhor disponibilidade de itens, otimizar o funcionamento e a manutencdo dos meios e
equipamentos utilizados nas Forgas Armadas, por isso foi desenvolvido o Sistema Militar de
Catalogacédo (SISMICAT).

E importante que haja 0 maximo de envolvimento da Marinha do Brasil no
trabalho de catalogacdo no SISMICAT, a fim de orientar a obtencdo do material e permitir
aumentar a eficacia das operagdes.

O proposito deste trabalho é apresentar a importancia da catalogacdo, dentro de
uma linguagem comum as trés forcas, e sua execugdo no SISMICAT, pela Marinha do Brasil.

Em face da criacho do Ministério da Defesa ser relativamente recente,
considerando sua misséo, as experiéncias na area de operac¢des conjuntas também precisam de
mais tempo para sua adequacéo. Sendo assim, foi necessaria a consulta macica as publicacfes
daquele ministério, que sao as principais fontes de material ostensivo, pois sdo raras as obras

sobre operagOes conjuntas e mais ainda sobre logistica nessas operacdes.



Essa monografia apresenta a evolugdo da logistica e das opera¢cdes combinadas,
reflete a importancia da logistica na capacidade operativa e se prop8e a contribuir para

aumentar a bibliografia sobre um assunto de extrema importancia.



2 LOGISTICA

Podem ser encontradas diversas definicdes de logistica no meio académico. As
vezes ela é definida pelas suas funcdes, as vezes seu conceito se refere a apenas uma funcgéo
ou a um grupo delas. As citagcdes mais comuns na definicdo de logistica sdo referentes a
transporte, fornecimento e necessidade do cliente.

José Meixa Crespo de Carvalho entende que:

Logistica é a parte do Gerenciamento da Cadeia de Abastecimento que planeja,
implementa e controla o fluxo e armazenamento eficiente e econdmico de matérias-
primas, materiais semi-acabados e produtos acabados, bem como as informacdes a
eles relativas, desde o ponto de origem até o ponto de consumo, com o propésito de
atender as exigéncias dos clientes. (CARVALHO, 2002, p. 31).

Essa definicdo, apesar de aparentemente demonstrar carater econdmico, também
traz em seu contexto a preocupacdo em atender o cliente. E importante salientar a visio da
extensdo, ou seja, quando estabelece que o gerenciamento va desde o ponto de origem até o
ponto de consumo, 0 que demonstra que ha necessidade de se exercer acdo e controle no
processo durante toda a cadeia de abastecimento.

Em seu livro “Gestao de estoques na cadeia de logistica integrada”, Ching (2001)
se refere a logistica utilizada originariamente pelas Forgas Armadas e considera o inicio da
difusdo da logistica na empresa insuficiente para seu desenvolvimento pleno, pois foi
dispensado um tratamento apenas funcional, se concentrando pontualmente em roteirizagéo,
dimensionamento de armazéns e dimensionamento de frota de veiculos. Ou seja, houve uma
segmentacdo. Esse fracionamento da movimentacdo de materiais, do fluxo de informacdes (do
fornecedor ao consumidor final e vice-versa) traz consequencias nocivas como ciclos
logisticos de maior duracdo, ciclos logisticos elevados e baixa qualidade do nivel de servigo
aos clientes.

Sendo assim, a idéia de integracdo da cadeia logistica baseada no fluxo de
informacdes durante o processo se mostra de extrema importancia para corrigir essas falhas.

Para Fleury (2000), ndo basta oferecer ao cliente bons produtos e preco baixo. E
necessario ainda se preocupar com rapidez na entrega, disponibilidade do produto e auséncia
de avarias. Também para Dias (2009), hd necessidade de coordenacdo nas atividades
relacionadas a obtencdo de suprimentos, producdo, comercializacdo e financas, dentro de um
controle global. Isso reforca a necessidade de integracdo nas atividades logisticas.

Vejamos, a partir de agora, como evoluiu a logistica no meio militar.



2.1 Histérico da Logistica®

A logistica teve origem nas guerras. Mesmo na antiguidade, pelo fato dos
combatentes carregarem 0s proprios itens necessarios para suas atividades, ja havia a
dependéncia da logistica, pois a autonomia dos exércitos era limitada a proximidade dos
pontos de reabastecimento que ficavam na retaguarda das tropas.

Outro exemplo na historia da logistica, ndo pela sua utilizagdo, mas pela ineficacia
de seu planejamento, foi a campanha de Napoledo na Russia e na Espanha, onde faltaram
alimentos, transporte e munigdo. Mesmo assim, pode-se dizer que Napoledo era preocupado
com a logistica, principalmente no que tange a formacéo de seus exércitos.

Posteriormente a Revolucdo Industrial no século XIX trouxe o transporte
ferroviario e permitiu a sofisticacdo dos armamentos. No século XX, a Grande Guerra, como
foi chamada a 1.2 Guerra Mundial, contou com 12 milhdes de combatentes e as necessidades
superaram o que estava nos planejamentos, no que tange a material, pessoal e servicos. Na 2.2
Guerra Mundial houve o emprego da aviacao, eletrdnica e foi intensificada a sofisticacdo dos
armamentos.

Sendo assim, do final do século XIX até a metade do seéculo XX, a logistica, em
funcdo das necessidades e capacidades surgidas pela Revolucdo Industrial e pelas Guerras,
teve um impulso acelerado e aumentou sobremaneira sua importancia também no cenario
mundial, além dos conflitos armados.

Os estudiosos que fundaram o pensamento estratégico, Jomini e Clauzewitz,
foram os primeiros a se referirem a logistica. Clausewitz ndo usou o termo “logistica”, mas
considerava que era necessario se preparar para a guerra. A palavra “logistica” foi usada
inicialmente por Jomini, que a definiu como “a a¢do que conduz a preparacdo e sustentagcdo
das campanhas”. Mais tarde, em 1888, o Tenente Rogers inseriria a matéria Logistica na
Escola de Guerra Naval dos Estados Unidos da América (EUA). Mesmo assim, na 1.2 Guerra
Mundial o termo logistica ndo foi empregado de forma clara, mas suas atividades eram
exercidas na administragdo, organizacao e economia de guerra.

Em 1917, o Tenente-Coronel Thorpe, do Corpo de Fuzileiros dos EUA, publicou
o livro “Logistica Pura” e, em 1945, o Almirante norte-americano Henry Eccles, apds tomar

conhecimento da obra de Thorpe, alegou que os EUA poderiam ter economizado milhdes se

! Secdo baseada no EMA 400 (2003, Capitulo 1, Secdo 1.1 - ANTECEDENTES HISTORICOS).



tivessem seguido as idéias expostas no livro. Eccles era o Chefe da Divisdo de Logistica do
Almirante Nimitz na Campanha do Pacifico, e devido aos seus estudos, passou a ser
considerado o “pai da logistica moderna”.

Pode ser percebido gque a logistica ndo surgiu de teorias para depois ser testada e
implementada. Ela aparece de forma natural e é tdo influenciada pela evolucdo quanto a
propria historia da humanidade. Na verdade, as pessoas ja vinham exercendo atividades de
logistica antes do surgimento desse termo, seja como fungdo, matéria ou organizacao, mas
foram as novas tecnologias e empreendimentos em grande escala que tornaram mais evidentes

a necessidade cada vez mais intensa da logistica.

2.2 Logistica Militar

Segundo o Bardo Jomini, “a logistica ¢ tudo ou quase tudo, no campo das
atividades militares, exceto o combate.” (BRASIL, 2002, p. 11). Pinto (1931, p. 293), em seu
trabalho académico “Operagdes combinadas da marinha e exército”, apesar de constar no
prélogo que ndo trataria de logistica, ja dizia:

E’axioma na guerra que um exercito marchando cem leguas em paiz inimigo perde
um terco, ou mesmo a metade do seu effectivo.

N&o sdo as perdas causadas pelo fogo que mais concorrem para isso, e sim a
necessidade de submeter e defender o paiz conquistado, o assedio das fortalezas que
se deixdo na retaguarda, a guarda dos depdsitos, dos parques de reserva, das
comunicagdes para abastecimento etc., etc.; ndo fallando nos extraviados, doentes,
etc.

A Doutrina de Logistica Militar do Ministério da Defesa (BRASIL, 2002, p. 15)

apresenta as seguintes defini¢oes:

= Logistica Militar: conjunto de atividades relativas a previsdo e a provisdo dos
recursos e dos servigos necessarios a execugdo das missdes das Forgas Armadas.

* Fungdo Logistica: reunido, sob uma unica designacdo, de um conjunto de
atividades logisticas afins, correlatas ou de mesma natureza.

= Atividade Logistica: conjunto de tarefas afins, reunidas segundo critérios de
relacionamento, interdependéncia ou similaridade.

= Fases da Logistica: determinagdo das necessidades, obtengéo e distribuigdo.

Segundo Andrade (1982), a logistica militar é conceituada pela Escola Superior de
Guerra como “o conjunto de atividades relativas a previsdo e provisao dos meios necessarios
a expressao militar do poder nacional [...]”

Embora dessas definigdes constantes da Doutrina deixem de lado o aspecto
econdmico das descricdes gerais de logistica, existe a referéncia a provisdo de servigos e
recursos, que na definicdo em carater geral esta relacionada a fluxo e armazenamento

eficiente e econdmico de materiais, bem como as informacdes a eles relativas. Ainda pode ser



verificada na definicdo de logistica militar a necessidade de atender a execugdo das missdes
das Forcas Armadas. Isso pode ser refletido em atender as exigéncias dos clientes. A
referéncia ao processo pode ser percebida nas fases da logistica. Portanto, seja de forma
comercial ou militar, a logistica mantém sua esséncia, e ndo poderia ser diferente, pois sua
origem foi no meio militar.

Na verdade o envolvimento do meio civil com os militares nas atividades
logisitcas ja existe ha bastante tempo, segundo Baldwin (1975), as grandes fabricas foram os
responsaveis pela vitoria dos aliados na Segunda Guerra Mundial. J& Freitas (1973) considera
que a medida que os meios de combate eram aperfeicoados, a logistica passava a requerer

mais atencao.

2.3 Funcdes Logisticas

Tanto a Doutrina de Logistica Militar (BRASIL, 2002, p. 21) do Ministério da
Defesa, quanto o Manual de Logistica da Marinha (BRASIL, 2003a, p. 2-2) adotam as
mesmas funcbes logisticas: recursos humanos, salde, suprimento, manutencao, engenharia,
transporte, e salvamento.

Segundo Tinoco (2002, p. 49-50), a funcdo logistica salvamento, que retne as
atividades de, entre outras, combate a incéndios, controle de avarias, reboque, desencalhe ou
reflutuacdo de meios, é uma funcéo bastante especifica da Marinha, mas reconhece que pode
ser utilizada pelas demais forcas. Considera também que a funcdo desenvolvimento de bases
pode ser enquadrada na doutrina do Exército na atividade construcdo. Ressalta ainda que no
Exército o termo “fungdo” era chamado “atividade”. Por fim, considera que da forma como
estd dimensionado o sistema de apoio logistico da Marinha, permite se integrar num sistema
de apoio logistico integrado.

No Manual de Logistica da Marinha (BRASIL, 20033, p. 2-2), é ressaltado que a
antiga funcdo logistica ‘“desenvolvimento de bases” foi inserida na funcdo logistica
“engenharia”, por ser mais abrangente e comum as trés For¢as Armadas.

Fica notorio que as funcGes logisticas que compdem um sistema logistico Util para
as trés Forcas Armadas se adequam ao preconizado na Marinha e que ndo se trata de
obstaculo a aplicacdo das atividades relativas a essas fungdes, contudo, foi necessario tornar
mais abrangente uma fungdo, o que denota um esfor¢o no sentido de atender ao carater de

preparacdo para operar com o Exército e com a Aerondutica. Nesse sentido, a orientagdo do
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Ministério da Defesa e o seu esforco para equalizar a linguagem adotada pelas forgas

merecem citagao positiva.

2.4 Logistica na Marinha do Brasil

O problema a ser solucionado em termos logisticos na Marinha, segundo Grimmer
(1994), consiste em responder que material € necessario, quanto € necessario, quando €
necessario e onde deve estar disponivel. Essas perguntas, embora parecam obvias, sdo a
esséncia da resolugdo do problema logistico e a forma de obter as respostas para a atender as
necessidades das forcas exigem padronizacgdo de procedimentos.

As necessidades logisticas podem ser solucionadas com a¢des que ndo demandam
necessariamente mudancas de grande proporgdo, segundo Carlos (1985), “o problema
logistico tem sua solugdo obtida através do desempenho das fases basicas da logistica.

A defini¢do adotada pela Marinha do Brasil para logistica militar € a seguinte:

Logistica é a componente da arte da guerra que tem como propdsito obter e
distribuir as Forcas Armadas os recursos de pessoal, material e servicos em
quantidade, qualidade, momento e lugar por elas determinados, satisfazendo as
necessidades na preparacdo e na execucao de suas operacdes exigidas pela guerra.
(BRASIL, 20033, p. 1-3).

Em virtude das caracteristicas especificas de cada forca, logistica naval é definida
como “o ramo da logistica militar concernente aos meios, efetivos e organizagdes de
comando, controle, comunicacdes e apoio empregados pela Marinha para atender as
necessidades das forgas navais.” (BRASIL, 2003a, p. 1-3).

Segundo as Normas para Execuc¢édo do Abastecimento (BRASIL, 2006, p. 1-14), o
apoio logistico e o abastecimento se relacionam com as caracteristicas técnicas do material a
ser introduzido em servi¢co na Marinha e o apoio logistico percorre duas fases (introducédo e
operativa) ao longo da vida Gtil do meio ou sistema.

Dentro da logistica da Marinha, as func¢des logisticas manutencdo e suprimentos
sdo as mais beneficiadas pelo trabalho da catalogacdo, que ainda serd apresentada com mais
abrangéncia. Apesar da manutencdo envolver também a execucdo de servicos, a abordagem
desta monografia sera restrita a possibilidade de melhorias conseguidas em funcdo da maior
disponibilidade de itens e de equipamentos para a execucdo desses Sservicos.

Serdo as caracteristicas dos meios e sistemas obrigardo a Marinha a exercer acfes
e formas de conduzir a logistica, em alguns aspectos, de maneira diferenciada em relagdo as

outras Forcas Armadas.



3 OPERACOES COMBINADAS

Segundo a Doutrina Basica de Comando Combinado (BRASIL, 2001a, p. 15),
apesar da possibilidade de agdes isoladas de Forcas Armadas poderem ser bem sucedidas, as
grandes vitdrias sdo alcangadas integrando de forma adequada as forcas navais, terrestres e
aéreas. As ameagcas sdo fluidas, difusas e imprevisiveis, e para enfrentd-las é necessario dispor
de forcas capazes de atuar de forma combinada, dotadas de flexibilidade, versatilidade e
mobilidade.

Nessa citada Doutrina o planejamento de uma operagdo combinada é comparado
segundo a semelhanca do planejamento de outras operagdes, mas com diferenciacdo pela
heterogeneidade dos processos de emprego e pelas peculiaridades técnico-profissionais das
forcas componentes, sendo que esses planejamentos combinados podem ser conduzidos em

niveis estratégicos, operacionais e taticos.

Segundo Albuquerque (1997, p. 119), “operagdes conjuntas” se trata de uma
expressao que traduz o significado de operacdes sob comandos independentes, agindo em
cooperacdo, para alcancar um objetivo estabelecido pela politica ou por determinacdo militar

superior.

Atualmente, a “Doutrina Basica de Comando Combinado”, apresenta o seguinte
conceito de operagdes combinadas: “sdo as operacdes empreendidas por elementos
ponderaveis de mais de uma Forga Armada, sob a responsabilidade de um comando tnico.”
(BRASIL, 2001a, p. 13). Diferentemente das opera¢fes conjuntas, que reunem comandos
independentes em cooperagdo, as operagdes combinadas apresentam como caracteristica

preponderante 0 comando Unico.

3.1 Histdrico das Operacgdes Combinadas

Na histdria das guerras e dos conflitos armados, a doutrina de operagdes conjuntas

ou combinadas surgiu apés diversas experiéncias de utilizacdo limitada das forgas singulares:

A conviccao geral antes de 1914 era de que os Exércitos combateriam os Exércitos e
as Marinhas combateriam as Marinhas, tipos de guerra mutuamente excludentes,
incompativeis. Dai ndo haver planos sérios para operagdes mistas, sem preocupacées
quanto as estruturas de comando prdprias delas, fossem conjuntas ou combinadas.
(ALBUQUERQUE, 1997, p. 131).

Os cenarios onde as guerras se sucederam ao longo da historia dependeram, entre



12

outros, dos meios utilizados. Segundo Albuquerque (1997, p. 120): “Enquanto ndo se
introduziram os meios aéreos pilotados, os dois ambientes em que, milenarmente, a guerra se
deu foram o mar ¢ a terra, ou uma combinacdo de ambos.” Como forma de ilustrar esse
conceito de limitacdo a terra e ao mar, o autor retoma a 480 a. C., na Grécia antiga, quando a
defesa territorial dos gregos contra a invasdo persa, por terra, fracassou no desfiladeiro de
Termopilas, sendo os gregos comandados por Lednidas, rei de Esparta. Em continuidade ao
seu pensamento, o autor descreve que a defesa foi tentada entdo por mar, na Batalha de
Salamina, onde os gregos enfrentaram e venceram os fenicios, aliados dos persas, com 0
intuito de controlar as linhas maritimas de suprimentos para 0s exercitos persas.

Albuquerque (1997, p. 121) indica também a Batalha de Eclusa, na Guerra dos
Cem Anos, onde forcas terrestres da Grd-Bretanha impediram o desembarque francés,
permitindo posteriormente que as forcas navais inglesas adquirissem o controle da area
maritima. O autor contrapde o resultado dessa batalha ao fracasso em 1066, por ocasido da
invasdo do Duque da Normandia, Guilherme o Conquistador, que com suas forcas
surpreendeu o Rei Haroldo, o qual se encontrava com sua frota inglesa em reabastecimento no
rio Tamisa. E ressaltado pelo autor que a derrota que se sucedeu na Batalha de Hastings foi
diretamente beneficiada pelo sucesso do desembarque das forcas terrestres normandas.

Esses casos registrados na historia foram caracterizados por Albuquerque (1997)
como comando Unico, pois as operacGes foram realizadas como uma unidade, e 0 navio
continuou sendo uma plataforma de homens. As armas utilizadas eram brancas ou eram
canhdes de pequeno porte que ndo causavam danos a outros navios, 0 que passaria a ocorrer
somente no século XV, com a introducdo do canhdo de grande porte, quando 0 navio se
tornou uma unidade militar autbnoma, e se deu o inicio do processo de departamentalizacdo
da guerra.

Daniel Filho (2006, p. 12), considera que, apesar da oposicdo das Forcas Armadas
dos paises envolvidos nas missGes que contavam com mais de um Estado, a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) conseguiu incentivar a formulacdo de doutrinas de
emprego combinado. Segundo o autor, o0s EUA modificaram a estrutura das Forcas Armadas
apos o emprego combinado ter sido imposto pelo Congresso. O autor explica ainda que 0s
comandos combinados norte-americanos correspondem as nove areas territoriais em que
dividiram o globo terrestre e que as principais caracteristicas sdo: o comando pleno e
unificado no nivel do comandante do teatro de operagGes; emprego das forgas sem interferir

no preparo ou na administracdo e planejamento; e acompanhamento primordialmente das
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acOes, deixando o nivel ttico para as forcas envolvidas.

Segundo Daniel Filho (2006, p. 11), o surgimento das operagbes combinadas
deveu-se a ineficacia das operacdes conjuntas onde atuam mais de uma forca singular, sem
que seja estabelecido comando Unico. Ele cita que na 2.2 Guerra Mundial foram identificadas
rivalidades e conflitos entre as Forcas Armadas, além disso, era consideravel o tempo para
executar as decisdes do comandante do teatro de operagdes.

No caso do Brasil, segundo Daniel Filho (2006, p. 13), ndo houve situacGes reais
de operacdes conjuntas em conflitos desde a 2.2 Guerra Mundial. Atualmente as Forcas
Armadas executam exercicios de opera¢des combinadas.

Essa auséncia de experiéncias reais impossibilita estabelecer avaliagdo mais
precisa sobre a conformidade da evolucdo da logistica nas operacdes combinadas no Brasil e
em consequencia a eficicia da logistica nessas operacdes. Contudo, a necessidade de preparar
as Forcas Armadas para as operagOes combinadas resultou posteriormente na criagdo do
Ministério da Defesa.

3.2 Ministério da Defesa

O ministério foi criado em 1999, pela Lei Complementar n® 97. Existem outras
legislacBes pertinentes a sua formacdo, mas ndo sdo objeto deste trabalho.

3.2.1 Antecedentes da Criacdo do Ministério da Defesa?

A subordinacgdo das Forcas Armadas a um Unico 6rgao de defesa € uma realidade
em diversos paises do mundo.

Em 1946, ja constava no teor da Constitui¢do a criacdo de um ministério unico,
integrando Marinha, Exército e Aerondutica. O resultado foi a criacdo do Estado-Maior das
Forcas Armadas (EMFA), que foi chamado de Estado-Maior Geral.

Em 1967, o Presidente Castelo Branco assinou o Decreto-Lei 200, para elaboragéo
de um projeto para criagdo do Ministério das Forcas Armadas, mas a proposta foi
abandonada. S6 em 1988, em Assembléia Nacional Constituinte, o assunto foi retomado e, em
1995, o Presidente Fernando Henrique inseriu a discussdo em seu plano de governo. O EMFA

? Subsec#o baseada em consulta ao sitio eletrénico do Ministério da Defesa. Disponivel em https://www. defesa.
gov.br. Acesso em 04 ago. 2009.
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foi responsavel pelos estudos para a criacdo do ministério.

O EMFA constatou durante seu trabalho que, de 179 paises, apenas 23 ndo
possuiam Forcas Armadas integradas por um Gnico ministério, e dos 23 paises considerados,
apenas 3, dentre os quais o Brasil, possuiam dimensdes politicas que indicavam a necessidade
de um Ministério da Defesa. Na época, foram escolhidos para anélise, por suas semelhangas
com o Brasil, as Forcas Armadas dos EUA, da Franga, da Gré-Bretanha, da Italia e de
Portugal. O Presidente Fernando Henrique nomeou o senador Elcio Alvares como Ministro
Extraordinario da Defesa, em 1° de janeiro de 1999, e o mesmo foi incumbido de implantar o

ministério.

3.2.2 Estruturacao do Ministério da Defesa

O Decreto n.° 6.223 de 04 de outubro de 2007 estabeleceu as areas de
competéncia do Ministério da Defesa.

Dentre os 6rgaos do Ministério da Defesa, para a logistica, € importante o papel
da Secretaria de Ensino, Logistica, Mobilizacdo, Ciéncia e Tecnologia, com destaque para o

Departamento de Logistica, conforme organograma abaixo:

[ MINISTERIO DA DEFESA

L
[ SECRETARIA DE ENSINO, LOGISTICA, MOBILIZAGAO E TECNOLOGIA ]

DEPARTAMENTO DE LOGISTICA ]

[ DIVISAO DE APOIO LOGISTICO ]

CE CAFA

A estruturacdo completa do Ministério da Defesa encontra-se no ANEXO A, onde
pode ser melhor visualizada a posi¢do do Departamento de Logistica em relagcdo aos demais
orgaos componentes do Ministério da Defesa.

A Secretaria de Ensino, Logistica e Tecnologia tem como uma de suas areas de

interesse a catalogacao.
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O Departamento de Logistica, subordinado a Secretaria de Ensino, Logistica,
Mobilizagdo e Tecnologia conduz a atividade de catalogagdo e planeja e coordena a

padronizacédo dos itens comuns as For¢as Armadas.



4 LOGISTICA NAS OPERACOES COMBINADAS

Apobs as analises desenvolvidas sobre logistica e operagdes combinadas nos niveis
geral, militar e da Marinha, agora podem ser estudadas as possibilidades da logistica da

Marinha do Brasil no &mbito das opera¢6es combinadas.

4.1 Relacao da Logistica com a Capacidade Operativa

Nas operacBes militares, as ac¢Bes conduzidas no nivel tatico e no nivel
operacional dependem da disponibilidade do material e do equipamento corretos para uso em
cada situacdo, no momento oportuno. Sendo assim, a capacidade operativa de uma forca
dependera significativamente do trabalho logistico desenvolvido para disponibilizar, com
eficacia, 0 material ou 0 equipamento necessario.

Segundo Daniel Filho (2006, p. 23):

Independente da integracdo de algumas atividades administrativas com o setor
militar, os fundamentos da doutrina logistica devem ser desenvolvidos com base nos
requisitos das operacdes militares, para que se possa delinear toda a infra-estrutura
logistica necesséaria para as FFAA [Forcas Armadas]. Uma vez delineadas as
necessidades em nivel de forca, pode ser intensificado o processo de integracéo
logistico entre as FFAA. A atividade meio deve trabalhar de forma conjugada, em
proveito da atividade operacional.

Ainda de acordo com Daniel Filho (2006), as trés forcas apresentam dispersao, o
que implica requisitos para definir o material que sera utilizado. Daniel Filho cita ainda que
sdo reduzidos os casos de coincidéncias de materiais comum ao uso das trés forcas. Menciona
também como fator desfavoravel as compras de oportunidade e as multiplas origens dos itens.
Em sua monografia, Daniel Filho ressalta que é fundamental para a logistica que haja uma
linguagem comum e cita o Centro de Catalogacao das Forgas Armadas (CECAFA).

As compras de oportunidade sdo prejudiciais para a uniformidade do controle do
material das forcas ao receber o meio para o qual ndo houve uma preparacdo prévia para o
cadastramento dos itens necessarios para sua manutencdo. 1sso acarretara dois problemas: um
sera a dependéncia do fornecimento de sobressalentes e equipamentos do pais ou do
fabricante de origem, que ndo necessariamente serd 0 mesmo de uma outra forga nacional; o
outro problema é dificuldade de cadastramento do equipamento ou do item, pois o fabricante
ndo € obrigado a entregar as informacgdes sobre seu material, uma vez que o fornecimento

inicial ndo foi para 0 nosso pais, mas para o0 pais que nos vendeu o0 meio.
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Além disso, as compras de oportunidade geralmente sdo de meios com certo
tempo de uso, dependendo do periodo que esse meio esteja em atividade, os fabricantes
podem paralisar a fabricacdo de itens e equipamentos necessarios para sua manutencao.

O Manual de Logistica para Operacdes Combinadas (BRASIL, 2001b, p. 27)
considera que a logistica, um conjunto de fun¢Ges complexas, influencia o poder de combate
do Comando Combinado. Segundo o Manual, ndo basta o entendimento do conceito da
operacdo, € necessario entender também, desde o inicio, o envolvimento do planejamento com
a Logistica do Estado-Maior do Comando Combinado, para poder assegurar as necessidades
no interior da area de operacdes.

A conclusdo que deve ser obtida é de que os planejamentos das opera¢Ges devem
conter os detalhes sobre a preparacédo logistica. Do caso contrario, no momento de efetivar as
execucOes das tarefas envolvidas no plano de operacdo podera haver a surpresa de ndo contar
com algum meio, ou pior ainda, iniciar a operagdo sem saber por quanto tempo aquele meio
podera operar ou tornar ineficaz um grupamento, devido a falta de material.

A relacdo da logistica com a capacidade operativa se torna mais evidente quanto

mais detalhamos as operacdes combinadas:

Um planejamento logistico adequado reduzira a necessidade de medidas
emergenciais e improvisa¢cdes normalmente dispendiosas e que, frequentemente,
resultam em dificuldades para os comandos subordinados. Consideracbes do
planejamento logistico do Estado-Maior Combinado sobre a viabilidade das linhas
de acdo das operacdes devem abordar o apoio adequado no sentido de prover e
manter 0s servicos, 0s niveis de pessoal, de material e de consumo requeridos para
sustentar os niveis planejados para as operagdes de combate, no tempo estimado, no
local definido e na intensidade desejada. (BRASIL, 2001b, p. 27).

4.2 LimitacOes da Logistica nas Operagcfes Combinadas

Em palestra realizada na Escola de Guerra Naval, sobre Sistema de Apoio
Logistico do Exército Brasileiro, houve a seguinte obervacdo do Coronel Bottino (2009):
“Ainda ndo houve treinamento do deslocamento de tropas do Exército Brasileiro apos o
transporte por meios proprios ou de outra forca em treinamentos de Operagdes Combinadas.”

Também em palestra realizada na Escola de Guerra Naval, sobre o Estado Maior
de Defesa, 0 General Lanzelotte (2009) afirmou que “A logistica deveria ser experimentada
de forma real pelo menos na tarefa de distribuicdo de alimentos ou combustiveis em
treinamentos sobre Operagdes Combinadas”

Ora, se ha ressentimentos quanto as evidéncias reais sobre a eficacia ou ndo do
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que foi planejado para atendimento das necessidades das opera¢fes combinadas, pode haver
um comprometimento da capacidade operativa por ocasido da efetivagdo do emprego do
poder militar numa operacdo que exija a participacdo de mais de uma forca. Para minimizar
essa dificuldade e tentar otimizar as possibilidades de sucesso, é muito importante que em
tempo de paz, absorvendo conhecimento mutuo, o desenvolvimento implementado na

logistica ocorra numa mesma linguagem nas trés forgas.



50 SISTEMA MILITAR DE CATALOGACAO (SISMICAT)

Segundo a Norma Operacional do Sistema Militar de Catalogacdo (BRASIL,
2003c, p. 13), 0 SISTEMA MILITAR DE CATALOGACAO (SISMICAT) consiste numa
reunido de organizacGes que dividem a responsabilidade da catalogacdo para as Forcas
Armadas, seguindo o padréo internacional da OTAN (Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte).

A padronizacao da catalogacdo permite criar uma linguagem, para o controle de
itens cadastrados, que seja comum as trés forcas.

A defini¢do do SISMICAT demonstra a intencdo de alcancar essa padronizacao:

Conjunto de 6rgdos ou elementos pertencentes a diversas Instituicdes que, sem
implicagdes administrativas e hierarquicas, recebe de um Orgéo Central a orientacio
técnico-normativa no campo da catalogacdo. Este Sistema compreende
procedimentos de codificacdo compativeis com o Sistema OTAN de Catalogacéo
(“NATO CODIFICATION SYSTEM - NCS), além daqueles peculiares ao
desempenho da atividade de catalogacdo em nivel nacional. (BRASIL, 2003c, p.
13).

Historicamente, foi apresentada em documentacdo técnica da Diretoria de
Abastecimento da Marinha (1973) que catalogacdo é a atividade que compreende a
simbolizacdo do material e a organizacdo, confeccdo, publicacdo, distribuicdo,
regulamentacdo do manuseio e permanente atualizacdo dos catalogos utilizados pela Marinha.

Essas atividades que envolvem a catalogacdo continuam sendo importantes, mas
surgiram outras atividades, em funcdo da necessidades atuais de interoperabilidade e a
utilizacdo pelo Brasil do Sistema OTAN de Catalogacao.

Segundo as Normas para Execucdo do Abastecimento (BRASIL, 2006, p. 2-1),
catalogacdo significa inserir dados em um catalogo, mas de carater mais especifico, sendo
uma das atividades logisticas da funcdo abastecimento, a catalogacdo pode ser considerada
como o conjunto das tarefas de: identificacdo, classificacdo e atribuicdo de codigos a itens.

E importante salientar o prop6sito da catalogacdo para entender o motivo da
necessidade de buscar uma linguagem comum para as trés forcas. As Normas para Execucéo
do Abastecimento (BRASIL, 2006, p. 2-1) apresentam o seguinte: “A Catalogagdo tem como
proposito estabelecer uma linguagem Unica entre os elementos envolvidos no processo [...]”.

Pode ser percebida que a importancia da catalogacdo é reconhecida nos paises
pertencentes a OTAN e a busca por uma padronizagdo na sua execu¢do pode melhorar muito

as atividades logisticas, principalmente se houver um alinhamento das trés forcas na utilizagédo
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de uma linguagem comum em seus processos de catalogacdo. Com o propdsito de alcancar
essa padronizacdo é que foi criado o SISMICAT.

5.1 Origem da adocdo, pelo Brasil, do Sistema OTAN de Catalogacdo (NATO
Codification System — NSC)*

A necessidade de controlar com mais efetividade o material surgiu apos a 2.2
Guerra Mundial.

A OTAN adotou o sistema desenvolvido pelos EUA, que foram 0s primeiros a
desenvolver um sistema de catalogacéo.

A cronologia foi a seguinte:

= 1950 - As Forcas Armadas brasileiras, devido a compra de sobressalentes e
equipamentos tomam conhecimento do sistema da catalogacdo americano (Federal
Codification System — FCS);

= 1960 - S&o ministrados cursos para brasileiros sobre o FCS;

» 1968 - O EMFA cria a Comissdo Permanente de Catalogacdo de Material
(CPCM), cuja funcdo era criar regras para a catalogagdo comum das Forcas Armadas;

Percebe-se que a aproximacgdo do Brasil aos Estados Unidos provocava uma
necessidade de entendimento da catalogacdo utilizada por aquele pais, a fim de permitir a
adequacao da utilizacdo dos sobressalentes nos meios e equipamentos brasileiros.

» 1982 - O EMFA cria 0 SISMICAT;

= 1987 - A Forca Aérea Brasileira comeca o processo de catalogacdo dos materiais
aeronuticos;

= 1991 - O Exército Brasileiro cria o Sistema de Material do Exército;

» 1997 - O Brasil realiza acordos com a Agéncia de Abastecimento e Manutengao
da OTAN (NAMSA);

Essa evolugédo do aprendizado do Brasil na area de catalogacdo e a ampliacédo da
intermediacdo com outros paises, além dos Estados Unidos, foram resultado do crescimento
do relacionamento comercial do Brasil em carater internacional.

» 1997 - A CPCM cria um grupo de trabalho para preparar a criagdo do Centro
Nacional de Catalogacdo, que foi nomeado Nucleo do Centro de Catalogacdo das Forcas

* Subsec#o baseada no Manual do Sistema Militar de Catalogac&o (2003, Capitulo I, Secéo 1).
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Armadas;

= 1998 — E criado o Centro de Catalogacio das Forcas Armadas (CECAFA). S&o
assinados acordos bilaterais de catalogacdo com paises da OTAN (Alemanha, Franca, Reino
Unido, Espanha e EUA).

Verifica-se que, apesar das compras de itens oriundos de outros paises ocorrer de
forma significativa ha bastante tempo, somente 48 anos depois das primeiras aquisicdes
internacionais o Brasil iniciou efetivamente o processo de catalogacdo dentro de padrdes
internacionais.

Esse relativo atraso causa, até hoje, um grande retrabalho no processo de
catalogacgéo, em funcédo da necessidade de adequacao aos padrdes internacionais.

5.2 Estrutura e responsabilidades do SISMICAT

A estrutura do SISMICAT, segundo a Norma Operacional do Sistema Militar de
Catalogacdo (BRASIL, 2003c, p. 15 e 20), apresenta a seguinte constituicdo:

» Ministério da Defesa (MD) — responsavel por estabelecer a politica e supervisdo
do SISMICAT;

» Departamento de Logistica do Ministério da Defesa (DEPLOG) — Centro de
Supervisdo do Sistema e responsavel pelas diretrizes relativas a politica, pela edicdo de
normas operacionais e supervisdo do SISMICAT,;

» Divisao de Apoio Logistico (DIAL) — Centro Normativo e responsavel pela
coordenacao das atividades de catalogacdo do SISMICAT e;

= Centro de Catalogacao das For¢cas Armadas (CECAFA) — Centro Operacional do
Sistema e responsavel por exercer as atividades da catalogacdo no pais, atuando como 6rgao
central.

Os Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica sdo membros do
SISMICAT e possuem Centrais de Operacdo e Arquivo (COA), que sdo 0s pontos de contato
de cada Comando com o CECAFA.

Na Marinha do Brasil, a COA ¢ a Diretoria de Abastecimento da Marinha.

Em palestra realizada na Escola de Guerra Naval, sobre O Apoio Logistico na
Marinha do Brasil, o Vice-Almirante Meron (2009) apresentou que em junho de 2005, os
itens cadastrados pela Marinha no CECAFA eram 1.243 itens, e em abril de 2009, essa

guantidade mudou para apenas 20.725 itens, dentro de um total de 376.889 itens utilizados
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pela Marinha. Isso demonstra que a progressdo foi lenta. Cabe ressaltar que a politica do
SISMICAT ¢ de responsabilidade do Ministério da Defesa e as normas operacionais sdo de
responsabilidade do DEPLOG. Ou seja, a progressao, para ser incrementada, dependera da
politica.

Tecnicamente, as possibilidades porventura identificadas pelo alto escaldo
deverdo possibilitar que haja intensificacdo das atividades especificas da catalogacdo nos
exercicios de operagdes combinadas, ou até mesmo que haja exercicios especificos para
verificacdo da linguagem comum do material utilizado pelas trés forgas, de forma a permitir

reflexos positivos na capacidade operativa.



6 CONCLUSAO

Inicialmente a logistica parece apresentar carater meramente econdémico, mas é
importante extrair do contexto a preocupacdo com o atendimento ao cliente. A visdo de
gerenciamento da logistica vai desde o ponto de origem até o ponto de consumo, 0 que
demonstra que ha necessidade de exercer a¢ao e controle no processo durante toda a cadeia.

A logistica ndo surgiu de teorias para depois ser testada e implementada. Ela
aparece de forma natural, na verdade as pessoas ja vinham exercendo funcdes de logistica
antes do surgimento desse termo, seja como funcdo, matéria ou organizacdo. Foram as novas
tecnologias e empreendimentos em grande escala que tornaram mais evidentes a necessidade
cada vez mais intensa da logistica.

A definicdo de logistica militar considera a necessidade de atender a execucdo das
missOes das Forcas Armadas. Isso pode ser refletido em atender as exigéncias dos clientes. A
referéncia ao processo pode ser percebida nas fases da logistica. Portanto, seja de forma
comercial ou militar, a logistica mantém sua esséncia, uma vez gque sua origem foi no meio
militar.

A Marinha do Brasil, apesar de adotar defini¢do prépria para a logistica, ndo foge
aos preceitos da definicdo do Ministério da Defesa. Entretanto as caracteristicas diferenciadas
dos meios e sistemas que a obrigardo a exercer acdes e formas de conduzir a logistica, em
alguns aspectos, de maneira diferenciada em relacéo as outras Forcas Armadas.

As funcgdes logisticas que compdem um sistema logistico util para as trés Forcas
Armadas se adequam perfeitamente a Marinha, demonstrando que essas func¢fes sdo um fator
de forca, além disso, houve uma busca para maior preparacdo, a fim de operar com o Exército
e com a Aeronautica.

Na histdria das guerras e dos conflitos armados, a doutrina de operacdes conjuntas
ou combinadas surgiu apos diversas experiéncias de utilizacdo limitada das forcas singulares.
Os cenarios onde as guerras se sucederam ao longo da historia dependeram, entre outros, dos
meios utilizados.

A necessidade de preparar as Forgas Armadas para as operacdes combinadas
resultou, posteriormente, na criacdo do Ministério da Defesa do Brasil.

A auséncia de experiéncias reais da logistica nas operagdes combinadas
impossibilita estabelecer uma avaliagdo mais precisa sobre a conformidade de sua evolucao e,

em consequencia disso, a eficacia da logistica nessas operagdes.



24

A relacdo da logistica com a capacidade operativa se torna mais evidente quanto
mais detalhamos as opera¢Ges combinadas. Isso pode ser percebido ap6s andlise de toda a
bibliografia analisada.

Em face dos ressentimentos de evidéncias reais sobre a eficacia ou ndo do que foi
planejado para atendimento das necessidades das opera¢Ges combinadas, pode haver um
comprometimento da capacidade operativa por ocasido da efetivacdo do emprego do poder
militar numa operacdo que exija a participacdo de mais de uma forca. Para minimizar essa
dificuldade e tentar otimizar as possibilidades de sucesso, faz-se necessario que em tempo de
paz, absorvendo conhecimento mutuo, a logistica implemente seu desenvolvimento, numa
mesma linguagem, nas trés forgas. Essa busca de desenvolvimento de forma conjunta permite
criar uma linguagem, para o controle de itens cadastrados, conforme foi visto na analise sobre
0 SISMICAT.

O objetivo do SISMICAT é a padronizacdo da catalogacdo para permitir a criacdo
da linguagem comum para o controle de itens cadastrados utilizados pelas trés forgas.

O SISMICAT, pela sua propria definicdo, demonstra a intencdo de alcancar essa
padronizacdo, uma vez que ordena a catalogacdo em um &rgdo central, e nos padrdes
internacionais.

Pode ser percebida que a importancia da catalogacdo é reconhecida nos paises
pertencentes a OTAN e a busca por uma padroniza¢do na sua execuc¢do pode melhorar muito
as atividades logisticas, principalmente se houver um alinhamento das trés forcas na utilizacédo
de uma linguagem comum em seus processos de catalogacdo. Com o propdsito de alcancar
essa padronizacéo é que foi criado o SISMICAT.

Apesar das compras de itens oriundos de outros paises ocorrer de forma
significativa desde 1950, somente em 1982 foi criado o SISMICAT e s6 em 1998 o Brasil
iniciou efetivamente o processo de catalogacdo dentro de padrées internacionais. Esse relativo
atraso na adequacdo do processo de catalogacdo causa até hoje um grande retrabalho, em
funcdo da necessidade da descricdo, em novos padrdes, dos itens que j& estavam cadastrados
de outra forma. Além da lenta progressdo, cabe ressaltar que a politica do SISMICAT é de
responsabilidade do Ministério da Defesa e as normas operacionais sdo de responsabilidade
do DEPLOG. Ou seja, a progressdo, para ser incrementada, dependera da politica.

Em carater final, fazendo valer a autoridade do Ministério da Defesa e do
Departamento de Logistica do Ministério de Defesa, as possibilidades verificadas pelo alto

escaldo deverdo permitir que haja intensificacdo das atividades especificas da catalogacdo do
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SISMICAT nos exercicios de operagbes combinadas, ou até exercicios especificos para
verificacdo da linguagem comum do material utilizado pelas trés forgas, de forma a permitir

reflexos positivos na capacidade operativa.
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