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RESUMO

De que forma a conjuntura atual afeta o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa? E
quais sdo os reflexos desta evolucdo para a Marinha do Brasil? Para responder a estas duas
perguntas, primeiramente é identificada a relagcdo da IndUstria de Defesa com a Soberania
nacional, mostrando como aquela é fundamental para o efetivo exercicio desta,
especificamente no ambiente maritimo. Em seguida, sdo examinados os fatores que
contribuiram para o sucesso ou fracasso da industria brasileira de defesa no periodo de 1940
até 2008, utilizando-se como fonte principal trabalhos de importantes pesquisadores do tema.
Para delineamento da conjuntura atual, foram verificados os status quo dos citados fatores,
mormente 0s Obices identificados ao desenvolvimento do setor e, em adicdo, selecionados
fatos da atualidade como, por exemplo, a crise econdmica mundial, a Estratégia Nacional de
Defesa e a crescente inser¢do do Brasil no cenario internacional. A anélise dos provaveis
impactos destes acontecimentos e/ou decisdes ocorridos nas esferas politica, econdmica e
social sobre o segmento industrial em questdo indica uma tendéncia positiva de evolucao do
setor. Aceitando como valido o exercicio de prospeccao feito acerca da Base Industrial de
Defesa, € possivel apontar como mais significativos reflexos para a Marinha do Brasil a
melhoria da logistica de material e do processo de manutencdo, que permitirdo maior
disponibilidade dos meios do Poder Naval e, por conseguinte, maior efetividade no exercicio

de seu dever constitucional: a defesa da Patria.

Palavras-chave: Industria de Defesa, Base Industrial de Defesa, conjuntura atual, cenario

econdmico, Poder Naval, Soberania, desenvolvimento tecnoldgico.
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BID - Base Industrial de Defesa

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
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COMDEFESA - Comité da Cadeia Produtiva da Inddstria de Defesa
C&T - Ciéncia e Tecnologia
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FFAA - Forcas Armadas

IME - Instituto Militar de Engenharia

IPgM - Instituto de Pesquisas da Marinha

ITA - Instituto Tecnoldgico da Aerondutica

MAP - Military Aid Program

MB - Marinha do Brasil

MD - Ministério da Defesa

OPEP - Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo
PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento

P&D - Pesquisa e Desenvolvimento

PIB - Produto Interno Bruto

PNID - Politica Nacional da Industria de Defesa

SAbM - Sistema de Abastecimento da Marinha



2.1
2.2
2.3

3.1
3.2
3.3

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

SUMARIO

INTRODUGAO. ...

SOBERANIA, PODER NAVAL E INDUSTRIA DE DEFESA....................
Aspectos geopoliticos da atualidade.............coevriiiiniiiiiiieeee e
O Poder Naval Drasileir0.........ccooviiiiiiiisisieee e

A contribuicdo da Industria de Defesa para a Soberania Nacional......................

CICLO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO......cccccviiiiiiiieeiiee e
ASCENSAD: 1940 8 1985,
Do auge ao ostracismo: 1986 @ 2003..........ccccceeiiiiieiieiecec e
A retomada 2004-2008.........cccuereiieiieiiaie e anae s

CONJUNTURA ATUAL E PERSPECTIVAS.......cccooiiierene s

Sustentabilidade empresarial.............cccooeiiiiiicc i
Desenvolvimento teCNOIOGICO. ........cuiuiieiririeeee s
APOIO POITTICO. ...t
(00 1oL T TN =Toto ] 1o 441 olo TS
Perspectivas para a BID...........cc.oooiiiiiiie i
REFLEXOS PARA A MARINHA DO BRASIL........cccoveiviieieie e
CONCLUSAOD. ...ttt

REFERENCIAS . ... oo oo ee et e e e e e et e et es e ee e,

APENDICE. ..o oo et e e e e et e e et e r et e e e e er e ee e an e

11

12
12
13
13



1 INTRODUCAO

No Mundo caracterizado economicamente pela divisao internacional do trabalho e
pelas relagbes de troca globalizadas, o poder maritimo assume papel fundamental para o
desenvolvimento dos Estados, pois noventa por cento do comércio mundial circular pelas vias
aquaviarias. Ressalte-se, ainda, a extracdo de riquezas minerais e recursos vivos do mar,
atividades que geram empregos e divisas, importantes do ponto-de-vista econdmico e social.

A histdria das sociedades tem demonstrado a relacao entre a existéncia de riquezas
e interesses escusos e ilegitimos. As valiosas cargas que circulam pelos mares ou que deles
podem ser retiradas ndo passam despercebidas por organizacfes ou mesmo paises mal
intencionados.

O ambiente maritimo representa, também, importante meio para a expressdo do
Poder Militar, quer na defesa nacional, em situaces de ameacas a integridade pétria, quer
como meio de projecdo internacional, especialmente para paises que aspiram a condicao de
poténcia.

Dessa forma, qualquer Estado que pretenda defender seus interesses soberanos e
utilizar economicamente o mar necessita de uma Marinha capacitada, em termos de recursos
humanos e materiais.

O Brasil é considerado um pais emergente e tem conquistado crescente influéncia
no atual cenario global. A poderosa combinacdo de dimensbes continentais com vasta
populacéo o levou a ser classificado por Paul Kennedy" e Zbigniew Brzezinski? como “pais-
continente”. Por ser o 5° maior pais em dimensdo territorial e dotado de vasto litoral,
naturalmente possui diversos interesses a defender no ambiente maritimo, em especial na
nossa “Amazonia Azul™. Todavia, a Marinha do Brasil (MB) ainda é muito dependente de
aquisicdes de material bélico (meios, equipamentos e sistemas) no mercado exterior. Essa
dependéncia do exterior € uma vulnerabilidade para a defesa nacional, pois o fluxo logistico
pode ser embargado por razdes de ordem politica, dependendo de qual seja a ameaca externa
ao Brasil (VIDIGAL, 1981).

! paul Kennedy é professor da Universidade de Yale e autor do livro "Ascensdo e Queda das Grandes Poténcias".
Publicou em 1996, com co-autores, 0 artigo intitulado "Pivotal States and U. S. Strategy”.

2 Zbigniew Brzezinski foi Conselheiro de Seguranca Nacional dos EUA durante a presidéncia de Jimmy Carter,
entre 1977 e 1981.

® A Amazonia Azul compreende a Zona Econémica Exclusiva e a Plataforma Continental brasileiras. Disponivel
em: <http://360graus.terra.com.br/ecologia/default.asp?did=14115&action=news>. Acesso em 21 jul. 2009.



Para as Forcas Armadas (FFAA), em particular a Marinha, a dependéncia externa,
ora observada, decorre da baixa capacidade de nossa Base Industrial de Defesa (BID)* para
atender, em quantidade e qualidade, as necessidades materiais. O empresariado nacional, por
sua vez, atribui os baixos investimentos no segmento a dificil sustentabilidade das empresas,
causada, principalmente pela baixa e irregular demanda das Forcas Armadas brasileiras e
pelos altos custos envolvidos, além da auséncia de politicas publicas que incentivem o
desenvolvimento do setor. Tal situagdo tipifica um circulo vicioso® na Inddstria de Defesa.
Entretanto, a BID ndo foi sempre ineficaz. Em meados da década de 1980, além de prover
grande parte do material militar usado por nossas Forcas Armadas (no caso do Exército
Brasileiro, cerca de 90%), era capaz de faturar consideraveis somas com exportacoes.

O histdrico da Industria Brasileira de Defesa, baseado nos escritos de José Albano
do Amarante® mostra que as primeiras atividades ocorreram no ano de 1762. A partir de entdo
0 setor passou por trés periodos bastante distintos: o Ciclo dos Arsenais (1762-1889), o Ciclo
das Fabricas Militares (1889-1940) e o Ciclo da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) de 1940
ao presente (AMARANTE, 2004). O presente trabalho ater-se-4 somente ao mais recente
ciclo, tendo em vista a intencdo de identificar fatores conjunturais da atualidade que afetam o
setor.

O caréater estratégico da industria de defesa para o pais, bem como sua relevancia
para a melhoria da prontiddo da Marinha do Brasil, em termos materiais, justificam o presente
estudo.

A metodologia de pesquisa consistiu em levantamento bibliografico e documental,
descricdo de fatos relevantes, analise dos dados e sintese conclusiva.

Este trabalho tem como propoésito descrever as atuais condi¢cBes conjunturais
afetas ao ambiente econdmico da Base Industrial de Defesa Brasileira, buscando prospectar a
evolucdo deste estratégico setor industrial e como este desempenho se refletird nos interesses
da Marinha do Brasil.

A relagdo Soberania — Poder Naval — Industria de Defesa, considerando-se a
crescente projecédo internacional de nosso pais é o ponto de partida para esta monografia.

* De acordo com a Politica de Defesa Nacional, a Base Industrial de Defesa é o conjunto das empresas estatais e
privadas, bem como organizaces civis e militares, as quais participam de uma ou mais das etapas de pesquisa,
desenvolvimento, producéo, distribuicdo e manutencdo de produtos estratégicos de defesa (BRASIL, 2005a).

®> O chamado circulo vicioso é uma sucessdo de acontecimentos e conseqiiéncias que sempre resulta numa
situacdo que parece sem saida e desfavoravel (GREMAUD et al., 2007).

® General de Divisdo e ex-Presidente da Industria de Material Bélico do Brasil — IMBEL.



No capitulo 3, o Ciclo de Pesquisa e Desenvolvimento da BID sera examinado,
permitindo a identificacdo de periodos de crescimento e retracdo, bem como os fatores que
a favoreceram ou prejudicaram.

A partir deste entendimento, o capitulo 4 traca a atual conjuntura para a BID,
descrevendo de que forma os Obices ao desenvolvimento tém sido enfrentados pelos atores
envolvidos e, ainda, destacando fatos relevantes do atual cenario econémico e geopolitico
nacional que podem influenciar o desenvolvimento da Industria de Defesa. Ao final serdo
consolidadas as perspectivas para o setor.

O capitulo 5 relaciona os possiveis reflexos para a Marinha, considerando-se a
confirmacdo das perspectivas descritas no capitulo anterior, tomando por base a experiéncia
de mais de vinte anos de servi¢o do autor na Instituicdo, dos quais oito trabalhando com

logistica de material.



2 SOBERANIA, PODER NAVAL E INDUSTRIA DE DEFESA

Para o livre exercicio da soberania, todo Estado deve fortalecer seu Poder
Nacional, em suas expressdes politica, econdmica, psicossocial, militar e cientifico-
tecnoldgica, visando a conquista e manutencdo dos objetivos ditados pela politica para
consecucdo do bem-comum de cada Nacgdo (SIQUEIRA, 2008, p. 2). As cinco dimensdes
citadas ndo sdo estanques, ao contrario, encontram-se fortemente inter-relacionadas.

O artigo primeiro da Constituicdo Federal versa sobre os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, destacando precisamente no “inciso I — a soberania”
(BRASIL, 1988, grifo nosso). Um Estado é considerado Soberano quando possui a
capacidade de “prover sua defesa nacional e de manter relagdes diplomaticas com outros
estados soberanos” (BRASIL, 2000, p. 2-5, grifo nosso). Ressaltando o carater fundamental
das Forcas Armadas, “Henry Kissinger postulou que as a¢Bes diplomaéticas, sem o respaldo de
forga militar, sdo apenas exercicios de lirismo.” (SILVEIRA, 2005, p. 12).

A componente militar contribui para o fortalecimento das demais expressées do

Poder Nacional, possibilitando o exercicio efetivo da Soberania.
2.1 Aspectos geopoliticos da atualidade

Nosso pais, que durante 322 anos foi col6nia de Portugal e declarou sua
independéncia ha menos de dois séculos, historicamente era considerado um Estado de menor
expressdo ou do terceiro mundo. Os avancos industrial e econdmico ocorridos a partir da
metade do século XX e no alvorecer do século XXI elevaram o Brasil ao status de pais
emergente. Tal fato tem aumentado o poder de influéncia brasileiro e a projecdo do pais no
cendrio internacional. Esta percep¢do ndo é mera retorica nacionalista, conforme podemos
observar nas palavras do jornalista Michael Reid”: “O Brasil deixou finalmente de ser o pais

8 Com base no poderio

do futuro para ser o pais do presente, fazendo frente as expectativas
de nosso pais-continente, Pesce (2006, p. 105) ressalta que “O Brasil ndo pode ser a0 mesmo
tempo um ‘ando’ politico-militar e um ‘gigante’ territorial, demogréfico, econdmico e
cultural. Esta ‘esquizofrenia’ estratégica é potencialmente autodestrutiva e deve ser revertida.”

Sobre 0 aumento da projecao brasileira, Lange professa que nosso pais:

" Editor para as Américas da revista britanica “The Economist”.
® Disponivel em: <http://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,, MUL1200717-9356,00.html>. Acesso
em: 23 jul. 2009.



[...] ocupa e ocupara espacos politicos no cenario mundial [...] Apesar da crenca
brasileira na solucdo pacifica dos conflitos expressa em sua Constituicdo Federal,
esta “perturbagdo” na ordem mundial podera gerar reagdes, retaliagdes ou pressoes
estrangeiras sobre a Vontade Nacional, atuando sobre os pontos fracos e
vulnerabilidades nacionais. [...] (LANGE, 2008, p. 3, grifo nosso).

A partir do término da Guerra Fria, em 1989, surgiu a crenca de que se seguiria
uma era de paz e harmonia mundial. No entanto, os confrontos nacionalistas, étnicos e
religiosos que se seguiram desde entdo, a perenidade dos conflitos no Oriente Medio, a
intensificacdo do narcotrafico, os ataques terroristas fundamentalistas e a permanente
influéncia da economia, dentre outras razdes, demonstraram que as ameagas continuavam
reais, porém tornaram-se difusas e de complexa percepcdo (SILVEIRA, 2005). Rumsfeld®
(2002, apud ABREU, 2007, p. 51) afirmou que: “Nosso desafio neste século é dificil: preparar
para defender a nossa nacao contra o desconhecido, o incerto, o invisivel e o inesperado.”.

Refletindo suas potencialidades de pais-continente, o Brasil, gradativamente,
aumenta sua insercdo no cenario global e, nos dias atuais, pode ser considerado um importante
ator nesse ambiente. Claramente, este maior poder de influéncia implica reacOes e possiveis
ameacas estrangeiras aos interesses nacionais, especialmente considerando-se as mudancas
ocorridas no Sistema Internacional a partir da década de 1990, das quais emergiram

imprevisiveis e incertas ameagas aos Estados.
2.2 O Poder Naval brasileiro

Em 1890, Mahan (1840-1914)" lancou a idéia da suprema importancia do poder
maritimo na construcdo dos destinos das na¢des. Para tanto, demonstrou que o trafego pela
agua sempre foi mais barato que o terrestre e concluiu que nenhum pais poderia alcancar a
condicdo de poténcia sem o Poder Naval. Dessa forma, Mahan atribuiu como funcéo primaria
das marinhas o controle do comércio maritimo por meio do comando do mar (MARTINS
FILHO, 2007).

No caso brasileiro, 95% do comércio internacional sdo realizados pelo modal
maritimo (PESCE, 2006). Além do comércio, sdo de grande relevancia outras formas de
aproveitamento econémico do mar como o turismo, a pesca e as grandes reservas de minerais

e de hidrocarbonetos (TILL, 2006). Especificamente sobre estas, cabe ressaltar que da

° Donald Rumsfeld, ent&o Secretéario de Defesa dos EUA, em discurso proferido na National Defense University
no dia 31 de janeiro de 2002.

19 Alfred Thayer Mahan, Oficial da Marinha estadunidense, é autor do livro The influence of sea power upon
history (1890), uma das mais influentes obras do pensamento naval.
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chamada “Amazoénia Azul” sdo extraidos cerca de 89% de toda a producdo nacional de
petréleo (SARAIVA et al., 2007).

Identificam-se diversas ameacas ao aproveitamento econémico do mar tais como a
pirataria e a pesca predatéria, por isso as marinhas precisam dispor da capacidade de controlar
as areas maritimas onde existirem ou se projetarem os interesses de seu pais (TILL, 2006).

O Poder Naval é uma das parcelas da expressdo militar do Poder Nacional. De
acordo com Silveira (2005), um Estado-Nacdo que aspira ser forte e soberano depende
diretamente da credibilidade internacional de seu Poder Militar, de forma particular, do Poder
Naval, que deve ser percebido como dissuasor de ameacas e garantia da soberania, da
independéncia, da identidade nacional e do desenvolvimento sustentado.

Segundo Martins Filho (2007), devido a posicdo periférica do Brasil, desde
meados do século XIX ndo houve acompanhamento na revolugdo na tecnologia naval de
fabricacdo de navios e armamentos. Por isso, a medida que aumenta a complexidade dos
meios militares, o aparelhamento das forcas vai se tornando um grave problema, colocando o
pais na inteira dependéncia do exterior, até mesmo para o provimento de armas individuais.

Em situacdes de conflito, a interrupcdo de fornecimento de material do exterior
pode ser fator decisivo para a derrota. Tomemos como exemplo a Guerra da Malvinas

ocorrida em 1982 entre Argentina e Gra-Bretanha. O Almirante Vidigal, afirma que

O maior fracasso logistico argentino deveu-se a sua dependéncia de fontes externas
para a obtencéo de importantes pegas de reposi¢do [...] Nenhum pais pode estar certo
de que ndo ird enfrentar um boicote como o que a Argentina sofreu e, portanto, ao
considerar a definicdo de seu Poder Militar, deve cuidadosamente avaliar o grau de
dependéncia do exterior [...] (VIDIGAL, 1984, p. 83-84, grifo nosso).

Com vistas a reduzir esta dependéncia, os paises desenvolvidos promovem o
fortalecimento de suas industrias de defesa em funcao de sua estratégica importancia para o
desenvolvimento do pais. Ressalta Silva (2004) que, no caso dos Estados Unidos da América
(EUA), a opcdo pelo produto nacional foi adotada em 1933, com a chamada Lei da Procura e
Compra (Buy American Act), e teve papel fundamental no desenvolvimento do atual poderio
militar norte-americano; na Franca (hoje o 4° maior exportador de armamento), em 1961, o
General Charles de Gaulle criou a Delegacdo Interministerial para o Armamento com 0s
propdsitos de otimizar as compras das Forgas Armadas francesas, alcancar a independéncia do

exterior neste setor estratégico e exportar material de defesa (BERTHET, 2009).

Coerente com o adotado em outros paises, com o potencial nacional [...] o Estado
brasileiro, que tem riquezas e desperta cobica, deve arcar com o 6nus de sua defesa,
sendo imperativa a necessidade de possuir uma industria de defesa forte que proveja
as FFAA de uma adequada capacidade de manter a seguranca nacional e contribua
para alavancar o desenvolvimento do Pais (SCHEER, 2006, p.19).
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O Poder Maritimo é muito importante para a atividade econdmica de um pais
como o Brasil, que almeja alcancar o status de poténcia. Portanto, a existéncia de um Poder
Naval eficaz, capacitado a manter o controle do mar onde e quando se fizer necessario é
crucial para assegurar o aproveitamento econdmico do mar e para dissuadir acbes que
ameacem a seguranca e a soberania nacional. A dependéncia externa para aquisicdo de
material de defesa é uma vulnerabilidade do Poder Naval brasileiro, cuja solucdo, a exemplo

do que ocorre nos principais paises, € o desenvolvimento autdctone da Industria de Defesa.
2.3 A contribuicdo da Industria de Defesa para a Soberania Nacional

A producdo de material de defesa nacional proporciona oportunidade de
investimento, criacdo de empregos e aplicacdes duais'' da tecnologia (TILL, 2006). O
professor Porter*?, apesar de ndo afirmar que a producéo de armas seja a chave-padréo para
o desenvolvimento, a considera uma poderosa ferramenta para criacdo de uma base
tecnoldgica, a qual, seguramente, é alavanca de progresso e de melhoria da qualidade
produtiva geral (SILVA, 2004).

Para Lange (2008), a importancia estratégica da BID reside na associacdo das
expressdes do Poder Nacional: Forcas Armadas (expressdo militar), o segmento nacional
produtor de Material de Emprego Militar (econémica), os centros de pesquisa em Ciéncia e
Tecnologia (tecnoldgica), a sociedade de forma geral (psicossocial) e o governo (politica).

Torres Filho (2006, p. 34) ressalta:

[...] a associacdo direta entre a existéncia de uma indUstria de defesa autbnoma e a
soberania do Estado, supondo-se implicitamente que uma nagéo, para ser soberana,
deve ser capaz de defender-se, 0 que exige armas e municado, cuja disponibilidade so
é assegurada se forem produzidas no Estado.

A Industria de Defesa contribui para o fortalecimento das cinco expressées do
Poder Nacional e possibilita independéncia no exercicio da Soberania, fundamento primeiro
da Constituicdo Brasileira. Esta relacdo direta justifica os esforcos do pais no

desenvolvimento da Base Industrial de Defesa.

1 Consideram-se duais os produtos militares com utilidade também no mercado civil.
12 Michael Eugene Porter é Professor da Harvard University e consultor de empresas lideres em todo o mundo.
Em 1989, escreveu o livro “As Vantagens Competitivas das Nagoes” .



3 CICLO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

Durante o Ciclo de Pesquisa e Desenvolvimento da BID, observam-se trés fases
diferentes em termos de resultados. Identificaremos os fatos influenciadores de cada fase a fim

de obter subsidios para a projecdo dos rumos da BID, a ser realizada no capitulo quatro.

3.1 Ascensdo: 1940 a 1985

Durante a Il Guerra Mundial e ap6s seu término, nossa Marinha recebeu dos EUA
material excedente do conflito a precos simbolicos, em virtude do Programa de Ajuda Militar
(MAP®). Se por um lado, 0 abastecimento de sobressalentes, a manutencéo e o reparo dos
nossos navios foram notadamente simplificadas, por outro, além da “total dependéncia
material”, foi um periodo de “subordinagio intelectual esterilizadora” (VIDIGAL, 1982,
p. 106-107). A partir da década de 1950, as Forgas Armadas iniciam um esforgo para reversao
deste quadro com a criacéo de centros de estudos'* a fim de incrementar a P&D de aplicacio
militar. Os reflexos desta iniciativa foram notorios durante o periodo dos governos militares
(1964-1985), quando o apoio politico e os investimentos no setor foram mais intensos. As
politicas de P&D e de fomento industrial planejadas e executadas nas décadas de 1970 e 1980
possibilitaram o apogeu da BID no ano de 1985, quando foi capaz de atender a grande parte
das necessidades das FFAA e atingiu o posto de 8° exportador mundial (AMARANTE, 2004).

No cenario econdmico, destaca-se 0 acelerado crescimento durante o periodo do
“milagre brasileiro” (1968-1973) quando o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu a uma taxa de
mais de 10% ao ano (BRASIL, 2009b). O ponto negativo nesta fase foi a imposicao, pela
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), de dois “choques do petréleo”
(1973 e 1979) os quais, em virtude de nossa grande dependéncia em relacdo a este recurso,
trariam consequéncias danosas a nossa economia nos anos a seguir (GREMAUD et al., 2007).

A industria de defesa brasileira trilhou um arduo caminho da dependéncia total
(1940) até o atingimento de relevante importancia nos cenarios interno e externo (1985). Tal
desempenho demonstra que com apoio politico, parceria com as FFAA e investimentos em
P&D, a BID pode suprir nossas Forcas em proporcdes consideraveis, atendendo ao requisito

estratégico, e produzir para exportacdo, demonstrando ser economicamente viavel.

3 Military Aid Program.
“ Instituto Tecnoldgico da Aeronautica - 1950, Centro de Coordenagio de Estudos da Marinha em S#o Paulo -
1956, Instituto Militar de Engenharia — 1959 e Instituto de Pesquisas da Marinha -1959.
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3.2 Do auge ao ostracismo: 1986 a 2003

As exportacfes da Industria de Defesa tiveram seu auge em 1985, ano em que
superaram o montante de US$ 1 bilhdo (GODOY, 2004, apud MENEZES, 2007). A partir de
entdo, observa-se um periodo de retracdo da BID e das atividades de P&D, causado por uma
série de fatores como a disponibilidade dos arsenais soviéticos apds o termino da guerra fria, a
queda de barreiras tarifarias e o aumento da concorréncia. Ressalte-se, ainda, a postura
nacional, nas esferas politica e social, desfavoravel aos gastos com defesa (AMARANTE,
2004) em virtude do fim dos governos militares, no &mbito interno.

No cenério internacional, observa-se a reducdo dos gastos militares em mais de
30%, entre 1988 e 1996, em virtude do término da bipolaridade, somente voltando a crescer
ap6s 0 ano de 2000%. Pesce (2009) aponta, ainda, pressdes externas para redugdo com gastos
militares como uma das causas para 0 declinio da BID. Como resultado, aproximadamente
metade da antiga BID encerrou suas atividades ou mudou de ramo (GAMBOA, 2009).

Entre 1987 e 1994, o Brasil viveu uma fase de inflacdo galopante que prejudicou
profundamente sua economia. Embora o pais tenha conseguido conter a inflacdo a partir do
Plano Real (1994), o crescimento econdmico e 0s investimentos entre 1986 e 2003 ficaram
bem abaixo do necessario (GREMAUD et al., 2007). Dagnino (2004) demonstrou que a
média anual de exportacdes de material de defesa, no periodo de 1994 a 2003, foi de 26
milhdes de dolares, quase 40 vezes menos do que a meta projetada para 2004. Diante de tal
disparidade, Dagnino reputava como de escassa viabilidade o atingimento da citada meta.

Durante o periodo de 1985 até o ano de 2003, aproximadamente, a BID retraiu-se,
em virtude de mudancas na geopolitica mundial somadas a caréncia de apoio politico e a
desfavoravel situacdo econémica no cenario interno. Tal queda gerou descrédito nas

competéncias e sustentabilidade da Industria de Defesa.
3.3 A retomada 2004-2008
A criacdo do Ministério da Defesa (MD), em 1998, representou a primeira

sinalizacdo do aumento do envolvimento do nivel politico com o assunto defesa e possibilitou
a inddstria nacional ter um diélogo eficiente com as FFAA (CANDIDO, 2004). De fato, a

1> Ver grafico constante do Anexo A.
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partir do ano de 2002, foram publicados varios documentos de alto nivel, nos quais percebe-se
a valorizacdo da BID e a intencéo de fomentar seu desenvolvimento. Dagnino e Campos Filho
(2007) destacam a participacdo, a partir de 2003, de indUstrias e universidades nos debates
promovidos pelo MD, sobre questdes ligadas a Seguranca e Defesa.

Por iniciativa do empresariado, em 2004 foi instituido o Comité da Cadeia
Produtiva da Industria de Defesa (COMDEFESA) na Federacao das Industrias do Estado de
Sé&o Paulo (FIESP) baseado nos seguintes pilares: fortalecimento da base industrial de defesa
nacional e valorizag&o das forcas armadas (CANDIDO, 2008).

A participacdo conjunta dos principais stakeholders'® ligados & BID tem
possibilitado a progressiva reducdo dos dbices existentes no periodo anterior.

Nesses Ultimos 5 anos, é perceptivel a retomada do crescimento econdmico, com o
PIB brasileiro subindo, em média 4,7% ao ano. Embora ndo tenha sido o periodo de maior
crescimento, outros significativos indicadores comprovam o fortalecimento de nossa
economia. A inflacdo ficou em 5,35%, a mais baixa média giinqtenal que se tem noticia no
pais (BRASIL, 2009b). Além disso, os superavits em transacdes correntes, iniciados em 2002,
permitiram ao pais acumular significativas reservas internacionais (TAVARES, 2009), tendo
passado da situacdo de devedor a credor do Fundo Monetério Internacional (FMI).

Em virtude da percepcdo de ameacas diversas, em especial a partir de 2001, os
gastos militares no mundo cresceram, superando em 2007 os patamares de 1988'". Desta
forma, as exportacdes da BID retomaram uma evolugdo ascendente a partir de 2004 (400
milhdes de dolares) até 2008, quando as vendas ao exterior superaram 0s 800 milhGes de
délares (GAMBOA, 2009).

Entre 2004 e 2008, um novo impulso a Indlstria de Defesa tem origem na
interacdo dos diversos setores da sociedade, com vistas a reducdo de Obices anteriormente
enfrentados pela BID, e sustenta-se no recente ciclo da economia brasileira, de estabilidade
inflacionaria conjugada com crescimento econémico. Em adicdo, o aumento dos gastos
militares no mundo proporcionou que, em pouco tempo, fossem alcancados patamares de
exportacdo expressivos, demonstrando ser factivel, talvez até modesta, a meta de exportagao

de 1 bilh&o de dolares por ano. Inicia-se um novo periodo de ascenséo do setor.

16 Stakeholder (em portugués, parte interessada ou interveniente), é um termo usado em administracio para
referir-se a qualquer pessoa ou entidade que afeta ou é afetada pelas atividades de uma empresa.
7 Ver grafico constante do Anexo A.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o
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4 CONJUNTURA ATUAL E PERSPECTIVAS

Os principais Gbices ao desenvolvimento da BID podem ser agrupados em trés
aspectos: dificil sustentabilidade empresarial, baixo desenvolvimento tecnoldgico e falta de
apoio politico. Associando estes trés fatores ao atual cenario econémico, buscaremos estimar

perspectivas para a Industria de Defesa.

4.1 Sustentabilidade empresarial

Uma das dificuldades enfrentadas pela BID tem sido a falta de regularidade nas
encomendas militares em decorréncia das restrigdes orcamentarias (AMARANTE, 2004).
Dagnino e Campos Filho (2007) afirmam que uma possivel solucdo de incentivo a BID seria a
revitalizacdo por meio de um “choque de demanda” interna. O Governo brasileiro tem
expressado a intencdo de aumentar as aquisicdes de material de defesa, como depreende-se,
por exemplo, da Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID), na qual um dos sete
objetivos especificos é a “Ampliacdo da capacidade de aquisicdo de produtos de defesa da
industria nacional pelas Forcas Armadas.” (BRASIL, 2005B, p. 2).

Outra solucdo para a baixa procura é apresentada por Alves (2004), ao destacar a
situacdo de Suécia e Suica, poténcias médias que, em virtude de suas sociedades altamente
desenvolvidas e politicas externas comprometidas com a paz mundial e com os direitos
humanos, apresentam uma reduzida demanda interna, entretanto possuem Industrias de Defesa
extremamente sofisticadas e lucrativas, sendo exportadoras de equipamentos militares.

O elevado custo de manutencdo, em virtude de plantas estratégicas
superdimensionadas para a demanda em tempo de paz € mais um Obice citado por Amarante
(2004). Em que pese Dagnino (2004, p. 92) afirmar que “nenhum pais no mundo implantou
uma industria de defesa para tentar obter ganho econdmico, impacto social ou gerar emprego”
e que a decisdo de fortalecer a BID possui um carater muito mais estratégico do que
econémico, podemos citar diversas empresas nacionais que alcancaram a sustentabilidade e
consideravel lucratividade. Para tanto, procuram manter em atividade seus parques industriais,
mesmo em periodos de baixas demandas militares, por meio de aplicacdo dual da tecnologia.
Enquadram-se neste perfil: EMBRAER, AVIBRAS, ARES, CBC e TAURUS.

Outra adversidade ligada a custos é a elevada carga tributaria do setor, superior a
do material de defesa importado (MIRANDA JUNIOR, 2008, grifo nosso). Tal situacdo é uma
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distorcdo gerada por legislacGes distintas e compreende um justo pleito empresarial, pois este
custo adicional reduz a competitividade da BID brasileira. A Estratégia Nacional de Defesa
(END), com proposito de corrigir esta anomalia e promover melhores condi¢cGes para o
segmento, define que estabelecer-se-4, regime legal, regulatorio e tributario especial para as
industrias nacionais de defesa. Tal regime resguardara essas empresas das pressdes do
imediatismo mercantil ao eximi-las do regime geral de licitacbes; as protegera contra o risco
dos contingenciamentos orgamentarios e assegurara a continuidade nas compras publicas.
Visando a atender a estes requisitos, a END define tarefas a diversos Ministérios'® e &
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, para:

a) propor modificacdo da Lei n° 8.666, de junho de 1993;

b) propor legislacéo referente a tributagdo para a industria nacional de defesa;

c) abrir linha de crédito especial, por intermédio do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), para os produtos de defesa, e

d) viabilizar procedimentos de garantias para contratos de exportacdo de produto

de defesa de grande vulto (BRASIL, 2008b).

Custos elevados associados a uma demanda interna imprevisivel e inconsistente
representam grandes dificuldades para as industrias de defesa. As recentes legislacbes
brasileiras, como a PNID e a END, buscam aumentar o poder de compra das FFAA e criar
melhores condi¢des de carater legal, tributario e regulatério. Em paralelo, a exemplo do que
ocorre em outros paises cujas Forcas Armadas ndo apresentam demandas significativas de
material de defesa, algumas empresas nacionais atingiram consideravel sustentabilidade
econbmica por intermédio do incremento das exportacdes e utilizacdo dual da tecnologia. Os
esforcos realizados por Governo e empresas para aumentar as vendas e reduzir os custos da

BID tendem a impulsioné-la de forma extremamente positiva.
4.2 Desenvolvimento tecnoldgico
A Industria de Defesa caracteriza-se pela producdo de bens de forte conteddo

tecnolégico. Clinton® (1997) afirmou que na segunda metade do século XX, 50% da

produtividade econdmica estadunidense pode ser atribuida & inovagdo tecnoldgica e que

18 Ministério da Defesa, Ministério da Fazenda, Ministério do Desenvolvimento, Ministério da Indlstria e
Comércio Exterior, Ministério dos Transportes, Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e Ministério
da Ciéncia e Tecnologia.

¥ William "Bill" Jefferson Clinton foi presidente dos Estados Unidos da América entre 1993 e 2001.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_dos_Estados_Unidos_da_Am%C3%A9rica
http://pt.wikipedia.org/wiki/1993
http://pt.wikipedia.org/wiki/2001
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Ciéncia e Tecnologia (C&T) tem sido continuadamente fundamentais para o poder e
seguranca daquela nacdo, tanto militar quanto economicamente. Costa (1998) atribui o
declinio da BID a incapacidade dos paises em desenvolvimento de acompanhar a intensa
busca por investimentos, servigos e tecnologias especializadas, trazida pela globalizacao.
Sardenberg?®® (2004) alerta que os paises emergentes e internacionalmente reconhecidos como
proficientes™, dentre os quais o Brasil, devem multiplicar os esforcos em C&T a fim de
buscar insercdo, em condigdes de competitividade, no mercado mundial. Nesse sentido, a
despeito das dificuldades no seu desenvolvimento tecnoldgico, o Brasil ja dispde de notavel
base cientifica, conhecimentos acumulados, avancos e descobertas cientificas (AMARAL,
2004). Entretanto, pelos critérios da OECD?, ndo possui nenhum setor industrial que seja
considerado de alta tecnologia (investimento superior a 4% do seu faturamento em P&D),
situacdo muito distinta da existente no pais lider mundial na producdo de armamentos, 0s
EUA, em que os setores de alta tecnologia, incluida a indudstria militar, representam 15% de
sua producdo industrial (DAGNINO; CAMPOS FILHO, 2007).

A END, em seu segundo eixo estruturante?, estabelece que a “reorganizacdo da
indUstria nacional de material de defesa, para assegurar que o atendimento das necessidades
de equipamento das Forcas Armadas apodie-se em tecnologias sob dominio nacional”
(BRASIL, 2008b, p. 2, grifo nosso). Para tanto, serdo preferenciais as aquisi¢es
internacionais nas quais sejam estabelecidas parcerias comerciais que fortalecam suas
capacitacGes independentes. Tal modelo é superior a compra com transferéncia de
tecnologia ou off-set, pois envolve iniciativa substancial de concepcdo e de fabricacdo no
Brasil (BRASIL, 2008b).

A tecnologia é instrumento de capital importancia para o desenvolvimento
econémico e militar. Em que pese os esfor¢os nacionais, nossa capacitacdo em alta tecnologia
encontra-se aquém do desejavel, sendo um dos pontos fracos ao desenvolvimento de curto
prazo da BID. A exigéncia de dominio tecnologico nacional, feita na END, representa a
identificacdo de tal fraqueza, bem como a expressdo da vontade politica em minimiza-la e

pode contribuir com a evolugédo da BID a longo prazo.

% Ronaldo Mota Sardenberg foi Ministro da Ciéncia e Tecnologia 1999 e 2002.

1 Segundo o InterAcademy Council, enquadra-se como proficiente o pais que tiver capacidade cientifica e
tecnoldgica em vérias areas de pesquisa e uma capacidade crescente em C&T em todos 0s seus aspectos,
inclusive pessoal, infra-estrutura, investimento, instituicdes e quadro regulatério.

%2 Qrganization for Economic Cooperation and Development

% A Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2008b) define 3 eixos estruturantes, a saber: a organizacéo e
orientacdo das Forcas Armadas para desempenho de suas atribui¢cfes na paz e na guerra; a reorganizacao da
indUstria nacional de material de defesa; e a composi¢do dos efetivos das Forgas Armadas


http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Ci%C3%AAncia_e_Tecnologia
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4.3 Apoio politico

“A indéstria de defesa num pais é um segmento essencial e particularmente
produtivo para grande parte da economia mundial. Todavia, depende de vontade politica que
possa criar solucdes e apoiar suas necessidades” (SILVA, 2004, p. 55).

Segundo Dagnino (2004), uma das grandes dificuldades enfrentadas pela BID foi
a acdo coercitiva dos grandes produtores de armamentos no inicio dos anos 1990, a fim de
conter a trajetéria de up grade tecnolégico dos produtos brasileiros. Esta argumentacao
baseia-se, dentre outros eventos, na dificuldade de certificacdo dos avides da EMBRAER e no
caso do tanque Osorio, da ENGESA. A atual insercdo de nosso pais no cenario
internacional é consideravelmente diferente daquela época. Sendo considerado um dos
BRIC?, o Brasil almeja a obtencdo de um assento permanente no Conselho de Seguranca das
NacBes Unidas®, que além de aumentar a importancia do pais nas questdes globais,
confirmaria também sua posicdo de lider regional (VEJA.COM, 2008). Para atingir este
proposito, uma das principais acdes tem sido o incremento da participacdo em Forgas de Paz,
notadamente no Haiti. Na opinido deste autor, a participacdo brasileira em missdes de paz é
coerente com sua crescente projecdo internacional, reduz a possibilidade de pressdes
internacionais sobre o desenvolvimento da BID e estimula a demanda de nossas Forcas
Armadas por produtos de defesa, aquecendo as vendas no mercado interno.

As comentadas reservas de petréleo na area da Amazonia Azul, a biodiversidade e
as riquezas minerais da regido amazonica e a abundante agua potavel no territério brasileiro
(em contrapartida a crescente escassez de tal recurso no mundo) sdo exemplos de recursos
naturais passiveis de cobica internacional; os recentes adensamentos militares norte-
americanos no hemisfério sul, concretizados por meio da reativacdo da 4% Esquadra e da
instalacdo de uma Base Militar na Colémbia; e as instabilidades fronteiricas no nosso
entorno continental sdo fatos que, nos ultimos anos, configuram ameacas do ponto de vista
militar e j& despertam no seio da sociedade a percepcédo da necessidade de protecao.

Miranda Janior (2008) salienta que diversos autores manifestam a opinido de que

faltou ao pais uma visdo estratégica sobre o assunto defesa, principalmente a partir de

% BRIC é um acrénimo criado em novembro de 2001 pelo economista Jim O’Neill, do grupo Goldman Sachs,
para designar os 4 (quatro) principais paises emergentes do mundo, a saber: Brasil, Russia, India e China no
relatorio "Building Better Global Economic - BRICs".

2% 0 Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas é a instancia da ONU com responsabilidade sobre a seguranca
mundial. E o Gnico 6rgéo capaz de aprovar resolugdes mandatorias sobre confrontos internacionais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Acr%C3%B4nimo
http://pt.wikipedia.org/wiki/2001
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Jim_O%C2%B4Neill&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Goldman_Sachs
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Russia
http://pt.wikipedia.org/wiki/India
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Popular_da_China
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meados dos anos 90. A participacdo do Governo é necessaria e deve estar sustentada por uma
firme disposicdo de implementar as acOes estratégicas visando a criacdo das condicdes
adequadas para o desenvolvimento da BID (SILVA, 2004).

O envolvimento politico e social com o assunto defesa é claramente manifestado
na apresentacdo do texto da END, ao Presidente da Republica, feita pelos Ministros da
Defesa, Nelson Jobim, e Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia, Roberto

Mangabeira Unger:

[...] a atual iniciativa do governo de VVossa Exceléncia, de colocar as questdes de defesa na
agenda nacional e de formular um planejamento de longo prazo para a defesa do Pais é
fato inédito no Estado brasileiro. Marca uma nova etapa no tratamento de tema téo
relevante, intrinsecamente associado ao desenvolvimento nacional. Reafirma o
compromisso de todos nés, cidadaos brasileiros, civis e militares, com os valores maiores
da soberania, da integridade do patrimbnio e do territério e da unidade nacionais [...]
(BRASIL, 2008b, Anexo, grifo nosso).

Nos anos de mais baixo desempenho da Industria de Defesa é perceptivel o
reduzido apoio politico e social, motivado por uma atitude social avessa a gastos militares e,
possivelmente, por pressdes externas. A atual inser¢do no concerto das nacfes e 0 aumento da
percepcao, por parte da populacgdo brasileira, da necessidade de existéncia de Forgas Armadas
dotadas de credibilidade para exercer sua tarefa dissuaséria fortalece estas instituicbes e
justifica, socialmente, investimentos e gastos que se revertam em maior seguranca para o pais.
A mudanca de postura nos ultimos anos é clara e demonstra a firme intencdo de eliminar os
6bices que atrasaram o desenvolvimento de um promissor setor industrial, coordenando
esforcos de varios setores do governo em prol do crescimento deste estratégico segmento
industrial. Tais fatos, potencialmente, favorecem a BID de duas formas: melhorando as
perspectivas de orcamento das Forcas Armadas (viabilizando maiores aquisicdes) e

estimulando P&D voltadas para materiais, equipamentos e sistemas de uso militar.
4.4 Cenério econébmico

Com o inicio das operacdes na plataforma P-50, em abril de 2006, o Brasil
alcancou a auto-suficiéncia?® em relacdo a um dos recursos naturais mais importantes no
mundo a partir do século XX: o petréleo (SPITZ, 2006). Na década de 1970, nossa
dependéncia associada aos aumentos dos pre¢os no mercado internacional, nos fez passar do

periodo do “milagre econdmico” para um enorme endividamento externo que impactaria

% Auto-suficiéncia aqui entendida como producao superior ao consumo interno.
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nossa economia até meados dos anos 2000 (GREMAUD et al.,, 2007). Em 2008, a
PETROBRAS divulgou a descoberta de 6leo na camada do pré-sal em quantidades que,
potencialmente, duplicam as reservas brasileiras (CRUZ, 2008). O petroleo, historicamente
uma fraqueza da economia brasileira tornou-se um fator de forca para a industria nacional.

Em fevereiro de 2008, o Banco Central anunciou que o Brasil possuia capacidade
de pagar sua divida externa. Pela primeira vez em toda nossa histdria, as reservas
internacionais superaram as obrigacdes (BRASILIA, 2008). Nas décadas de 1970 e 1980, a
divida externa representava um dos maiores entraves aos paises do terceiro mundo, dentre eles
0 Brasil. Bresser-Pereira® (1989) salientava: “Sdo dez anos de estagna¢do econdmica para
praticamente todos os paises devedores”. Por ser devedor, o Brasil, além do natural
comprometimento econémico, em algumas ocasiOes, sofreu pressdes externas contra a
vontade nacional, sendo forcado a acatar decisfes e ceder em negociacdes. A atual situagéo
confere a nosso pais maior grau de independéncia e poder para exercicio de sua soberania.

Em relacdo ao potencial de nosso pais, as taxas de crescimento tém sido baixas
nas Ultimas trés décadas, reflexo de um periodo econdmico instavel, durante o qual chegamos
a ter uma inflacdo de mais de 1000% ao ano e cinco planos econdmicos em apenas 6 anos
(entre 1986 e 1991) (GREMAUD et al., 2007). A partir de 1994, com o lancamento do Plano
Real, o Brasil buscou a recuperagdo do valor de sua moeda adotando “politicas restritivas,
orientadas para enfrentar desequilibrios macroeconémicos de natureza diversa — descontrole
inflacionario, vulnerabilidade externa, desequilibrio fiscal-financeiro” (BRASIL, 2008a, p. 7),
porém o pais continuou a apresentar taxas de crescimento pequenas.

O cenario que hoje se apresenta € distinto. A estabilidade e previsibilidade da
economia, foram reconhecidas internacionalmente pelas agéncias de rating®®, que elevaram o
Brasil a categoria de grau de investimento em virtude do cumprimento das metas de inflagéo,
dos sucessivos superavits comerciais, da acumulacao de divisas, da reducdo do endividamento
publico e da melhoria na distribuicdo de renda. Tais indicativos, somados ao fato de que, em
dezembro de 2007, completavam-se 23 trimestres consecutivos de expansdo da producao
industrial, consolidavam as condicGes para que a economia brasileira entrasse em um periodo

de crescimento sustentavel (BRASIL, 2008a). Com vistas a estimular este crescimento, 0

2" BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Retérica, Medo e Cumplicidade. 1989. Disponivel em: <http://www.
bresserpereira.org.br/view.asp?cod=1123>. Acesso em 12 ago. 2009.

8 Rating significa classificacdo. Uma agéncia de rating oferece opinides atualizadas e independentes sobre a
capacidade de o emissor de um ativo pagar suas dividas e honrar seus compromissos financeiros, ou seja, a
qualidade de crédito do emissor. As mais respeitadas agéncias de rating sdo Standard & Poor’s, Fitch Atlantic
Ratings e Moody’s.
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Governo Federal lancou, em 2007, o PAC® que prevé investimentos em infra-estrutura
(formacéo bruta de capital fixo) superiores a 500 bilhdes de reais até o ano de 2010.

Por outro lado, 0 mundo vive uma grave crise econdmica, somente comparavel a
de 1929. A turbuléncia teve origem, em meados de 2007, na avalanche de inadimpléncias nas
hipotecas norte-americanas da categoria subprime®, e no ano seguinte, expandiu-se a todo o
setor bancario daquele pais, levando instituicbes centenarias a faléncia e afetando o mundo
globalizado por meio de um efeito cascata (BORCA JUNIOR; TEIXEIRA FILHO, 2009). A
maioria das principais nagdes entrou em um quadro de recesséo econémica, entretanto, devido
a sua politica monetaria, regulacdo bancaria e reservas internacionais, o Brasil foi um dos
paises menos afetados (TAVARES, 2009). A crise mundial traz ameacas a economia e, por
conseguinte, a BID, porém a situacdo brasileira também contempla algumas oportunidades.

Como possiveis ameacas, identificam-se a restricdo do crédito internacional
(TAVARES, 2009) e a reducdo do numero de paises em condi¢des financeiras para adquirir
material de defesa (dificuldade para exportar). Entretanto segundo Gambda (2009), a BID nao
foi afetada pela crise mundial de modo significativo, pois, uma vez que os conflitos regionais
ndo diminuiram, os paises estdo preocupados com suas respectivas segurancas internas. As
aquisicdes se mantiveram estaveis ou até mesmo em alta, confirmando a tendéncia de
aumento de gastos militares ja abordada.

Com relacdo ao crédito, Puga e Nascimento (2008) demonstram que o auto-
financiamento das empresas e a participagdo do BNDES passaram a responder por um
percentual maior, sustentando o crescimento. Adicionalmente, o Banco Central vem
reduzindo vigorosamente a taxa SELIC® que era de 26,5% ao ano, no inicio de 2003, para
8,75% na mais recente reunido do Comité de Politica Monetaria (COPOM) realizada em julho
de 2009 (BRASIL, 2009a).

Pelo lado das oportunidades, a necessidade de incremento nas exportac@es pelos
paises desenvolvidos aumenta a possibilidade de transferéncia de tecnologia. Tal fato vem
ao encontro do preconizado na END sobre esta ser condi¢cdo primordial para a compra de
equipamentos fora do pais. Efetivamente, as recentes negociacdes para a construcdo de
submarinos e aquisicao de cacas ja se realizam sob esta égide e as perspectivas de absorcao de

tecnologia sdo francamente favoraveis.

 programa de Aceleracdo do Crescimento. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/pac/>. Acesso em: 12 ago.
2009.

% A categoria subprime é composta por pessoas fisicas cujo risco de crédito é elevado.

1 A SELIC é a taxa basica de juros estabelecida pelo Banco Central para a economia brasileira.
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O Ministro da Fazenda, Guido Mantega afirmou que o Brasil, diferentemente de
outros paises que estdo com déficit fiscal elevado e divida publica crescente, saira fortalecido
da crise. “Temos a divida publica sob controle, apesar do pequeno crescimento em 2009, e 0
nosso déficit vai ser menor entre os paises do G-20. Entdo temos condi¢Ges de dar
continuidade ao processo de crescimento da economia.” (BRASIL, 2009c).

O Brasil conseguiu eliminar as duas maiores vulnerabilidades de sua economia
nas décadas de 1970 e 1980, a dependéncia de petréleo e o endividamento exterior. O baixo
crescimento das Ultimas décadas ja comecou a ser revertido e o PAC propicia melhorias em
infra-estrutura para impulsiona-lo ainda mais. A privilegiada situacdo econdmica brasileira
quando foi deflagrada a crise mundial, a atual postura do Ministério da Defesa e a necessidade
de exportacdo pelos paises desenvolvidos criaram boas condi¢bes para o internalizagdo de
tecnologia pela BID e minimizaram os efeitos das possiveis ameacas ao setor. Assim, 0s
impactos da crise sobre a BID ndo sdo negativos, podendo ser considerados até positivos no
longo prazo, tendo em vista a tendéncia de a economia brasileira sair fortalecida da crise

financeira mundial. O cenério econdmico se desenha bastante favoravel para a BID.

4.5 Perspectivas para a BID

Ultrapassado o periodo de retracdo, tem inicio um novo ciclo de crescimento para
a industria bélica brasileira.

A percepcdo da existéncia de ameacas reais a integridade territorial e aos
interesses econdmicos nacionais (reservas minerais € comércio exterior) recolocaram o
assunto defesa na pauta de discussdes e, finalmente, despertam na sociedade brasileira a
consciéncia da importancia de Forcas Armadas capacitadas e bem equipadas. O incremento do
poder de influéncia internacional de nosso pais e a reducdo de vulnerabilidades externas
(petroleo e divida) possibilitaram maior grau de independéncia na conduta de politicas
estratégicas de interesse do Estado brasileiro, reduzindo a probabilidade de indesejaveis
pressdes de outros paises, que atravancaram o desenvolvimento da industria de defesa em
outros periodos. A atual situacdo politica externa e a conscientizacdo da populagéo
proporcionam o suporte politico-social para implementagdo de medidas de apoio a BID.

Os primeiros reflexos deste pensamento sdo as iniciativas do Governo para
estabelecimento de arcabouco legal, regulatério e tributario diferenciado para as industrias

nacionais de defesa, bem como o reaparelhamento (baseado na inddstria nacional) e aumento
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das Forcas Armadas de forma compativel com a grandeza e projecdo do pais. As diretrizes
governamentais expressas nos recentes documentos de alto nivel, em especial a END, e a
crescente participacdo brasileira em forcas de paz promovem o aumento da demanda por
material de defesa nacional e reducdo dos custos das empresas, favorecendo sua
sustentabilidade econdmico-financeira. A possibilidade de aplicacdo dual da tecnologia e as
exportacGes sdo importantes fontes extras de recursos para as industrias e a existéncia de
companhias bem-sucedidas nestas areas serve de benchmarking® para a atuagio dos demais
componentes da BID.

O Brasil possui tecnologia competitiva em alguns segmentos especificos:
armamento nao-letal, municdo de pequeno calibre, armas de defesa pessoal e blindados leves
além de avides de combate (GAMBOA, 2009). Nossa capacitacio tecnoldgica na area de
defesa, embora ndo seja desprezivel, ainda esta aquém do desejavel e representa uma
fragilidade da BID. O atual poder de compra brasileiro, distinto da maioria dos paises, esta
sendo usado para acelerar a incorporacao de novas tecnologias, porém temos um consideravel
caminho a percorrer (Forgas Armadas, BID, universidades e Governo) para a producédo de
itens de maior conteudo tecnoldgico.

“O principal fator a influir na decisdo de investir é o retorno esperado do
investimento.” (GREMAUD et al., 2007, p. 147). Cabe ressaltar que as duas varidveis que
mais afetam o investimento s&o: a taxa de juros e expectativas sobre as condic¢des futuras da
economia (GREMAUD et al., 2007). Tendo em vista a acentuada reducdo da taxa SELIC e o
favoravel cenario econdmico nacional, estima-se um aumento dos niveis de investimento e,
consequentemente, da producdo e evolucdo tecnoldgica para a Industria Brasileira de Defesa
nos anos vindouros. O atual gap tecnoldgico tende a ser gradativamente reduzido por meio de
parcerias comerciais, investimentos e sinergia dos setores interessados.

As iniciativas de Governo, Empresas e Forcas Armadas para reducdo dos obices
enfrentados no periodo de declinio da BID associadas aos fatos geopoliticos, econémicos e de
politica interna do pais descortinam uma conjuntura bastante favoravel a Indudstria de Defesa.
O processo de retomada, iniciado em 2004 (conforme relatado no capitulo anterior), tende a
ser fortalecido. Portanto a perspectiva para 0s anos vindouros é de um consistente crescimento

da Base Industrial de Defesa brasileira.

% Benchmarking, em administracdo, consiste de uma pratica de comparacdo do desempenho com empresas de
destaque (MAXIMIANO, 2004).
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5. REFLEXOS PARA A MARINHA DO BRASIL

A Marinha, héa vérios anos, vive uma realidade de grande dependéncia tecnoldgica e
logistica do exterior, conforme ressaltado pelo Almirante Vidigal (1982). Nas ultimas décadas
a MB passou por severas restricdes orcamentarias, em virtude do reduzido apoio politico e
social j4 comentado. Desta forma, as compras de oportunidade® tornaram-se prética comum
para reaparelhamento da Forga. Esta modalidade de aquisi¢cdo ocasiona diversos problemas
para o suprimento de sobressalentes, dentre os quais podemos citar:

a) existéncia de diversos itens de material ndo catalogados;

b) obsolescéncia do material, dificultando a pronta-aquisicdo (os fabricantes ja

ndo possuem pecas de reposicdo em estoque), e

c) longos tempos de procura e aquisi¢do (lead time), reflexo do exposto no item

anterior, que tornam os periodos de manutencdo muito demorados.

Tais fatos geram uma sobrecarga administrativa ao Sistema de Abastecimento da
Marinha (SAbM)**, pois, atualmente, cerca de 90% das aquisicBes de pecas de reposicio no
tocante aos sistemas de armas, de propulsao e, principalmente, aos sobressalentes necessarios
para a manutencao sio realizadas no exterior (CAMARA JUNIOR, 2008).

Com relagdo a funcdo logistica manutencgdo, os principais 6bices das compras de
oportunidade séo:

a) auséncia de manuais de manutencao, dificultando tecnicamente sua realizacéo;

b) necessidade de execucao de alguns reparos no exterior; e

c) aumento da taxa de falhas (equipamentos ja desgastados).

O setor operativo, que executa a atividade-fim da MB € o mais afetado com esta
situacdo. A combinacdo de altas taxas de falhas com longos periodos de manutencao se traduz
em reducdo da disponibilidade operativa dos meios. Além disso, 0s meios sdo
tecnologicamente defasados e, mesmo quando estdo em condi¢Oes de operar, apresentam
baixa confiabilidade, o que € potencialmente perigoso em uma atividade altamente
competitiva, na qual o insucesso se converte em perdas de vidas humanas.

As decisdes do alto escaldo expressas na END definem um redimensionamento
para a MB de acordo com as ambic¢Bes nacionais e estabelecem metas especificas como

construcdo de submarinos, avides, navios de propositos multiplos, sempre com a participacao

¥ Aquisicdo de meios estrangeiros ja usados, defasados tecnologicamente, porém viaveis militarmente.
¥ O SAbM é o sistema integrado responsavel pela obtencdo dos itens de sobressalente no exterior necessarios
para a manutencdo dos sistemas de armas e de propulsdo a bordo dos navios da MB (BRASIL, 2006).
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da Industria Nacional (Brasil, 2008b), gerando perspectivas de destinacdo de mais recursos
financeiros a Forca Naval no Orcamento da Unido. Com a revitalizacdo da BID, 0s meios
adquiridos pela Marinha poderdo ser construidos por encomenda no Brasil, ao invés de
comprados de segunda méo no mercado internacional, desta forma, espera-se que sejam mais
modernos e apresentem menores taxas de falha do que os comprados atualmente. Uma vez
que a industria nacional esteja capacitada a atender os requisitos de construcédo, vislumbra-se
grande melhora do processo logistico de obtencdo de sobressalentes, equipamentos e
manutenc&o, e, como conseqiiéncia, 0 aumento da disponibilidade dos meios.

Além disso, projetos que se encontravam parados, como o da construgdo do
submarino de propulsdo nuclear, ganharam forca a medida que o Governo direciona esforcos
para sua realizacio (CORREA, 2008). Este projeto, especificamente, trara indiscutiveis
beneficios econdmicos e tecnoldgicos capacitando a BID a posicionar-se em um patamar
semelhante a paises do 1° mundo (GAMBOA, 2009). A evolucio tecnoldgica da BID é
altamente desejavel para a MB, pois a colocaria em condi¢cdes materiais compativeis com as
principais marinhas do mundo.

Os potenciais reflexos do desenvolvimento da BID para a MB sédo o
aparelhamento com meios novos, tecnologicamente atualizados e dotados de uma cadeia de
suprimentos e manuten¢do mais confiavel e eficiente. Estrategicamente proporcionara reducdo
da dependéncia externa e, operacionalmente maior disponibilidade dos meios. Desta forma,
haveria melhores condi¢fes materiais para o cumprimento da sua missdo de “Preparar e
empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa da Patria” e, em ultima instancia, o

livre exercicio da soberania brasileira.



6 CONCLUSAO

O Brasil é um pais emergente, que pretende ser uma poténcia mundial e possui
grandes interesses no ambiente marinho, por isso, necessita de um Poder Naval com
credibilidade para o provimento da seguranca as suas atividades econémicas no mar e garantia
de sua Soberania. O Poder Naval brasileiro, por raz@es historicas, possui grande dependéncia
de outros paises para obtencdo de material de defesa, 0 que representa uma vulnerabilidade
estratégica. A profilaxia para este problema reside no desenvolvimento da Base Industrial de
Defesa. Embora 6bvia, esta solu¢do ndo é tdo simples de ser implementada.

Ao distinguirmos trés diferentes fases no mais recente ciclo da Industria de Defesa
brasileira, foi possivel identificar de que forma o apoio politico e os investimentos em
Pesquisa e Desenvolvimento impulsionaram a BID entre 1940 e 1985, ano de maior pujanca
do setor até hoje; verificou-se também que o setor passou por uma fase de declinio (1986-
2003) motivada por pressdes internacionais, perda de apoio politico e cenario econdmico
adverso; e, finalmente, foi demonstrado que, a partir da criagdo do MD, a atuacdo dos
principais stakeholders da BID, associada ao momento econdmico favoravel e a ascensdo da
demanda de material de defesa no mundo possibilitaram a retomada de um periodo virtuoso, a
partir de 2004.

Na andlise da atual conjuntura afeta a BID, os fatos pertinentes identificados
foram analisados de acordo com suas influéncias para o setor, sejam elas sobre a
sustentabilidade das empresas, a capacitacdo tecnoldgica, o apoio politico ou o cenério
econémico. Pode-se constatar a crescente integracdo entre os principais atores envolvidos
(Governo, empresas e Forcas Armadas) para reducdo dos Obices anteriormente existentes,
bem como para criacdo de condicGes legais, tributarias e regulatorias favoraveis a evolugdo da
BID. Adicionalmente, a economia brasileira encontra-se estavel e consistente, sustentando a
crescente insercdo do pais no cenario global. Nesse sentido, mesmo a crise mundial, que
poderia se configurar uma ameacga, tem se mostrado uma janela de oportunidade para
alcangarmos o status de poténcia. Especialmente para o setor industrial de defesa, a recessao
de paises desenvolvidos tem possibilitado a exigéncia de transferéncia plena de tecnologia nas
aquisicdes internacionais, importante recurso para avangarmos, rapidamente, a patamares
tecnoldgicos mais elevados e, por conseguinte, atenuar as deficiéncias em virtude da caréncia
de investimentos em P&D nas ultimas décadas.

Conclui-se que o somatdrio das forgas conjunturais atuantes sobre a BID é

positivo e estima-se que o ciclo de crescimento iniciado em 2004 tende a ganhar forca,
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conduzindo a Industria de Defesa Brasileira a um nivel bastante relevante.

Tal evolucéo projetada para a BID impactara favoravelmente a Marinha do Brasil.
As aquisicOes de navios e aeronaves novos, associadas as melhorias na logistica de material e
manutencgdo, possibilitardo maior disponibilidade dos meios operativos. Em adi¢do, o
desenvolvimento tecnolégico de nossa industria conduzira a uma maior aproximacdo de
nossos equipamentos aos utilizados pelas principais marinhas do mundo. Desta forma, a MB
melhorara sua capacitagdo material e podera contribuir de maneira eficaz para a defesa da
Soberania nacional.

Todo exercicio de prospecgdo envolve incertezas e € passivel de ser contestado,
principalmente no futuro, quando variagcdes situacionais alteram os resultados projetados. O
presente trabalho procurou prospectar a evolucdo da Industria de Defesa a partir da descricao
das atuais condicBes conjunturais afetas ao ambiente econdémico deste estratégico setor
industrial e, em seguida, deduzir como o desempenho estimado para a BID se refletira nos

interesses da Marinha do Brasil.
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APENDICE — ENTREVISTA
Relata-se a seguir a entrevista realizada pelo Autor, em 06 de agosto de 2009.

Perquntas formuladas ao Vice-Almirante (RM21) Carlos Afonso Pierantoni Gamboda,

Vice-Presidente Executivo da Associacdo Brasileira das Industrias de Materiais de
Defesa e Sequranca (ABIMDE).

1. Qual é a atual posicdo da industria de defesa brasileira no mundo? Ha um
grafico temporal desta evolugdo? Onde poderia ser encontrado?

Entre os paises ditos emergentes a nossa posicdo pode ser considerada como
equivalente & da india. Temos aumentado nossas exportacdes e a Estratégia Nacional de
Defesa recentemente publicada tem estimulado as empresas do setor. Estivemos entre as 10
maiores bases industriais do mundo na década de 80 e decrescemos até 2003 quando iniciou-

se a reversdo do quadro. N&o posso indicar grafico oficial sobre o tema.

2. Muito se fala que a industria de defesa e deficitaria. Quantas das
industrias de defesa brasileiras conseguiram reverter esta tendéncia, ou seja, tornaram-
se auto-sustentaveis? Qual o tempo médio para atingir este estagio? Quantas empresas
(ou qual o percentual) “naufragaram” nesta busca?

Apos a década de 80, com o final da bipolaridade e o fim dos governos militares,
ocorreu 0 decréscimo de nossas empresas. Grande nimero interrompeu suas atividades
reduzindo substancialmente a Base Industrial de Defesa (BID). O nimero de empresas é
impreciso. Varias orbitavam em torno de grandes (EMBRAER, AVIBRAS, ENGESA - faliu,
CBC...). As que sobreviveram passaram por momentos bastante dificeis até o inicio deste

século. Ouso afirmar que 50% da antiga BID encerrraram suas atividades ou mudou de ramo.

3. Qual é o 6rgédo de governo responsavel por definir o que e qunto sera
produzido e, principalmente, exportado pela industria nacional de defesa?
O MD esta se estruturando para cumprir esta tarefa.
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4. Em que sentido a crise econdbmica mundial representa ameaca ou
oportunidade a industria nacional de defesa?

A crise mundial ndo tem afetado de maneira substancial as industrias de defesa.
Os paises continuam se armando para enfrentar ameacas externas e para a manutencdo da

orem interna.

5. A BID possui tecnologia compativel para competir em vendas no cenario
internacional? Ha barreiras de entrada neste mercado?

O mercado € bastante competitivo, mas temos competéncia em setores
especificos: armamento ndo-letal, municdo de pequeno calibre, armas de defesa pessoal e

blindados leves além de avides de combate (Tucano).

6. Até que ponto a “independéncia financeira” (capacidade de pagar a divida
externa) do Brasil pode ter influenciado na independéncia visada pela END e nas
imposicdes pelo pais de clausulas de transferéncia de tecnologia nas recentes aquisicdes
de material militar?

E bastante importante a “independéncia financeira”, facilitando sobremaneira os

créditos em instituicdes extra-Brasil.

7. Existem alguns fatores “classicamente” apresentados como obices ao
desenvolvimento da Industria de defesa:

(baixa demanda dos produtos pelas FFAA brasileiras, insuficiéncia de
recursos orcamentarios destinados ao MD, elevada carga tributaria, inexisténcia de
planejamento estratégico a longo prazo pelo governo, preferéncia por produto de defesa
estrangeiro, insuficiéncia de investimentos em pesquisa e desenvolvimento, legislacdo
inadequada, falta de apoio politico do governo, auséncia de programas de
financiamento)

Entretanto percebe-se, ap6s a criagdo do MD diversas tentativas de legislagdo que
fomentem as atividades do setor, além de uma crescente consciéncia das FFAA de seu papel
neste desenvolvimento. Como o setor avalia atualmente os fatores apresentados e quais
seriam 0s principais obices para a Induistria no momento?

Os fatores acima apresentados séo, sem duvidas, os mais importantes. A END e as

acOes tomadas por associa¢Oes de classe e governo apontam no sentido de sensivel melhora
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para o setor.
8. Tem havido evolugéo no valor de vendas para as FFAA brasileiras?

Com o aumento dos orcamentos das FFAA, tem havido incremento nas vendas.

9. O senhor dispde de dados sobre valores de contratos j& assinados para 0s
proximos anos?
N&o, apenas os dados dos contratos em fase de assinatura. As aquisicdes sao

efetuadas diretamente pelas empresas sem o controle da ABIMDE.

10. Ja podem ser verificados efeitos da END?

Somente 0 &nimo para acréscimo em pesquisas e aumento da producéo.

11. O senhor poderia informar o volume anual de exportagdes, em
délares da BID? Se possivel, desde a década de 1980, caso contrario, ao menos dos
altimos 5 anos.

Podemos afirmar que, nos ultimos cinco anos, tivemos vendas que oscilaram de
cerca de US400M em 2004 a 800M em 2008, demonstrando que o volume de exportacdes esta
aumentando gradativamente. O que é bastante necessario € o aumento da quantidade de

empresas exportadoras.

Questdes sobre o Projeto do Submarino Nuclear

12. A ABIMDE estd inserida, de alguma forma no Projeto de
construcdo, manutencao e logistica do Submarino de Propulsdo Nuclear ?

Mantemos contatos com a MB visando inserir empresas brasileiras no programa.

13. Qual ¢ a importancia e/ou oportunidades vislumbradas nesse
Projeto?
Enorme importancia tecnoldgica. Oportunidade para empresas de construcao,

integracdo de sistemas, sistemas de controle e navegagé&o.

14, Quais sdo os principais desafios e limites para a ABIMDE nesse

Projeto?
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Conhecimento prévio do contrato entre a MB e a DCNS — Franca.

15. Quais sdo os beneficios tecnoldgicos e econémicos esperados?
Indiscutiveis beneficios econémicos e tecnoldgicos capacitando a BID a

posicionar-se em um patamar semelhante a paises do 1° mundo.

16. Que impactos trouxe atual crise econdmica mundial para a
ABIMDE nos que se refere a sua insercéo no Projeto?

Como dito anterior a crise mundial ndo afetou significativamente o setor.

17. Quais sdo as perspectivas da ABIMDE quanto a consolidacdo do
Projeto e as necessidades logisticas que se seguirdo?
Considera-se que o0s contratos serdo assinados ainda este ano possibilitando o

preparo das empresas brasileiras para atender a demanda da MB.



ANEXO

World military expenditure, 1988-2007
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FIGURA 1: Gastos militares no mundo de 1988 a 2007.
Fonte: SIPRI Yearbook 2008, military expenditure database.
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