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RESUMO

No mundo contemporaneo, ha crescente demanda por fontes de energia e, dentre
estas, destacam-se o0s hidrocarbonetos, que, no final do século XX, contribuiam por
aproximadamente 65% da matriz energética mundial. Com a possibilidade de esgotamento
dos atuais campos em prospeccdo, a busca por novas reservas foi direcionada para locais
potencialmente ricos em petroleo e gas natural, como as Plataformas Continentais. A
exploracdo dos assoalhos marinhos atende a critérios técnicos, cientificos e juridicos. Sendo
um prolongamento natural do Estado costeiro, as regides submersas devem atender a critérios
que variam desde a total soberania até ao exercicio de direitos de soberania, em uma relacdo
diretamente proporcional ao afastamento da linha de costa. Com reservas reais em exploragédo
e com as descobertas de grandes potenciais na camada do pré-sal, a Plataforma Continental do
Brasil destaca-se no &mbito energético mundial. Neste cenario, pode haver o surgimento de
possiveis pontos de controvérsia juridica, decorrentes da ndo conclusiva delimitacdo externa
da Plataforma Continental brasileira, da necessidade de uma normatizacdo abrangente a
respeito da exploracdo de hidrocarbonetos nos fundos marinhos internacionais, ou da

possibilidade de alastramento dos hidrocarbonetos para campos sob distintas jurisdicoes.
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1 INTRODUCAO

Os oceanos sao notoriamente uma fonte de recursos e um desafio a ser explorado
pela humanidade. Nos fundos marinhos, proximos aos litorais ou mergulhados nas imensas e
profundas regifes oceanicas, repousam recursos minerais que, devidamente explorados,
podem gerar riquezas e fontes de energia. E indiscutivel que, para um harménico
desenvolvimento econdmico e tecnolégico mundial, as massas liquidas e seus respectivos
leitos devam ser juridicamente submetidos a um regime proprio de utilizacdo e de
responsabilidades compartilhadas.

As terras emersas, em modo geral, ndo mergulham de imediato em direcdo aos
fundos dos mares. H4 uma continuidade entre as por¢cdes emersas e submersas, que sao as
Plataformas Continentais, dotadas de distintos gradientes e larguras, constituindo uma
transicdo rumo as profundezas oceanicas.

O Direito do Mar, que ao longo dos tempos aglutina leis, acordos, convencdes e
tradicdes, regendo juridicamente os distintos espagos maritimos, regula este elo de
continuidade entre as por¢des emersas e submersas das placas continentais, considerando que
a jurisdicdo de um Estado ndo se encerra abruptamente com a linha do mar.

Em setembro de 1945, cerca de um més apds a rendicdo japonesa que marcou o
término da Il Guerra Mundial, o presidente dos Estados Unidos da América - EUA, Harry
Truman (1884-1972), lancou duas proclamacgdes concernentes a utilizacdo econémica dos
mares e seus fundos. Amplamente conhecidas e divulgadas, tais proclamacdes apresentaram
ao sistema internacional, no contexto da ordem mundial surgida no p6s-guerra, a importancia
e 0 potencial econémico das plataformas submarinas, por meio da exploracdo dos recursos
naturais de seus leitos e subsolos.

A importancia politico-econdbmica das Plataformas Continentais cresce em
proporcdo direta com a evolucdo tecnoldgica. Desde meados do século XX, ha amplas
divulgacdes de descobertas de significantes reservas de petrdleo e o gas natural nos subsolos
marinhos contiguos aos continentes. O elevado valor econdmico destes recursos, alavancado
pela crescente demanda energética mundial, € suficiente para justificar elevados investimentos
em exploracdo a profundidades cada vez maiores.

A busca e o0 aproveitamento das riquezas naturais dos oceanos galgaram
importancia na atualidade, principalmente devido a exaustdo dos recursos energéticos e a
possibilidade, diretamente proporcional ao desenvolvimento tecnoldgico, de encontra-los em

regibes maritimas.



Neste trabalho apresentaremos a localizacdo e o potencial exploratério das
principais reservas e jazidas brasileiras de hidrocarbonetos, conhecidas e divulgadas pelo
governo federal até o recorte temporal de 31 de dezembro de 2008.

Abordaremos as correntes normas do Direito do Mar vigentes nas regides
submersas adjacentes ao litoral brasileiro, onde ha a exploracdo de petréleo e gas natural,
evidenciando os direitos e deveres do Brasil, demais Estados e outros atores na esfera dos
Direitos Publico e Privado Internacionais.

Pretendemos identificar algumas situacdes que, contemporaneamente, podem ser
passiveis de controvérsias juridicas no seio do sistema internacional. O estudo assume
relevancia em razdo da atualidade de sua temética, em um ambiente permeado pelas
crescentes procura e demanda por recursos energéticos, em especial os hidrocarbonetos
explorados no subsolo da Amazénia Azul brasileira. Abordaremos possiveis situacfes de
contestacdo que podem decorrer da caracteristica de alastramento dos hidrocarbonetos,
conjuntamente com questdes advindas de coleta e exploracdo em regides limitrofes e em

espacos sem definicdo conclusiva de competéncia jurisdicional.



2 LOCALIZACAO DAS RESERVAS BRASILEIRAS DE HIDROCARBONETOS NO
AMBIENTE MARITIMO

Durante a década de 1970, a exploracdo de recursos energéticos oriundos do
oceano, foi paulatinamente desenvolvida pela Petroleo Brasileiro S/A - PETROBRAS. Em
1965, a bacia do Recdncavo Baiano era a principal produtora de petréleo do Brasil, com
producdo de cerca de 100.000 barris por dia (FONSECA, 2008, p. 5). Observamos, assim, que
a producdo da nossa entdo principal regido petrolifera era insuficiente para suportar a
demanda interna, mantendo uma forte dependéncia da importacdo, deixando a economia
sensivel as oscilagcbes do mercado internacional de hidrocarbonetos.

Concomitantemente as primeiras descobertas de petroleo na Plataforma
Continental do Brasil, houve a primeira crise mundial nos mercados de combustiveis. A
Comissdo Nacional Independente sobre os Oceanos — CNIO, elenca trés fatores que,
alinhados, propiciaram a PETROBRAS investir sistematicamente na exploracdo da regido
oceanica: “a necessidade crescente de combustiveis, 0s sucessos da exploracdo inicial na
Plataforma Continental e os altos precos do petréleo importado” (CNIO, 1998, p. 67). Havia
uma forcosa necessidade de minimizar os efeitos da crise energética que ameacgava 0
desenvolvimento econdmico brasileiro, reduzindo a dependéncia externa por meio da busca,
localizagdo e exploracdo de novas reservas. A Plataforma Continental brasileira galgava,
assim, posicdes de destague nos cenarios da prospeccdo mineral e da producdo energética
nacional.

Paulatinamente, o crescente avanco tecnoldgico propiciava a materializacdo de
teorias geoldgicas desenvolvidas anteriormente, desde meados da década de 1960. Segundo
Fonseca (2008):

Domos de sal ainda ndo eram conhecidos no Brasil em 1965. Fui encarregado de
divulgar nos distritos de exploracdo da PETROBRAS essas informagdes e meu
otimismo sobre o potencial de nossa Plataforma Continental em sedimentos
associados ao sal que, por correlagdo com os sedimentos analogos da Africa, uma
vez que a Migragdo Continental estava provada, deveriam estar presentes na
Plataforma Continental Brasileira. [...]. Fui entdo designado para escrever um
relatério sobre o potencial petrolifero de nossa Plataforma Continental. [...]. Neste
levantamento, 0 mapa residual gravimétrico mostrava algumas evidéncias de domos
de sal cuja existéncia a maioria dos ge6logos e geofisicos da PETROBRAS nao
acreditava. Este meu estudo ficou restrito a curva batimétrica de 50 metros, pois
profundidades acima desta ndo eram acessiveis pela tecnologia da época. [...]. No
futuro, se perfurarem pogos mais profundos, creio que poderd haver descobertas
principalmente de gas, nestes sedimentos. A presenca de domos de sal na plataforma
do Espirito Santo foi confirmada com a perfuragdo do primeiro pioneiro que, apos
atravessar cerca de 300 metros de sedimentos, atingiu o domo de sal e perfurou mais
de 2000 metros de sal quando o pogo foi abandonado ainda dentro do domo de sal.



A Bacia de Campos foi considerada de alto potencial, previsdo confirmada
integralmente.

Assim, temos que a exploracdo da nossa Plataforma Continental foi embasada em
estudos e andlises de uma regido com mesmo perfil geoldgico, permitindo concluir que o
éxito na localizacdo de grandes reservas de petroleo e gas natural na margem africana do
Atlantico, poderia ocorrer também no offshore® brasileiro. A FIG. 1 constante do ANEXO,
traz uma representacdo da Pangea’ e, por sua observagdo, temos que as atuais reservas de
hidrocarbonetos no nosso subsolo marinho estdo dispostas em regides coincidentes com a
antiga intersecdo dos continentes da América do Sul e da Africa, entre os litorais dos estados
do Rio Grande do Norte e do Parana.

O ano de 1974, segundo a PETROBRAS, foi marcante pela descoberta do campo
de Garoupa, localizado na Bacia de Campos, litoral do estado do Rio de Janeiro, iniciando-se
uma nova fase na extracdo de hidrocarbonetos no pais (PETROBRAS, 2009). As descobertas
sucessivas no decorrer daquela década estimularam a exploracdo e, consequentemente,
alavancaram a producdo nacional. Na transicdo para a decada de 1980, a prospeccdo de
hidrocarbonetos na Plataforma Continental ja era muito significativa. Segundo Silva, a
distribui¢do da produgdo de hidrocarbonetos era de “165.500 barris de petroleo por dia, 66%
em terra e 34% no mar, e de 5,2 milhdes de metros cubicos por dia de gas natural” (SILVA,
2005).

Cerca de uma década apOs os primeiros anuncios de jazidas na Plataforma
Continental brasileira, houve, segundo a Comissao Nacional Independente sobre os Oceanos,
“a descoberta do primeiro campo gigante na regido do talude continental®, em profundidades
superiores a 700 metros [...], um marco no desenvolvimento tecnoldgico nacional de
prospec¢do de hidrocarbonetos” (CNIO, 1998, p.68). A fronteira energética nacional
nitidamente deslocava-se para leste, em um crescente afastamento da linha de costa,
diretamente proporcional ao avanco tecnoldgico e ao aumento das profundidades de busca de

novas jazidas.

! Offshore: termo no idioma inglés, de largo emprego nas atividades de exploragéo de recursos no mar. Significa
ao largo da costa.

? Pangea: termo no idioma latim, que denomina o bloco continental uno, formado por todas as partes emersas do
planeta Terra, antes da migracdo continental que propiciou a atual disposicdo dos continentes
(ALBUQUERQUE, 1983).

* Talude continental: é a escarpa do relevo submarino que mergulha do limite (quebra) da Plataforma

Continental para os fundos ou abismos oceanicos (SOUZA, 1999).



Conforme amplamente conhecido, a exploracdo de hidrocarbonetos no Brasil
atravessa um periodo de crescimento. As reservas de hidrocarbonetos conhecidas até 2009,
situam-se na regi&o da Plataforma Continental Juridica* brasileira. As bacias sedimentares de
onde sdo coletados tais recursos dispdem de duas camadas principais: a camada do pré-sal®,
de exploragéo recente e potencial promissor, e a camada do pés-sal®.

Conforme a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP, em 31 de dezembro de 2008 a plataforma submarina brasileira possuia reservas totais
de 502.786,16 milhdes de metros cubicos de gas natural e de 3.190,90 milhdes de metros
cubicos de petréleo, equivalentes a 20.070,74 milhdes de barris (ANP, 2008).

Os campos de prospec¢do no espaco maritimo brasileiro estdo dispostos ao largo
dos litorais das regides Nordeste, Sudeste e Sul. Os estados de Alagoas, Ceard, Parana, Rio
Grande do Norte, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe, segundo dados da ANP, respondem,
em relagdo as reservas totais brasileiras no mar, por 2,5 % das de petréleo e 15,5 % das de gas
natural (ANP, 2008).

Os principais e maiores campos prospectivos de hidrocarbonetos na Plataforma
Continental brasileira localizam-se, por ordem crescente de grandeza das reservas, nos estados
da Bahia, Espirito Santo e Rio de Janeiro.

O estado da Bahia totaliza reservas de 102,79 milhdes de barris de petréleo e de
27.570,09 milhGes de metros cubicos de gas natural em sua Plataforma Continental (ANP,
2008). Sua producdo petrolifera destaca-se no cenario nacional desde as primeiras
prospec¢des no Brasil, com a regido do Reconcavo Baiano.

O estado do Espirito Santo, detentor da segunda maior concentracéo brasileira de
hidrocarbonetos no mar, possui reservas totais de 2.353,23 milhdes de barris de petréleo e de
60.952,50 milhdes de metros cubicos de gas natural, representando, respectivamente, 11,7 %
e 12,1 % da exploracdo no Brasil (ANP, 2008). Em sua plataforma submarina adjacente,
localizam-se duas importantes bacias sedimentares para o setor prospectivo nacional, a Bacia

de Campos e a Bacia do Espirito Santo. De acordo com a ANP, nestas duas bacias podera

* Plataforma Continental juridica: leito e subsolo da plataforma submarina, externa e limitrofe ao Mar Territorial,
sujeita a jurisdicdo e controle pelo Estado costeiro adjacente quanto ao exercicio de seus direitos de soberania
previstos na Convencgdo das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar (COSTA, 2003).

> Pré-sal: camada que se estende ao longo de 800 quilémetros do litoral do Brasil, entre os Estados do Espirito

Santo e de Santa Catarina, situada em subsolo marinho, abaixo de uma camada espessa de sal de
aproximadamente 2.000 metros de espessura (PETROBRAS, 2009).

® Pés-sal: regido de extracdo de hidrocarbonetos situada em bacias sedimentares, acima de uma espessa camada

de sal (PETROBRAS, 2009).



haver extracdo simultanea de hidrocarbonetos oriundos de campos localizados nas camadas
do pds-sal e do pré-sal (ANP, 2008).

O estado do Rio de Janeiro detém a maior e principal reserva de hidrocarbonetos
da Plataforma Continental brasileira. Conforme os dados disponibilizados no inventario anual
das reservas nacionais de hidrocarbonetos, em 31 de dezembro de 2008 a producgéo
fluminense representava, atinente a producdo total brasileira, “78 % do petr6leo nacional e 48
% do gas natural” (ANP, 2008).

A descoberta de petroleo e gas natural na camada do pré-sal € um evento
amplamente comemorado no Brasil, devido as importancias politica, econdmica e estratégica
destas reservas energéticas. Até meados do corrente ano, ainda ndo havia uma mensuragao
precisa do potencial dos campos do pré-sal. Ha estimativas de que o campo de Tupi possua
uma reserva com volume estimado entre 5 a 8 bilhGes de barris de petréleo (PETROBRAS,
2009). Caso as perspectivas do potencial de recursos minerais existente do pré-sal se
confirmem, as reservas de hidrocarbonetos brasileiras, segundo Pereira, estardo posicionadas
entre “as dez maiores do mundo” (PEREIRA, 2009).

Em oposicdo ao petroleo pesado e associado ao gas natural, que é coletado nos
campos do pos-sal, as reservas posicionadas na camada do pds-sal contém, conforme destaca
Pereira, um “petroleo leve e com campos de gas natural distintos” (PEREIRA, 2009). Por ser
um OGleo de qualidade superior, coletado sem mistura com o gas natural, hd& um elevado
atrativo econémico para esta atividade prospectiva.

Para aumentar sua producdo interna, a PETROBRAS precisa desenvolver seus
campos em aguas profundas’ e ultraprofundas®. A exploracio mineral de jazidas posicionadas
em tais campos requer o emprego e o desenvolvimento de tecnologias cada vez mais
apuradas. Em meados da presente década, a empresa atingiu a producdo de 1,85 milhdo de
barris por dia no Brasil, cerca de 75% dos quais provenientes de aguas profundas e
ultraprofundas (PETROBRAS, 2009).

A producéo de petroleo no polo de pré-sal da Bacia de Santos teve inicio no dia 1°
de maio de 2009, sendo que uma de suas mais importantes jazidas é a de Tupi, localizada a
cerca de 5.000 metros abaixo da superficie do mar (PETROBRAS, 2009). Observamos que a

prospeccdo mineral ao largo das costas leste e sudeste, ocorre sob laminas d’agua cada vez

! Aguas profundas: profundidades superiores a 400 metros (PETROBRAS, 2009).
® Aguas ultraprofundas: profundidades superiores a 1.000 metros (UNICAMP, 2009).
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maiores, afastando-se do litoral em direcdo aos limites externos de nossas &guas
jurisdicionais.

O direcionamento da exploracdo do subsolo marinho para leste, pode brevemente
alcancar campos da camada do pré-sal, potencialmente ricos em hidrocarbonetos, dispostos
proximos a cadeia Vitoria-Trindade e & Margem Continental Sul. Em tais regides a
demarcacgdo externa das aguas jurisdicionais brasileiras ainda ndo é conclusiva. As reservas

contidas nesta regido constam como o foco deste trabalho.
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3 NORMAS DO DIREITO DO MAR ONDE O BRASIL EXPLORA
HIDROCARBONETOS

O Direito do Mar é responsavel pela ordenacdo dos espagos marinhos e pela
criagdo de normas que regulam sua utilizacdo e exploracdo. Com a descoberta de reservas de
hidrocarbonetos no subsolo marinho, houve a necessidade de estabelecer critérios para as
atividades relacionadas a industria do petroleo e do gas natural que, segundo Perecira, “¢ a
maior indastria do mundo” (PEREIRA, 2009). Assim, surgiu o Direito do Petroleo, que
norteia contratos e acordos e que é abordado por consideravel parte do Direito Internacional
Publico e do Direito Internacional Privado.

H& os regulamentos legislativos internos a cada pais e, no tocante aos Direitos
Internacionais Publico e Privado, hd acordos, tratados, contratos e convencdes. Em 10 de
dezembro de 1982, por ocasido do encerramento da 111 Conferéncia das NagOes Unidas sobre
o Direito do Mar, o Brasil e mais 118 outros paises, assinaram a Convencao das NacGes
Unidas sobre o Direito do Mar — CNUDM (VIDIGAL, 2006, p. 33). Desde entdo, tal
convencdo angariou importancia por sua acdo regulatdria dos espacos maritimos, delimitando-
0s e prescrevendo direitos e deveres para 0s Estados signatarios.

Os artigos e anexos da referida convencéo, trazem a nogéo de que os problemas
dos espacos oceénicos séo interrelacionados, devendo, assim, ser considerados como um todo
(VIDIGAL, 2006, p. 34). Esta abordagem holistica atinente a questdo do uso e delimitacdo
das distintas regides oceanicas € importante para a aceitacdo da CNUDM no seio do sistema
internacional, e esta presente nos principais assuntos relacionados a tais espacgos, segundo
Vidigal (2006, p.34): “delimitacdo; controle ambiental; investigacdo cientifica marinha;
atividades econémicas e comerciais; e transferéncia de tecnologias e disputas”.

A CNUDM, assinada pelo Brasil em 10 de dezembro de 1982, foi ratificada pelo
Congresso Nacional, em 22 de dezembro de 1988. (DHN, 1997). Acéo decorrente, foi
sancionada a Lei 8617/1993, que, conforme sua propria apresentagdo,“dispde sobre o Mar
Territorial, a Zona Contigua, a Zona Econémica Exclusiva — ZEE e a Plataforma Continental”
(BRASIL, 1997). Seus artigos reproduzem e trazem para o seio legislativo nacional, a divisdo
dos espagos maritimos, regulando aqueles sob jurisdicdo brasileira.

Posteriormente, pela publicacdo da Lei 9478/1997, corriqueiramente alcunhada de
“Lei do Petroleo e do Gas Natural”, a legislagdo nacional acolheu o Direito do Petroleo e do

Gas Natural, observando os topicos e a orientagcdo daquela convencéo.
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A exploragdo de hidrocarbonetos em regiGes maritimas adjacentes ao litoral do
Brasil concentra-se, até o contexto temporal de 31 de dezembro de 2008, inteiramente na sua
Plataforma Continental (ANP, 2008). Temos, assim, que ha uma grande importancia
geopolitica deste espaco maritimo para o Brasil.

Juridicamente, a Plataforma Continental inicia-se apoés o Mar Territorial, onde
leito e subsolo do mar ja estdo sujeitos a soberania territorial do Estado costeiro. (MELLO,
1965). Ha a necessidade da delimitacdo externa da Plataforma Continental Juridica brasileira.

A importancia do instituto da Plataforma Continental conduziu a dedicacao
integral da Parte VI da CNUDM para a abordagem da sua natureza juridica e utilizacéo.
Conforme discriminado na Convengédo das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar, segue a

definicdo de Plataforma Continental:

A Plataforma Continental de um estado costeiro compreende o leito e o subsolo das
areas submarinas que se estendem além do seu Mar Territorial, em toda a extensao
do prolongamento natural do seu territorio terrestre, até o bordo exterior da margem
continental, ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir
das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da
margem continental ndo atinja essa distancia. [...]

A margem continental compreende o prolongamento submerso da massa terrestre do
Estado costeiro e é constituida pelo leito e subsolo da Plataforma Continental, pelo
talude e pela elevacdo continental. Ndo compreende nem os grandes fundos
oceénicos, nem o seu subsolo (ONU, 1982, art. 76).

Observamos, pela interpretacdo das normas vigentes do Direito do Mar, que ha a
manutencdo do vinculo entre Estado e seu prolongamento natural submerso, com o
estabelecimento de uma solucdo de continuidade juridica. Os paises signatarios reconhecem,
por meio da CNUM, que “o Estado costeiro exerce direitos de soberania sobre a Plataforma
Continental, para efeitos de exploracdo e aproveitamento dos seus recursos naturais”. (ONU,
1982, art. 77).



13

4 POSSIVEIS PONTOS DE CONTROVERSIA

Focando os aspectos politico, estratégico e econdémico, o leito do mar cresce em
importancia, surgindo, em decorréncia, um vasto campo para controvérsias. Tais posi¢cdes
conflitantes podem surgir tanto na algcada da legislacdo nacional, como em regides além da
competéncia jurisdicional brasileira, envolvendo atores do contemporaneo sistema
internacional, como Estados, Organizacbes N&o Governamentais - ONG e empresas
transnacionais.

Os hidrocarbonetos contribuiam no final do século XX, por aproximadamente
65% da matriz energética mundial, decorrendo dai uma importancia impar para sua economia
(CNIO, 1998, p. 63). As principais na¢fes do mundo necessitam de um abastecimento
continuo e regular de fontes de energia, principalmente o petréleo e, assim, procuram
constantemente mais fornecedores, evitando uma dependéncia frente a Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petrdleo — OPEP (PEREIRA, 2009).

Boa parte dos conflitos ocorridos no século XX e inicio do século XXI, como
intervencdo no Irague e a campanha pela soberania do Timor Leste, tiveram como origem a
busca pelo controle e fornecimento de recursos energéticos, em especial o petroleo
(PEREIRA, 2009).

A exploracdo petrolifera comercial teve inicio em 1859. Conforme estimativas
baseadas nas reservas conhecidas, até 1959 foram gastos 25% do total mundial e, até o final
de 2009, serdo gastos mais 25%, ou seja, estaremos com metade do potencial absoluto
conhecido (PEREIRA, 2009). H& um consenso de que, com a possibilidade de esgotamento
das atuais reservas em exploracdo, as buscas por novos campos de prospeccao podem ocorrer
em lugares que demandem maior dificuldade tecnoldgica, como os assoalhos oceénicos a
grandes profundidades.

A conciliagdo no ambito do sistema internacional € abordada na CNUDM, com a
consideracdo da possibilidade ocorréncia de controvérsias decorrentes de disputas,
interpretacdes e aplicacdo do Direito do Mar. Ha o estabelecimento de um abrangente e
compulsorio sistema para, por meio de agdes pacificas, solucionar conflitos e preservar a

estabilidade nas relagfes. Segundo Ken Booth (1989, p. 27):

A Convencdo trata de todos os assuntos relacionados com a Lei dos Direitos do Mar.
Ela procura um equilibrio entre os direitos e deveres nacionais. Ela tenta conseguir
um compromisso efetivo entre 0s interesses de todos os tipos de Estados. Sob alguns
aspectos, ela promove um ajustamento entre 0 que era a lei promulgada e uma
ambiéncia que esta em rapida transformacao; sob outros aspectos, ela representa um
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experimento de cooperacao internacional. Ela é ampla, abrangente, técnica, enfrenta
os problemas, como também cria problemas. Algumas vezes é realista e algumas
vezes é incorrigivelmente idealista; ocasionalmente é retérica e doutrinaria e, em
outras vezes, pragmatica e sabia. Em resumo, no sentido em que ela convida a
adjetivacdo, a Convencdo é um documento inigualavel e tentador. A Lei dos Direitos
do Mar jamais sera a mesma.

H& a organizagdo do Tribunal Internacional do Direito do Mar, cuja jurisdicao
“compreende todas as controvérsias ¢ pedidos que lhe sejam submetidos de conformidade
com a presente Convencao, bem como todas as questdes especialmente previstas em qualquer
outro acordo que confira jurisdigdo ao Tribunal.” (ONU, 1982, ANEXO VI, secdo 2, art. 21).

Arbitragem, mediacdo e conciliacdo sdo métodos de resolucdo de conflitos
alternativos ao poder judiciario, tanto no &mbito nacional quanto no internacional. Diferem
entre si, pela relacdo inversamente proporcional entre o nivel de autodeterminacdo detido
pelas partes de intervencéo e o terceiro na assungédo do conflito. (RIBEIRO, 2005).

A CNUDM aborda como instrumentos de solucdo de controvérsias, os institutos
da Arbitragem e da Arbitragem Especial, com respectivos tribunais. A arbitragem especial
demanda a elaboracdo, com a participacdo de cada Estado parte, de uma lista de peritos em
distintos assuntos. (ONU, 1982).

O Tribunal Arbitral, escolhido pelas partes e com poder de deciséo de questdes,
possui caracteristicas e efeitos idénticos aos de uma sentenca judicial. A arbitragem é
atualmente o meio de solucdo de controvérsias mais utilizado no comércio internacional.
(RIBEIRO, 2005).

Identificaremos nos topicos seguintes possiveis pontos de controvérsias juridicas
gue podem ocorrer na extracdo de hidrocarbonetos no subsolo das zonas maritimas adjacentes

ao litoral brasileiro, componentes da Amazonia Azul®.

4.1 Exploragcdo em zonas limitrofes entre a Plataforma Continental Juridica brasileira e o
Alto-Mar

Os limites exteriores da Amazonia Azul sdo definidos pelo término da ZEE ou
pelo término da Plataforma Continental Juridica brasileira, podendo, nesta situagéo, exceder a

° Amazonia Azul: refere-se ao somatério dos espacos maritimos sob alguma jurisdicdo brasileira. Nomenclatura
adotada pela Marinha do Brasil para despertar a sociedade para a importancia politica, econémica e estratégica
do imenso mar que nos cerca. Disponivel em: <https://www.mar.mil.br/menu_v/amazonia_azul/nossa_ultima_
fronteira.htm/>. Acesso em: 31 mar. 20009.


https://www.mar.mil.br/menu_v/amazonia_azul/nossa_ultima_%20fronteira.htm/
https://www.mar.mil.br/menu_v/amazonia_azul/nossa_ultima_%20fronteira.htm/
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distancia de 200 milhas nduticas até o limite de 350 milhas nauticas, ambas as distancias
referenciadas a linha de base a partir da qual se mede a largura do Mar Territorial, ou a uma
distancia que néo exceda 100 milhas maritimas da isobata™® de 2500 metros (ONU, 1982, art.
76).

O crescente desenvolvimento tecnoldgico nos permite admitir a possibilidade de
busca e prospeccdo de hidrocarbonetos em espacos maritimos cada vez mais afastados do
litoral, paulatinamente adentrando regiées com aguas ultraprofundas.

Durante os primordios da exploracdo dos hidrocarbonetos, havia a prevaléncia do
conceito da regra da captura, segundo o qual, a entidade que extrair petrdleo ou gés natural
desde pocos situados no interior da regido em que detém o direito de producéo, terd a si
conferida a propriedade de tais recursos, mesmo que a projecdo do reservatorio estenda-se
além dos seus limites (BUCHEB, 2009). Temos, assim, que com a pratica da regra da captura
pode haver uma coleta predatoria de petroleo e gas natural. A perfuracdo excessiva de pogos
proximos aos limites dos blocos, objetivando a minimizacdo do tempo de retorno dos
investimentos, conduz, conforme Bucheb (2009), ao “esgotamento precoce da jazida”.

A captacdo de hidrocarbonetos no assoalho oceanico observa, conforme Bezerra
(2008): “a natureza errante e fugidia dos hidrocarbonetos, ou seja, a possibilidade de que se
alastrem para regifes vizinhas, caracteristica peculiar e comum ao petréleo e gas natural.”.
Esta peculiaridade atinente aos hidrocarbonetos, que possibilita o alastramento para regides
ou campos de exploracdo adjacentes é, segundo Ribeiro (2005): “amplamente abordada em
contratos e acordos”. Tal abordagem ocorre tanto no ambito da competéncia nacional, como
na esfera internacional.

Os institutos da Unitizacdo" e do Desenvolvimento Compartilhado, atinentes,
respectivamente, a esfera legal brasileira e a internacional, abordam a decisao de que, ante a
possibilidade de alastramento de hidrocarbonetos para campos adjacentes, entes privados ou
estatais partilhnem os direitos sobre uma determinada regido (RIBEIRO, 2009). A necessidade
de registrar a individualizacdo dos campos e notificar possiveis alastramentos de

1% |sébata: linha que une pontos com a mesma profundidade.

1 Unitizagdo: é um processo, referido no art. 27 da Lei do Petréleo e do Gas Natural, que regulamenta a
individualizacdo dos pogos e campos adjacentes de concessionarias diferentes. Na hipotese de uma jazida
estender-se por mais de um bloco, os detentores dos direitos de exploracdo e produgdo de cada um desses
blocos vizinhos, devem realizar conjuntamente as atividades de desenvolvimento e de produgdo. E uma
modalidade atipica de parceria empresarial e uma condicéo imposta pela lei para que os concessionarios dos
blocos adjacentes possam conduzir as atividades de desenvolvimento e producdo da jazida comum
(BUCHEB, 2009)
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hidrocarbonetos para campos adjacentes, esta presente nos contratos e acordos que versam a
respeito da extracdo de hidrocarbonetos, evitando prospecgdes predatérias e decorrentes
conflitos de interesses.

Atividades de exploracdo e coleta em jazidas localizadas a distancias tais dos
limites externos da Plataforma Continental Juridica brasileira, onde haja a possibilidade de
alastramento dos hidrocarbonetos entre campos posicionados em zonas de distintas
jurisdicbes, podem originar situacdes de controveérsias juridicas pontuais, algumas das quais

abordaremos nos topicos seguintes.

4.1.1 Base exploratoria localizada na Plataforma Continental Juridica brasileira, coletando
hidrocarbonetos da AREA*?

Esta provavel situacdo controversa decorre da instalagdo, devidamente autorizada
pelo Brasil ante seus direitos de soberania, de uma ilha artificial para operacdes de prospec¢éo
mineral, posicionada sobre a Plataforma Continental Juridica brasileira, nas proximidades de
sua margem externa. Em caso de, pela sua localizacdo, a referida base exploratoria coletar,
por alastramento, hidrocarbonetos oriundos de campos adjacentes localizados fora dos limites
jurisdicionais brasileiros, ha a possibilidade de um conflito juridico pela compensacéao
decorrente de exploragdo de recursos oriundos da AREA.

A CNUDM estabelece que a AREA ndo seja submetida a qualquer jurisdicio
nacional, ndo podendo haver reivindicacdes ou exercicio de direitos de soberania sobre seus
recursos, que sao considerados como pertencentes a humanidade e geridos pela Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos. (ONU, 1982, art. 137).

H& uma normatizacdo, constante da Resolucdo Il da ata final da CNUDM, relativa
a exploracdo e ao aproveitamento de certos recursos minerais da AREA. Foram considerados
pela. CNUDM apenas os nédulos polimetalicos™, havendo omissdo quanto aos
hidrocarbonetos. (VIDIGAL, 2005, p. 47).

2 AREA: designa o solo e o subsolo marinhos, situados além de qualquer jurisdicdo nacional. Pela CNUDM,
seus recursos sdo patriménio comum da humanidade (VIDIGAL, 2005, p.37). Utilizaremos neste trabalho a
palavra AREA em caixa alta, para diferenciar o nome deste espago maritimo, do substantivo comum érea.

3 Nédulos polimetélicos: sdo recursos da AREA, constituidos por qualquer depésito ou concregdo de nédulos na
superficie dos fundos marinhos profundos ou imediatamente abaixo da mesma, que contenham cobre, cobalto,
niquel e manganés (ONU, 1982).
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O aproveitamento dos recursos da AREA e suas condigbes bésicas para a
prospeccdo, exploracdo e aproveitamento sdo abordados na CNUDM. Membros signatarios
podem realizar exploracdes mediante contratos e pagamentos financeiros 8 EMPRESA,
Atualmente ha casos de Estados que explotam recursos pertencentes 8 AREA, como o Reino
Unido e a Holanda, mediante compensag0es para a humanidade. (ONU, 1986).

Hidrocarbonetos oriundos de jazidas localizadas na AREA, mas que, por
alastramento, sdo coletados em bases localizadas dentro da regido onde o Brasil exerce
direitos de soberania quando a exploracédo dos recursos do leito e subsolo marinhos, moldam
uma situacdo passivel de controvérsia.

Contratos celebrados com a EMPRESA poderiam adotar o principio do
Desenvolvimento Compartilhado (BEZERRA, 2008). Entretanto, como recursos originarios
da AREA demandam um pagamento 8 EMPRESA, poderiam surgir argumentos alegando a

competéncia da jurisdicao brasileira devido ao posicionamento da base exploratoria.

4.1.2 Base exploratoria localizada na AREA, coletando hidrocarbonetos na Plataforma

Continental Juridica brasileira.

Uma situacdo controversa pode advir de instalagcdo, por empresa transnacional
estrangeira, de ilha artificial para explotacéo de hidrocarbonetos, localizada fora do alcance da
jurisdicéo do Brasil, porém nas proximidades do limite exterior da sua Plataforma Continental
Juridica.

Na situacdo apresentada, o posicionamento da ilha artificial explotatoria pode
conduzir a uma coleta de hidrocarbonetos migrados de campos adjacentes localizados no leito
submerso sob jurisdicdo brasileira.

A controveérsia é decorrente do alastramento do petr6leo ou do gas natural que,
originalmente um recurso brasileiro, localizado em reservas onde sdo exercidos direitos de
soberania em sua exploracgdo, pode ser coletado por meio de dispositivos e empresas alheios a

competéncia e jurisprudéncia nacionais.

1 EMPRESA: 6rgéo da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, que realiza diretamente as atividades na
regido da AREA, bem como o transporte, 0 processamento e a comercializagio dos minerais de 14 extraidos
(ONU, 1985, art. 170). Utilizaremos neste trabalho a palavra EMPRESA em caixa alta, para diferenciar este
6rgdo, do substantivo comum empresa.
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O instituto do Desenvolvimento Compartilhado aborda, na esfera internacional, a
deciséo de entes privados ou estatais de partilhar os direitos sobre uma determinada regido e
suas reservas, ante a possibilidade de alastramento de hidrocarbonetos para campos.
adjacentes (RIBEIRO, 2009).

4.2 Exploragdo em espaco maritimo ndo reconhecido pela Comissdo de Limites da Plataforma

Continental como de expansao da Plataforma Continental Juridica brasileira.

SituagBes de contestacdo podem também derivar de questBes relativas as
fronteiras jurisdicionais, como a pendéncia a respeito da demarcacao dos limites exteriores da
Amazonia Azul brasileira.

Os trabalhos de levantamento técnico-cientifico do leito marinho brasileiro,
efetuados por meio do Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira'>-
LEPLAC, permitiram ao Brasil encaminhar a Comissao de Limites da Plataforma Continental
- CLPC, uma consistente reivindicacdo de espa¢os marinhos, fundamentada nas normas da
CNUDM.

A proposta de delimitagdo dos limites externos da nossa Plataforma Continental
Juridica corresponde a um significativo acréscimo & zona oceénica sob jurisdi¢cdo nacional.
Conforme registra a Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM (2009), “os
960.000 quilémetros quadrados correspondentes a regido total reivindicada além das duzentas
milhas nauticas [..] equivalem a soma dos territdrios dos estados de Sdo Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul”. Decorrente do esforgo em alargar os limites jurisdicionais
externos do Brasil para leste, surgiu uma expressdo para reconhecer, conforme Albuquerque
(2005), o “trabalho inteligente, pertinaz e patriotico de [...] especialistas da Marinha do Brasil,
PETROBRAS e da comunidade cientifica, cognominados, reconhecidamente, de Bandeirantes
das Aguas Salgadas”.

Entretanto, a CLPC acatou apenas parcialmente o pleito brasileiro, fazendo com
gue a CIRM decidisse, tempestivamente, pela elaboracdo de uma nova proposta de limite
exterior da Plataforma Continental Juridica brasileira, para posterior aprecia¢do pela CLPC. A

importancia da reivindicacdo do Brasil pode ser mensurada pelo conteddo divulgado pela

> LEPLAC: é um programa de governo com propdsito de estabelecer o limite exterior da plataforma continental
juridica brasileira, ou seja, determinar a &rea maritima, além das 200 milhas nduticas mediadas a partir da
linha de base do mar territorial, na qual o Brasil exercerd direitos de soberania para a exploragdo e
aproveitamento dos recursos naturais do leito e subsolo marinhos (CIRM, 2009).
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CIRM, de que “a area oceanica sob jurisdi¢do brasileira totalizara 4,4 milhdes de quildmetros
quadrados, o que correspondera, aproximadamente, a metade do nosso territdrio terrestre
brasileiro, e € considerada a nossa Amazénia Azul” (CIRM, 2009).

H& uma proximidade entre a regido reivindicada pelo Brasil e polos com grande
potencial de reservas de hidrocarbonetos. A regido que protagoniza o pleito e que ndo foi
reconhecida pela CLCP, abrange o Cone do Amazonas, as cadeias Norte Brasileira e Vitdria-
Trindade e a Margem Continental Sul. Conforme a CIRM (2009): “a CLPC ndo concordou
com cerca de 190.000 quildmetros quadrados, [...] aproximadamente, 4,2 % da area da nossa
Amazonia Azul ou a 19 % da area da Plataforma Continental estendida”.

Esta regido maritima ndo homologada do pleito brasileiro pela CLPC criou uma
regido maritima em litigio. Enquanto ndo houver um posicionamento definitivo por parte de
CLPC, com a consequente resolucdo definitiva a respeito dos sucessivos pleitos brasileiros, o
estabelecimento de estruturas exploratérias naquela regido pode demandar uma possivel
situacdo de controvérsia.

A prospeccdo de jazidas, seja por nacionais ou estrangeiros, pode ser estabelecida
mediante competéncia da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos e, em caso de
emissdo, por parte da CLPC, de parecer final favoravel ao Brasil, passar para a esfera de

jurisprudéncia brasileira, com exercicio de nossos direitos de soberania sobre esta atividade.

4.3 Outro pais explorando a 360 milhas nauticas da linha de base do Mar Territorial

A realizagdo de atividades mineradoras no leito do mar, em especial na AREA, é
um fator que merece especial atencdo, pela elevada capacidade de ocorréncia de conflitos.
Como ha Estados ndo signatarios da CNUDM, segundo Ken Booth (1989, p. 145): “a
auséncia de um regime concordado sobre o leito do mar fortalecera a atitude de ‘cada um por
si’ que esta presente naquelas nagdes com maior capacidade para aplicacdo de tecnologia
submarina”. Dentre as nagdes que, até meados do corrente ano, ndo assinaram a CNUDM, ha
atores com forte presenca geopolitica mundial, com destaque para os EUA.

Nesta hipotética situacdo, uma estrutura mineradora é posicionada a 360 milhas
nauticas da linha de base que fixa a largura do mar territorial, estando, assim, a dez milhas
nauticas do limite externo da Plataforma Continental Juridica brasileira, situada sobre a
AREA. Tal estrutura é gerenciada por pessoa juridica, estatal ou privada, estabelecida em um
pais estrangeiro, com forte presenca militar, econdmica e geopolitica no cenario mundial e
néo signatario da CNUDM.
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Inicialmente ocorre a prospeccdo de recursos minerais distintos, como niquel,
cobre, cobalto e manganés. Levantamentos geoldgicos posteriores indicam a possibilidade de
ocorréncia de hidrocarbonetos. A estrutura original, soma-se uma ilha artificial para
explotacdo de petrdleo e gas natural. Entretanto, a jazida que é localizada sobre a AREA,
coleta, por alastramento, material oriundo de campos posicionados na Plataforma Continental
Juridica brasileira.

Pelas correntes normas do Direito do Mar, o posicionamento da referida ilha de
prospeccdo esta além de qualquer jurisdicdo estatal. A CNUDM omite a questdo da
exploragdo dos hidrocarbonetos. Sem analisar se houve ou néo intencionalidade atinente ao
petroleo e ao gas natural, a abordagem pouco especifica das normas conduz a interpretagdes
diversas que, permissivamente, podem atender a interesses de influentes atores do sistema
internacional.

A comprovacédo de que a coleta ocorra de reservas sob jurisdi¢cdo nacional pode
ser tardia, devido a dificuldades técnico-cientificas que dificultem a delimitacdo do
compartilhamento do campo. Observamos que, por se tratar de um pais ndo signatario da
CNUDM, estamos diante da conhecida situacdo de anarquia em que vivem os Estados no
sistema internacional. H& a possibilidade de ocorréncia de pressbes econdmicas e
diplomaticas. O emprego de forgas navais pode ocorrer, como medida inibidora ou

dissuasoria.
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5 CONCLUSAO

A dependéncia dos hidrocarbonetos como principal fonte da atual matriz
energética mundial, conduz a uma permanente e continua busca por novas jazidas. Em 1945
surgia uma nova ambiéncia mundial, em um cenério marcado pelo imediatismo do término da
Il Grande Guerra. O presidente estadunidense Henry Truman, por meio de duas
proclamacdes, despertou seu pais e 0 mundo para a necessidade de explorar as riquezas
existentes nas Plataformas Continentais, focando a grande importéancia politica e econémica
daqueles espacos adjacentes as massas emersas.

Semelhangas geodésicas existentes nas duas margens continentais do Oceano
Atlantico, mais especificamente onde outrora América do Sul e Africa possuiam contato,
impulsionaram, ainda na década de 1960, estudos visando verificar a possibilidade de
ocorréncia de 6leo e gas natural no subsolo marinho brasileiro.

O Brasil descobriu grandes reservas e realizou as primeiras prospeccgoes
econémicas em sua Plataforma Continental em meados da década de 1970, apds os famosos
choques mundiais do petrdleo. Concluimos, assim, que a ameaca de esgotamento iminente
das fontes conhecidas e a analise geodésica do leito marinho brasileiro, conduziram a busca e
localizag&o de novas reservas de hidrocarbonetos.

Com crescentes avancos tecnoldgicos, a prospeccao de hidrocarbonetos passou a
ocorrer sob laminas d’agua cada vez maiores. Concluimos que a expansdo da fronteira
exploratdria maritima, fez com que crescesse a importancia politica, estratégica e econémica
das bacias sedimentares maritimas brasileiras, onde se localizam as maiores reservas de
petroleo e gas natural do Brasil. A descoberta e o inicio da exploracao de jazidas posicionadas
na camada do pré-sal, com 6leo leve e campos segmentados de gas, impulsionam o atrativo
econbmico das atividades de extracdo e o potencial energético estimado na Plataforma
Continental brasileira.

Para uma correta e harmoniosa convivéncia internacional quanto a utilizacdo dos
espacos maritimos, concluimos que ha direitos e deveres que o Brasil e demais atores do
sistema internacional devam observar. Para regular as regides submersas adjacentes ao litoral
brasileiro ante o Direito do Mar, ha a legislacdo nacional e, para a esfera de competéncia além
da jurisdicao brasileira, observa-se a Convencao das Nac6es Unidas sobre o Direito do Mar.

O Brasil, por meio do programa LEPLAC, realizou estudos que permitem uma
delimitacdo precisa da sua Plataforma Continental Juridica nacional, com consequente

reivindicacdo de regides maritimas, conforme prescrito na Convencdo das Nacbes Unidas
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sobre o Direito do Mar. Podemos concluir que a fixacdo dos limites externos da nossa
Amazodnia Azul é um fator relevante para o planejamento estratégico brasileiro.

Os assoalhos oceanicos possuem um grande potencial de matrizes de energia,
decorrente das reservas de hidrocarbonetos existentes, cuja prospeccdo pode concorrer para
atender as demandas energéticas contemporaneas. As buscas por jazidas de petréleo e gas
natural estendem-se, paulatinamente, para aguas profundas e ultraprofundas, demandando um
desenvolvimento de recursos tecnologicos. As nacdes geopoliticamente mais fortes,
principalmente, buscam um constante e crescente fornecimento de hidrocarbonetos.

Concluimos que a necessidade mundial de fontes energéticas pode agucar a cobica
sobre regides submersas potencialmente ricas em hidrocarbonetos, surgindo a possibilidade de
conflitos no seio do sistema internacional. Assim, pode haver situacdes de controvérsias
juridicas em regides litigiosas, ou em decorréncia do alastramento do petrdleo ou gas natural
para campos localizados em lados de jurisdigdes distintas, nas proximidades de regides
limitrofes.

Agentes geopoliticamente mais fortes e influentes podem se beneficiar da omisséo
e falta de especificidade da CNUDM a respeito da prospeccéo de hidrocarbonetos na AREA.
Observamaos, por conclusdo, que ha a necessidade de celebrar acordos e contratos que definam
claramente o compartilhamento de campos de prospeccdo, evitando ocorréncia de
controvérsias decorrentes do alastramento dos hidrocarbonetos para regides de distintas
jurisdicoes.

Ante a possibilidade de conflito com um ator do sistema internacional nao
signatario da CNUDM, temos que um conflito de contornos econémicos e politicos, pode
acarretar uma acdo inibitoria de forca naval, o que nos leva a concluir que a existéncia de um
Poder Naval brasileiro com elevada capacidade dissuasoria ¢ fundamental para a manutencéao
dos interesses nacionais na Amazonia Azul.

Desta forma, este trabalho procurou identificar algumas situacbes onde ha a
possibilidade de ndo ocorrer uma consensual regulagéo internacional e que, portanto, podem

advir possiveis controvérsias juridicas.
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ANEXO

O continente da Pangea

FIGURA 1 — Representacdo da Pangea, com destaque para os pontos de contato entre 0s
atuais continentes da América do Sul e Africa.

Fonte: Universidade de Lausanne. Disponivel em: <http://www-sst.unil.ch/Research/

plate_tecto/index_main.htm.>. Acesso em: 31 jul. 2009.


http://www-sst.unil.ch/Research/%20plate_tecto/index_main.htm
http://www-sst.unil.ch/Research/%20plate_tecto/index_main.htm

