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RESUMO

O histérico da Industria Brasileira de Material de Defesa revela periodos de expansao e
retracdo deste importante segmento industrial. Em sintese, tal histérico é de dificuldades,
apresentando curtos periodos de resultados favoraveis. Exemplo disto foi a posi¢do de oitavo
pais exportador mundial de Material de Emprego Militar, alcangada na década de 1980 pelo
Brasil. Entretanto, ap0s este chamado periodo aureo, a indudstria nacional de defesa mergulhou
em um periodo de decadéncia que se prolonga até os dias atuais. A fragilidade deste setor
industrial e a conseqliente dependéncia externa de produtos de defesa constituem-se em
grande vulnerabilidade estratégica para o pais. As Forcas Armadas necessitam estar
convenientemente dotadas de equipamentos e meios para 0 cumprimento de sua destinacédo
constitucional, o que ressalta a importancia de uma industria de defesa autoctone. Desta
forma, busca-se identificar 0s principais entraves que, atualmente, dificultam o
desenvolvimento da Industria Brasileira de Material de Defesa, tratando-se, também, de
apresentar algumas medidas que poderiam trazer-lhe maiores beneficios e assim garantir-lhe

melhores condi¢des de crescimento, desenvolvimento e sustentacdo econémica.

Palavras-chave: IndUstria Brasileira de Material de Defesa. Material de Emprego Militar.

Desenvolvimento. Obices.
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1 INTRODUCAO

O entendimento de que as questbes relativas a Defesa Nacional sdo de
responsabilidade de toda a sociedade, possivelmente ndo constitui, no caso do Brasil, um fator
de forca que respalde os grandes investimentos necessarios ao desenvolvimento de uma
indGstria de defesa autdctone. A este respeito, Alsina Junior (2008, p.76) salienta que:
“Enquanto a sociedade brasileira em geral e suas elites dirigentes em particular ndo forem
capazes de encarar de maneira madura as questdes relacionadas com a defesa nacional, o pais
continuard atolado em um terreno pantanoso.” A tradicdo pacifista do Brasil, que rege suas
relacfes internacionais pelos principios constitucionais da ndo-intervencgdo, defesa da paz e
solucdo pacifica dos conflitos, ndo significa que o pais deva descuidar-se de sua defesa contra
agressdes e ameacas. Pensar que o potencial de riquezas brasileiro ndo possa despertar a
cobica e gerar antagonismos €, no minimo, imprudéncia.

Atualmente, verifica-se uma grande dependéncia externa de produtos militares e
uma fragil base cientifico-tecnolégica em areas estratégicas, principalmente na industria
nacional de defesa. Além disso, as Forcas Armadas, a quem cabe, em ultima instancia, a
defesa da Pétria, encontram-se defasadas em relacdo ao estado da arte, o que pode colocar em
duvida sua prépria capacidade dissuaséria (BARBOSA, 2008).

A dimensdo politico-estratégica do Brasil e sua crescente inser¢do no cenario
internacional recomendam que tal situacdo seja revertida. Para caminhar nesta direcédo, faz-se
necessaria a valorizacao do setor industrial de defesa.

O presente trabalho tem como prop6sito analisar a situacdo atual da industria
brasileira de material de defesa, identificando os principais ébices ao seu desenvolvimento e
algumas medidas que permitiriam minimiza-los ou até mesmo supera-los. Para sua
elaboracdo, foi realizada uma pesquisa bibliografica documental por meio de técnicas
indiretas. O tema se justifica pela importancia deste setor industrial, considerado estratégico,
na estrutura de defesa do pais. Sua relevancia estd na contribuicdo que apresenta para a
conscientizacdo de que sao necessarias melhores condicBes para o desenvolvimento de uma
indUstria nacional de defesa autoctone.

Inicialmente sera apresentada a evolucdo da indudstria brasileira de material de
defesa, limitando a abordagem aos periodos julgados de maior relevancia para este trabalho.
Em seguida serdo descritos os principais entraves que, na visdo deste autor, estariam
contribuindo para o enfraguecimento das empresas nacionais que atuam no setor de defesa.

Importante ressaltar que os tdpicos abordados nao pretendem esgotar o assunto.



Finalmente, no sentido de contribuir para a identificacdo de acOes destinadas a
vencer os obstaculos apresentados, serdo expostas algumas medidas que poderiam beneficiar

a Industria Brasileira de Material de Defesa.



2 CONTEXTUALIZACAO DA INDUSTRIA BRASILEIRA DE MATERIAL DE
DEFESA

2.1 Conceituacao teorica

O segmento nacional produtor de material de emprego militar (MEM) é
conhecido, no setor privado, por Industria Brasileira de Material de Defesa (IBMD)*. O setor
governamental utiliza-se da denominacdo Base Industrial de Defesa (BID) para conceituar o
conjunto de empresas estatais e privadas, bem como organizagdes civis e militares, que
participam de uma ou mais das etapas de pesquisa, desenvolvimento, producéo, distribuicéo e
manutencdo de produtos estratégicos de defesa (bens e servigos). Esta ultima definicdo
engloba, portanto, a base logistica, cientifica e tecnologica do setor (CUNHA, 2005; LANGE,
2007). Assim, a BID é um conceito mais amplo que compreende a IBMD, entretanto, neste
trabalho, sera utilizada a terminologia IBMD para delimitar sua abrangéncia ao conjunto das

industrias brasileiras que fabricam materiais ou prestam servicos na area de defesa.

2.2 Panorama da Industria Brasileira de Material de Defesa

Em funcédo dos conflitos armados em que o Brasil tomou parte e dos reflexos das
conjunturas nacional e internacional passadas, a IBMD alternou periodos de expansdo e
retracdo. Em resumo, o histérico é de dificuldades com alguns curtos periodos de resultados
favoraveis (LANGE, 2007). Este autor considera, para efeitos deste trabalho, que os aspectos
mais relevantes iniciam-se na segunda metade do século XX, ou seja, apos a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945).

O Programa de Assisténcia Militar (Military Assistance Program — MAP), acordo
governamental entre Brasil e Estados Unidos (EUA) que vigorou entre 1952 e 1977,
ocasionou o inicio de um periodo de estagnacdo e retrocesso para a IBMD uma vez que, em
virtude da facilidade de importacdo, permitiu o recebimento do excedente de guerra norte-
americano (TEIXEIRA, 2008). A consequencia deste vinculo foi o estabelecimento de uma
dependéncia de MEM que prejudicou o desenvolvimento autdctone no setor.

Este quadro foi revertido na década de 1980, quando entdo, observou-se o apogeu

da IBMD. Neste periodo, as politicas governamentais de incentivo a Pesquisa e

! Encontra-se na literatura outras denominacdes para identificar o setor, tais como: Industria Brasileira de

Defesa (IBD), IndUstria de Defesa Brasileira (IDB) e Indistria Nacional de Defesa (IND).



Desenvolvimento (P&D), as indlstrias de defesa e as exportagcBes foram bem planejadas,
executadas e ndo sofreram descontinuidade. Além disso, entre as Forgas Armadas (FA) e a
IBMD, havia sinergia, atuacdo coordenada e confianca mutua, o que trouxe excelentes
resultados. A producdo de MEM era feita por meio de empresas publicas, de economia mista
e privada, predominando estas ultimas. O &pice deu-se na segunda metade da década de 1980,
com destaque para as empresas ENGESA, AVIBRAS e EMBRAER (LANGE, 2007).

Sintetizando os avancos alcancados naquela época, Teixeira (2008, p.2) explica
que:

[...] boa parte das importagGes de material bélico foi substituida por itens produzidos
no pais, privilegiando projetos estratégicos que desembocaram na aquisicdo de
tecnologia nas areas de misseis, enriquecimento de uranio, veiculos lancadores de
satélites etc. A IBMD obteve conquistas significativas nos campos de projeto e
construgdo de meios e equipamentos tais como: navios de superficie (fragatas,
corvetas, navio-escola e navios-patrulha), submarinos, viaturas blindadas (Osério,
Urutu, Cascavel, Jararaca, Sucuri e Charrua), aeronaves (Bandeirante, Tucano,
Xavante, AMX) e sistemas de armas (Astros, Fila, canhdes, foguetes, minas e
bombas).

O mesmo autor expde que as encomendas garantidas pelas FA e as medidas
protecionistas oferecidas pelo governo para o setor de defesa teriam provocado o
ressurgimento do interesse das empresas em investir na produgéo de MEM.

As restrigdes de vendas de armamentos de tecnologias mais avangadas, impostas
pelas nacbes desenvolvidas, teriam aberto o mercado a outros fabricantes de armas com
caracteristicas distintas: nivel tecnoldgico intermediario, menor custo de aquisicdo e emprego
confidvel. Este cenério, aliado ao apoio governamental a expansdo da IBMD e seu interesse
em reduzir o déficit da balanca comercial com os paises exportadores de petrdleo do Oriente
Médio, grandes importadores de armas naquele periodo, impulsionou a indudstria de defesa
nacional a buscar novos mercados. A demanda reprimida por esse tipo de armas e,
particularmente, aquela provocada pela Guerra Ird-lraque (1980-1988), teria possibilitado
grandes exportagdes para a IBMD (LINHARES, 2006; TEIXEIRA, 2008).

Apds esse periodo aureo, em que o Brasil tornou-se o oitavo exportador mundial
de material de defesa, varios fatores culminaram em uma crise sem precedentes para a
industria de defesa nacional: o estabelecimento de uma Nova Ordem Mundial’; o
encerramento da guerra entre o Ird e o Iraque; o acirramento da concorréncia internacional; a
aceleracdo do desenvolvimento tecnoldgico e a incapacidade do Estado em reaparelhar suas
FA (AGUIAR, 2007; TEIXEIRA, 2008).

2 Conceito sécio-econdmico-politico que faz referéncia ao contexto histérico do mundo pés-Guerra Fria.

Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Nova_Ordem_Mundial>. Acesso em: 12 jul. 2009.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mundo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_Fria

Segundo Lange (2007), o final da Guerra Fria (1991) trouxe para o mercado de
armamentos novos paises produtores e um excedente de MEM. Isto provocou a redugdo das
encomendas de armas, 0 que, associado ao estabelecimento de barreiras tecnologicas pelos
paises desenvolvidos, causou grandes dificuldades as empresas nacionais. Além disso,
segundo Teixeira (2008), a destruicdo da economia do Iraque na primeira Guerra do Golfo
(1991) e o embargo econémico sofrido por aquele pais retirou de cena o principal cliente da
IBMD. Andrade (2007) explica, também, que a globalizacdo dos mercados determinou novas
estratégias de sobrevivéncia para as empresas do setor, entre as quais as massivas fusdes que
se observaram tanto nos Estados Unidos (EUA) quanto na Europa. O processo de mudangas
no mercado terminou por fortalecer a posi¢cdo americana como maior produtor e exportador
mundial de material bélico.

Internamente, os reduzidos orcamentos das FA, os altos custos de producédo e a
falta de incentivo do governo, tanto por politicas adequadas quanto por aquisicGes
sistematicas de MEM nacionais, formavam o quadro que determinou o declinio da producéo
no setor. O cenario descrito provocou o fechamento de varias empresas. Outras, buscando
evitar a faléncia, migraram para setores em que pudessem utilizar sua mao-de-obra, parque
fabril e conhecimento adquirido (LANGE, 2007).

Outro aspecto a ressaltar € o término dos governos militares em 1985 e a
consequente mudanca da orientacdo politica. Lange (2007) explica que, ao longo do periodo
de declinio, evidenciou-se um forte conflito de interesses entre os atores envolvidos no setor
de defesa, na contramdo do alinhamento que foi observado no periodo aureo. Os reflexos
desse rompimento sdo sentidos até os dias atuais, todavia, tem-se observado, recentemente, a
busca de uma nova trajetéria de crescimento que envolve a integracdo da IBMD, FA, centros
de P&D, 6rgédos governamentais e empresas multinacionais.

Atualmente, a fragilidade da IBMD e a consequente dependéncia externa de
MEM constitui-se em uma grande vulnerabilidade estratégica para o pais. De acordo com
Cunha (2007), somente uma industria de defesa autoctone podera dotar convenientemente
nossas FA com meios e equipamentos modernos e adaptados as caracteristicas de nossos
combatentes e aos ambientes nacionais onde as operacgdes militares de defesa poderdo ocorrer,
especialmente na selva amazonica e aguas jurisdicionais brasileiras. A histéria revela que, em
periodos de crise, a importacdo de MEM fica sujeita a injunc@es politicas inaceitaveis. Vidigal
(2006) lembra o exemplo da Argentina que ficou impossibilitada de adquirir material militar
durante o conflito das Malvinas. Muito antes disso, Maquiavel (1469-1527), em sua obra O

Principe (1513), j& concluia que “[...] sem ter armas proprias, nenhum Principado estéa seguro;
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ao contrario, fica ele totalmente sujeito a sorte, ndo havendo virtude que o defenda na
adversidade.” (MACHIAVELLLI, 1976, p.82).

Em 10 de junho de 1999, foi criado o Ministério da Defesa (MD) com a finalidade
de exercer a direcdo superior das FA e tendo como uma de suas principais tarefas o
estabelecimento de politicas ligadas a defesa e seguranca do pais (BRASIL, 2009). A Politica
de Defesa Nacional (PDN)? aprovada em 2005, orienta o trabalho do MD que, com o
objetivo geral de fortalecer a BID, estabeleceu a Politica Nacional da Industria de Defesa
(PNID)* e as Acdes Estratégicas® para sua implementacao.

Nos dias atuais, o setor industrial de defesa brasileiro estd organizado em
associacles dentre as quais se destacam a Associacdo Brasileira das Industrias de Materiais de
Defesa e Seguranca (ABIMDE) e a Associacdo das Inddstrias Aeroespaciais do Brasil
(AIAB). Outro orgdo importante é o Comité da Cadeia Produtiva da Industria de Defesa
(COMDEFESA), da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), que tem como
missdo fortalecer a industria nacional de defesa e valorizar as missGes constitucionais das FA
(FIESP, 2009).

A ABIMDE atua no relacionamento entre as industrias e 0s 0rgaos
governamentais. Tem como missdo congregar, representar e defender os interesses dessas
empresas, contribuindo na formulagdo de politicas publicas para o setor de defesa. Da mesma
forma, a AIAB congrega e representa as empresas brasileiras do setor aeroespacial. Este setor,
em virtude da ampla gama de produtos e servi¢cos envolvidos, dentre eles aeronaves, satélites,
veiculos lancadores e material de defesa, todos com alto teor tecnoldgico, tem contribuido
significativamente para o desenvolvimento do pais (ABIMDE, 2009; AIAB 2009).

Segundo a AIAB, a industria aeroespacial brasileira é hoje a maior do hemisfério
sul, posicionando-se como lider em varios segmentos de mercado, gracas ao dominio
tecnoldgico e a qualidade de seus produtos. As empresas deste parque industrial atuam desde
a concepcao até o suporte pos-venda dos itens por ela produzidos, além de prestarem diversos
tipos de servicos especializados. No segmento de defesa, além de aeronaves especificamente
desenvolvidas para os mais diversos tipos de missdo, sao oferecidos a integracdo de sistemas,
equipamentos, componentes e partes, armamentos ndo guiados e inteligentes (AIAB, 2009).

Os resultados alcancados pela IBMD no passado recente e o atual estagio da

Documento condicionante de mais alto nivel do planejamento de defesa (BRASIL, 2005).

Portaria normativa n° 899/MD, de 19 de julho de 2005. Disponivel em: <http://www.ecshdefesa.com.br
[fts/PDIN.pdf>. Acesso em: 03 jul. 2009.

Portaria normativa n° 586/MD, de 24 de abril de 2006. Disponivel em: <http://www.defesanet.com.br
/md/pnid_1.htm>. Acesso em: 03 jul. 2009.
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indUstria aeroespacial brasileira reafirmam a capacidade do Brasil de alcancar melhor
posicionamento no setor. A presente vulnerabilidade estratégica torna imperiosa a necessidade
do Brasil voltar a desenvolver e produzir MEM. Para tal, seria de grande importancia eliminar
ou pelo menos reduzir os entraves que impedem o desenvolvimento e o efetivo fortalecimento
deste importante segmento industrial. Nesse sentido, este autor considera que a analise dos
motivos que permitiram a industria de defesa nacional alcangar os resultados de seu periodo
aureo, bem como das causas que provocaram a sua posterior decadéncia, permitem extrair

licbes ainda validas para a consecucéo desse proposito.



3 PRINCIPAIS OBICES AO DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA BRASILEIRA
DE MATERIAL DE DEFESA

3.1 Consideragdes gerais

Diante do atual cenario de graves desigualdades sociais, inseguranca publica e
diversos problemas estruturais, e levando-se em consideracdo a visdo imediatista de que o
pais vive em paz, € comum no seio da sociedade o guestionamento sobre a necessidade do
Brasil defender-se e, consequentemente, investir elevados recursos no setor de defesa.

Segundo Pereira® (2008), embora possa parecer 6bvia a resposta, é rotineiro ouvir-
se que esta ndo seja uma preocupacdo valida, simplesmente pelo fato do Brasil nédo ter
inimigos. Sintetizando de forma objetiva 0 que poderia se chamar de incompreensdo
generalizada sobre as questbes de Defesa Nacional, Pesce (2008, p.139) afirma que: “O
problema de defesa do Brasil talvez seja o fato de que, para o publico ndo especializado, ndo
ha problema de defesa.”.

De acordo com o Instituto Internacional de Pesquisa da Paz de Estocolmo, em seu
SIPRI Yearbok 2009, o ano de 2008 assistiu ao crescimento das ameagas a seguranca,
estabilidade e paz em quase todas as partes do mundo. Estima-se que os gastos militares
globais tenham alcancado US$ 1,464 bilhdes em 2008, representando 2,4% do produto
interno bruto (PIB) mundial e indicando um acréscimo de 4% em relacdo a 2007 e 45% desde
1999 (SIPRI, 2009). Permanece viva a possibilidade de conflitos, intra ou interestatais, pelos
mais variados motivos: disputas territoriais, posse de recursos naturais, litigios étnicos e
religiosos, mau uso do ambiente e outros.

Dentro desse contexto, Cunha (2007) explica que a Defesa Nacional ¢
responsabilidade de todo o Estado brasileiro. Ndo é exclusividade de nenhum setor em
particular, mas de toda a sociedade. E exatamente a mercé dessa falta de conscientizacio e
envolvimento quanto a responsabilidade de cada cidaddo na defesa da Patria que diversos
fatores tém provocado prejuizos a capacidade defensiva do pais, dentre eles a falta de apoio a
industria nacional de defesa (MACHADO, 2007).

Outro aspecto relevante que ndo é muito obvio na visdo do cidaddo comum € a
contribuicdo da IBMD para a vida da sociedade. A visdo limitada de mero segmento produtor

de armas, com a qual é identificada normalmente, ndo revela os beneficios que a mesma traz

¢  Almirante-de-Esquadra Mauro Cesar Rodrigues Pereira, Ministro da Marinha no periodo de 1995 a 1998.
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para o desenvolvimento nacional.

A par da natural vocacdo de segmento multiplicador da capacidade de prover a
seguranca do pais e supridor das necessidades das Forgas Armadas quando e onde
forem necessarias, convive o empreendedorismo de um conjunto de empresas que
incorpora tecnologia de ponta em seus produtos. Com essa caracteristica, esse
conjunto de empresas ndo é s um gerador de importante nimero de postos de
trabalho, mas de empregos de alta qualificacdo e de elevada remuneracdo e
valorizacdo no mercado mundial (SILVA, 2007, p.346).

A Estratégia Nacional de Defesa (END)’, aprovada em 2008, j4 evidencia o pouco
envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de defesa como uma das vulnerabilidades
da atual estrutura de defesa do pais (BRASIL, 2008).

Este autor considera que o problema relacionado a falta de mentalidade para tais
questBes contribui para a existéncia de outros dbices que afetam as industrias de defesa, como
a falta de apoio governamental, j& citada anteriormente. A seguir, serdo analisados 0s
principais entraves que, na visao deste autor, impactam diretamente o desenvolvimento e o
fortalecimento da IBMD.

3.2 A questdo orcamentéria

Segundo Miranda Junior (2008), a insuficiéncia e descontinuidade na alocacdo de
recursos orcamentarios para a defesa seria uma das dificuldades mais sérias para o incremento
das vendas da IBMD. O mesmo autor explica que a absoluta falta de sensibilidade nos
assuntos relacionados a defesa permitiu que o orcamento destinado as FA sofresse
progressivas reducbes, comprometendo até mesmo o0 cumprimento de sua missdo
constitucional.

Pesquisa realizada por Vicente Linhares junto a duas empresas® do setor aponta
que os Obices sdo decorrentes da baixa cadéncia solicitada de producéo e da instabilidade das
encomendas. Outra dificuldade é a manutencdo de uma estrutura técnica, capaz de
acompanhar as constantes evolucgdes tecnolégicas (LINHARES, 2006, p.68 e 75).

A sustentabilidade da IBMD depende de demanda continuada por parte das FA
para que possa manter ativa sua estrutura de producdo. Assim, é imprescindivel assegurar
quantitativos or¢camentarios continuos e adequados que permitam que as FA programem
aquisicoes a induastria de defesa nacional (BARBOSA, 2008). Pesce (2008) explica que, no

passado, pensou-se que apenas as exportacdes sustentariam uma industria desse tipo, 0 que

" Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato

2007-2010/2008/Decreto/D6703.htm>. Acesso em: 12 jul. 2009.

8 Ares Aeroespacial e Defesa e Mectron Engenharia Inddstria e Comércio Ltda.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato%202007-2010/2008/Decreto/D6703.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato%202007-2010/2008/Decreto/D6703.htm
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verificou-se impossivel. Segundo o mesmo autor, a regularidade de encomendas no mercado
interno é indispensavel.

No Brasil, a verba or¢camentaria destinada aos gastos militares ndo ultrapassaram
2% do Produto Interno Bruto (PI1B) nos ultimos 10 anos, conforme exposto na TAB. 1.

Em relatdrio apresentado no SIPRI Yearbook 2008, o Brasil encontra-se como o
12° maior gasto militar mundial (SIPRI, 2008). Em termos absolutos, o vulto desses gastos,
em primeira andlise, pode levar a uma falsa conclusdo de que o or¢camento destinado ao setor
¢ capaz de manter um inventario de sistemas de armas ao nivel de paises que investem somas
semelhantes em defesa, 0 que ndo se observa na realidade. Segundo Miranda Junior (2008), a
razdo da discrepancia estaria na parcela destinada ao pagamento de pessoal ativo, inativo e
pensionista que, nos ultimos anos, tém sido superior a 80% do orcamento efetivamente
executado. Ha que se considerar, ainda, os elevados contingenciamentos sofridos sob os mais
variados motivos, principalmente os decorrentes das conjunturas econdmicas interna e
externa.

Em consonancia ao apresentado, Candido (2004) diz que as restricdes
orcamentarias para o setor militar, bastante expressivas nos Ultimos anos, tém provocado a
reducdo dréstica das encomendas das FA junto as empresas nacionais. Uma vez que estas nao
fornecem seus produtos as FA de seu préprio pais, gera-se um clima de desconfianca no
mercado exterior, fazendo com que as inddstrias nacionais ndo sejam reconhecidas como
deveriam no cenario internacional.

A baixa capacidade de aquisicdo das FA torna os custos de producao proibitivos,
desincentivando a consolida¢do de um parque nacional de material bélico capaz de fornecer
armamentos atualizados (MIRANDA JUNIOR, 2008).

As palavras de Pereira (2008, p.40) sintetizam a importancia da questdo
orcamentaria: “Ao dimensionar o quanto se deve aplicar em defesa, é preciso pensar grande,
pois grandes sdo os nossos interesses.”.

Este autor identifica aqui um ciclo vicioso de dificil superacdo. A escassez de
recursos impossibilita que as FA alimentem a IBMD com encomendas constantes,
inviabilizando assim sua sustentacdo econdmica. Ainda, para suprir suas necessidades mais
prementes, as FA recorrem a aquisi¢cdes no mercado internacional, aumentando a dependéncia
externa e enfraquecendo ainda mais este setor produtivo.

Buscando recuperar e incentivar o crescimento da base industrial instalada,
ampliando o fornecimento para as FA e as exportacGes, a nova politica de desenvolvimento

industrial, anunciada pelo governo brasileiro em 12 de maio de 2008 e chamada de “Politica
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de Desenvolvimento Produtivo” (PDP), estabelece como meta para o Complexo Industrial de
Defesa a elevacdo em 50% do fornecimento nacional nas compras de defesa até 2010 e em
80% até 2020 (TEIXEIRA, 2008).

3.3 A questdo tributaria e a legislagdo restritiva

A carga tributaria incidente sobre o valor final dos materiais de defesa é
elevadissima, afetando sua producdo e representando mais uma das dificuldades enfrentadas
pela industria nacional (CANDIDO, 2004).

A legislagdo atual privilegia a importacdo de MEM com taxas proximas de zero,
enguanto a incidéncia de impostos em produtos nacionais é de mais de 40% (LANGE, 2007).
A este respeito, Linhares (2006) confirma a existéncia de uma grande desvantagem para as
empresas brasileiras em relacdo as concorrentes estrangeiras e lembra que, além de nao sofrer
taxacdo no Brasil, os produtos e servigos de defesa importados gozam, muitas vezes, de
isencdes fiscais nos seus paises de origem.

Desta forma, grande parte dos equipamentos adquiridos pelas FA provém do
exterior. Segundo Lange (2007), isto demonstra a falta de definicdo de uma politica especial
de aquisicdo de material de defesa a semelhanga do que ocorre com outros paises, como por
exemplo o Buy American Act’. A esse respeito, Cunha (2005) explica que, nos paises
desenvolvidos, a aquisicdo de material de defesa na industria local é obrigatoria e considerada
estratégica.

Outro aspecto a ressaltar sdo as questdes relativas a lei 8666/1993, a lei de
licitagdes. Segundo Cunha (2005), a referida lei ndo considera as especificidades do setor de
defesa. As licitagOes feitas no Brasil levam em consideracdo o melhor preco, o que faz com
que varias empresas sem tradicdo e capacitacdo para atender as demandas vencam a
concorréncia (MIRANDA JUNIOR, 2008). Para contemplar adequadamente a situacédo
especial do material de defesa, Carvalho (2006, p.64) afirma que, nas negociagdes desses

produtos, deveriam ser buscados, em primeiro lugar, a melhor técnica e, em seguida, o melhor

preco.

% Lei americana de 1933 que exige de todos 0s 6rgdos governamentais o esgotamento das possibilidades de

compra dentro do pais, antes de se buscar bens e servi¢os importados.
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3.4 A falta de planejamento governamental de longo prazo

Conforme exposto anteriormente, o Brasil figurava, na década de 1980, como

importante pais exportador de material bélico. Entretanto,

[...] os graves problemas econdmicos que o Pais enfrentou desde entdo, aliados a
uma falta de visdo e de planejamento estratégico e industrial, ndo somente
prejudicaram sensivelmente este setor produtivo, como também causaram uma
grande defasagem tecnoldgica do material empregado pelas Forcas Armadas [...]
(CANDIDO, 2004, p.58, grifo nosso).

Os programas de defesa interrompidos pelo desconhecimento ou insensibilidade
dos responsaveis pelo mencionado planejamento estratégico tiveram como consequéncia
inestimaveis perdas de capacitagdes conquistadas ao longo de anos: pessoal especializado,
laboratdrios, documentos e programas. Algumas delas tiveram que ser reconquistadas com
grandes dificuldades, como foi o caso da industria naval (LANGE, 2007; MIRANDA
JUNIOR, 2008).

Cunha (2005) enfatiza que ndo € possivel lograr éxito na criacéo,
desenvolvimento, producdo, manutencéo e reciclagem de produtos de defesa sem o respaldo
de uma politica continua. Menciona ainda que, por maior que seja 0 sucesso tecnologico
alcancado, em pouco tempo estard obsoleto. Assim sendo, segundo 0 mesmo autor, ndo se
devem interromper os programas de defesa. Para tal, € fundamental que os governantes do
pais tenham uma visdo estratégica sobre a defesa nacional.

Este autor entende que a inexisténcia de um planejamento estratégico
governamental que instrua o planejamento estratégico empresarial na busca de sua auto-
sustentacdo constitui-se em uma das causas que dificultam o desenvolvimento do setor. O
planejamento de longo prazo transmite seguranca para o setor industrial quanto a
continuidade dos programas, permitindo maiores investimentos na producdo, com a
necessaria garantia de encomendas por um determinado numero de anos. Portanto, a
continuidade dos programas torna-se um dos requisitos para o fortalecimento da IBMD
(FIGUEIREDO, 2008).

Nesse contexto, é importante ressaltar que a END evidencia a atual iniciativa do
governo de colocar as questdes de defesa na agenda nacional e de formular um planejamento
de longo prazo para a defesa do pais, fato inédito no Estado brasileiro. O documento é focado

em acOes estratégicas e objetiva modernizar a estrutura nacional de defesa, atuando na
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reestruturacdo da industria de defesa brasileira como um de seus trés eixos estruturantes'®
(BRASIL, 2008).

Em consonancia a necessidade de manutencdo da continuidade dos programas,
Silva'’(2009, p.21) alerta a respeito da END: “S&o medidas destinadas a atravessar Varios
governos, por isso é importante que sejam vistas como politica de Estado, mais que uma

politica de governo.”.

3.5 A limitacgdo de recursos aplicados em pesquisa e desenvolvimento

Segundo Pereira (2008), 0 mundo presente é caracterizado pelo uso intensivo de
tecnologias de ponta'?, cada vez mais inovadoras. Torna-se fundamental o investimento em
pesquisa, criacdo de tecnologia e industrializacdo dos produtos resultantes, uma vez que 0s
itens vitais dessas tecnologias ndo sdo repassados pelos Estados detentores. O autor menciona
que:

Sem a posse desses equipamentos e armas, bem como o dominio de seu emprego,
sera impossivel assegurar a soberania [...] A verdadeira capacidade s6 podera ser
alcangada se o estoque de equipamentos a disposi¢do das forcas estiver & altura do
estado presente da arte [...] Ha, entdo, de serem providos recursos para tanto,
bem como criados parques tecnolégicos proprios e dominadas novas tecnologias por
esforco local (PEREIRA, 2008, p. 42, grifo nosso).

O nivel cientifico e tecnoldgico alcancado pelas instituicdes de pesquisa e a
estrutura produtiva de um pais sdo alguns dos fatores que refletem seu grau de
desenvolvimento. A construcdo de um parque industrial pujante e a obtencdo de solucBes que
contribuam para geracdo de produtos nacionais dependem de uma forte ligacdo entre esses
dois setores. Os investimentos nos centros de pesquisa académicos trazem como retorno o
progresso cientifico. O avango tecnoldgico e a inovacdo®® sdo decorrentes do fomento &
pesquisa aplicada nos laboratorios das empresas e nos centros tecnoldgicos estatais
(SANTOS, 2007). Nos paises mais desenvolvidos, a idéia de dispéndios com defesa esta
associada ao investimento, agregacdo de tecnologia, geracdo de divisas e empregos,
justificando assim, os elevados recursos que carreiam para a area de P&D (MODEST], 2004).

Nesse contexto, Miranda Junior (2008) explica que a existéncia de uma inddstria

de defesa forte e autbnoma depende de sua capacidade de desenvolvimento e inovagdo. No

10" Os outros eixos s&o a reorganizacéo das FA e a politica de composicao dos efetivos das FA.

11 Ppresidente do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010).

2" Tecnologias muito intensivas em ciéncia, na fronteira do conhecimento e, portanto, exigentes de moderna
infra-estrutura de pesquisa, desenvolvimento experimental e engenharia (LONGO, 2004).

Introducéo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos,
processos ou servicos (BRASIL, 2004).

13
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Brasil, onde sdo escassos 0s recursos aplicados em P&D, sdo necessarios grandes
investimentos a fim de reduzir o gap tecnoldgico existente em relacdo aos outros paises.
Assim, a insuficiéncia de recursos financeiros aplicados em P&D dificulta o desenvolvimento
autbnomo do setor e aumenta a vulnerabilidade relativa a dependéncia tecnoldgica
(MIRANDA JUNIOR, 2008).

3.6 A falta de programas de financiamento

Analisando os resultados de pesquisa realizada junto a empresas do setor de
defesa, Teixeira (2008, p.135) identifica a auséncia de investimentos e financiamentos como
uma das principais dificuldades que restringem a competitividade da IBMD.

Recentemente, o presidente da AVIBRAS, Sami Hassuani, avaliando a situacao e

as perspectivas da empresa, afirmou que:

O maior desafio a ser vencido sera superar a falta de crédito da empresa junto ao
setor financeiro nacional. Esta dificuldade, presente ha mais de 15 anos, necessita
ser equacionada para acelerar 0s novos desenvolvimentos tecnoldgicos da empresa e
propiciar maior disponibilidade de caixa para sua atuacdo comercial no exterior,
alavancando assim seu crescimento (HASSUANI, 2009, p.97).

A sobrevivéncia das empresas da IBMD esta condicionada a garantia de
condigBes reais de competitividade nos mercados interno e externo, dentre elas 0s
financiamentos a producdo e a exportacdo, avais do governo e garantias bancarias para o
estabelecimento de contratos (CANDIDO, 2004).

Miranda Junior (2008) lembra que, em outros paises, o0s financiamentos
contribuem para o aumento da competitividade dos produtos de defesa em relagdo aqueles
produzidos no Brasil. O mesmo autor acredita que o acesso a financiamentos incentiva a
producdo e pode, em conjunto com outras medidas, colocar os produtos de defesa nacionais

em igualdade de condigfes com os similares importados.

3.7 A questdo tecnoldgica

A extraordinaria velocidade com que ocorrem as inovagdes tecnologicas é um dos
fendmenos que caracterizam o mundo atual e gera mais um aspecto a ser considerado no
desenvolvimento da IBMD. Uma vez que tais inovacgdes surgem primordialmente nos paises

desenvolvidos, existe uma tendéncia de aumento do distanciamento existente entre estes
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paises e 0s paises em desenvolvimento. Entretanto, todos os esforgos devem ser despendidos
para impedir o aprofundamento deste gap tecnoldgico (FIGUEIREDO, 2008)

O grande dilema com que se defrontam paises como 0 nosso, carentes de tecnologia
e de recursos humanos, é a escolha entre abrir médo da sofisticacdo para investir no
desenvolvimento de tecnologia prépria, com alto grau de risco para a segurancga, ou
garantir a existéncia de meios adequados e capazes de assegurar 0 cumprimento da
missdo pela aquisicdo pura e simples, de equipamentos e materiais no estrangeiro,
com o sacrificio dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento (BONFADINI,
1993, p. 196).

Além de tornar o pais vulneravel militarmente, a importagdo de MEM traz
prejuizos econémicos, enfraquece os esforcos de P&D de materiais e equipamentos
estratégicos e prejudica o desenvolvimento da IBMD. Segundo Candido (2004), é necessaria
a restricdo de importacdo de produtos de defesa que possuam similares fabricados no Brasil.
Ja para os produtos inexistentes no pais, 0 mesmo autor defende que sejam estabelecidos
parametros que exijam a presenca de clausulas de offset™® destinadas a serem cumpridas
prioritariamente pelas industrias de defesa brasileiras, garantindo que haja também a
transferéncia de tecnologia.

Miranda Junior (2008) mostra que uma das maneiras de fortalecer a
competitividade da IBMD é a exigéncia das clausulas de offset nos contratos de importacdo de
produtos de defesa. Esta pratica traz como consequéncia a geracdo de empregos e divisas
oriundas da exportacdo de componentes fabricados por empresas brasileiras.

Entretanto, segundo Freitas (2004), este instrumento tem sido utilizado de forma
timida em virtude do desconhecimento de sua aplicagdo pratica e da complexa legislacdo
regulamentadora das compras governamentais.

Nesse sentido, a END reconhece a inexisténcia destas clausulas em alguns
contratos de importacdo de produtos de defesa, ou mesmo a ndo-participacdo efetiva da
inddstria nacional em programas de compensacdo como uma das vulnerabilidades da estrutura
de defesa do pais. Além disso, os bloqueios tecnoldgicos impostos por paises desenvolvidos
retardam os projetos estratégicos de concepcao brasileira (BRASIL, 2008).

Todavia, verifica-se que, atualmente, a estratégia de exigir acordos de
compensacOes nos contratos de compra de equipamentos de defesa importados vem ganhando

forga no governo brasileiro. As vantagens sdo apresentadas por Silva (2009, p.21):

Quando nos cobramos a transferéncia de tecnologia nas compras militares, nds
estamos levando também essa tecnologia para a indistria civil. E, quando
incentivamos nossa industria de defesa a se consolidar, nos estamos fortalecendo o
sistema exportador.

4" Compensacao comercial, industrial e tecnolégica.
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Um exemplo positivo que mostra os beneficios advindos do condicionamento da
compra de produtos de defesa a transferéncia de tecnologia, inclusive por meio de parcerias
que incluam a pesquisa e fabricacdo no pais de partes desses produtos é o acordo firmado
entre o Brasil e a Franca para a construcdo de quatro submarinos convencionais do tipo
Scorpene e o desenvolvimento do projeto e a construcdo de um submarino movido a

propulsdo nuclear. Segundo Moura Neto™ (2009, p.32):

[...] esta prevista, contratualmente, toda a transferéncia de tecnologia necesséaria, ndo
sO aos projetistas da MB, mas também as diversas empresas brasileiras que
participardo do processo, posto que estd planejado um elevado indice de
nacionalizacdo na fabricagdo dos submarinos. Até 0 momento, ja ha mais de trinta
empresas nacionais envolvidas, que contribuirdo com mais de 36 mil itens, inclusive
sistemas complexos [...] No entender da MB, os maiores beneficios para a nagéo
serdo a transferéncia de tecnologia, o elevado indice de nacionalizacdo e a
considervel geragdo de empregos, decorrentes das construgdes civis da base e do
estaleiro, bem como se suas gestdes e operacdes, 0 que poderd ultrapassar a casa dos
dois mil empregos diretos e cerca de seis mil indiretos.

3.8 A falta de apoio politico do governo

A importéncia estratégica da industria de defesa deveria, por si so, justificar o
pleno apoio politico ao setor. Entretanto, na préatica, ndo é o que aparentemente se observa.

Atualmente, a falta deste apoio € mais uma das questdes que dificultam o
desenvolvimento das empresas da IBMD que, sem a devida valorizagdo, lutam para
sobreviver frente a um mercado altamente competitivo.

Nesse aspecto, a falta de acdes governamentais que apdiem a comercializacdo dos
produtos de defesa brasileiros para o exterior e a inexisténcia de suporte para participacao de
feiras em outros paises sdo alguns exemplos indicadores da inexisténcia do referido apoio
politico (MIRANDA JUNIOR, 2008).

Reconhecendo a importancia desta questdo a END, ao tratar da reorganizagédo da
industria nacional de defesa estabelece que: “O Estado ajudard a conquistar clientela

estrangeira para a inddstria nacional de material de defesa.” (BRASIL, 2008).

> Comandante da Marinha do Brasil (MB), Almirante-de-Esquadra Julio Soares de Moura Neto.



4 POSSIVEIS SOLUCOES

No que diz respeito a questdo orcamentaria do setor de defesa, Barbosa (2008)
explica que somente um or¢camento impositivo garantiria condigdes que permitiriam o fluxo
de recursos necessarios a realizagdo de programas de longo prazo, ao financiamento da
pesquisa, da inovacdo e do desenvolvimento de produtos de defesa nacionais. Na mesma
linha, Candido (2004) sugere que a industria que suporta a defesa deveria estar atrelada a um
orcamento determinativo e ndo autorizativo.

Em consonéancia a esta visdo, as entidades ligadas ao setor de defesa tais como a
ABIMDE, AIAB e COMDEFESA também defendem a adocdo de um or¢camento impositivo
para as FA (LINHARES, 2006).

Este autor considera o primeiro passo para o desenvolvimento e fortalecimento da
IBMD a garantia de orgamentos adequados e continuos para o setor de defesa, portanto sem
contingenciamentos. Assim, as FA teriam condicdes de realizar encomendas constantes para a
industria de defesa nacional, garantindo-lhes mercado interno e condi¢des de sustentabilidade.
Simultaneamente, seria possivel realizar o reaparelhamento e a modernizacdo das FA com
produtos nacionais de defesa, reduzindo assim, a dependéncia externa de MEM.

A baixa demanda dos produtos, a necessidade de altos investimentos em P&D e a
inconstancia do orcamento sdo alguns dos fatores que justificam o carater deficitario da
industria de defesa nacional. Para contrapor-se a estas adversidades, Miranda Junior (2008)
explica que as empresas deste setor deveriam adotar a estratégia da dualidade para
sobreviverem. Linhares (2006) também apresenta a diversificacdo comercial, com o
desenvolvimento e producgdo para o mercado civil, como uma das estratégias que, valendo-se
da tecnologia e pessoal técnico disponiveis, reduziriam a vulnerabilidade existente face as
reduzidas encomendas governamentais.

De acordo com Figueiredo (2008), a maior flexibilidade proporcionada pelas
tecnologias de uso dual permite a diversificacdo das carteiras de clientes das industrias de
defesa. Assim, maiores investimentos no desenvolvimento destas tecnologias fortaleceriam a
IBMD.

Por ser um setor que exige altos investimentos, prazos maiores de maturacao e
uma escala de producéo que permita sua viabilidade econdmica, a IBMD precisa também de
um tratamento diferenciado no que diz respeito a questdo tributaria e legislativa. Nesse
sentido, seria essencial a introducdo de mecanismos de protecdo e a desoneracgéo fiscal dos

segmentos industriais estratégicos como é o caso da industria de defesa.
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Segundo Candido (2004), deveria se buscar o mesmo nivel de carga tributaria das
empresas estrangeiras, ficando a industria nacional desonerada da elevada incidéncia de
impostos, que sdo superiores a 40%. O mesmo autor defende até que, por mais estranho que
pareca a idéia, para evitar uma concorréncia desleal, os produtos importados deveriam sofrer
acréscimo em seus precos equivalentes a carga tributéria incidente sobre o produto nacional.

Este autor entende que a solucdo consistiria em eliminar as distor¢Ges tributarias
existentes e corrobora com o exposto por Miranda Junior (2008), segundo o qual, uma
eventual reducdo na carga tributaria poderia gerar a diminuicdo dos precos dos produtos de
defesa, aumentando sua competitividade. Desta forma, as FA poderiam adquirir produtos
mais baratos no mercado nacional.

Caminhando nesta direcdo, Silva (2009, p.22) afirma que o MD esta estudando

uma legislacdo especifica para a industria de defesa nacional:

[...] h& dois caminhos que devem ser apontados e discutidos com o Congresso e com
0S meios empresariais: a criagcdo de uma politica tributaria especial e a mudanca da
lei das licitagdes, para usar as politicas de compras governamentais como
instrumento de desenvolvimento das empresas. Em muitos casos, se tiver garantia de
encomenda, a industria tem como se modernizar, buscar parceria no exterior e, em
pouco tempo, poderd oferecer produtos melhores e até mais baratos que os dos
concorrentes estrangeiros.

No que tange a falta de planejamento de longo prazo por parte do governo, este
autor entende que as licBes tiradas do passado recente, no qual se perdeu véarias capacitacGes
conquistadas ao longo de anos, mostram que o caminho a ser seguido estaria justamente no
estabelecimento de politicas de longo prazo, que protegessem e beneficiassem a IBMD,
reconhecendo, desta forma, a importancia estratégica e os beneficios que o setor traz para o
desenvolvimento nacional.

Outro aspecto a ressaltar é a necessidade de maiores investimentos em pesquisa e
desenvolvimento. Amarante (2004) salienta que a marca de oitavo exportador mundial de
MEM, alcancada pelo Brasil no apogeu da IBMD ao final da década de 1980, foi
conseqiiéncia de politicas de fomento a P&D e a industria de defesa, muito bem planejadas e
executadas naquele periodo. Segundo Candido (2004), em muitos paises, todas as atividades
de P&D séo fortalecidas e estimuladas a fim de buscar inovac6es e promover novos produtos
e processos. Entretanto, o custo de desenvolvimento destes produtos é bastante elevado,
principalmente no setor de defesa. Assim, Barros (2004) explica que a racionalizagdo dos
esforcos de P&D é fundamental e que, nesse sentido, é de grande importancia uma maior
aproximagé&o entre os centros tecnolégicos das FA, o universo académico e o setor industrial

de defesa.
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Alinhado a este pensamento, Figueiredo (2008) explica que a ampliagcdo das
atividades de P&D nas FA é necesséria para fortalecer a IBMD. O mesmo autor cita, ainda,
que a integracdo dos centros de pesquisa das FA evitaria o desperdicio de recursos humanos e
financeiros, convergindo os esfor¢os em beneficio comum.

Portanto, seriam necessarios investimentos sustentaveis em inovacdo para o
sucesso da IBMD. Tais recursos possibilitariam o desenvolvimento e a aplicacdo de
tecnologias que contribuiriam para o crescimento deste setor produtivo. Em acréscimo, o
desenvolvimento de produtos de defesa nacionais eliminaria as barreiras tecnoldgicas
impostas por outros paises, principalmente em periodos de crise. (MIRANDA JUNIOR,
2008).

Conforme exposto no capitulo anterior, a falta de programas de financiamento e
de apoio politico governamental também sdo fatores que prejudicam a IBMD. No acirrado
mercado das industrias de defesa, os produtos estrangeiros sdo oferecidos com grandes
facilidades de financiamento, o que ndo ocorre no Brasil, onde tais beneficios ndo existem
(MIRANDA JUNIOR, 2008). Desta forma, para que a IBMD tenha melhores condicdes de
competitividade seria de grande importancia que fossem disponibilizadas linhas de
financiamento, tanto para producdo quanto para exportacdo. Este autor entende que o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) poderia contribuir para este
proposito. Além disso, 0 apoio politico estabelecido por meio de uma participagdo mais
efetiva do Estado na promocdo e comercializacdo dos produtos de defesa nacionais tendo
como meta a exportacdo de MEM poderia atrair novos mercados para IBMD (MIRANDA
JUNIOR, 2008). Nessa mesma linha, Linhares (2006) explica que a exportacdo de materiais e
servicos de defesa normalmente envolve acordos governamentais e, portanto, seria importante
a existéncia de uma politica de governo gque apoiasse 0 segmento.

Por fim, a situacdo relativa ao hiato tecnolégico que restringe a competitividade
da IBMD também carece de especial atencéo.

O Comando da Aeronautica utiliza regularmente o mecanismo de offset desde
1991 nas compras de material de defesa. A iniciativa culminou com a aprovacéo da Politica e
as Diretrizes de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica do Ministério da Defesa'®
(FREITAS, 2004). O documento estabelece que as negociacfes de contrato de importagédo de
produtos de defesa realizadas pelas FA com valor liquido acima de cinco milhdes de dolares

16 Portaria normativa n° 764/MD, de 27 de dezembro de 2004. Disponivel em: <https://www.defesa.gov.br
/bdlegis/normas/norma.pdf>. Acesso em: 02 ago. 20009.
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americanos devem incluir necessariamente um acordo de compensagdo (BRASIL, 2002).

De acordo com Modesti (2004), a pratica do offset possibilitaria o recebimento de
tecnologias inovadoras, cooperagdo cientifica e tecnoldgica e investimentos industriais,
inserindo as empresas nacionais na cadeia de fornecedoras de grandes empresas
internacionais.

Portanto, a intensificacdo dos processos de compensacao comercial, tecnoldgica e
industrial traria para a IBMD melhores condi¢des de acesso aos mercados globais, tornando-
se importante instrumento de fomento industrial.

Cabe ressaltar, ainda, que a PNID e as Ag¢des Estratégicas para sua implementacao
apresentam medidas que poderiam resolver grande parte dos problemas que impedem o
desenvolvimento e o fortalecimento da IBMD.

Segundo Barbosa (2008), os documentos citados, aprovados por portaria
normativa do MD, restringem-se ao proprio Ministério e as FA. Nesse sentido, quando
percebidas, parecem insuficientes e timidas as iniciativas de outros setores governamentais ou
da sociedade.

Andrade (2007, p.42) mostra que “somente a vontade expressa por politicas
desconexas ndo sera capaz de construir forcas armadas e o parque industrial de defesa que a
nagio necessita”. E necesséria a convergéncia das politicas ptblicas em vigor, caso contrario,
documentos editados transformam-se em exercicio de retorica.

Sob esse ponto de vista, este autor considera que a END corre 0 mesmo risco. O
documento estabelece as linhas basicas a serem seguidas para levar o pais a vanguarda
tecnoldgica na area de defesa por meio de varias diretrizes, dentre as quais, a capacitacdo da
indUstria nacional de material de defesa (BRASIL, 2008). Entretanto, apesar do atual esforgo
do MD no sentido de promover a insercao da defesa na agenda atual, é imperativo que ele seja
permanente e esteja, sobretudo, acima de governos e rivalidades partidarias. Em outras
palavras, sdo necessarias acdes efetivas orientadas por uma politica de Estado comprometida
com o futuro do pais e, portanto, acima dos interesses do Governo, politicos e classes sociais.



5 CONCLUSAO

Apdbs o periodo aureo vivenciado no final da década de 1980, vérios fatores
provocaram a decadéncia da IBMD. Atualmente, a fragilidade deste segmento industrial e a
dependéncia externa de produtos de defesa apresentam-se como grandes vulnerabilidades
estratégicas para o pais. Torna-se necessario que se volte a desenvolver e produzir MEM no
Brasil. Nesse sentido, a eliminacdo ou reducao dos entraves que dificultam o desenvolvimento
da IBMD nos dias atuais seria de grande importancia. As condi¢bes que possibilitaram 0s
resultados alcangados no apogeu da IBMD e as causas que provocaram seu declinio permitem
tirar ligOes ainda vélidas.

A defesa da Patria € da responsabilidade de todos os cidaddos e a falta de
mentalidade para as questdes a ela referentes tém prejudicado a capacidade defensiva do pais,
com reflexos na falta de apoio a IBMD. H4, também, o desconhecimento da contribuicdo que
0 setor de defesa traz para o desenvolvimento nacional.

A insuficiéncia e a descontinuidade de recursos or¢camentarios para o setor de
defesa causam um ciclo vicioso de dificil superacdo. As FA ficam impossibilitadas de
alimentar a IBMD com uma demanda constante de MEM, dificultando sua sustentagéo
econdmica. Além disso, para suprir as necessidades mais urgentes, as FA realizam aquisicdes
no mercado internacional, aumentando a dependéncia externa e contribuindo ainda mais para
o enfraquecimento do setor produtivo nacional. Orcamentos impositivos e ndo autorizativos,
como o0s atuais, poderiam garantir 0S recursos necessarios para o desenvolvimento e
fortalecimento da IBMD.

Neste cenario de escassez de recursos, as tecnologias de uso dual apresentam-se
como alternativa para contrapor-se as reduzidas demandas, proporcionando maior
flexibilidade as industrias do setor de defesa.

A eliminacdo das distor¢des tributarias que atualmente colocam os produtos de
defesa nacionais em desigualdade de condi¢fes com concorrentes importados também seria
necessaria para o estabelecimento de melhores condi¢cdes de competitividade para a IBMD.
Nesse caso, as FA poderiam beneficiar-se de produtos mais baratos no mercado nacional.

Outro aspecto de relevancia para a IBMD é a necessidade de um planejamento
estratégico governamental de longo prazo que dé seguranca as empresas do setor. A
continuidade dos programas de defesa e a garantia de encomendas permitiriam maiores
investimentos na producdo e as capacitacdes adquiridas ao longo dos anos ndo seriam

perdidas.



26

O sucesso da IBMD também esta condicionado a investimentos sustentaveis em
P&D. No Brasil, a insuficiéncia desses recursos dificulta o desenvolvimento autdbnomo do
setor. A maior aproximacdo entre os centros tecnologicos das FA, o universo académico e 0
setor industrial de defesa contribuiria para a racionalizacdo dos esforcos de P&D.

A falta de programas de financiamento e de apoio politico governamental s&o
outros fatores que concorrem para o presente cendrio de dificuldades enfrentado pela IBMD.
Em outros paises, o financiamento a producdo e exportacdo eleva a competitividade dos
produtos de defesa neles produzidos. Os mesmos beneficios deveriam ser oferecidos no
Brasil. Seria importante também a conquista de novos mercados no exterior por meio de uma
participacdo mais efetiva do Estado na divulgacdo e comercializagdo dos produtos de defesa
nacionais.

Em relacdo as desvantagens advindas do hiato tecnoldgico existente entre os
paises mais desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, a intensificacdo da politica de
compensacles, com a garantia de que haja também a transferéncia de tecnologia, mostra-se
como importante alternativa de incentivo a IBMD. O mecanismo de offset pode desempenhar
papel relevante no fomento industrial, gerando empregos e divisas para o Estado, além de
proporcionar acesso a tecnologias inovadoras.

Finalmente, a construcdo de um parque industrial de defesa compativel com a
estatura politico-estratégica do pais depende de um esforco permanente, acompanhado por

acOes concretas que estejam orientadas, sobretudo, por uma politica de Estado.
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ANEXO A - Gastos militares do Brasil

TABELA 1

Gastos militares do Brasil

Gasto militar total

Percentual do PIB

Ano (R$ milhdes) brasileiro (%)
1998 16,662 L7
1999 17,898 L7
2000 20,753 18
2001 25,557 2,0
2002 27,935 1.9
2003 25,829 15
2004 28,223 1,5
2005 32,570 15
2006 32,256 1.4
2007 38,730 15
2008 42,730

Fonte: SIPRIY

7" Disponivel em: <http://milexdata.sipri.org/result.php4>. Acesso em: 30 jun. 2009.
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