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RESUMO

A Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, também conhecida como Direito do
Mar, assinada em 1982, alterou significativamente o ordenamento juridico do mar, no qual as
praticas costumeiras dos Estados determinavam as regulacGes. Através da Convencdo foi
estabelecida uma codificacdo unitaria e universal, atendendo necessidades e demandas dos
Estados, principalmente aqueles em desenvolvimento, refreando a cobiga internacional pelos
recursos e facilidades proporcionadas pelo mar. Um dos recursos explorados no leito marinho,
cuja Convencgdo permitiu estabelecer claro ordenamento, € o petrdleo. Desde meados do
século XX, a demanda por combustiveis fosseis derivados do petroleo aumentou
significativamente, de forma que, atualmente, a matriz energética mundial € baseada nesse
recurso e ndo apresenta perspectiva de substituicdo a médio prazo. Para o Brasil o petréleo é
economicamente estratégico, pois impacta diretamente na cadeia produtiva. A legislacdo
brasileira é adequada para garantir a protecdo do petroleo extraido do leito marinho, em
consonancia com a Convencdo, mas a vertente juridica ndo basta para preservacao desse
patriménio, sendo preciso operacionalizar a securitizacdo das areas de exploracdo. O Estado
brasileiro implementou as a¢fes de Patrulha Naval como forma de garantir o exercicio de
soberania e fiscalizar suas aguas jurisdicionais. Dessa forma, a Patrulha Naval é a ferramenta
adequada para manutencdo da soberania brasileira na area da Bacia de Campos e as
perspectivas de melhoria na sua execuc¢do sdo positivas em face da promulgacdo da Estratégia
Nacional de Defesa.
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1 INTRODUCAO

O exercicio de soberania® no mar e as normas para exploracdo de seus recursos
representam uma disciplina juridica que surgiu dos costumes e gque, exatamente por isso, ndo
proporcionava acesso aos Estados que tardiamente perceberam a importancia econdmica e
integrativa desse meio fluido.

Fruto dessa desigualdade, em 1948, a recém criada Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) iniciou um forum de discussGes sobre o Direito do Mar, através de
conferéncias que resultaram, em 1982, na assinatura da Convencgéo das NagOes Unidas sobre
o Direito do Mar (CNUDM), ou Direito do Mar, como é conhecida.

Essa Convencéo representou um marco no desenvolvimento da regulacdo do mar,
estabelecendo figuras juridicas de exercicio de soberania que pretendiam permitir aos Estados
usufruir das potencialidades do mesmo. O Brasil, pais de extensas fronteiras maritimas, foi
um dos primeiros Estados a assinarem a CNUDM e internalizar juridicamente seus conceitos
com a promulgacao de Leis e Decretos-Lei.

Dentre os recursos explorados no leito marinho, um deles carregava um grande
interesse brasileiro, o petroleo. Tecnologicamente essa exploracdo, em escala comercial, era
um grande desafio que, gradativamente, foi superado até levar o Brasil a posi¢es de destaque
no cenario mundial de exploracdo em grandes profundidades. Essa epopéia tecnoldgica
acompanhou a evoluc¢do do arcabouco juridico da CNUDM, que ao ser promulgada, garantiu
o respaldo legal para o exercicio de soberania da exploracdo petrolifera na Zona Econémica
Exclusiva (ZEE).

Contudo, grandes riquezas requerem adequada capacidade de protecdo. No caso
dos campos petroliferos brasileiros no mar, em especial a Bacia de Campos, a ferramenta
utilizada pelo Estado para consolidar seus interesses econémicos é expressa pela Patrulha
Naval, coordenada pelo Comando da Marinha, cuja finalidade é fiscalizar leis, tratados e
acordos internacionais em aguas jurisdicionais.

O trabalho tem a intencdo de demonstrar que a Patrulha Naval contribui para a
consolidacdo do exercicio de soberania dos interesses econémicos brasileiros em sua ZEE,
especificamente na Bacia de Campos. A relevancia do trabalho é reafirmar o entendimento
juridico brasileiro da CNUDM sobre o exercicio da soberania dos Estados na ZEE, bem como

! Segundo Bodin apud Riscal (2001, p.6), “a soberania é o poder absoluto e perpétuo de uma Republica,
permitindo identificar o Estado como sujeito da politica moderna e distingui-lo de outras formas de
organizagdo politica.”



a forma de operacionalizar a protecdo dessas areas, representadas por acfes de presenca e
fiscalizagdo, através de meios aeronavais em Patrulha Naval.

Para o desenvolvimento do trabalho, inicialmente serd abordada a génese do
Direito do Mar, desde a antiguidade até a assinatura da CNUDM, ressaltando o arcabouco
juridico e a percepcao brasileira das implicagdes dessa Convencdo.

Uma vez que 0 recurso econdmico mais proeminente explorado no leito marinho
da ZEE brasileira é o petrdleo, sera abordada a importancia estratégica do mesmo para a
matriz energética mundial e um breve sumario da opcédo brasileira na exploracéo petrolifera
na Bacia de Campos. Encerrando esse capitulo, sera correlacionada a implicacdo da CNUDM
para 0 modelo exploratdrio brasileiro.

Finalmente serd destacado o ordenamento juridico da Patrulha Naval, bem como
sua importancia na consolidacdo do exercicio da soberania pela exploracdo petrolifera na
Bacia de Campos. Uma breve analise da importancia maritima dessa regido, face ao
adensamento de atividades nauticas e as perspectivas futuras das a¢des de patrulha encerrardo
0 capitulo.

No desenvolvimento da monografia foi utilizado o processo de investigacdo por
meio de uma pesquisa bibliografica e documental, através da utilizagdo de técnicas indiretas
(levantamento e selecdo da bibliografia; leitura analitica; fichamento; anélise comparativa,
interpretacdo dos dados e conclusdes).



2 A EVOLUCAO DO DIREITO DO MAR

O mar acompanhou a evolucdo politica e econémica dos Estados desde o0s
primordios da humanidade. Contudo, devido a sua caracteristica fluida em constante
movimentacdo, impossibilitando sua ocupacao fisica permanente, teve controversa disciplina
normativa, que acabou por ser formada segundo costumes e posturas dos Estados.

O principio da liberdade dos mares, concedido, inicialmente, apenas as elites na
antiga Roma, estendeu-se a todos os Estados apds a disputa que Portugal e Espanha travaram
contra a Holanda. Os primeiros, com base na Bula Inter-Coetera e no Tratado de
Tordesilhas®, consideravam ndo sé a terra firme, como também o mar, para efeitos de
apropriacdo. Iniciava-se, assim, a extensdo dos conceitos de soberania territorial para o mar
(FIORATI, 1997, p. 131).

Nesse processo de consolidagdo do Direito do Mar é fundamental destacar a
participacdo de Hugo Grotius (1585-1645), cidaddo holandés, estudioso reconhecido nas
catedras de direito, filosofia, astronomia e histdria, com grande contribuic&o literaria.

Dentre suas obras publicadas, algumas se destacam pelo intuito de formar um
arcabouco do Direito Internacional. Em De Jure Praedae (1605), Grotius trata do direito de
presa, buscando resolver uma contenda entre a Companhia das indias Ocidentais e Portugal
sobre a legitimidade do apresamento de um navio. Essa obra representa o pioneirismo de um
parecer normativo na caracterizacdo do Direito do Mar, atrelando aspectos de soberania a
conceitos de utilizacdo do mar (MELLO, 2000, p. 1102).

Um dos capitulos da obra anteriormente citada é o De Mare Liberum, considerado
por diversos juristas como o grande manifesto em favor da liberdade dos mares. Esta obra
prega a liberdade de navegacdo para o transito, comércio e para a pesca. Nessa obra aparecem
0s conceitos e teorias res nulius e res communis. Segundo Mello (2000, p.1163), a teoria res
nulius é “a mais antiga dentre as relacionadas com o mar, e visa defender o mesmo das
reivindicagdes de soberania dos Estados”. Nesta visdo 0 mar nédo estaria sujeito a nenhuma
regulamentacdo juridica, aplicando os Estados o seu direito face a inexisténcia de qualquer
direito opositor. Ainda segundo Mello (2000, p. 1163), a teoria res communis afirma que “o

mar seria de propriedade da sociedade internacional”, isto €, seria de propriedade de todos 0s

2 Em 1493, a Bula Inter-Coetera estabeleceu um acordo de diviséo territorial entre as nagdes ibéricas, segundo a
qual, uma linha imaginéria dividia 0 mundo em possessdes espanholas e portuguesas. Portugal, contudo,
solicitou a revisdo desse acordo diplomético e, dessa forma, em 1494, foi estabelecido o Tratado de
Tordesilhas, no qual todas as terras descobertas até 370 léguas a oeste de Cabo Verde seriam de dominio
portugués e as demais de dominio espanhol.



Estados. Na concepgdo res communis 0 mar é comparado a um condominio, no qual os
conddminos exercem controle matuo em relagéo a seus pares.

Esse autor ressalta que, apesar do pioneirismo da contribuicdo da obra de Grotius
ao Direito do Mar, suas posturas sofreram influéncias de interesses comercias, ja que 0
mesmo advogava em favor dos interesses da Companhia das indias Ocidentais. A partir dessa
atuacdo verifica-se que 0s aspectos comerciais passaram a sobrepujar reclamacdes de
soberania no mar.

Ainda seguindo uma moldura temporal de desenvolvimento do Direito do Mar, no
final do século XVII, a Grd-Bretanha assumia a primazia maritima defendendo a liberdade de
navegacdo como forma de ndo permitir movimentos expansionistas unilaterais no mar.

A liberdade de navegacao incentivou uma nova pratica costumeira dos Estados,
no sentido de delimitar uma faixa maritima adjacente a sua costa, conhecida como Mar
Territorial. Nesta faixa, o Estado costeiro exercia sua soberania de modo a ndo permitir que a
livre circulacdo maritima oferecesse ameaca a seu territdrio. Dessa forma, a disciplina juridica
do mar comegou a ser considerada como uma divisdo em espagos maritimos, ora sujeitos a
jurisdicéo do Estado, ora submetidos a regulacdo internacional (CASTRO, 2001, p. 14).

Em decorréncia de ser estipulada de forma unilateral, a delimitacdo do Mar
Territorial padecia de uniformidade, o que gerava divergéncias e conflitos entre os Estados.
Além disso, a atencdo ao mar adjacente ao territorio passou a ser enfocada sob forte
perspectiva econdmica, ja que proporcionava alimentos provenientes das atividades de pesca.
A confluéncia desses dois fatores reforcou a tendéncia de adocdo da defini¢do dos limites e
regimes de soberania do Mar Territorial (SZEKELY, 1991, p. 62).

Somente em 1930, surgiu uma tentativa de amenizar as disparidades normativas
sobre 0 mar existentes entre os Estados. A Liga das NacGes realizou uma conferéncia
apresentando um projeto de convencdo. Por falta de consenso, a conferéncia ndo logrou éxito,
mas marcou o inicio das tentativas de codificacdo do Direito do Mar.

Apbs a Il Guerra Mundial (1939-1945), diversos Estados, aproveitando a lacuna
juridica do Direito do Mar, iniciaram delimitagdes de zonas maritimas e estabelecimento de
soberania sobre espacos maritimos, incentivados pela necessidade de combustiveis fosseis
explotados do leito do mar. Como exemplo temos, em 1945, a proclamacdo dos Estados
Unidos da América do Norte (EUA) delimitando areas de conservacgdo contiguas a seu Mar
Territorial. Na América do Sul, tivemos as iniciativas, em 1947, do Chile e Peru, que
delimitaram como zona maritima sujeita a sua jurisdicao o espaco de sua costa até 200 milhas
nauticas (SZEKELY, 1991, p. 86).



Essas atitudes, surgidas pela inexisténcia de uma legislagéo internacional e pelas
diferentes interpretacbes de soberanias em &reas maritimas, motivaram a discussdo sobre a
necessidade de uniformizacdo de conduta do Direito do Mar. A ONU compreendeu essa
necessidade e iniciou o processo de codificacdo de normas, através da Assembléia Geral, que
convocou, em 1958, a Conferéncia sobre Direito do Mar.

Concluimos que, desde a antiguidade, a percep¢do dos Estados da utilidade e
importancia do mar determinaram suas reclamacdes de exercicio de soberania sob aspectos de
navegacdo, transporte e exploracdo de recursos. Contudo, o Direito do Mar era,
tradicionalmente, pautado nos usos e costumes e, consequentemente, sofria de padronizagédo
normativa, representando fonte de conflito entre os Estados. Somente no século XX houve
concordancia de que o ordenamento juridico do mar seria fundamental para garantir os
interesses da coletividade e de cada Estado, como forma de amenizar as pressdes das cobicas

econdmicas, originando a Conferéncia sobre o Direito do Mar sob a égide da ONU.

2.1 Os avancos proporcionados pela promulgacéo da Lei do Mar

A 12 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar teve a presenca de 86
Estados e alguns avancos foram atingidos, expressos pela elaboracdo de quatro documentos
na forma de Convencles, a saber: Mar Territorial e Zona Contigua; Altomar e Plataforma
Continental; Pesca e Conservacdo de recursos bioldgicos, além de um protocolo sobre
resolucdo de litigios. Entretanto ficara em aberto uma questdo extremamente importante: a
largura do Mar Territorial. Essa questdo gerou a necessidade de uma nova Conferéncia, que
foi realizada dois anos depois, a qual ndo obteve nenhum avango, permanecendo ainda a
necessidade de regulacdo quanto a largura do Mar Territorial (MATTOS, 1996, p. 1).

As dificuldades de negociacdo nas Convencgfes traduziram as transformacoes
conjunturais dos Estados, como o acirramento politico e militar da Guerra Fria (1945-1991), a
bipolaridade mundial, o surgimento de novos Estados e significativos progressos na area
tecnoldgica, mudancas estas que alcangaram também os mares (FIORATTI, 1997, p. 130).

Embora todas as convengBes oriundas da primeira Conferéncia tenham sido
ratificadas por um numero consideravel de Estados e chegassem a entrar em vigor, sofreram
tamanha oposi¢do dos Estados em desenvolvimento e subdesenvolvidos que, em 1973, a
Assembléia Geral convocou a Terceira Conferéncia, concluida em 1982, resultando na
assinatura da CNUDM, composta de trezentos e vinte artigos, que disciplinam de modo

preciso todos os aspectos referentes ao mar (FIORATTI, 1997, p. 130).



Desta maneira, além de estabelecer uma disciplina juridica unitaria e universal em
relagdo ao mar, a CNUDM estipulou ainda, regulacfes distintas para as diversas regides

maritimas, atendendo as peculiaridades e utilidade de cada uma delas.

Os tratados propiciaram uma tentativa de revisdo da antiga ordem politica e da
criacdo de uma nova ordem econdmica internacional. Isso ocorre, em primeiro
lugar, porque o tratado, por ser escrito, propicia uma maior seguranca juridica
no que se refere as obrigacfes assumidas pelos Estados e permite a criacdo de
normas que possam disciplinar unitariamente todas as multiplicidades
decorrentes do uso, apropriacdo e exploracdo dos recursos do mar e todas as
especificidades decorrentes das diferencas geograficas e bioldgicas, principalmente,
entre os Estados. Por outro lado, somente pelo tratado seria possivel a integracéo
dos novos Estados e sua participacao na elaboracdo das novas normas necessarias a
disciplina unitaria das novas realidades internacionais referentes ao mar. A
elaboracdo de uma convencéo que disciplinasse, de forma precisa, o Direito do
Mar representou uma vitéria dos Estados do Terceiro Mundo, uma vez que as
normas costumeiras ndo atendiam as suas necessidades e reivindicagoes.
(FIORATTI, 1997, p. 136, grifo nosso)

A citacdo reforca o avanco representado pela CNUDM nos campos juridico,
social e econémico, além de ressaltar a revolugdo proporcionada no contetido do Direito do
Mar, com a criacdo de figuras juridicas do exercicio de soberania. Outro aspecto destacado € o
estabelecimento de condigdes de desenvolvimento econdmico aos Estados em
desenvolvimento e o carater integrativo do tratado. Dessa forma concluimos que o Brasil,
como signatario da Convencao, obteve respaldo juridico em seus interesses de exploracdo do
mar e as possibilidades de avangos sociais advindos do seu controle.

Concluimos que a CNUDM teve o mérito de estabelecer uma disciplina juridica
consistente em relacdo ao mar, além de estipular regulacdes distintas do exercicio de
soberania em &reas maritimas. Os paises em desenvolvimento foram os principais
beneficiarios da Convencdo, ja que suas participagdes nas normas costumeiras nao 0s
permitiriam usufruir das benesses econdmicas advindas do controle do mar. Dentro desse
contexto o Brasil teve legitimado, juridicamente, seus interesses de utilizacdo do mar e

exploracdo dos recursos advindos dos niveis de soberania estabelecidos.



3 A EXPLORACAO DE PETROLEO NA BACIA DE CAMPOS

O Petréleo é um dos mais importantes recursos disponiveis em areas maritimas e
representa, conforme pretendemos demonstrar, a principal fonte da matriz energética mundial
e brasileira. A maior area de exploracdo desse recurso, em aguas jurisdicionais brasileiras, é
localizada na Bacia sedimentar de Campos. Nos subitens desse capitulo serdo exploradas a
potencialidade do petréleo para o Brasil, 0 modelo exploratorio na Bacia de Campos e a

correlacédo entre a CNUDM e a exploracdo petrolifera na ZEE brasileira.

3.1 A importéncia estratégica do petréleo para o Brasil

A industria de geracdo de energia é fundamental para a atividade econdmica
mundial e para a manutencdo de padrdes de convivéncia social. Dentro da matriz energética
mundial, a industria de petroleo gera bens que sdo insumos de dificil substituicdo na matriz
produtiva dos Estados. Um exemplo desta importancia sdo os derivados de petréleo utilizados
como combustiveis dos veiculos empregados em servigos de transporte, servico sem o qual
nenhuma atividade produtiva industrial funcionaria. A disponibilidade de petroleo e seu valor
de negociagdo influenciam diretamente na determinacdo do nivel de crescimento das
economias nacionais, pois energia e transporte sdo insumos necessarios para producdo de
quaisquer bens ou servicos (CANELAS, 2007, p. 6).

A industria de petroleo esta na formacéo e sustentacdo dos alicerces da economia
industrial moderna, conforme reforca a citacdo abaixo, onde o autor compara a economia
global com um organismo vivo e o0 petréleo como sendo 0 sangue desse organismo,

garantindo a capilaridade do processo econdmico:

O petroleo é o sangue da nossa civilizagdo, através dele e os seus derivados
viabilizamos quase toda a atividade humana, desde os transportes, fabricas, geracéo
de energia, fabricagdo de plasticos e especialmente toda a producdo de alimentos e
fornecimento de &gua [...] A energia é o elemento vital da economia mundial [...] O
desenvolvimento econdmico mundial requer cada vez mais petroleo [...] o petrdleo
continuara decisivo por muitos anos (CORREIA, 2007, p. 13).

Numericamente a indudstria de petroleo e gas representa 55,6% da oferta mundial
de energia primaria, e 59%° das necessidades energéticas mundiais em termos da matriz de

consumo energético final. Ao analisarmos esses dados e a citacdo acima, conclui-se que o

% Fonte: International Energy Agency (IEA). Relatorio de andlise do impacto do preco do petr6leo na economia
global, 2006, traducdo nossa. Disponivel em: <http://www.worldenergyoutlook.org/>. Acesso em 16 jul. 2009.


http://www.worldenergyoutlook.org/

11

preco do barril de petroleo tem efeitos relevantes na determinacdo do nivel de atividade
econdmica dos Estados, além de tratar-se de recurso de dificil substitui¢éo, & curto prazo, na
matriz energética mundial.

No caso brasileiro, a evolucdo da relevancia macroeconémica da inddstria de
petroleo € relativamente recente, sendo fruto de investimentos em pesquisa e desenvolvimento
que comecaram na década de 1970. Trata-se de setor com forte e consistente crescimento
resultante do acelerado incremento da producéo. A participacdo do setor de petroleo e gas nas
variaveis macroecondmicas® brasileiras auxilia a entender como tal atividade impacta a cadeia
produtiva brasileira e a geragdo e manutencdo de empregos, viabilizando desenvolvimento
social (CANELAS, 2007, p. 12).

A citacdo do presidente da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) comprova a importancia do petréleo na economia brasileira, além de

suas perspectivas como fonte priméria de energia e beneficios sociais advindos da exploragéo:

O petr6leo é a riqueza natural, finita e ndo renovavel, que moldou a base técnica do
mundo atual e configurou o tipo de civilizacdo hoje existente. [...] Em uma reunido
em Houston (EUA), em 2006, os governos e empresas produtoras de petréleo de
diversos paises reafirmaram o otimismo no futuro, opinando que o petrdleo
continuaria sendo o energético mais eficaz e seguro até parte da segunda
metade do século XXI. [...] A participacdo do setor de petrdleo e gas no PIB
brasileiro é acompanhado pela ANP [...] em 1955, o setor participava com 0,24%
[...], nos anos 60, o valor médio agregado do PIB foi de 2,44%, passando para
2,79% nos anos 70 e 4,2% nos anos 80. [...] a partir do século XXI e com a nova
metodologia de calculo, a participacdo do setor cresceu imensamente. [...] O
dinheiro distribuido pelo royalties passou a ser importante do ponto de vista de
redistribuicdo de renda no pais, ndo s6é pelo montante, mas também pelo
significativo niumero de beneficiados [...] (LIMA, 2008, p. 31 a 41, grifo nosso).

Dessa forma, concluimos que, economicamente, ndo existe perspectiva, a curto
prazo, para substituicdo do petréleo como fonte prioritaria da matriz energética mundial.
Além disso, sua importancia para a economia brasileira € extremamente relevante e
comprovada pelos indicadores macroeconémicos. Esses fatores atribuem a industria

petrolifera carater estratégico no desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

3.2 As origens da opgédo brasileira de exploragdo petrolifera na Bacia de Campos

Segundo Alcantara (2009), os ultimos anos da década de 1960 e os primeiros da

década de 1970 foram marcados pelo excepcional crescimento da economia brasileira

* Segundo Canellas (2007, p.4), variaveis macroecondmicas séo definidas como: Produto Interno Bruto (PIB):
Investimento Direto; Balanca Comercial; Investimento Externo Direto; Emprego e Massa Salarial;
Arrecadacdo Tributaria e Inflacéo.
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decorrente, principalmente, do efeito das reformas associadas ao Programa de Agé&o
Econdémica do Governo (PAEG)®, durante 0 mandato do Presidente Castello Branco (1964-
1967).

A politica expansionista do PAEG, pautada em reformas de base e investimentos
em infraestrutura, tinha na matriz energética, apoiada no petroleo, seu fator critico de sucesso.
Dessa forma, sua derrocada foi marcada pela crise mundial provocada pelo embargo ao
fornecimento de petroleo, em 1973, pelos Estados da Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP), com consequente aumento dos precos do mesmo, inviabilizando qualquer
avanco dos planos estruturais e politicas de governo (ALCANTARA, 2009).

A crise do petroleo, como ficou conhecida, despertou no Brasil a consciéncia de
gue a autossuficiéncia nesse recurso tornara-se economicamente prioritaria, contudo o0s
estudos de formacdo geologica demonstravam poucas perspectivas de existéncia de novos
campos petroliferos em territério nacional. Por outro lado, a exploragdo no mar significava
uma alternativa j& em desenvolvimento, bastando dominar a tecnologia necessaria para o
desafio. As pesquisas no mar resultaram, em 1975, no descobrimento de um grande campo
petrolifero em &guas do litoral fluminense, que recebeu o nome de Bacia de Campos
(PETROBRAS, 2009).

A producdo comercial de petr6leo na Bacia de Campos comegou em agosto de
1977, com vazéo de 10 mil barris/dia, no campo de Enchova, em profundidades inferiores a
100 metros, 0 que ja era considerado um grande avango tecnoldgico, executado por poucos
paises (PETROBRAS, 2009).

A partir da década de 1980, foram descobertos outros campos petroliferos
menores, contudo os levantamentos geoldgicos indicavam a existéncia de grandes estruturas
favoraveis a ocorréncia de petroleo em profundidades superiores a 200 metros. As
expectativas se confirmaram e diversos campos foram localizados nos anos subsequentes,
sendo que as profundidades atuais de exploracdo chegam a 1880 metros (LIMA, 2008, p. 34).

Atualmente a Bacia de Campos é considerada a maior reserva petrolifera da
Plataforma Continental, com cerca de 100 mil quilémetros quadrados, estendendo-se de
Vitoria, no Estado do Espirito Santo, até Arraial do Cabo, no litoral do Estado do Rio de
Janeiro. Em termos de produtividade a Bacia de Campos responde por 80% da producédo
nacional de petréleo e 67 % da producéo de gés natural®° (PETROBRAS, 2009).

® Plano econémico e de reformas de base pautado em ampla reforma tributéria e do sistema bancério,
desenvolvido pelos economistas Otavio Gouveia de Bulhdes e Roberto Campos.
® Fonte: Relat6rio Anual 2008 PETROBRAS (2009, p.8)
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Conclui-se que os investimentos financeiros realizados para a exploragéo de
petroleo no mar foi uma decisdo estratégica adequada e demonstraram visdo de longo prazo
para 0 desenvolvimento econdmico brasileiro. Além disso, verificou-se que, produtivamente,
a Bacia de Campos é o pilar de sustentacdo do modelo exploratério de petréleo no mar,

representando a maior reserva economicamente viavel e um patriménio nacional.

3.3 A influéncia do Direito do Mar na exploracao de petréleo na Bacia de Campos

Uma consequéncia pretendida pela CNUDM era reduzir as discussdes sobre
soberania e aproveitamento econdmico dos recursos do mar territorial, tornando-se num
forum sobre as funcdes e utilidades de todo o mar, bem como de sua explotacdo em beneficio
de todos os Estados. Isso ocorreria com a criacdo de uma ordem juridica Unica, positivada e
ndo costumeira, facilitando o estabelecimento de um novo arranjo econdomico global
(FIORATTI, 1997, p. 135).

A CNUDM manifesta-se, ainda, como um direito repleto de especificidades,
derivado do fato de que, apesar de juridicamente iguais, 0os Estados ndo gozam das mesmas
condicBes econbmicas, geograficas, geoldgicas e histdricas. Essa equidade foi buscada no
estabelecimento de soberanias determinadas para limites fisicos e seus respectivos regimes
juridicos e exploratérios (FIORATTI, 1997, p. 136).

Uma das figuras juridicas do exercicio de soberania estabelecidas pela CNUDM,
em seu artigo 56, foi o conceito de ZEE, que compreende uma faixa adjacente ao Mar
Territorial, cuja largura maxima é de 200 milhas maritimas contadas das linhas de base a
partir do mesmo. Segundo ressalta Mattos (2008, p. 43), no interior da ZEE o Estado Costeiro
“exerce direitos soberanos para fins de exploracdo, aproveitamento, conservacao e gestdo dos recursos
naturais, renovaveis ou ndo, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu
subsolo.”

Para o Brasil, a CNUDM garantiu a viabilidade juridica para exploracdo de
petroleo no leito do mar na ZEE, atividade que, no periodo da assinatura da Convencéo,
encontrava-se em fase de consolidacéo tecnoldgica na Bacia de Campos.

E necessario contextualizar que, na época da ratificagdo da CNUDM, os Estados
desenvolvidos economicamente ndo tinham um dimensionamento correto do valor estratégico
das reservas de petréleo existentes no Atlantico Sul, principalmente na ZEE brasileira. Além
disso, acreditava-se que a exploracdo de petroleo em aguas profundas requereria elevada

capacidade tecnologica e investimentos financeiros vultosos, o que também nédo representava
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uma perspectiva tangivel para diversos Estados ribeirinhos. Por fim, ndo se estimava que a
exploragdo de petroleo no leito da ZEE poderia modificar a estrutura econdmica de diversos
Estados que detinham a primazia do fornecimento desse recurso (BOOTH, 1989, p. 144).

Contudo, o desenvolvimento da atividade de exploracdo de petréleo no leito
marinho contrariou as expectativas dos paises desenvolvidos, e o descobrimento de grandes
reservas petroliferas na Bacia de Campos, dentro da ZEE brasileira, provocou movimentos de
questionamento dos direitos de soberania sobre esse recurso, mesmo com o respaldo do
arcabouco juridico da CNUDM, propondo um sistema exploratorio de compartilhamento
(LIMA, 2008, p. 85 a 88).

Segundo Carvalho (2006), “uma contradi¢do interpretativa da CNUDM estd
representada no fato de que, ao mesmo tempo em que concede ao Estado costeiro o direto de
explorar os recursos vivos e ndo vivos do solo, subsolo e da camada liquida da sua ZEE,
reconhece o direito a livre navegacao internacional nas ZEE. Isso significa que, qualquer pais
pode deslocar uma forca naval para operar nas proximidades das &reas maritimas onde se
localizam as plataformas de exploracdo de petr6leo sem nenhum constrangimento de ordem
juridica, embora possa haver questionamentos de ordem politica.”

Essa interpretacdo controversa leva os Estados que possuem interesses vitais
ligados a exploracéo de petréleo no leito marinho da ZEE, como o Brasil, a protegerem-se da
cobica internacional e de interesses escusos. A penalidade por ndo preservar seus interesses
pode ser a reafirmacdo dos interesses dos contestadores.

Dessa forma conclui-se que a CNUDM impactou diretamente nos interesses
brasileiros de exploracdo petrolifera na Bacia de Campos, por um lado proporcionando o
fundamental arcaboucgo juridico internacional para a atividade, mas por outro lado,
aumentando o questionamento daqueles Estados que ndo foram contemplados com tais
riqguezas em suas ZEE, levando-os a reclamar por uma exploracdo compartilhada. Surge,
entdo, a necessidade latente de defesa dos campos petroliferos da Bacia de Campos como
forma de reafirmacéo do direito previsto na CNUDM e preservacdo dos interesses nacionais

na area.



4 APATRULHA NAVAL

Nesse capitulo pretendemos demonstrar como o Brasil definiu a Patrulha Naval
como a forma adequada de operacionalizar as ac6es de fiscalizacdo das aguas jurisdicionais e
consolidar o exercicio de soberania na exploragdo de recursos nas areas maritimas definidas
pela CNUDM. Dessa forma, serdo abordados o ordenamento juridico da Patrulha Naval, a
relevancia maritima da Bacia de Campos, além da analise da Patrulha Naval como ferramenta

que contribui para a consolidacdo do exercicio de soberania.

4.1 Definicdes e ordenamento juridico da Patrulha Naval

Segundo Booth (1989, p.163), a ratificacio da CNUDM aprofundou a
interpretagdo dos Estados sobre a territorializagdo dos mares e a latente necessidade de
proteger seus interesses para manutencdo do exercicio de soberania estabelecido pela

CNUDM, conforme ¢é enfatizado na citacdo a seguir:

Seria surpreendente se 0 mundo pd6s-CNUDM deixasse, pelo menos, de criar
diversas crises nos oceanos, em conjunto com um pequeno aumento de violéncia
naval, que até agora, reconhecidamente manteve-se em nivel baixo. Isto ird exigir
uma deterréncia efetiva, assim como autocontrole. Os governos terdo de demonstrar
que eles pretendem defender seus direitos naquilo que eles consideram como suas
parcelas do oceano, e até mesmo algo mais, e ndo existe uma maneira mais
efetiva de assim proceder do que utilizando os navios de guerra. Os navios de
guerra sdo simbolo de soberania [...] (BOOTH, 1989, p. 207, grifo nosso).

A consideracdo também reforca a necessidade do Poder Naval’ na consolidac&o
do exercicio de soberania em aguas jurisdicionais e estabelece o navio de guerra como a
forma adequada para tal. Na verdade, Booth nos ajuda na compreensdo da vontade do Estado
brasileiro em como operacionalizar a atuacdo desses meios, ou seja, a Patrulha Naval,
conforme a seguir sera descrito.

A denominagéo Patrulha Naval foi recentemente instituida pelo Decreto-Lei n°.
5.129, de 06 de julho de 2004 e tem, sob a responsabilidade do Comando da Marinha, “a
finalidade de implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, em aguas
jurisdicionais brasileiras, na Plataforma Continental brasileira e no altomar, respeitados 0s

tratados, convengdes e atos internacionais ratificados pelo Brasil.”

’ Segundo a Doutrina Bésica da Marinha (2004, p. 1.3), Poder Naval representa a componente militar do Poder
Maritimo, capaz de atuar no mar e nas aguas interiores, na conquista e manutencdo dos objetivos identificados
na Politica de Defesa Nacional (PDN)
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O rito legislativo anteriormente descrito representou a formalizagdo juridica sobre
as possibilidades e limitagdes dos meios em ac¢des de Patrulha Naval. Segundo a Manifestacao
n° 10/2008 do Consultor Juridico do Comando da Marinha, o Decreto-Lei n°. 5.129/2004,
caracteriza a legalidade do poder de policia® atribuido aos meios em ages de patrulha, além
de se caracterizar por uma importante ferramenta operacional a disposicdo dos agentes do
Estado encarregados de tal fiscalizag&o.

Dentre as tarefas basicas do Poder Naval, previstas na Doutrina Basica da
Marinha (DBM), a negacdo do uso do mar tem importancia direta na concretizacdo dos
preceitos da CNUDM nas nossas aguas jurisdicionais. Ela é a tarefa que representa o
impedimento de um controle de &rea maritima por parte do inimigo. Por isso, a existéncia de
meios com capacidade de realizad-la ¢ de vital importancia para a seguranca das aguas
jurisdicionais brasileiras, principalmente em acfes de Patrulha Naval na Bacia de Campos
(MOTA, 2008, p. 14).

Conclui-se que a territorializagdo do mar, advinda da ratificacdo da CNUDM,
despertou a interpretacdo do Estado brasileiro por defender seus interesses no mar através da
realizacdo de acGes de Patrulha Naval. Dessa forma, a existéncia de um arcabouco juridico
interno, preciso e consolidado proporciona o instrumento adequado ao Comando da Marinha,
designado como coordenador dessas acdes, para implementar a vontade politica do Estado
em defender seus interesses econdmicos e a legislacdo em suas aguas jurisdicionais, em

consonancia com a tarefa basica de negacdo do uso do mar do Poder Naval.
4.2 A relevancia da Bacia de Campos para as a¢Oes de Patrulha Naval

A Bacia de Campos possui uma superficie liquida de cerca de 100 mil quildmetros
quadrados, estendendo-se do Estado do Espirito Santo ao Estado do Rio de Janeiro. Dentro
dessa ampla area maritima existem 64 unidades de producio de petréleo® explorando 978
pocos, e um total de 120 embarcacGes de apoio constantemente em operagdo, alem de
diversas outras em operagGes eventuais. Mensalmente 6.300 v6os de helicopteros sdo
realizados entre 0s aeroportos regionais e as unidades de producdo, e uma populagéo de cerca
de 40.000 profissionais permeiam a area (PETROBRAS, 2009).

® Segundo a Manifestacdo 10-2008 da Consultoria Juridica-Adjunta do Comando da Marinha, poder de policia é
0 mecanismo de frenagem que dispde a Administracao Publica para conter os abusos do direito individual.

% Unidades de producdo de petréleo sio classificadas em plataformas fixas, plataformas semi-submersiveis e
unidades flutuantes de producdo, armazenamento e escoamento (PETROBRAS, 2009).
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Os dados anteriormente apresentados sdo reforgados pela proximidade do ponto
de maior confluéncia do trafego mercante do litoral brasileiro, o Cabo Frio, com uma média
diria de 136 navios em transito®®. Complementa o mosaico de adensamento maritimo na
Bacia de Campos a presenca de embarcacGes pesqueiras atraidas pelo potencial piscicultor da
regido, que é incrementado pelo fendmeno de ocorréncia regional da ressurgéncia®!
(PETROBRAS, 2009).

De acordo com a Lei Complementar n.° 97, de 09 de junho de 1999, de 02 de
setembro de 2004, que dispde sobre as normas gerais para organizacao, 0 preparo e 0 emprego
das Forgas Armadas, cabe a MB realizar atribuigdes subsidiarias, entre elas: “prover a
seguranca da navegacdo aquavidria; contribuir para a formulacdo e conducdo de politicas
nacionais que digam respeito ao mar e implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e
regulamentos, no mar e nas aguas interiores”.

Analisando as atribui¢des subsidiarias da MB presentes nas atividades maritimas
da Bacia de Campos e correlacionando-as com o adensamento da regido, citamos 0S
principais aspectos que reforcam sua importancia maritima e justificam a presenca fisica do
Estado brasileiro em acGes de fiscalizacéo:

a) seguranca da navegacao aquaviaria — o numero de embarcac¢des engajadas na
atividade de exploracdo de petroleo em operacdo na é&rea, além da
proximidade de ponto focal do trdfego maritimo, pressupGe um grau de
fiscalizacdo e controle da navegacdo superior ao exigido em outras areas
maritimas;

b) conducdo de politicas nacionais que digam respeito ao mar — a operacao das
unidades de producdo de petréleo na Bacia de Campos representa um elevado
potencial de derramamento de dleo causando impactos ambientais. Isso
requer acOes de presenca e fiscalizacdo condizentes com o risco de acidente
ambiental; e

c) fiscalizagdo e cumprimento de leis e regulamentos — sendo uma é&rea de
grande potencial piscicultor, a presenca de embarcacdes de préaticas

pesqueiras possibilita eventuais acidentes de navegacéo e interferéncia entre

1 Fonte: Comando do Controle Naval do Trafego Maritimo. Disponivel em: <

https://www.mar.mil.br/comcontram/>. Acesso em 15 jul. 2009

Segundo a revista do Instituto Oceanografico da Universidade de Sdo Paulo, o fendmeno da ressurgéncia é
caracterizado pelo afloramento de aguas profundas, geralmente frias e ricas em nutrientes, em determinadas
regifes dos oceanos. Essas regiGes tém, em geral, alta produtividade priméria e importancia para industria
pesqueira. Disponivel em < http: // www.io.usp.br/ > Acesso em 14 jul. 2009.
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essas e embarcacBes de apoio, requerendo, também, uma capacidade de
fiscalizacdo e orientacdo superior a outras areas maritimas.

A correlacdo anteriormente descrita permite concluir que, na Bacia de Campos, a
possibilidade da ocorréncia de ilicitos e irregularidades da legislacdo brasileira e dos tratados
e acordos internacionais de Direito do Mar séo superiores a diversas outras areas maritimas
em aguas jurisdicionais. Esse aspecto corrobora a importancia de controle na Bacia de
Campos e justifica a intensificacao da presenca do Estado brasileiro como mantenedor da lei e

da ordem juridica através de meios em ac¢des de Patrulha Naval.

4.3 A Patrulha Naval como instrumento de soberania e suas perspectivas futuras

A Bacia de Campos esta localizada em area de responsabilidade do Comando do
Primeiro Distrito Naval (Com1°DN), conforme, operativamente, a MB divide as aguas
jurisdicionais brasileiras. Na condicdo de Autoridade Maritima, o Comando da Marinha
atribuiu, através da Portaria n°. 156 de 03 de junho de 2004, ao Comando de Operacdes
Navais (ComOpNav) e aos Distritos Navais, as tarefas relacionadas a fiscalizacdo do
cumprimento de leis e regulamentos na ZEE, atraves de acOes de Patrulha Naval. Dessa
forma, as acOes de Patrulha Naval na Bacia de Campos sdo operacionalizadas pelo Com1°DN
sob a supervisdo do ComOpNav (BRASIL, 2009).

A andlise do Decreto-Lei n° 5.129/2004, apesar de atribuir ao Comando da
Marinha a coordenacdo das acdes de Patrulha Naval, refere-se, também, as competéncias de
outros 6rgdos na atividade, que segundo Mota (2008, p. 37) sdo, entre outros, a Policia
Federal (PF), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e a Receita Federal do
Brasil.

Segundo Mota (2008, p. 40), a atribuicdo de competéncias das acdes de Patrulha
Naval para diversos Orgdos, respeitando os principios constitucionais, busca promover a
conscientizagdo da importancia da atividade na consolidagdo do exercicio da soberania
brasileira nos regimes exploratorios de areas maritimas estabelecidas pela CNUDM. Um
exemplo disso, para a Bacia de Campos, constitui-se no Termo de Cooperacéo celebrado entre
a ANP e a Diretoria de Portos e Costas (DPC), representante legal da Autoridade Maritima.
Esse Termo tem a finalidade de “desenvolver um sistema de monitoramento e controle de
trafego maritimo nas areas de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural nas diversas

Bacias petroliferas”, por intermédio de diversas agdes, entre elas o incremento da presenga de
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meios em Patrulha Naval, garantindo, em contrapartida, um aporte orcamentario a MB para a
execucao das a¢des de controle maritimo na Bacia de Campos.

Quando exercia o cargo de Comandante da Marinha, o Almirante-de-Esquadra
Roberto de Guimarées Carvalho expressou a visdao da MB quanto a contribuicdo que as agdes
de Patrulha Naval oferecem a protecdo das reservas de petréleo no mar e como as mesmas

consolidam o exercicio da soberania sobre areas maritimas estabelecidas na CNUDM:

Para evitar crises no cenario maritimo ou para poder enfrentad-las com a cabeca
erguida, caso elas ocorram, a existéncia de uma Marinha com capacidade crivel de
dissuasdo é o Unico recurso plenamente satisfatério [...]. A Marinha necessita ter
uma outra capacidade, qual seja, a de poder patrulhar de forma permanente todo
0 imenso mar que nos cerca, incluindo, prioritariamente, as areas maritimas de
exploracdo de petroleo. [...] Somente um navio pode, além de detectar e
identificar, interceptar as embarcacBes que estejam navegando nas nossas aguas
jurisdicionais. [...] Prover a Marinha 0s meios € 0s recursos necessarios para
que ela possua uma capacidade de dissuasdo com credibilidade é, sem davida,
um dever do Estado [...] para que a Forca Naval possa implementar o seu
projeto de patrulha. [...] Orgulhemo-nos e saudemos a autossuficiéncia do
petréleo, sem descurar, porém, da responsabilidade de protegé-la e defendé-la
(CARVALHO, 2006, grifo nosso).

Da correlacdo entre o Decreto-Lei de Patrulha Naval, a acdo integrada de 6rgaos
governamentais, por ele incentivada, e a visdo da MB para operacionalizar essas acoes,
conclui-se que o Estado brasileiro demonstra compreensdo estratégica na consolidacdo do
exercicio de soberania em aguas jurisdicionais e na exploracdo petrolifera na ZEE, em
especial na Bacia de Campos. Conclui-se, também, que a Patrulha Naval contribui
diretamente para a consolidacdo soberana do arcabouco juridico da CNUDM, através da
demonstracdo indireta de forca, expressa pela presenca fisica de meios navais patrulhando
suas aguas jurisdicionais.

Por outro lado, a citacdo do Almirante Guimardes Carvalho, demonstra que a MB
ndo dispde de meios suficientes para garantir o poder de patrulha nas areas maritimas de
exploracdo de petrleo, mas preocupa-se, constantemente, em estabelecer um correto
dimensionamento da forca naval ante as tarefas basicas a serem cumpridas.

A recente aprovacdo da Estratégia Nacional de Defesa (END) conferiu uma nova
perspectiva para as agOes de Patrulha Naval, uma vez que estabeleceu, como uma de suas
diretrizes “desenvolver as capacidades de monitorar e controlar as aguas jurisdicionais
brasileiras. Tal desenvolvimento dar-se-4& a partir da utilizacio de tecnologias de
monitoramento maritimo que estejam sob inteiro e incondicional dominio nacional.”
(BRASIL, 2008, p.11).
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A END estabelece, também, que uma das prioridades sera “assegurar os meios
para negar o uso do mar a qualquer concentracdo de forgas inimigas que se aproxime do
Brasil por via maritima”. Além disso, estabelece que a defesa ativa das plataformas
petroliferas deve ser um dos focos das tarefas basicas, a ser realizada por navios de grande
porte, com caracteristicas de permanéncia e mobilidade, além de navios de menor porte
dedicados a patrulhar &reas de interesse (BRASIL, 2008, p. 20).

O Ministério da Defesa (MD), ainda segundo a END, assumiu a atribui¢do de
“estabelecer ato legal que garanta a alocacdo, de forma continuada, de recursos financeiros
especificos que viabilizem o desenvolvimento integrado e a conclusdo de projetos
relacionados a defesa nacional”, fato que permite vislumbrar uma perspectiva, em médio
prazo, do acréscimo de capacidade das acdes de Patrulha Naval (BRASIL, 2008, p. 56).

Dessa forma conclui-se que a atual distribuicdo dos meios da MB para atender as
atribuicGes previstas em acdes de Patrulha Naval ndo é adequada. Porém, a END, como férum
de discussdo de aspectos de defesa, traz perspectivas de dotar a MB com meios adequados a
atuar em acbes de Patrulha Naval para atender, em plenitude, as demandas e anseios do

Estado brasileiro em aguas jurisdicionais.



5 CONCLUSAO

A génese do Direito do Mar pautou-se nos usos e costumes dos povos e Estados
que despertaram para sua utilidade e potencialidade econdmica. Essa percepcao, baseada na
auséncia de ordenamento juridico préprio e na dificuldade de estabelecimento do exercicio de
soberania em fronteiras fluidas, ndo demorou a ser questionada por Estados que asseguraram
sua consolidacao tardiamente gerando conflitantes interesses pelo mar. Dessa forma, a partir
do século XX, a busca por um consenso levou os Estados a concordarem que o
estabelecimento de uma ordem juridica para o uso do mar seria fundamental para garantir 0s
interesses da coletividade, amenizando as pressdes da desenfreada cobica econdmica.

A citada concordancia gerou a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Direito do
Mar, sob a égide da ONU, que produziu um instrumento juridico unitario e universal para
aspectos de soberania e exploracdo de recursos do mar, a CNUDM. Esse documento
representou uma grande conquista para os Estados em desenvolvimento, garantindo o
usufruto de benesses econémicas provenientes do controle do mar. Ainda nesse contexto,
verificou-se que os interesses brasileiros de exploracdo de recursos no leito da ZEE,
principalmente de petroleo e derivados, foram juridicamente legitimados com a promulgacéo
da Convencéo.

Uma vez que o petrdleo é o principal recurso explorado no leito marinho da ZEE
brasileira, analisou-se, entdo, sua importancia na atual matriz energética brasileira e como o
mesmo impacta diretamente sua economia, concluindo que a industria petrolifera € estratégica
para o desenvolvimento econémico e social do Brasil. Dessa forma, demonstrou-se que 0S
investimentos realizados para a exploracdo de petréleo no mar proporcionaram a
autossuficiéncia desse recurso e que, atualmente, a Bacia de Campos se consolidou como pilar
de sustentacdo do modelo exploratério no mar, representando um verdadeiro patrimonio
nacional que necessita ser defendido.

A despeito do ordenamento juridico proporcionado pela CNUDM, verificou-se
que o interesse dos Estados que exploram petréleo no leito do mar, como o Brasil, ndo podem
ser sustentado somente na variavel juridica, em virtude da cobica internacional por esse
fundamental recurso. Dessa forma, os Estados decidiram optar pela defesa de seus interesses e
exercicio de soberania no mar através da demonstracdo indireta de forca, expressa pela
presenca fisica de meios navais patrulhando suas &guas jurisdicionais. Dessa forma, o Brasil
produziu precisa ordenacdo juridica para garantir seus interesses no mar e estabeleceu as

acOes de Patrulha Naval, coordenadas pelo Comando da Marinha, como principal ferramenta
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de fiscalizacdo das aguas jurisdicionais, atribuindo poder de policia aos meios navais que a
executam.

Demonstrou-se que a evolucdo das atividades de exploracdo de petrdleo,
transporte de carga e pesca na Bacia de Campos e adjacéncias reforcam a importancia
maritima da &rea, justificando a intensificacdo da presen¢a do Estado brasileiro em acfes de
fiscalizagdo das leis, tratados e acordos internacionais através de a¢6es de Patrulha Naval.

Ao analisar de maneira qualitativa essas acoes, foi verificado que os atuais meios
da MB néo atendem ao nivel de controle desejado para patrulha na Bacia de Campos, mas as
perspectivas futuras, pautadas na recente promulgacdo da END, contemplam a adequacdo da
forca para agOes de Patrulha Naval nas aguas jurisdicionais brasileiras.

Portanto, com base nas consideraces apresentadas, conforme propusermos
demonstrar, as acGes de Patrulha Naval, sob a coordenacdo do Comando da Marinha,
contribuem efetivamente para consolidar o exercicio de soberania brasileira e exploracdo
petrolifera na ZEE, especificamente na Bacia de Campos. Tal contribuicdo reafirma o
entendimento juridico brasileiro da CNUDM sobre o exercicio da soberania dos Estados na

ZEE e na forma de operacionalizar a protecao dessas areas, a Patrulha Naval.
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