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RESUMO

A constatacdo da luta incessante do homem, tentando superar o meio geogréfico em busca do
progresso, e da natureza fisica, oferecendo facilidades ou resisténcias a acdo humana, foi a
inspiradora da teoria do historiador e sociélogo inglés Arnold Toynbee, designada de teoria do
desafio e da resposta, a qual originou a escola geopolitica de mesmo nome. Para os partidarios
dessa escola, este progresso é produto de um desafio, cujo sucesso depende somente do
homem demonstrar a sua capacidade de respondé-lo. O presente trabalho tem como propdsito
descrever como as concepc¢des geopoliticas da escola do desafio e da resposta se fizeram
presentes no processo de formacdo das nossas fronteiras terrestres, no periodo colonial, no
processo de constituicdo do Mar Territorial (MT) brasileiro, a partir da década de 1970, e na
formagdo do conceito de Amazonia Azul, de forma a demonstrar a sua validade até os dias
atuais. A monografia emprega 0 método de raciocinio indutivo, baseado em pesquisas
bibliografico/documental e descritiva, para levantar os dados pertinentes e analisa-los,
separadamente, em funcdo dos assuntos de interesse. A partir dos conceitos da teoria do
desafio e da resposta, busca-se verificar a sua relagdo com o processo de expansao das nossas
fronteiras terrestres, durante o periodo colonial, procurando-se identificar no comportamento
dos colonizadores e dos bandeirantes, a presenca das suas idéias. Em seguida, passa-se a
verificar as mudancas ocorridas no ordenamento juridico internacional do MT e 0s seus
efeitos na politica brasileira. Destaca-se, nesse contexto, a mudanca do pensamento
geopolitico nacional sobre as fronteiras maritimas, a partir de 1970. Tomando como suporte a
teoria de Toynbee, busca-se compreender a postura do governo brasileiro na adocao do limite
de 200 milhas nduticas para o MT. A seguir, 0 mesmo estudo é realizado com relacdo a
entrada em vigor da Convencdo das Nagfes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), em
1994, e sua repercussdo para a politica nacional. Antes de chegar-se a concluséo do trabalho, é
realizado o exame sobre a proposta brasileira, encaminhada a ONU, de ampliacdo da
Plataforma Continental (PC), por meio da qual o Brasil pleiteia a incorporacdo de uma area
de, aproximadamente, 960 mil km? na jurisdic&o nacional. Por fim, examina-se a formacéo do
conceito de Amazénia Azul, buscando-se novamente estabelecer a relacdo entre as idéias da
escola do desafio e da resposta e o surgimento dessa expressdo-codigo que retrata “o mar que

nos pertence”.

Palavras-chave: Amazonia Azul. Geopolitica. Direito do Mar.



1  INTRODUCAO

O século passado que alcangou as estrelas, descobriu também que o mar €
fabulosamente rico. Mas ndo basta proclamar que estas riquezas sdo nossas para que
elas o sejam. Pois, ser nosso é ser conhecido por nos, é ser transformado por nés em
riquezas humanas (SILVA apud SERAFIM, 2005, p. 2).

Arnold Toynbee (1889-1975) foi o fundador da escola geopolitica do desafio e da
resposta, a qual preconizava que as inferioridades geogréficas ou os obstaculos decorrentes do
meio geografico representam desafios que se antepdem ao processo de afirmacéo dos Estados.
Ou estes superam esses desafios e se afirmam, ou ndo os superam, e sdo condenados a
estagnacao ou a desagregacéao.

Superando desafios impostos por um vasto e desconhecido territorio, a politica de
formacdo e consolidacdo de nossas fronteiras, desde o periodo colonial até os primeiros anos
da Republica, foi responsavel por uma extraordinaria expansao territorial, do litoral para o
interior, embora ela também tenha contribuido para a falta de estimulo em explorar as
fronteiras maritimas, consideradas, freqlientemente, como espago vazio e de implicacdes
menores aos interesses nacionais.

A partir da década de 1970, com a adoc¢do do limite de 200 milhas nauticas para o
Mar Territorial brasileiro e, posteriormente, em 1994, com a entrada em vigor da Convencéo
das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), que trouxe como novidade a
possibilidade de que os Estados Costeiros pudessem pleitear a ampliacdo da sua Plataforma
Continental (PC) até um limite maximo de 350 milhas nauticas, o pensamento geopolitico
brasileiro passou a mudar a sua percepcao sobre a importancia de sua fronteira maritima, com
0 Atlantico Sul passando a se projetar de forma mais intensa na politica externa brasileira e no
delineamento de uma politica de defesa nacional. Nesse sentido, o Brasil apresentou, em
2004, uma proposta de ampliacdo de sua PC, a qual possibilita a incorporagdo de uma area de
aproximadamente 960 mil km? na jurisdi¢cdo nacional que, somada aos cerca de trés milhdes
de km? da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e aos 450 mil km? da ZEE ao redor do
Arquipélago de S0 Pedro e Sdo Paulo, perfaz um total de 4,4 milhdes de km?
correspondendo, aproximadamente, a metade do territorio terrestre nacional. A essa extensao
atlantica, que se projeta para além do litoral e das ilhas oceanicas brasileiras, e sobre a qual o
Estado possui responsabilidades e direitos soberanos, reconhecidos pela CNUDM, passou-se a
chamar de Amazonia Azul.

Este trabalho, por meio de pesquisa bibliografica e documental, se propde a
examinar essas questdes, com o propdsito de descrever como as concepgdes geopoliticas da



escola do desafio e da resposta se fizeram presentes no processo de formacdo das nossas
fronteiras terrestres, no periodo colonial, no processo de constituicdo do Mar Territorial
brasileiro, a partir da década de 1970, e na formacao do conceito de Amazodnia Azul.

Assim, ap0s esta secdo de introducdo, o caminho a ser percorrido comeca pela
segunda se¢do, onde € descrita a visdo dos autores das escolas geopoliticas determinista e
possibilista sobre o tema fronteiras, e como essas duas escolas influenciaram o aparecimento
da escola do desafio e da resposta. Nesta mesma secéo, sdo apresentados também os fatores
convencionalidade, instabilidade e mutabilidade, considerados como 0s determinantes para o
fendmeno histdrico da evolucao de fronteiras. Por fim, destaca-se como a escola do desafio e
da resposta predominou sobre as demais no estudo da evolucédo das fronteiras.

Na terceira secdo, aborda-se, inicialmente, o processo de consolidacdo das
fronteiras nacionais, com énfase no periodo colonial. A seguir, descreve-se a sequéncia de
eventos que levou a uma mudanca de postura brasileira com relagéo ao seu espaco oceanico,
destacando-se o periodo posterior & década de 1970, quando ocorre a delimitacdo do Mar
Territorial brasileiro em 200 milhas nauticas, a entrada em vigor da CNUDM, a apresentacao
da proposta do Brasil para a ampliacdo de sua PC, e o surgimento do conceito de Amazonia
Azul.

Na quarta secdo, passamos a descrever a relagdo dos conceitos da teoria do desafio
e da resposta com o processo de formacdo das nossas fronteiras terrestres, no periodo colonial,
com o processo de constituicdo do Mar Territorial brasileiro, a partir da década de 1970, e
com a formacdo do conceito de Amazonia Azul.

Finalmente, na secdo de conclusdo, buscamos validar a hipdtese da conexdo das
idéias de Arnold Toynbee com os processos de formacgdo de nossas fronteiras terrestres, no
periodo colonial, do Mar Territorial brasileiro, a partir da década de 1970, e com o conceito de
Amazonia Azul.

O presente trabalho contribuira para um melhor entendimento de nossa fronteira
maritima, sob o enfoque da teoria do desafio e da resposta, envolvendo os aspectos
relacionados com a dindmica de seu espacgo e posi¢do, de modo que a Amazoénia Azul possa
ser percebida como a expressdo da vontade nacional em transformar as suas &aguas

jurisdicionais em espaco efetivo de crescimento econémico, politico e militar do Estado.



2  GEOPOLITICA E DINAMICA DE FRONTEIRAS

2.1 As fronteiras e as Escolas Geopoliticas

Do ponto de vista moderno a Politica é a arte de governar os Estados-Nagéo,
interpretando suas aspiragdes coletivas — vontade nacional — administrando 0s recursos
naturais e psicoldgicos da sociedade, tendo em vista 0 bem comum de seus habitantes.

A maioria dos cientistas politicos considera como caracteristicas essenciais do
Estado, o seu povo, 0 seu territério e as suas instituicdes. Mattos inclui, entre estas

caracteristicas essenciais, a fronteira, expressando a sua importancia:

A fronteira, destacada ou ndo como caracteristica essencial da Na¢do-Estado, sempre
existe e é vital — é a linha ou faixa periférica que contorna o territorio, de cuja
soberania o Estado ndo pode abdicar. Sendo, como &, uma regido periférica, é a faixa
de contato com outras soberanias, com 0 mar ou com 0 espaco aéreo cujos limites
jurisdicionais e direito de utilizagdo s&o regulados por leis internacionais. As
fronteiras sdo, portanto, regifes sensiveis, onde os direitos soberanos dos Estados se
contatam fisicamente (MATTOS, 1990, p. 21).

Ao examinarmos a representacdo geografica de um Estado, a primeira avaliacdo
que fazemos é quanto a forma e ao tamanho do seu territorio, os quais sdo delineados pelo
contorno das fronteiras. Desse modo, tanto a forma e a extensdo geografica dos territérios do
Estado, como a sua posicdo geodésica ou a relativa aos territérios de Estados limitrofes,
representam fatores de importancia politica de grande influéncia na equacdo de poder que
caracteriza cada Estado. Friedrich Ratzel (1844-1904) e Rudolph Kjellen (1864-1922)
correlacionaram o poder politico necessariamente a esses fatores geograficos. Assim,
acabaram por conceber os conceitos do determinismo geografico, marca da escola geopolitica
alemd, a qual defendia a tese de que “a Geografia' determina o destino dos povos”
(MATTOS, 1975). A escola determinista, influenciada pelas concepgdes organicistas de
Ratzel e Kjellen, de que o “Estado € um organismo vivo”, atribuia a fronteira o papel de
“epiderme do corpo estatal, que, como tal, cresce, estabiliza, reflui, ou mesmo desaparece com
a morte do corpo” (MATTOS, 1990). Neste conceito organicista, a fronteira recebe e
transmite, prioritariamente, todas as manifestagdes do poder emitidas ou dirigidas ao cerebro

estatal — destinadas ou vindas do exterior. E, portanto, a fronteira, a parte do organismo estatal

! Geografia é a ciéncia que estuda as relagdes de interdependéncia, isto &, as agbes e reagfes que exercem uns
sobre 0s outros, solo, clima e homem, em determinada regido da superficie da Terra e em dado momento da sua
Histdria (TOSTA, 1984, p. 21).



mais sensivel as manifestacdes do mundo exterior. E ali, essencialmente, que se protege a
integridade fisica do Estado.

Vidigal menciona que uma outra escola geopolitica surgiu na Franca, onde 0s
escritos de Ratzel exerceram grande influéncia num grupo de pesquisadores de Geografia
Humana?, entre os quais, Paul Vidal de La Blanche (1845-1918), Jean Brunhes (1869-1910) e
Camille Vallaux (1870-1945). Embora tenham incorporado varias das idéias daquele autor nos
seus sistemas de Geografia Social, esses estudiosos recusaram-se a seguir o caminho do
determinismo geografico, preferindo ressaltar mais o valor do homem no aproveitamento
politico da Geografia, inspirando a escola possibilista francesa, a qual defendia a tese de que
“a Geografia possibilita solugdes favoraveis ao destino dos povos” (VIDIGAL, 2002,
MATTOS, 1975). Assim, mesmo reconhecendo o valor politico oferecido pelo territorio,
deram maior énfase a capacidade do homem utiliza-lo e transformé-lo em beneficio da
sociedade que o0 habita e dos seus objetivos de poder.

As teorias e doutrinas das escolas geopoliticas apresentadas, enquanto indicadoras
de solucBes ou meta politica, conforme a posicdo possibilista ou determinista de seus autores,
influenciaram o aparecimento de uma nova escola que tem como objeto a obtencdo de leis de
comportamento das sociedades humanas — consideradas como nagles —, a partir da Historia.
Nesse sentido, partindo-se mais uma vez do exame da representacdo grafica de um Estado,
verificamos que a forma do territério, assim como o seu tamanho e posicdo — geodésica,
vizinhanca, acesso maritimo, natureza topografica — tém estreita relacdo com sua exploragédo
pelo homem, favorecendo ou dificultando a aplicacdo do poder politico em beneficio do
Estado. A constatacdo desta luta incessante do homem, tentando superar o0 meio geografico
em busca do progresso, e da natureza fisica, oferecendo facilidades ou resisténcias a agéo
humana, foi a inspiradora da teoria do historiador e socidlogo inglés Arnold Toynbee,
designada de teoria do desafio e da resposta, a qual originou a escola geopolitica de mesmo
nome. A escola do desafio e da resposta traz 0 mérito de ndo atribuir mais importancia nem ao
fator geografico, nem ao fator homem, como agentes essenciais do progresso das civilizagoes.
Para os partidarios dessa escola, este progresso € produto de um desafio, cujo sucesso depende
somente do homem demonstrar a sua capacidade de responder ao desafio de seu habitat. A

teoria do desafio e da resposta reafirma o valor do binémio operacional homem-solo, cuja

2 Geografia Humana ou Antropogeografia é o ramo da Geografia que trata das relagdes do homem com a Terra,
isto é, da sua distribuicdo pelas diferentes partes do mundo, da sua classificagdo em tipos raciais ou étnicos, das
linguas que fala, das religides que professa, das organizagdes politicas que adota, dos graus de civilizagdo que
apresenta, das modificacBes que exerce no meio ambiente, da exploragdo econdmica da Terra etc (TOSTA,
1984, p. 22).



ajustagem produz o progresso. A chave para atingir esse fim esta nesta ajustagem e ndo num
fator singular de homem superior ou de geografia privilegiada. Durante seus estudos sobre a
interacdo homem e ambiente, Toynbee concluiu que “a facilidade ¢ inimiga da civilizagdo” e,
ainda, que “o estimulo do homem aumenta de forca na razdo direta das dificuldades”
(TOYNBEE apud MATTOQOS, 1975, p. 8).

Em um pensamento mais vinculado a Geopolitica, o historiador inglés apresenta a
tese de que a “Geopolitica atua como conselheira, indicando solugdes para a aplicagao do
poder politico pelas elites, em cujas maos esta o destino dos povos” (MATTQOS, 1975, p. 40).
Ainda segundo Toynbee, as inferioridades geograficas, os obstaculos, sdo desafios que se
antepdem ao processo de afirmacéo das nagdes. Ou estas superam esses desafios e se afirmam,
ou ndo os superam, ¢ sdo condenadas a estagnagdo ou a desagregacdo. Em sua obra “Study
History”, onde estudou exaustivamente as causas de sucesso e fracasso de 21 civilizagdes que
povoaram o planeta, desde a época dos impérios da Mesopotdmia, Toynbee expressa 0
seguinte pensamento:

Apos uma etapa de crescimento, algumas sociedades humanas entraram em colapso
pela perda do poder criador das minorias dirigentes que, & mingua de vitalidade,
perderam a forga mégica de influir sobre as massas ndo criadoras e de atrai-las
(TOYNBEE apud MATTOS, 1975, p. 40).

A partir desses estudos, o historiador inglés conclui que “a Geografia condiciona, dificulta,
sugere, inspira, estimula, enfim apresenta seu desafio; cabera ao homem responder a este
desafio; ou responde e o supera, ou nao responde e ¢ derrotado” E, ainda, que “¢ a vontade do
homem que impera, superando mesmo os fatores desfavoraveis da geografia” (MATTOS,
1990, p. 20).

2.2 Dinamica de Fronteiras

Ao analisar o fendmeno histérico da evolucdo das fronteiras, Mattos (1990)
identifica trés fatores fundamentais, determinantes para esse processo: a convencionalidade, a
instabilidade e a mutabilidade.

A convencionalidade obedece ao principio de que s6 se traga uma fronteira
havendo um acordo entre os Estados confrontantes. Caso ndo haja acordo, serd uma linha
provisodria de litigio. Sobre essa questdo, Mattos (1990) destaca a denominada Lei de Sieger:
“as fronteiras, mesmo as chamadas naturais, sdo resultados de convencdes (bilaterais) ou de
imposicao (unilateral)”. Dessa forma, as fronteiras sdo um dos objetos principais da Politica

Internacional e devem se constituir na preocupagdo permanente da diplomacia dos Estados. O



estadista alemdo Otto von Bismarck (1815-1898) costumava dizer que “a guerra comega
quando fracassa a diplomacia”.

A instabilidade é uma constatacdo que salta aos olhos dos estudiosos da Historia, e
vem sendo examinada por inlimeros autores® especializados em Ciéncia Politica, Geografia
Humana e Geopolitica. Este sentido de instabilidade estd bem traduzido na seguinte idéia do
francés Jacques Ancel (1879-1942):

[...] as fronteiras: marcos inconsistentes cuja fixidez depende de um equilibrio.
Antigas ou recentes, naturais ou artificiais, vinculadas a um territorio, consentidas ou
arbitrérias, segundo o espirito, a audacia ou a passividade de dois vizinhos, as
fronteiras nunca possuiram nem possuem em parte alguma seu valor préprio. A
no¢do de seguranca — a ordem do dia de todas as conferéncias —, é a transposicao
para a linguagem diplomatica do dinamismo da fronteira. E 0 que ha mais relativo
do que a seguranca, precisamente? (ANCEL apud MATTOS, 1990, p. 40).

A essa teoria sobre o carater instavel das fronteiras se incorporam 0s conceitos organicistas de
Ratzel e Kjellen sobre o Estado, onde a fronteira é a pele do corpo estatal e, como a epiderme
dos animais e das plantas, a superficie mais sensivel de defesa e das manifestagdes de
crescimento, maturidade, decadéncia e morte. Esses conceitos conquistaram inimeros adeptos
na escola geopolitica alemd, onde seus autores buscaram emprestar as fronteiras um sentido de
evolucdo mais mével, mais dinamico, justificando, dessa forma, o principio de instabilidade
das linhas fronteiricas, com base na aceitacdo da tese organicista.

Da mesma forma que o fator anterior, a mutabilidade também ¢ justificada pela
aceitacdo da tese organicista, onde o crescimento do territorio do Estado gera o deslocamento
de sua fronteira. Entretanto, muito mais convincente do que a referida tese, é a consagracao da
mutabilidade das fronteiras entre os Estados pela observacdo histérica, a qual aponta
profundas alteracdes no mapa politico do mundo através dos tempos.

Em que pese os esfor¢os dos organismos internacionais, zelosos pela manutencgéo
da paz, pelo estabelecimento de normas juridicas que assegurem a fixidez e a estabilidade das
fronteiras, a experiéncia histérica tem demonstrado que a expansdo ou o encolhimento das
fronteiras nacionais sdo decorrentes da vontade e do poder politico dos Estados interessados.
Neste ponto ha concordancia entre o gedgrafo alemdo Ratzel, para quem a fronteira € um ato
de vontade politica, de forga, e o brasileiro Delgado de Carvalho, que expressa que a fronteira
é um ato de vontade nacional. O diferencial entre ambos “esta em que a vontade nacional se
manifesta pelos seus valores culturais, de coeséo, de acdo diplomatica, e ndo apenas pela forca
que seria a razao ultima” (MATTQOS, 1990, p. 44).

% Podemos destacar os alemées Ratzel e Supan, o sueco Kjellen, os ingleses Holdich, Lord Curzon, Fawcett, 0s
franceses Lapradelle, Ancel e os estadunidenses Boggs, Jones e Spykman (MATTOS, 1990, p. 40).
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Neste contexto, e em conformidade com a sua andlise sobre a evolucdo das
fronteiras, Mattos explica que os fatores convencionalidade, instabilidade e mutabilidade
decorrem da comprovacao de que a fronteira € um ato de vontade politica e de que este ato de
vontade se exerce por um jogo de pressdes, diplomaticas, econdmicas, psicologicas e, em
ultima instancia, militares (MATTOS, 1990). De fato, Mattos encontra nos conceitos do
francés Jacques Ancel a justificativa para esse pensamento, mencionando que a fronteira néo
tem valor proprio, ndo havendo problemas de fronteiras, mas sim entre nacdes, tratando-se,
portanto, de um problema politico. Neste sentido, Mattos traca um paralelo para o fenémeno
do dinamismo da fronteira entre a visdo possibilista de Ancel e a determinista de Ratzel,
considerando aceitavel o conceito deste de que “a fronteira ¢ a epiderme do corpo do Estado,
acompanhando-o na sua evolugdao” (MATTOS, 1990, p. 44).

Para Mattos, o territorio fisico sempre teve grande influéncia sobre os destinos dos
Estados. Neste ponto, ele concorda com o alemao Ratzel, quando diz que “espaco € poder”.
Entretanto, em outro pensamento, Mattos manifesta inclinacdo para a teoria do desafio e da
resposta ao definir que a Geopolitica é “indicadora de solugcfes politicas condizentes as
realidades ou necessidades geograficas” (MATTOS, 1975, p. 4). Embora as tendéncias
deterministas e possibilistas estejam presentes em suas idéias, Mattos considera que todas as
teorias e doutrinas da Geopolitica resultam numa Unica teoria, que é a do desafio e da
resposta, sustentando que “é a vontade do homem que prevalece e triunfa sobre os fatores
adversos da geografia” (MATTQOS, 1975, p. 40). Assim, fortemente influenciado pela tese de
Toynbee de desafios e reages, ele afirma que a grandeza nacional é revelada quando o povo

mobiliza o poder e a vontade para responder com éxito aos desafios de seu ambiente.

2.3 Analise Critica e Comparativa

Apos apresentarmos os fatores convencionalidade, instabilidade e mutabilidade,
constatamos que os estudiosos da Geopolitica, da Geografia e da Histdria, independentemente
da escola geopolitica a que pertengcam, concordam que 0s mesmos sdo determinantes para o
fendmeno historico da evolucao das fronteiras.

Verificamos, também, que a experiéncia historica tem corroborado o pensamento
de Ratzel e de Delgado de Carvalho, ao demonstrar que a expansdo ou o encolhimento das
fronteiras nacionais sdo decorrentes da vontade e do poder politico dos Estados interessados.

Neste ponto, ndo podemos deixar de concordar com 0 conceito determinista de que “a
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fronteira é a epiderme do corpo do Estado, acompanhando-o na sua evolugdo”, o qual também
é aceito por Mattos, sem aderirmos, no entanto, a teoria organicista de Ratzel e Kjellen, o que
representaria a aceitacdo de toda uma doutrina.

Também ndo podemos deixar de mencionar a influéncia da escola possibilista no
estabelecimento de solugdes favoraveis ao destino dos povos, onde a énfase é atribuida a
capacidade do homem em utilizar e transformar a geografia em seu préprio beneficio. Assim,
constatamos que 0 pensamento possibilista preconiza que ndo ha problemas de fronteiras, mas
sim entre Estados, tratando-se de um problema politico onde todos os esfor¢os deverdo ser
desenvolvidos no sentido de solucionar quaisquer tensdes fronteiri¢as existentes.

Essas duas escolas geopoliticas influenciaram o aparecimento de uma nova escola,
a do desafio e da resposta, a qual prega que a vontade do homem prepondera sobre os fatores
adversos impostos pela geografia, e que no momento em que 0 povo associa 0 poder e a
vontade nacionais para responder com éxito aos desafios de seu ambiente, revela-se a
grandeza de uma Nag&o.

Concluimos que o mecanismo de nascimento, crescimento e desagregacdo de um
Estado, e, conseqlientemente, de suas fronteiras, resume-se na interacdo desafio, imposto pelo
meio geografico, e resposta, produzida pelas elites politicas, que ocorre no processo de
afirmacdo e progresso de sua sociedade. Assim, a necessaria ajustagem do binbmio homem-
solo, implicard em um conceito eminentemente dindmico para os desafios e para as respostas,
onde a evolucdo de um causara a correspondente reavaliacdo do outro. Portanto, nos Estados
cujas fronteiras estejam em expansdo, os desafios sdo mais enérgicos e dinamicos, obrigando-

0s a adotar respostas adequadas a esse dinamismo.
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3 O MAR TERRITORIAL BRASILEIRO E A AMAZONIA AZUL

3.1 A consolidacdo das fronteiras nacionais

Uma das mais expressivas tradicdes da politica externa brasileira tem sido sua
preocupagdo constante com o problema de fronteira. A fronteira representa o limite de nosso
patrimonio territorial, onde comeca e termina a nossa soberania.

Herdamos dos portugueses este cuidado pelas questbes fronteiricas. Antes mesmo
do Descobrimento, as fronteiras do que viria a ser o Brasil ja haviam sido estabelecidas pelo
Tratado de Tordesilhas, que dividiu o Novo Mundo, fazendo caber a Portugal a parte
correspondente a ponta leste da América do Sul, que, embora com um territério menor, tinha o
acesso unificado aos seus dominios, e, a0 mesmo tempo, separava o legado espanhol em
metades, a norte e ao sul do seu territorio, dificultando o acesso a cada uma dessas partes. Da
mesma forma, embora ainda desconhecidas na época, as primeiras linhas das nossas fronteiras
maritimas também ja haviam sido definidas pelo Tratado. (VIDIGAL et al., 2006).

O Brasil dos primeiros tempos podia ser comparado a uma “ilha” que se
posicionava entre as muitas terras de além-mar, incumbido de fornecer produtos primarios a
metropole. Sua ocupagdo se fez “beirando o litoral”. A litoraneidade inicial e persistente — por
vezes classificada de maritimidade — é exposta na expressdo de Frei Vicente de Salvador, que
compara as primeiras populagdes a “caranguejos arranhando as costas”. Esse posicionamento
das populagdes junto ao litoral podia ser visto como o assentamento entre o vazio continental,
reduzido, posteriormente, pela integracdo das “ilhas do arquipélago”, e o vazio oceénico, cujo
resgate dependerd da compreensdo e do esforco conjunto desta e das futuras geracfes de
brasileiros (CNIO, 1996).

Segundo Mattos (1990), nossos colonizadores portugueses, desde os primordios
do Descobrimento, enfrentaram o problema de preservar o territorio que lhes foi legado pelo
Tratado de Tordesilhas, cujos limites incertos implicavam na obrigagdo de defender, também,
as areas litigiosas. Por outro lado, movidos por irresistivel impulso expansionista, precederam,
com suas presencas em diferentes areas do litoral e de regides interiores desabitadas, as
pretensdes ndo s6 espanholas, mas também de outros governos colonizadores. Nesse sentido,
ainda no século XVI, os portugueses iniciaram a exploracéo, por mar, das terras que, ao norte
e ao sul, ultrapassavam os limites da col6nia. Posteriormente, os Bandeirantes e as expedi¢des
oficiais — as Entradas —, prosseguiram com a expanséo territorial da possessao portuguesa,

levando nossos limites para muito além da linha de Tordesilhas. Assim, “durante o século
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XVII atingiu o territdrio brasileiro a sua maxima expansdo no regime colonial”, chegando a
conquista portuguesa aos limites proximos dos atuais.

Em 1750, o Tratado de Madri, celebrado entre Portugal e Espanha, legitimou esses
novos limites, consagrando a vitoriosa tese do uti possidetis, que estabelecia a posse da terra
para quem a ocupasse e colonizasse primeiro, a qual foi defendida pelo brasileiro Alexandre
de Gusmdo. Esse critério foi decisivo para a legalizacdo das fronteiras da possessao
portuguesa na Ameérica do Sul (MATTOS, 1990).

Apds a Independéncia, e durante os periodos monarquico e republicano, os
esforgos se concentraram na negociacao diplomatica, visando a regularizacdo e a demarcacgao
das fronteiras. As politicas de governo que se seguiram privilegiaram a vivificagdo de nossas
fronteiras interiores, em detrimento de nossa maritimidade, nos levando a voltar as costas para
o mar (MATTOS, 1990; VIDIGAL et al., 2006). Como sera apresentado a seguir, pelo menos
até 1970, houve pouco empenho do governo em fortalecer a mentalidade maritima nacional,
de modo a incorporar o mar como tema do desenvolvimento brasileiro (PENHA, 2009).

3.2 A constituicdo do Mar Territorial no Brasil e a Amazénia Azul

Diferentemente do que ocorria com as nossas fronteiras terrestres, durante o
periodo colonial, o interesse pelas fronteiras maritimas era o de utiliz&-las para proteger o
territdrio, prolongando-as sobre o mar com a finalidade de conter as sucessivas tentativas de
invasdes estrangeiras, como as que ocorreram em diversos pontos do litoral brasileiro, ao
longo dos séculos XVI e XVII. A partir do aparecimento do conceito de Domino Maris®, em
1702, houve um acordo entre as poténcias maritimas da época em convencionar a distancia de
trés milhas nauticas (MN)° para o limite das aguas territoriais, o qual passou a ser adotado por
Portugal no Brasil (MATTOS, 1990).

A postura brasileira com relacdo ao espago oceanico comecou a mudar a partir de
1945. Neste ano, o Presidente dos Estados Unidos da América (EUA), Henry Truman,
estendeu de forma unilateral o MT do seu pais para 200 MN (CABRAL, 1980). Essa agéo
trouxe profundas implicacGes sobre o Direito do Mar, até entdo apoiado no principio da

liberdade de navegacdo. Nesse sentido, o governo brasileiro, aludindo & Proclamagéo

* Conceito apresentado em 1702 pelo holandés Cornelius Van Bynkershoeck, como uma nova tentativa para
aumentar a liberdade de navegacédo, no qual ele defendia a restricdo do dominio do Estado costeiro ao alcance
efetivo do seu poder, ou seja, ao alcance maximo dos canhdes que, a época, existiam nas fortificagcdes erguidas
no litoral (BOOTH, apud SILVA, 2007, p. 22).

® Uma milha nautica equivale a 1.852 metros (SERAFIM, 2005, p. 256).
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estadunidense, integrou a plataforma submarina ao territério nacional em 1950, por meio do
Decreto-lei n°® 28.840, sem, no entanto, alterar a largura do seu MT (MENDES, 2006).

Em 1956, o Brasil contestou a manutencao da tradicional linha de demarcacao das
trés MN, ao endossar os chamados “Principios do México sobre o regime juridico do Mar®”
(PENHA, 2009). Nesse sentido, em 1966, por meio do Decreto-lei n° 44, o pais estabeleceu a
largura de 6 MN para o seu MT, acrescida de uma Zona Contigua (ZC) de igual medida, na
qual exerceria os direitos exclusivos de pesca e jurisdicdo no que concerne a prevencdo e
repressdao das infracbes aduaneiras, fiscais, sanitarias e imigratérias (CASTRO apud
MENDES, 2006).

Em 1969, o Decreto-lei n°® 553 substituiu o regime das “seis milhas mais Seis
milhas”, instituindo a totalidade da faixa de 12 MN como MT.

™ o, principalmente, das

Apoés a ocorréncia do episodio da “Guerra da Lagosta
descobertas de indicios de petréleo na regido da atual bacia de Campos, no final da década de
1960, localizados a aproximadamente 150 MN da costa, intensificou-se a no¢do politica de
que o Estado deveria ampliar o limite do MT para 200 MN, a fim de salvaguardar os
interesses econdmicos brasileiros e a sua seguranca (AQUINO, 2008).

Em margo de 1970, por meio do Decreto-lei n° 1.098, o governo brasileiro
estabeleceu que “[...] o Mar Territorial do Brasil abrange uma faixa de 200 milhas maritimas
de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular brasileiro”
(MENDES, 2006, p. 104). Esse Decreto constituia-se em uma decisdo “[...]
internacionalmente contestavel, ainda que justificavel” (CASTRO apud MENDES, 2006, p.
103), uma vez que representava os interesses nacionais legitimos.

Para Mattos, as razfes que fizeram com que 0 governo brasileiro ampliasse seus
limites, tém motivacdo econdmica:

Foram estas as razdes que levaram o governo brasileiro, apés um longo periodo de
aproximacdes com o problema, ter se decidido, em 1970, adotar o mar territorial de
200 milhas, com o que incorporou ao patrimonio de nossa soberania uma area do
Atlantico equivalente a 3 milhdes de km? (MATTOS, 1977, p. 90).

A partir da ado¢do do novo limite para o MT do pais, observou-se uma

reavaliacdo no pensamento geopolitico brasileiro sobre a fronteira maritima nacional, como ja

® Estabelecidos na 3.2 Reunido do Conselho Interamericano de Jurisconsultos, realizada em 1956, previam a
adocdo de regulamentacdo unilateral por cada Estado para estabelecer o seu proprio MT, dentro de limites
considerados razoaveis, levando em consideracdo fatores geograficos, geolédgicos e bioldgicos, bem como as
necessidades econdmicas de sua populagdo, sua seguranca e sua defesa (PENHA, 2009).

" Incidente diplomatico ocorrido entre o Brasil e a Franca, no final de 1962 e inicio de 1963, em torno da disputa
pelos direitos de pesca em nossas aguas, onde atuavam barcos de pesca franceses (VIDIGAL et al., 2006, p.
44).
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ficara evidente desde a leitura da Exposicdo de motivos do, entdo, projeto de Decreto-lei,
quando os préprios ministros da Marinha e das Rela¢fes Exteriores ressaltaram sua “[...] clara
conviccdo de que o Brasil deve modificar de modo decisivo sua orientacdo [..] 0
conservadorismo e o tradicionalismo historico devem ceder lugar a dindmica das necessidades
sociais, politicas e econdmicas de seu povo” (MENDES, 2006, p. 104). Segundo Assanuma,
“para o Governo Médici, o Atlantico Sul adquiriu a condi¢do de espaco imediato de interesse
nacional” (ASSANUMA, 2009, p. 172).

Internamente, a repercussao positiva da medida expansionista por parte dos meios
politicos, inclusive do MDB (Movimento Democréatico Brasileiro), partido de oposi¢do ao
governo, da midia e da sociedade em geral, denota o sentimento que vigorava entdo, com
grande apoio e euforia popular, como, por exemplo, na cancdo de Jodo Nogueira cuja letra
dizia que “esse mar ¢ meu, leva esse barco para la desse mar” (AQUINO, 2008, p. 35).

Quanto as repercussdes externas, as demonstracdes de apoio eram procedentes,
principalmente, dos paises latino-americanos. Em contrapartida, ocorreram manifestacdes, em
forma de protesto, por parte dos paises industrializados de grande atividade pesqueira, como
Bélgica, EUA, Franca, Japdo, Alemanha, Noruega, Finlandia, Suécia, Grécia, Reino Unido e
Unido Soviética (MENDES, 2006).

Em 1973, tem inicio a I1l Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar,
que intencionava, entre outros objetivos, solucionar o impasse sobre o limite das 200 MN,
intensificado a partir das repercussdes quanto ao Decreto brasileiro de 1970, e cujo resultado
final foi a celebracdo, em 1982, da Convencdo das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), conhecida, também, como Lei do Mar.

A CNUDM definiu, de forma precisa, 0s espa¢os maritimos como unidades
espaciais de jurisdicdo dos Estados costeiros. Ela estabeleceu um MT de 12 MN ao longo da
linha base® da costa, na qual os Estados costeiros possuem soberania plena, ressalvados os
direitos de passagem inocente® por essa faixa, e definiu uma ZC, como a faixa que se estende

das 12 as 24 MN. A Convencéo tambem estabeleceu uma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)

8 As linhas de base sdo utilizadas como origem do MT de 12 MN, da ZC de 24 MN, da ZEE de 200 MN e, em
alguns casos, da propria PC. Podem ser normais ou retas. Quando normais, elas acompanham a linha de baixa-
mar. Nos locais onde a linha de costa apresenta recortes profundos ou uma franja de ilhas na sua proximidade
imediata, é permitido o uso das linhas de base retas, mediante a unido de pontos apropriados, que, no caso do
litoral brasileiro, constam do Decreto n°. 1.290, de 21 de outubro de 1994 (MENDES, 2006, p. 57).

% O direito de passagem inocente é definido pela navegacdo através do MT, com a finalidade de cruzéa-lo sem a
entrada em aguas interiores ou facilidades portuarias, bem como procedendo de ou para essas areas, de forma
expedita e continua, e desde que ndo seja prejudicial a paz, a boa ordem ou a seguranga do Estado costeiro. Os
navios de guerra estrangeiros devem ter a navegacdo regulamentada pelo Estado costeiro. Um submarino, por
exemplo, deve navegar na superficie enquanto estiver no MT de outro Estado (MENDES, loc. cit.).
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de 188 MN, a partir do MT, num total de 200 MN, onde o pais ribeirinho detém a exploracao
e explotagdo dos recursos do solo e subsolo, e dos recursos vivos da camada liquida
sobrejacente, e fixou normas para que os Estados apresentassem o0s seus pleitos de
prolongamento da PC, além das 200 MN, até um limite externo de 350 MN.

Encerrada a Conferéncia, o governo brasileiro entendeu que a Convengao recém-
elaborada, embora sem satisfazer inteiramente os interesses nacionais, trazia no seu amago
algumas vantagens'® que poderiam compensar a reducéo do seu MT. Dessa forma, resolveu
subscrevé-la no mesmo dia da sua celebragdo, produzindo, entretanto, no ato de assinatura,
uma Declaragdo, com a finalidade de harmonizar as suas leis e regulamentos ao novo Tratado,
e de dar a este a interpretagdo entendida como apropriada em alguns pontos especificos.
Dentre outros itens, manifestou exercer direitos de soberania na PC, “[...] além da distancia de
duzentas milhas das linhas de base, até o bordo exterior da plataforma continental, como
definido no artigo 76” (CNIO, 1998, p. 28).

Em 1988, o Brasil ratificou a CNUDM e, em 1993, sancionou a Lei n° 8.617, que
tornou os seus limites maritimos coerentes com os preconizados pela Convencao, revogando-
se, assim, o Decreto-lei n°® 1.098, de 1970 (CNIO, 1998).

Percebendo o significado geopolitico para o pais suscitado pela CNUDM - a
possibilidade de alargar as nossas fronteiras maritimas em direcdo a leste —, 0 governo
brasileiro decidiu criar o Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira
(LEPLAC), em 1989, com o propdsito de estabelecer, juridicamente, o limite exterior da
nossa PC, determinando a area maritima, além das 200 MN, na qual o Brasil podera exercer
direitos de soberania para a exploracdo e o aproveitamento dos recursos naturais do leito e
subsolo marinho. Tendo a frente a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM), coordenada pelo Comandante da Marinha, o programa teve inicio ainda em 1987,
com o levantamento dos dados oceanogréaficos da PC (AQUINO, 2008).

Em 2004, o Brasil apresentou a proposta de ampliacdo de sua PC junto ao
Secretario da ONU, tornando-se o segundo pais a exercer esse direito, atrds apenas da Russia.
A érea total reivindicada permite a incorporacdo de uma superficie de aproximadamente 960

mil km? na jurisdi¢do nacional.

0 Ampliagdo da plataforma continental brasileira; aumento do espago maritimo do pais em conseqiiéncia de
regras aplicaveis as ilhas oceanicas brasileiras; participacdo, com os beneficios dai conseqiientes, no
mecanismo operacional de exploracdo e explotacdo dos fundos oceénicos; inser¢cdo num sistema global do
regime de todos 0s espagos oceanicos; e incorporacdo do pais ao mecanismo de solugdo de controvérsias
internacionais (CNIO, 1998, p. 33).
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Também em funcdo da CNUDM, a MB desenvolveu o Programa Arquipélago S&o
Pedro e S&o Paulo, com o objetivo estratégico de criar as condigdes previstas na Convencao,
para que pudesse ser gerado um MT de 12 MN, além das 188 MN de ZEE, ao redor do
arquipélago, totalizado 200 MN, que acrescentaram ao territorio maritimo do Brasil uma area
de quase 450 mil km? (CARVALHO, 2006).

A extensdo atlantica constituida pela area de trés milhdes de km? da ZEE, pelos
450 mil km2 da ZEE ao redor do Arquipélago So Pedro e Sdo Paulo, e pelos 960 mil km?2
pleiteados junto a ONU, totalizando 4,4 milhGes de km?2, corresponde a Plataforma
Continental Juridica Brasileira (PCJB). Essa imensa area maritima, correspondente a metade
do territorio terrestre e equivalente a area da Amazonia Legal, que se projeta para além do
litoral e das ilhas oceanicas brasileiras, recebeu a denominacdo de Amazdnia Azul, expressao
usada originalmente pelo ex-Comandante da Marinha, AE Roberto de Guimardes Carvalho,
na tentativa de tentar alertar a sociedade e os formuladores de politicas da importancia, ndo so6
estratégica, mas também econdmica, do imenso mar que nos cerca (VIDIGAL et al., 2006).

Em agosto de 2004, os EUA contestaram os critérios técnico-cientificos adotados
pelo Brasil para a determinacdo de sua PC (BRASIL, 2005). Dessa forma, apoiando-se em
fundamentos cientificos, proporcionados por uma moderna tecnologia para esse tipo de
medicdo, os EUA buscam impor a sua posicdo politica, de modo a colocar em duvida a
soberania brasileira sobre a &rea maritima pretendida.

Apdbs concluir a analise da nossa proposta, em abril de 2007, a Comissdo de
Limites da Plataforma Continental da ONU (CLPC) ndo concordou com cerca de 190 mil
kmz2, autorizando o Brasil a ampliar os limites de sua fronteira maritima em 770 mil kmz2.
Como essas recomendacgdes ndo atendiam ao pleito brasileiro na sua totalidade, ndo foram

aceitas. Sobre esse assunto, Moura Neto opina que

Mais de 750 mil km? j& foram aprovados e vamos continuar discutindo se temos ou
ndo direito aos outros quase 200 mil que tinhamos pleiteado de inicio. Esses 950 mil
km?2 correspondem aos Estados de Sao Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e um pouco
mais do que Santa Catarina. O Brasil tem de entender que o mar ¢ fundamental para
sua economia (MOURA NETO apud AQUINO, 2008, p. 89).

Em junho de 2008, por meio de Despacho Presidencial, foi autorizada a
elaboracdo de novos estudos visando atender as contestacGes técnicas apontadas pela CLPC.
Posteriormente, foi editada a Lei n° 11.824, de 13 de novembro de 2008, com abertura de
crédito adicional especial no montante de R$ 167,4 milhGes no Orgamento Fiscal da Unido,
visando dar continuidade ao levantamento dos limites da PC. Dessa forma, em dezembro de

2008, foi iniciada a nova fase de aquisicdo de dados geofisicos na regido Sul, a qual se



18

estendera a toda a margem continental brasileira, com a previsdo de encerramento no més de
janeiro de 2010, na area do Cone do Amazonas. ApoOs o0 encerramento desta fase, os dados
serdo examinados por especialistas e por pesquisadores, de modo a produzirem uma nova
proposta brasileira de ampliacdo de sua PC, a ser encaminhada ao Secretario da ONU em data
ainda a ser precisada (BRASIL, 2009).

3.3 Analise Critica e Comparativa

A acdo pioneira e corajosa dos colonizadores portugueses e dos bandeirantes, no
desbravamento de um territorio imenso e desconhecido, foi decisiva para a ampliacdo das
fronteiras do Brasil-colénia. A partir de uma posicdo que parecia desfavoravel, em funcéo da
presenca espanhola ao norte, ao sul e a oeste, esses bravos aventureiros e exploradores se
sentiram estimulados a aceitar o desafio de preservar o territério, irradiando-se pelos confins,
a fim de defender as areas litigiosas de possiveis invasores. Superando os obstaculos impostos
pelo meio geogréfico, foram ocupar terras muito além dos limites estabelecidos pelo Tratado
de Tordesilhas. Com relacdo a fronteira leste, 0 mesmo ndo ocorreu, pois a facilidade que o
mar oferecia desestimulava a sua exploracdo, mantendo o colonizador de costas para ele.

Essa situacdo comecou a se inverter a partir da década de 1970. As mudancas
ocorridas nos cenarios doméstico e internacional geraram novos interesses econdmicos e
estratégico-militares, levando a politica externa brasileira a ganhar novas orientacfes. Nesse
contexto, as fronteiras maritimas passaram a receber maior atencdo, e o Atlantico Sul
comecgou a ser visto como vital para a seguranca e para o progresso do Brasil. A ado¢do do
limite das 200 MN para o MT foi resultado da mudanca de postura do governo em relacéo ao
territorio maritimo brasileiro, até entdo passiva, para uma postura mais dinamica e, portanto,
adequada a responder aos enérgicos desafios estabelecidos pelo ambiente maritimo, e a buscar
0 progresso do pais.

Com a entrada em vigor da CNUDM, um novo ordenamento juridico dos espacos
maritimos foi estabelecido, o qual foi acompanhado pela determinacdo de direitos e
responsabilidades aos Estados. A primeira vista, a assinatura da Convencéo representava um
recuo do governo brasileiro frente as pressdes exercidas pelas grandes poténcias. Entretanto, é
importante destacar que o ponto de inflexdo do pensamento geopolitico brasileiro sobre a
fronteira maritima nacional, alcancado a partir da adocdo da tese das 200 MN de MT,
manteve, na subscricdo desta Convencdo, um sentido de continuidade e de coeréncia em

fungéo das vantagens identificadas na esséncia do Tratado. Dessa forma, podemos constatar
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que, tal qual na década de 1970, a mesma vontade nacional em afirmar a soberania brasileira
na faixa das 200 MN, passa, a partir da CNUDM, a ser verificada no esforco brasileiro em
consolidar os nossos direitos de soberania na Amazoénia Azul.

A percepcdo geopolitica da possibilidade de alargar as nossas fronteiras maritimas
em direcdo a leste levou o governo a criar o LEPLAC como um programa destinado a
propiciar a ajustagem entre a capacidade de nossos especialistas em Oceanografia, com 0s
obstaculos encontrados na margem continental brasileira. Apds o encerramento da fase de
coleta de dados, o programa permitiu que o Brasil apresentasse uma proposta de ampliacéo de
sua PC, em 2004, junto ao Secretario da ONU. A ndo concordancia da CLPC com cerca de
190 mil kmz2 de &rea pleiteada, ocorrida apds a contestacdo estadunidense quanto aos critérios
técnico-cientificos adotados no programa, revela o dinamismo dos desafios presentes na
tarefa, implicando que a sua evolucéo causara a reavaliacdo da resposta a ser dada pelo Brasil,
0 que, de fato, ja esta ocorrendo com o reinicio do programa em dezembro de 2008.

Assim, a nocgdo de facilidade oferecida pelo mar ha 500 anos, que, por isso, nao
criava estimulo para a sua exploracdo, volta-se, nos dias atuais, para a constatacdo das
dificuldades e responsabilidades crescentes quanto a sua correta utilizagdo, motivando um

aumento da vontade do brasileiro em aceitéa-las e supera-las, na razdo direta.
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4 A TEORIA DO DESAFIO E DA RESPOSTA E A AMAZONIA AZUL

O mar deu a Portugal prosperidade, gléria e poder. E foi naquele momento em que
implantando seu império ultramarino [...] que o Brasil nascia do mar, no mar e, em
seu destino manifesto tem que viver pelo mar, ndo lhe podendo, pois, virar as costas
(CASTRO, 1996, p. 43).

Situado no extremo oeste da Peninsula Ibérica, fora das aguas do Mediterraneo,
onde as cidades italianas de Génova e Veneza competiam entre si e com o Império Otomano
pelas rotas de comércio com a Asia, Portugal buscava encontrar alternativas para penetrar
nesse lucrativo negocio do século XI1V. Dentro da visdo de Toynbee, ao desafio imposto pela
sua posicdo geografica desfavoravel, Portugal respondeu com o desenvolvimento da
tecnologia da navegacdo maritima, de modo a enfrentar o desconhecido caminho do oceano
Atlantico. Dessa forma, langou-se na expansdo ultramarina e, em menos de um século,
dominava as rotas comerciais do Atlantico Sul, da Africa e da Asia. A decisdo adotada por
Portugal, o conduziu a um progresso de quase cem anos em relacdo ao resto do mundo, e ao
desenvolvimento de uma mentalidade maritima superior (VIDIGAL et al., 2006).

O Brasil nasceu com vocagdo maritima, ndo s6 por ter sido descoberto e
colonizado por uma nagdo maritima, mas também por ter sofrido suas primeiras invasoes e ter
consolidado a sua independéncia pelo mar. Carvalho (2005) ressalta a importancia de se
recordar dessas licdes da nossa historia e de se conferir maior atencdo ao mar, citando Rui
Barbosa, no seu artigo A Ligdo das Esquadras, escrito em 1898, que dizia “O mar ¢ o grande
avisador. P6-lo Deus a bramir junto ao nosso sono, para nos pregar que nao durmamos”.

No alvorecer do século XXI, o Brasil tem pela frente o desafio similar ao
portugués de transformar as riquezas existentes na vastiddo do Atlantico, em beneficios para o
seu povo. Infelizmente, esse legado, até recentemente, ndo estava sendo aproveitado porque
haviamos voltado as costas para 0 mar, deixando de ouvir o seu bramido, a nos lembrar das
oportunidades e desafios que ele nos oferece (VIDIGAL et al., 2006).

No que se refere ao mar, a partir de 1970, a medida que os Estados costeiros
tomavam conhecimento das riquezas maritimas, constatavam a necessidade de haver um
ordenamento internacional que assegurasse o direito de exploragdo das reservas existentes em
suas margens continentais. A entrada em vigor da CNUDM representou um marco na
codificacdo do Direito do Mar, passando a regular as relagdes dos Estados com o oceano. Ela
trouxe a normatizagdo dos espagos maritimos anteriormente existentes, como o MT e a PC,
além de criar novos, como a ZEE e os Fundos Marinhos.

Segundo Barbosa Junior (2009), o fato de a CNUDM estabelecer direitos e

deveres relativos aos espacos maritimos, onde, até entdo, inexistia um ordenamento juridico,
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levou alguns autores a avalia-la como um instrumento para o estabelecimento do que foi
denominado de “jurisdi¢do insinuante”, na medida em que estabelece conexdes, anteriormente
observadas somente em territdrios continentais, entre o mar e o poder do Estado.

Nesse sentido, Vidigal (2006) destaca que a Convencdo torna a invocar de
maneira moderna o conceito do uti possidetis, que estabelecia a posse da terra para quem a
ocupasse e explorasse primeiro, o qual foi tdo precioso para o Brasil consolidar a sua
configuracao territorial além-Tordesilhas.

O desenvolvimento tecnoldgico, ocorrido a partir do final do século passado,
propiciou um crescimento no interesse e nas expectativas dos Estados quanto ao uso
econdmico dos oceanos, destacando-se a possibilidade de explotacdo de petréleo em éaguas
cada vez mais profundas, de nodulos polimetalicos localizados no solo marinho, e de
desenvolvimento da aquicultura, permitindo a producdo em larga escala de proteina animal,
dentre outras atividades (CNIO, 1998). Atenta as mudancas no cenario maritimo
internacional, produzidas pela CNUDM, e tendo a mesma percepcdo que 0S autores
anteriormente citados, a MB imediatamente identificou os desafios impostos pela extensdo
atlantica que lhe era facultada pelo Tratado: incorporar 0 mar que nos pertence ao nosso
territério e promover o uso sustentado de seus recursos naturais. Como resposta a esses
desafios, a MB criou o conceito de Amazonia Azul, para denominar as AJB e as riquezas que
ela comporta, na tentativa de tentar alertar a sociedade e os formuladores de politicas da
importancia, ndo s6 estratégica, mas também econémica, do imenso mar que nos cerca. A
imediata aceitacdo dessa expressdo-codigo demonstra a vontade brasileira em conhecer e
desenvolver as aptiddes necessarias ao pleno exercicio dos nossos direitos sobre a ZEE e a PC
que nos cabem pelos tratados internacionais vigentes, de modo a transforma-las em espaco
efetivo de crescimento econdmico, politico e militar do pais (VIDIGAL et al., 2006).

O esforco brasileiro no sentido de defender a delimitagdo do territério maritimo
legado pela CNUDM e de preserva-lo, por meio da criacdo de politicas para o
desenvolvimento sustentdvel das potencialidades existentes no mesmo, visa assegurar 0
respeito a soberania nacional sobre as suas dguas jurisdicionais e sobre 0s recursos existentes
na mesma. Neste ponto, podemos comparar esse comportamento com o0 de nossos
colonizadores portugueses e bandeirantes, que enfrentaram o desafio de preservar o territorio
que lhes foi legado pelo Tratado de Tordesilhas, cujos limites incertos os levaram a obrigagéo
de defender &reas litigiosas e de desbravar o imenso e desconhecido territério, alargando

amplamente as fronteiras terrestres do que se tornaria o Brasil. Esse comportamento
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caracteristico de uma sociedade, ao longo da Histdria, € objeto de estudo da escola geopolitica
do desafio e da resposta, cujo fundador foi Toynbee. Dessa forma, € possivel identificar que a
vontade portuguesa em responder ao desafio dos mares nos foi transmitida pela heranca
colonial, e, embora tivesse permanecido latente até pouco tempo, ela ressurge a partir da
década de 1970 e, principalmente, da vigéncia da CNUDM, representando um caminho
fundamental, sem o qual continuaremos de costas para o futuro.

Para Toynbee, uma sociedade nasce quando uma minoria dirigente é capaz de
produzir uma resposta adequada e ajustada a um obstaculo que se interpGe em sua historia. A
partir do poder criador dessa minoria, revestido de vitalidade, se obtém a forca necessaria para
influir sobre os demais habitantes ndo criadores, atraindo-os para a conscientizagdo quanto ao
valor da criacdo proposta, além da percepcdo da existéncia de solidariedade entre eles e da
dependéncia as decisbes politicas da Nacdo ou do Estado, do qual facam parte. Segundo o
autor inglés, esse poder criador € o responsdvel pelo crescimento de uma sociedade
(TOYNBEE apud MATTOS, 1975). Nesse sentido, podemos encontrar no conceito de
Amazonia Azul uma convergéncia com os pensamentos de Toynbee. A idéia dessa expressao,
criada pelo entdo Comandante da Marinha, AE Guimardes Carvalho, era a de territorializar o
espaco das AJB, permitindo criar um valor de dimens&o e riqueza sobre 0 mesmo, por meio da
sua associagdo a Amazonia Verde. Portanto, o conceito de Amazodnia Azul, produzido pelo
poder criador da MB, enquanto componente da minoria dirigente, representa uma resposta aos
obstaculos ao crescimento da Sociedade brasileira. Como vimos anteriormente, a pronta
aceitacdo dessa expressdo-codigo demonstra a conscientizacdo da Sociedade quanto a
importancia do tema, e a sua vontade em superar os desafios impostos.

De acordo com a teoria do desafio e da resposta, o0 progresso de uma sociedade é
resultado de um desafio estabelecido pelo meio geografico, de modo que, para alcanca-lo, é
necessario que os seus habitantes demonstrem a sua vontade de responder a este desafio,
superando-0. Segundo a teoria, o elemento vital para atingir esse progresso € a ajustagem da
interacdo entre 0 homem e o seu ambiente. Durante seus estudos sobre essa interagéo,
Toynbee concluiu que “a facilidade ¢ inimiga da civilizagdo”, e que “o estimulo do homem
aumenta de for¢a na razdo direta das dificuldades” (TOYNBEE apud MATTOS, 1975, p. 8).
Segundo Mattos (1975), os oceanos e mares desempenham um importante papel na acdo do
homem no planeta, destacando que a ciéncia e a tecnologia estdo cada vez mais capacitadas a
possibilitar a extracdo de recursos de toda ordem do mar, do solo e do subsolo marinhos.

Como exemplo dessa importancia dos oceanos e, também, do estimulo que eles provocam no
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homem, podemos mencionar o caso da delimitacdo da nossa PC, onde, a partir da constatacao
de que a largura da nossa margem continental ultrapassava o limite da propriedade econémica
do Estado de 200 MN, medidas a partir das linhas de base, o Brasil reivindicou “a ampliagdo
da sua soberania para além dessa distancia” (MUEHE apud MENDES, 2006, p. 57). Esse
estimulo em responder ao desafio de estabelecer o limite exterior da sua PC, suscitado pela
possibilidade aberta com a CNUDM, e, conseqlientemente, em alargar as fronteiras da
Amazonia Azul em direcdo a leste, levou o Brasil a criar o programa LEPLAC. Esse
programa contou com a participacdo de diversos especialistas da MB, da Petrobras e de
algumas das nossas universidades, com vocacao para a pesquisa oceanografica, reconhecidos
como os “Bandeirantes das Longitudes Salgadas”, 0s quais, durante quase uma década,
cumpriram a fase de coleta de dados oceanogréaficos ao longo de toda a margem continental
brasileira (PEDROSA, 2007, p. 4). Essa conjuncdo da habilidade dos nossos especialistas em
Oceanografia, combinada com o rigor na condugdo do levantamento, proporcionado pelas
dificuldades inerentes a natureza topografica do meio, denota que o programa, em Si,
representa a propria ajustagem entre 0 homem e o seu ambiente, preconizada por Toynbee,
voltada para o progresso do Brasil.

Segundo Assanuma, “a palavra territorio expressa sentido de identidade, posse,
controle, influéncia, dominagdo”. Segundo esse autor, territorializar € uma imposicdo de
sobrevivéncia de um Estado, pois auxilia o controle do espago pelo homem (ASSANUMA,
2009, p. 161). Toynbee acrescenta que tanto o espaco de um territério, como o seu tamanho e
a sua posicdo, tem estreita relacdo com sua exploracdo pelo homem, favorecendo ou
dificultando a aplicacdo do poder politico em beneficio do Estado. Cabera ao homem,
portanto, superar o desafio do meio geografico em busca do progresso do Estado. Caso 0
desafio ndo seja aceito, ou ndo seja superado, o Estado estard condenado a estagnacdo ou a
desagregacdo. Nesse sentido, a criagdo da expressdo-codigo Amazonia Azul, como forma de
territorializar o espaco maritimo das AJB, deve significar, também, o compromisso da
Sociedade brasileira em promover o seu desenvolvimento sustentado, de modo a subjugar os
obstaculos que se apresentem, permitindo o progresso no Brasil e revelando a grandeza da
Nacdo. Ignorar esse desafio significa relegar a Amazénia Azul a um simples limite espacial no

oceano Atlantico, sujeito ao esquecimento e a cobica alheia.

O momento histérico impde-nos a tarefa de usar, com critério e consciéncia, em
beneficio do povo e de sua prosperidade, as riquezas do nosso mar, e 0 movimento
Amazobnia Azul é o caminho da mobilizacdo intelectual, politica e social apropriada
(VIDIGAL et al., 2006, p. 31).
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5  CONCLUSAO

As escolas geopoliticas determinista e possibilista influenciaram o aparecimento
de uma nova escola, a do desafio e da resposta, cujo fundador foi Arnold Toynbee. Conforme
a teoria por ele estabelecida, o progresso de uma sociedade € resultado de um desafio imposto
pelo meio geografico ao homem, a quem compete demonstrar capacidade de responder e
superar esse desafio, de modo a alcancar esse progresso. Como verificamos, a teoria do
desafio e da resposta estabelece que a chave para alcangar o progresso encontra-se na
ajustagem do binbmio homem-ambiente, a qual implicara em um conceito eminentemente
dindmico para os desafios e para as respostas, pois a evolu¢do de um causara a correspondente
reavaliacdo do outro. Um outro conceito apresentado da teoria de Toynbee revela que a
vontade do homem em superar os desafios estabelecidos pelo meio se intensifica na razéo
direta das dificuldades, e que a auséncia de um desafio o desestimula, sendo inimiga da
sociedade. Toynbee também destaca a importancia do poder criador das minorias dirigentes, o
qual pode levar uma sociedade ao crescimento ou a decadéncia.

Com base nessa teoria, verificamos que um Estado e, conseqiientemente, suas
fronteiras, pode nascer, crescer ou desaparecer de acordo com a interacdo do desafio, imposto
pelo meio geogréafico, e da resposta, produzida pelas elites politicas, durante o processo de
afirmacdo e progresso da sua sociedade. Dessa forma, no momento em que 0 povo associa 0
poder e a vontade nacionais, respondendo com éxito aos desafios de seu ambiente, revela-se a
grandeza de uma Nag&o.

Apresentamos, em seguida, o processo de consolidacdo das fronteiras do Brasil,
onde constatamos que a acdo dos nossos exploradores, colonizadores e Bandeirantes,
evidenciou a importancia do bindbmio homem-ambiente no desbravamento de um imenso
territorio e na ampliacdo das nossas fronteiras terrestres, muito além da linha de Tordesilhas.
Com relagdo a fronteira leste, ocorreu o contrario, pois a facilidade que o mar oferecia
desestimulou a sua exploragdo, mantendo o colonizador de costas para ele. Nesse ponto,
pudemos verificar a relagdo da teoria do desafio e da resposta com a expansdo das nossas
fronteiras terrestres, durante o periodo colonial.

Dentro do escopo do nosso trabalho, passamos a expor as mudangas ocorridas no
ordenamento juridico internacional do Mar Territorial e os seus efeitos na politica brasileira.
Nesse sentido, verificamos que, a partir da década de 1970, houve uma profunda reavaliacéo

do pensamento geopolitico nacional acerca das fronteiras maritimas brasileiras, as quais
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passaram a receber maior atencdo. Assim, a adogdo do limite das 200 MN para 0 MT
representou a adequacdo da postura do governo para responder aos novos desafios
estabelecidos pelo ambiente maritimo, a qual passou a ser mais dindmica, visando promover o
progresso do pais. Identificamos, novamente, a estreita relacdo da teoria de Toynbee com a
politica de governo adotada pelo Brasil atinente ao Mar Territorial.

A entrada em vigor da CNUDM representou um marco na codificacdo do Direito
do Mar, estabelecendo um novo ordenamento juridico dos espacos maritimos e passando a
regular as relacdes dos Estados com o oceano, com a fixacdo de direitos e responsabilidades
aos mesmos. Conforme destacamos no trabalho, a assinatura da Convengdo pelo Brasil
respeitava um sentido de continuidade e de coeréncia com a adog¢do do MT de 200 MN, tendo
em vista que a mesma vontade nacional em afirmar a soberania brasileira no MT, na década
de 1970, passa, a partir da CNUDM, a ser verificada no esfor¢co brasileiro em consolidar os
nossos direitos de soberania na Amazénia Azul. Percebemos, mais uma vez, que as idéias de
Toynbee estdo presentes na demonstracdo da vontade brasileira em responder ao desafio de
incorporar 0 “mar que nos pertence” e promover o0 uso sustentado de seus recursos naturais.

Também pudemos identificar que o proprio conceito de Amazénia Azul guarda
relacdo com a teoria do desafio e da resposta, sendo, pois, produzido pelo poder criador da
MB, representando uma resposta aos obstaculos ao crescimento da Sociedade brasileira.
Verificamos, também, que a pronta aceitacdo dessa expressao-codigo demonstra a
conscientizacao da nossa sociedade quanto a importancia do tema, e a sua vontade em superar
os desafios impostos, atitude que, como vimos, esta relacionada as idéias de Toynbee.

Finalmente, descrevemos como o LEPLAC representou a propria ajustagem entre
0 homem e o seu ambiente, preconizada por Toynbee, a partir do estimulo da Sociedade
brasileira em responder ao desafio de estabelecer o limite exterior da PC do pais, e,
consequentemente, em alargar as fronteiras da Amazonia Azul em direcéo a leste. O esforco
empreendido pelos “Bandeirantes das Longitudes Salgadas” no desenvolvimento de tdo
importante programa, vem respondendo com éxito aos desafios de um imenso territorio
maritimo, revelando a grandeza da Nacdo brasileira.

Portanto, ao descrevermos 0s processos de consolidagdo de nossas fronteiras
terrestres, de constituicdo do Mar Territorial do Brasil e o conceito de Amazoénia Azul, e
verificarmos a sua relacdo com a teoria do desafio e da resposta, pudemos validar a hipotese

formulada para o presente trabalho.
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