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RESUMO

Estabelecer a seguranca do trafego aquaviario na Bacia de Campos, principal produtora de
petréleo do pais, € uma preocupacdo do Estado Brasileiro devido a possibilidade de
ocorréncia de acidentes maritimos.

O autor analisa a seguranca do trafego aquaviario na Bacia de Campos, desde o inicio do
século XXI a fim de verificar se o crescente desenvolvimento das atividades maritimas esta
afetando as condicdes de seguranca da navegacio na regido. E dada énfase aos cinco fatores
identificados que subsidiam a verificagdo das condic¢des de seguranga na Bacia de Campos.
Sao eles: os aspectos legais; a estrutura do sistema de seguranca do trafego aquaviario; o
pessoal; os instrumentos de protecdo dos que transitam pela Bacia de Campos e a comunidade
maritima.

O autor, em sua conclusdo, aponta para a existéncia de um cenério favoravel para a segurancga
do trafego aquaviario na Bacia de Campos, porém identificou, nesta bacia, um fator de
fraqueza que € a relacdo conflituosa entre a comunidade pesqueira e o segmento petrolifero.
Neste sentido, o autor recomenda que a Marinha do Brasil acompanhe com maior rigor o

trafego de embarcacgdes pesqueiras na Bacia de Campos.

Palavras—chave: Bacia de Campos, Seguranca do trafego aquaviario.
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1 INTRODUCAO

A humanidade tem desfrutado das riquezas retiradas da natureza e o Brasil é um
estado que, devido a sua biodiversidade, tem um grande potencial de exploragdo. Podemos
citar a Amazonia verde como um dos patrimonios do Brasil que nos engrandece. Vidigal
(2006) faz uma comparacdo da Amazonia Verde com uma area maritima que tem sido
chamada de Amazonia Azul*, o que se justifica pelas semelhancas entre as duas &reas, ndo so
em termos de extensdo, mas também em termos de riquezas.

Segundo Till (2006, p. 8), “O mar continuara a ser importante para o futuro de
nosso mundo e, em particular, para o Brasil, em uma época em que o0 mar [...] prové bens
naturais e minerais em quantidade”. Um recurso encontrado na Amazo6nia Azul e importante
para o Brasil é o petréleo (BRASIL, 2005a).

A Petrobras®, empresa que atua no segmento petrolifero no Brasil, vem
estabelecendo recordes na producéo brasileira de petréleo com a entrada em funcionamento
de pocos, situados na Bacia de Campos (JUNIOR, 2009). Este crescente desenvolvimento das
atividades na Bacia de Campos traz obrigagdes e responsabilidades para o Estado Brasileiro.
Podemos mencionar a responsabilidade do Estado Brasileiro pelo uso, exploracdo e
fiscalizacdo do mar de forma eficiente, fato este que cria um cenario de preocupacao,
principalmente, quanto & seguranca no mar (das embarcacdes®, do material e das pessoas)
naquela bacia. Esta preocupacdo esta alinhada com o pensamento de Ferreira e Torres quando
fazem uma reflex&o sobre os direitos e deveres do Estado Brasileiro:

[.] os limites das &guas jurisdicionais brasileiras, consagrados em tratados
multilaterais, garantem direitos econdmicos, porém com a contrapartida dos deveres
e das responsabilidades de natureza politica, ambiental e de seguranca publica sobre
uma éarea de cerca de 4,4 milhdes de quilébmetros quadrados, que equivalem a

metade da superficie do territrio nacional em terra firme (FERREIRA; TORRES,
2005, p.3).

Assim, este trabalho tem o propdésito de analisar a situacdo da seguranca do
trafego aquaviario na Bacia de Campos, desde o inicio do século XXI*. Para atingir este

propdsito, procurar-se-a identificar fatores de forca e fraqueza que subsidiem a verificacao das

“A expressdo foi usada, originalmente, pelo Comandante da Marinha, em Tendéncias/Debates: A outra
Amazonia, Folha de Sdo Paulo, 26/2/2004” (VIDIGAL, 2006, p.18).
http://wwwz2.petrobras.com.br/portugues/ads/ads_Petrobras.html

De acordo com o artigo 2° da Lei n° 9.537, embarcacdo significa “qualquer construgdo, inclusive as
plataformas [...], sujeita a inscri¢do na autoridade maritima e suscetivel de se locomover na gua, por meios
préprios ou ndo, transportando pessoas ou cargas” (BRASIL, 1997a).

O inicio do século XXI foi marcado pelo naufragio da plataforma P-36 na Bacia de Campos em 15 de margo
de 2001. Este evento abalou a imagem da Petrobras (CARNEIRO; DIEGUEZ, 2001).



condicBes de seguranca do trafego aquaviario na regido. Para tal, o trabalho discorrera sobre a
Amazonia Azul e o Direito do Mar®> onde serdo apresentados os principais conceitos da
Convencdo das Nacdes Unidas Sobre o Direito do Mar (CNUDM), aplicados a Amazénia
Azul e a percepcdo da importancia da CNUDM para o Brasil. A seguir, definiremos as
dimensdes da Bacia de Campos e do petrdleo. Finalmente, serd apresentada a situagdo da
seguranca do trafego aquaviario na Bacia de Campos.

> “Conjunto de regras juridicas que disciplinam seu uso” (ARAUJO, 2004, p.35).



2 A AMAZONIA AZUL E O DIREITO DO MAR

Apbs séculos de conflitos no mar, foi verificada a necessidade de se estabelecer
regras que fossem aceitas pelos Estados (ARAUJO, 2004).

Neste sentido, iniciou-se, na Conferéncia de Haia de 1930, a discussdo sobre 0
mar territorial, porém n&do se chegou a nenhuma convencdo (MATTOS, 1996). A busca por
um regimento juridico internacional que regulasse o uso dos mares continuou por ocasido das
duas primeiras Conferéncias das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar em 1958 e 1960,
porém ndo houve éxito (VIDIGAL, 2006). Finalmente, na terceira Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar, iniciada em 1973, foi assinada em Montego Bay, na Jamaica,
a CNUDM® no dia 10 de dezembro de 1982, que contou com a presenca de 164 Estados
(MATTOS, 1996).

A CNUDM representou a solucdo encontrada pelos Estados para regulamentar a
questdo sobre os espacos maritimos estabelecendo deveres e direitos. Dentre os direitos,
podemos citar os direitos de soberania para explorar e aproveitar 0s recursos naturais na zona
econémica exclusiva (ZEE) (VIDIGAL, 2006).

O Brasil ajustou seu direito interno as normas contidas na CNUDM, antes mesmo
de sua entrada em vigor (REZEK, 2002). A Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de 1993 estabeleceu
uma area maritima que abrangesse o mar territorial (MT), a zona contigua (ZC), a ZEE e a
plataforma continental (PC). A soberania do Brasil estender-se-ia a0 MT, ao espaco aéreo
sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo. A partir do mar territorial em diante, o Brasil
ndo exerceria soberania, mas jurisdicdo sobre os demais espacos maritimos (VIDIGAL,
2006). A FIG. 1 constante do ANEXO A mostra esses espacos maritimos estabelecidos pela
CNUDM e adotados pelo Brasil.

Podemos observar que o Brasil adequou sua legislacdo interna a Convencao antes
mesmo de sua entrada em vigor porque, ao atingir o reconhecimento internacional, a CNUDM
veio ao encontro dos interesses brasileiros, ja que respeitou 0s principios consagrados no
Brasil de ndo intervencdo e solugdo pacifica dos conflitos, conforme previsto na Constituicdo
Brasileira (BRASIL, 1988).

Em relacdo a PC, a CNUDM admitiu que o seu limite exterior pudesse se estender
além das 200 milhas, chegando até 350 milhas maritimas da linha de base a partir da qual se

® O Brasil assinou a convencdo no dia 10 de dezembro de 1982 e a CNUDM entrou em vigor em 16 de
novembro de 1994 (REZEK, 2002, p.97).



mede a largura do mar territorial ou 100 milhas maritimas a partir da is6bata de 2.500 metros
(REZEK, 2002). Por isso, o Brasil realizou, por meio do Projeto de Levantamento da
Plataforma Continental (LEPLAC), o levantamento de uma area oceanica, além das 200
milhas visando exercer direitos de exploracdo e aproveitamento das riquezas do solo e subsolo
marinhos. Apos o trabalho de levantamento da extensdo da PC, o Brasil apresentou proposta,
junto as Nacdes Unidas, para acrescentar cerca de 900.000 km?, além das 200 milhas & sua
4rea maritima, que atualmente tem aproximadamente 3.600.000 km? Em 2007, a Comissdo
de Limites da Plataforma Continental das Nac6es Unidas decidiu que o Brasil incorporaria
cerca de 750.000 km?® dos 900.00 km? pleiteados inicialmente. Além disso, o Brasil poderia
apresentar nova proposta para reafirmar o seu pleito inicial. O fato é que os espacos maritimos
sob jurisdicdo brasileira correspondem a aproximadamente 50% da extensdo territorial do
nosso estado (BARBOSA, 2008).

A Marinha do Brasil (MB) passou a chamar essa area compreendida pelo MT
brasileiro, ZEE e PC de Amazbnia Azul para alertar a sociedade da sua importancia
econbmica e estratégica para o Brasil, devido ao potencial de riquezas que ela possui como,
por exemplo, o petréleo (VIDIGAL, 2006).

A criagédo do termo Amazonia Azul foi, portanto, 0 meio de comunicacdo que a
MB encontrou para fazer o povo brasileiro perceber a nossa dependéncia pelo mar e
desenvolver uma mentalidade maritima na sociedade brasileira e seus representantes politicos
para implementacédo de politicas nacionais voltadas para a exploracdo racional dos recursos da
Amazonia Azul; e ado¢do de medidas, como a alocagcdo dos recursos e meios necessarios, que
assegurem maior seguranca nas acles de uso, fiscalizacdo e exploragdo dos interesses do
Brasil nessa area (BRASIL, 2005a).



3 ABACIA DE CAMPOS E O PETROLEO

Independentemente da discusséo de quanto tempo ira durar o petrdleo, a realidade
¢ que o mundo se organizou em funcdo dele, que passou a compor a matriz energética
mundial e é a fonte do equilibrio da economia internacional. Este pensamento esta alinhado
com Junqueira (2006) quando diz:

O mito da origem e 0 da possibilidade de esgotamento empresta ao petréleo uma
caracteristica dramatica no conjunto de seus significados [...]. N&o se sabe ao certo
como o petroleo surgiu na natureza e, menos ainda o quanto suas reservas poderdo
durar. Nada disso importa, pois o fato incontestavel do nosso tempo é que 0 mundo
se organizou em funcéo do petréleo [...], que move o mundo e é a razdo das guerras

e dos conflitos do final do século XX e inicio do Século XXI (JUNQUEIRA, 2006,
p.63 e 65)

Quando falamos em petréleo no Brasil, ndo poderiamos deixar de citar a Bacia de
Campos, que se estende do estado do Espirito Santo nas imedia¢Bes da cidade de Vitoria, até
Arraial do Cabo, no litoral norte do Estado do Rio de Janeiro (PETROBRAS, 2009). Sua
localizagdo pode ser vista na FIG.2, constante do ANEXO B.

A exploracdo na Bacia de Campos comecou no final de 1976 e a producao
comercial foi iniciada em agosto de 1977, no campo de Enchova, com uma vazdo diaria de
dez mil barris (PETROBRAS, 2009).

A Petrobras consolidou a Bacia de Campos como maior produtora nacional de
petréleo, pois, atualmente, é extraido cerca de um milhdo e quinhentos mil barris de petroleo
da bacia, o que corresponde a 84% da producao nacional (PETROBRAS, 2009).

No cenario maritimo da Bacia de Campos, foram identificadas cento e vinte e
quatro embarcacdes de apoio maritimo’ (CLICK MACAE, 2009) e quarenta plataformas
(PETROBRAS, 2009b) operando na regido. Esta atividade maritima, relacionada a atividade
petrolifera, trouxe a preocupac¢do para a MB quanto a possibilidade da ocorréncia de acidentes
maritimos e evidenciou a importancia do representante local da MB, exigindo deste uma
atuacdo maior no sentido de incrementar a seguranca do trafego aquaviario na regido
(BRASIL, 2006).

Um acidente ocorrido na Bacia de Campos, neste inicio do século XXI foi o
afundamento da plataforma P-36, em 2001(CARNEIRO; DIEGUEZ, 2001). Este evento

" De acordo com o contido no capitulo dois da NORMAM 01, embarcacées de apoio maritimo sdo as

“[Embarcacdes empregadas] [...] para o apoio logistico [...] a instalagdes em &guas territoriais nacionais e na
Zona Econdmica Exclusiva, que atuem nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos”
(Brasil, 2009c).
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abalou a imagem da Petrobras e serviu para despertar a necessidade de se adotar medidas de
prevencdo. Com o intuito de reduzir a possibilidade de acidentes e evitar novos desgastes, a
Petrobras investiu, num programa chamado PEGASO®, o valor de cinco bilhdes e duzentos
milhGes de ddlares em pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias e processos, no
intuito de assegurar, ndo s6 mais rentabilidade, como também mais seguranca as atividades
offshore® na regi&o. O PEGASO foi considerado o maior programa nacional para 0s assuntos
concernentes a seguranca e ao meio ambiente, e a grande resposta da Petrobras para a
sociedade (CARDOSO; MARTINS, 2003).

No relatdrio anual de 2008, da Petrobras, foi observado que a empresa manteve o
compromisso com a seguranca investindo dois bilhGes e quatrocentos milhGes de reais. Além
disso, verificou-se que a questdo da seguranca estd incluida como requisito do Plano de
Responsabilidade Social da empresa (PETROBRAS, 2008).

O acidente com a plataforma P-36 veio corroborar com a importancia da questéo
da seguranca na Bacia de Campos, trazendo para discussao esse tema, que, atualmente, faz
parte do Planejamento™ Estratégico da Petrobras. Ndo obstante os prejuizos que o Brasil e a
Petrobras tiveram com o acidente, ele contribuiu para proporcionar um avanco na questdo de
se implementar uma “cultura” de seguranca na atividade offshore no Brasil e, por conseguinte,

para a seguranca do trafego aquaviario na Bacia de Campos.

8 “Programa de Exceléncia em Gestdo Ambiental e Seguranga Operacional” (CARDOSO; MARTINS, 2003).

% Jargdo que ficou conhecido na indGstria de petréleo para representar a atividade de exploragéo de petréleo e a
estrutura de apoio necessaria ao seu funcionamento (SILVEIRA, 2002, p.5 e 6).

19 \sww2.petrobras.com.br/ri/port/ConhecaPetrobras/RelatorioAnual/pdf/RelatorioAnual_2008.pdf



4 A SEGURANCA DO TRAFEGO AQUAVIARIO NA BACIA DE CAMPOS

Cerca de 95% do comércio exterior brasileiro é realizado por via maritima e 90%
do atendimento as plataformas na Bacia de Campos é feita por mar (VIDIGAL, 2006). Este
fato evidencia a importancia do modal aquaviario para a Bacia de Campos, porém contribui
para a possibilidade de ocorréncia de acidentes™" e fatos'? da navegagao.

Para prevenirmos de acidentes maritimos é importante o desenvolvimento de
atividades ligadas a Seguranca do Trafego Aquaviario (STA), nas Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB*). O desenvolvimento destas atividades deve estar coadunado com as
politicas nacionais como a Politica Maritima Nacional (PMN), no sentido de proteger o0s
individuos e os interesses brasileiros no mar (BRASIL, 1994).

Nos processos julgados no Tribunal Maritimo (TM), foi observado que as causas
mais comuns de acidentes maritimos indicaram para a deficiéncia dos auxilios da navegacao e
para o fator operacional'* (PAMPLONA, 1995).

A seguranca no mar se da com uma marinha mercante, que se converge a cada dia
para navios mais modernos e guarnecidos por pessoas que tenham capacidade profissional
adequada (BARBOSA, 2003).

Dentro do contexto de seguranca do trafego aquaviario e em consonancia com 0s
pensamentos de Pamplona (1995) e Barbosa (2003), depreendemos que a evolugdo da
seguranca do trafego aquaviario ndo se d& apenas pela existéncia de embarcacbes mais
modernas. Ela funciona como um sistema integrado formado por outras atividades inter-
relacionadas, dentre as quais destacamos: a determinacéo dos aspectos legais que estabelecam
as atribuicdes da autoridade competente e regulamentem as atividades maritimas; a
implantacdo e manutencdo da estrutura do sistema de seguranca do trafego aquaviario que

possa contribuir para a execucdo da tarefa de proteger a navegacdo; a formacdo do pessoal

1 De acordo com o contido no capitulo um da NORMAM 09, sdo considerados acidentes da navegacio:
alijamento; arribada; encalhe; colisdo, abalroacdo; avaria que comprometa a estanqueidade da embarcacao;
explosdo; incéndio; naufragio; e avaria que ponha em risco a seguranca da embarcacdo e das pessoas
(BRASIL, 20084a).

12 De acordo com o contido no capitulo um da NORMAM 09, Sao considerados fatos da navegacéo: embarcacéo
em desacordo com o projeto aprovado ou com as normas regulamentares; uso da embarcacdo para servigos
ndo autorizados; ndo prestar socorro a embarcacdo em perigo; fatos que ponham em risco a seguranca da
embarcagdo e das pessoas; e 0 emprego da embarcacao na pratica de atos ilicitos, previstos em lei (BRASIL,
2008a).

3 sS40 4guas maritimas que abrangem o MT, a ZEE a PC e as aguas interiores, compostas das hidrovias
interiores e pelas areas maritimas consideradas abrigadas (BRASIL, 2009¢).

14 Est4 relacionado com o fator humano. Refere-se as falhas cometidas pelo pessoal responsével pela operagéo da
embarcacdo, falhas estas causadas pelo ndo cumprimento de regras ou por erros como 0s de manobra, de
navegacao, de operagdo e de manutengdo (PAMPLONA, 1995, p. 51-52).
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para conduzir as embarcacdes e plataformas; a determinacdo e elaboragédo de instrumentos de
protecdo a serem utilizados no mar, como as cartas nauticas e 0s servigos meteoroldgicos; e a
busca pelo desenvolvimento da comunidade maritima.

A sequir, foram relacionados os fatores que concorrem para seguranca do trafego

aquaviario na Bacia de Campos, visando verificar o cenario atual da regido, quais sejam:
4.1 Aspectos legais

Segundo Lopes (2003), a legislacdo internacional aplicada as embarcacdes e
plataformas teve sua origem, basicamente, na Internacional Maritime Organization (IMO)™,
que desde 1959 é o férum de discussdo dos governos, no ambito das NacBes Unidas, para 0s
assuntos relacionados a seguranca da navegacdo. Tal legislacéo é considerada complexa, pois
congrega assuntos de interesse dos Estados como artigos, regras, documentos técnicos,
procedimentos e recomendag6es. Os instrumentos mais usados pela IMO so as convencdes'®
internacionais dentre as quais destacamos a convencao internacional para salvaguarda da vida
humana no mar (SOLAS - sigla do nome inglés Safety of Life at Sea)’’ e a convencio
internacional sobre padréo de treinamento, certificacdo e servi¢o de quarto (STCW- sigla do
nome inglés Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers )%,

No ambito nacional, as referéncias legais, quanto a seguranca do trafego
aquaviario, foram enquadradas na Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, conhecida como
Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario (LESTA), que dispbe sobre a Seguranca do Trafego
Aquaviario em Aguas sob Jurisdicdo Nacional e na Lei Complementar (LC) n°97*°, de 09 de
junho de 1999, que disp&e sobre as normas gerais para a organizagdo e o emprego das Forgas
Armadas (VIDIGAL, 2006). A LC n°97, de 09 de junho de 1999 estabeleceu que, no Brasil, a
Autoridade Maritima (AM) seja exercida pelo Comandante da Marinha (CM), cabendo a este

as atribuicdes subsidiarias®® de promover & seguranca da navegacdo aquaviaria bem como

1> 0 Brasil é Estado Membro desde 1963 (BRASIL, 1963).

18 «S30 instrumentos [...] de direito internacional que estabelecem compromissos dos estados. [...] Tém um nivel
inferior & constituicdo nacional [...]. Existe um compromisso de interiorizar nas legislagbes nacionais o
disposto em tais convenc@es, 0 que j& acontece no caso do Brasil (LOPES, 2003, p.51).

7 https://www.ccaimo.mar.mil.br/SeclMO/convencoes/solas2.htm

18 https://www.ccaimo.mar.mil.br/secimo/convencoes/STCW%2078.htm

19 As alteragdes na LC n® 97 foram introduzidas pela LC n° 117, de 02 de setembro de 2004 (BRASIL, 2004a).

% De acordo com o contido na Portaria n? 156, da Marinha do Brasil, anexo B, artigo 1°, paragrafo 12,
atribuicdes subsidiérias “[...] sdo aquelas conferidas @ MB por norma legal e que ndo sejam relacionadas com
a defesa da Patria e a garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, como estabelecido na
Constituicdo Federal” (BRASIL, 2004).
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implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas aguas interiores
(BRASIL, 1999).

No intuito de promover a implementacdo e a execucdo da LESTA (BRASIL,
1997a), e no uso de suas atribuicdes como AM, o CM designou o Diretor de Portos e Costas e
o Diretor de Hidrografia e Navegacdo como responsaveis pela aprovacdo das Normas da
Autoridade Maritima (NORMAM), que tratam sobre 0s assuntos concernentes a seguranga do
trafego aquaviario (BRASIL, 2004). Tais normas regulamentam as atividades nas AJB e

orientam os usuarios do mar (BRASIL, 2005a).

A promulgacdo da LESTA (Lei 9.537/97), ocorrida em 11de dezembro de 1997, e a
aprovacao de sua Regulamentacdo (RLESTA), em 18 de maio de 1998, vieram a se
constituir num importante arcabouco juridico balizador da Seguranca do Trafego
Aquaviério em nosso pais (BARBOSA, 2007, p.36).

Segundo Lopes (2003), esse arcabouco legal é recente, com documentos legais
coerentes entre si, bem elaborados e com alto grau de detalhamento técnico.

Alinhado com os pensamentos de Barbosa (2007) e Lopes (2003), e verificando as
leis e documentos decorrentes, citados anteriormente e que tratam sobre a seguranca do
trafego aquaviario, podemos concluir que os aspectos estdo contidos numa legislagdo nacional
recente, complementada por normas que estdo harmonizadas com a legislacédo internacional.
Essas referéncias legais dao respaldo a acéo legal da AM no cumprimento de suas atribuices
e normatizam as atividades no sentido de garantir a seguranca do trafego aquaviario nas AJB

e, por consequéncia, na Bacia de Campos.

4.2 A Estrutura do Sistema de Seguranca do Trafego Aquaviario

Desde 1963, a tarefa de representar o Brasil junto a IMO era exercida pelo
Ministério das RelacGes Exteriores. A partir do ano de 2000, esta atribuicdo passou a ser
exercida pela MB. Para tal, foi criada a Representacdo Permanente do Brasil junto a IMO
(RPB-IMO), por meio do decreto n° 3.402%, de 4 de abril de 2000 (BARBOSA, 2007, p.37).

A seguranga do trafego aquaviario € um tema de interesse do Brasil e da
comunidade internacional. A atitude do governo brasileiro de designar a MB como
representante do Brasil na IMO representou um avanco na questdo da seguranca do trafego
aquaviario, pois permitiu que a MB, responsavel por implementar e fiscalizar a LESTA,

tivesse uma maior atuacao junto aquele 6rgéo internacional durante a analise dos processos de

2! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/D3402.htm
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interesse daquela organizacdo, dentre eles 0s que estdo voltados para a seguranca do trafego
aquaviario. Este pensamento é ratificado por Araujo (2008, p. 52-54) quando diz:

Né&o interessa o titulo, todos estdo unidos pela mesma responsabilidade: navegacdo
eficiente, segura e protegida em oceanos limpos [...]. A economia globalizada
necessita do transporte maritimo, cada vez mais regulamentado. Da discussdo dessas
regulamentac@es, € imperiosa a participacdo brasileira, sob pena de ndo termos a
nossa voz ouvida e de nos omitirmos em assuntos de interesse da comunidade
maritima internacional (ARAUJO, 2008, p.52-54).

No Brasil, o CM estabeleceu a estrutura da AM, que é composta pelos
Representantes®® e Agentes®® da AM. Para os assuntos relativos & seguranca do trafego
aquaviario, ele operacionalizou sua atuacdo designando o Diretor de Portos e Costas, 0
Diretor de Hidrografia e Navegacdo e os Comandantes dos Distritos Navais como
Representantes da AM (BRASIL, 2004).

Com relagdo a atuagdo dos Comandantes dos Distritos Navais, em suas
respectivas areas de jurisdicdo, estes sdo responsaveis, dentre outras atribuicdes, por designar
0s Agentes da AM subordinados e supervisionar suas atividades (BRASIL, 2004).

Especificamente, na regido da Bacia de Campos, o esforco principal para
implementar e fiscalizar o cumprimento das NORMAM é realizado pela Capitania dos Portos
do Rio de Janeiro e pela Delegacia da Capitania dos Portos em Macaé (Agentes da AM).
Estes agentes da AM recebem supervisdo direta do Comando do Primeiro Distrito Naval
(Representante da AM para a seguranca do trafego aquaviario) (BRASIL, 2007).

Uma das atividades desenvolvidas pela MB é a fiscalizacdo das embarcacGes
nacionais e estrangeiras. Quando iniciou, em 1994, a fiscalizacdo das embarcacles, em
cumprimento as diretrizes do Acordo®* Latino-Americano sobre Port State Control (PSC), a
DPC tinha uma estrutura de pessoal pequena para a execucdo das atividades de PSC®
(BARBOSA, 2007).

Atualmente, a DPC dispbe da Geréncia de Vistorias, Inspecdes e Pericias

Técnicas (GEVI), composta por vistoriadores navais e inspetores navais de nivel superior,

22 As atribuicBes dos Representantes da AM estdo contidas na portaria n°156, da Marinha do Brasil, de 3 de
junho de 2004 (BRASIL, 2004).

%% De acordo com o contido na Portaria n® 156, da Marinha do Brasil, anexo B, artigo 10, “os titulares das
organizacdes militares, que, por forca das NORMAM, tenham atribui¢cBes dentro da estrutura da AM, séo
designados Agentes da Autoridade Maritima” (BRASIL, 2004).

40 acordo, assinado em 1992, permitiu estabelecer um sistema coordenado de vistorias e inspecdes visando
inibir a operagdo de navios “sub-standard”, na América Latina, México ¢ Panama (BARBOSA, 1993).

% De acordo com o capitulo trés da NORMAM 04, “os navios de bandeira estrangeira que demandem portos
nacionais estdo sujeitos ao controle de navios pelo Estado do Porto, conhecido internacionalmente por Port
State Control (PSC)” (BRASIL, 2009d).
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para apoiar e supervisionar as capitanias e delegacias nas atividades de vistorias®, inspecdes®’
e pericias técnicas®® (BRASIL, 2008).

A Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) é responsavel por fiscalizar, diretamente
ou mediante convénios com 6rgdos do poder executivo, federal ou estadual, as atividades da
indUstria do petréleo (BRASIL, 1997) e a MB € responsavel por fiscalizar o cumprimento de
leis e regulamentos no mar (BRASIL, 1997a).

Diante das atribuicBGes previstas em lei, a MB e ANP identificaram o objetivo
comum, que era regular e fiscalizar as atividades petroliferas maritimas. Com isto, foi
estabelecida uma parceria entre a ANP e a DPC, concretizada pela celebragcdo de dois
convénios, no ambito da GEVI. Estes convénios, assinados, em 2001, estabeleceram que a
MB realizasse pericias técnicas®, com foco na seguranca da navegacdo, em plataformas
maritimas e embarcacdes que transportassem petroleo e seus derivados. O resultado alcangado
pelos dois convénios confirmou o acerto na decisdo da parceria e, posteriormente, foi
celebrado um terceiro convénio, denominado “Inspe¢do Naval do Trafego Aquaviario”, com o
propdsito de aumentar a fiscalizacdo das instalacbes e do trafego aquaviario nas areas
maritimas que desenvolvem atividade petrolifera (LOPES, 2003). Em dezembro de 2008,
foram, ainda, assinados dois termos de cooperacdo, que tiveram como objetivos: aumentar o
namero de inspecdes, vistorias e pericias técnicas nas plataformas de petréleo; desenvolver
um sistema de monitoramento e controle do trafego maritimo nas areas de exploracdo e
producdo de petroleo e gas natural; e incrementar Patrulhas Navais na Bacia de Campos
(BARBOSA, 2008b).

No Brasil, a estrutura da MB para executar as a¢fes de seguranca do trafego
aquaviario esta coerente, pois a mesma estad definida de acordo com as competéncias

especificas dos representantes da AM para a seguranca do trafego aquaviario (BRASIL,

%% De acordo com o artigo 2° da Lei n® 9.537, vistoria é a “acdo técnico-administrativa, eventual ou periédica,
pela qual é verificado o cumprimento de requisitos estabelecidos em normas nacionais e internacionais,
referentes a prevencdo da poluicdo ambiental e as condi¢des de seguranca e habitabilidade de embarcacdes e
plataformas” (BRASIL, 1997a).

%" De acordo com o artigo 2° da Lei n° 9.537, inspecdo naval é a “atividade de cunho administrativo, que consiste
na fiscalizagdo do cumprimento da LESTA, das normas e regulamentos dela decorrentes, e dos atos e
resolucdes internacionais ratificados pelo Brasil, no que se refere exclusivamente a seguranga da navegacao; a
salvaguarda da vida humana no mar e em hidrovias interiores; e & prevencao da poluicdo ambiental por parte
de embarcagdes, plataformas fixas ou suas instalagdes de apoio” (BRASIL, 1997a).

%8 Refere-se as pericias técnicas realizadas em plataformas de petréleo e seus derivados, e em embarcacdes que
transportem petrdleo e seus derivados. Tais pericias sdo realizadas antes do inicio de sua operacdo nas AJB
(BARBOSA, 2007, p.47).

% Com base nessas pericias técnicas, é emitida, em nome da ANP e da DPC, a Declaracdes de Conformidade
para cada embarcacdo ou plataforma. Este documento é obrigatério para iniciar as atividades de exploracdo de
petréleo nas aguas jurisdicionais brasileiras (LOPES, 2003, p.54-56).
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2004). Ainda no campo interno, a criagdo da GEVI e a interacdo entre a DPC e a ANP
contribuiram para aumentar a seguranca do trafego aquaviario na Bacia de Campos, pois a
GEVI reforcou a estrutura da AM, e a parceria entre a ANP e a DPC permitiu que os dois
orgdos fiscalizassem as atividades petroliferas no meio aquaviario de maneira coordenada.
Corroborando esse pensamento, Lopes (2003) afirma que o alinhamento da ANP com a DPC

9530

constitui-se numa “manifestagdo de estado inteligente”” visando incrementar as inspec¢des na

regido e desenvolver projetos voltados para 0 monitoramento do trafego na Bacia de Campos.
4.3 O pessoal

Segundo Vidigal (2006), “¢ fato reconhecido que a melhor protegado [...] para o
maritimo [...] deriva de uma adequada preparagado profissional”.

A qualificacdo profissional é vital para o bom desempenho e continuidade das
operacOes maritimas bem como para a propria protecdo do homem no mar.

Segundo MALAFAIA (2008), a DPC*! ampliou a oferta de cursos de formacéo e
aperfeicoamento para a Marinha Mercante. Especificamente, para atender a demanda do
mercado offshore, a DPC decidiu, em 2005, inserir no Programa de Ensino Profissional
Maritimo (PREPOM) o curso bésico de posicionamento dindmico para formacdo de
operadores DP* (da sigla inglesa Dinamic Position — DP). Posteriormente, a DPC ampliou
sua oferta, conforme mostra a TAB.1, constante do ANEXO D.

Visando acompanhar as evoluc@es tecnoldgicas das embarcacdes offshore, a DPC
criou, em 2007, o curso avangado de posicionamento dindmico para formar operadores de DP
em navios que utilizavam tecnologia de ultima geracdo. Um dado importante foi que 0s cursos
basico e avancado de DP ministrados no Centro de Instrucdo Almirante Graca Aranha
receberam certificacdo do “Nautical Institute of Londres** (MALAFAIA, 2008).

Formar pessoal tornou-se um desafio quando h& o aquecimento do setor

% Termo empregado por Lopes para expressar “a unido de esforcos de 6rgaos do Estado visando a realizagio de
objetivos comuns; a otimizacdo de resultados; e a reducdo dos custos dos agentes econémicos envolvidos”
(LOPES, 2003, p.54-56).

31 «Orgao do Sistema de Ensino Profissional Maritimo responsével por promover a formagao, o aperfeicoamento
e a atualizacdo do pessoal maritimo” (VIDIGAL, 2006, p. 228).

%2 Sistema utilizado nas operages que exigem precisdo na posicdo das embarcacdes, tais como os trabalhos de
perfuracdo de pogos e operacdes de mergulho. Este recurso, correspondente ao ultimo avango tecnoldgico em
termos de sistemas de manobras e propulsdo, permite manter uma embarcacgdo, sujeita a forcas ambientais
(ventos, ondas, correntezas), numa posicao pré-definida através do uso dos seus propulsores, coordenados por
uma central computadorizada capaz de obter informagfes de sensores e enviar comandos aos atuadores do
sistema (SILVEIRA, 2002).

3 «Orgio de referéncia mundial para as atividades de posicionamento dindmico” (MALAFAIA, 2008, p.31-32).
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petrolifero, que tem necessidade de recursos humanos devidamente capacitados. Diante dessa
situacdo, podemos dizer que a MB avancou na questdo da capacitacdo do pessoal da marinha
mercante quando criou cursos de certificacdo internacional voltados para a qualificacdo de
profissionais offshore.

Dentro da estratégia de aumentar o nimero de profissionais a serem qualificados,
conforme mostra a TAB. 2, constante do ANEXO E, a DPC buscou uma maior aproximagéo
com instituicdes governamentais e privadas no intuito de buscar 0s recursos necessarios.
Neste sentido, desde 2003, a DPC passou a integrar o Programa de Mobilizacdo Nacional de
Petréleo e Gé&s Natural (PROMINP), do Ministério das Minas e Energia (MME)
(MALAFAIA, 2008). O trabalho da DPC junto ao PROMINP culminou, em 2008, na
celebracdo de dois Termos de Cooperacéo entre a MB e Petrobras. O objetivo da parceria foi
encontrar uma solucdo alternativa para aumentar a capacidade para formacdo de pessoal
ligado as atividades de exploracdo de petrdleo no mar (BRASIL, 2009).

Outro dado importante é que “o trabalhador (pessoal ndo-tripulante) que embarca
nas plataformas tem que comprovar treinamento em cursos especializados, especificos para
seguranca offshore” (CARDOSO; MARTINS, 2003). A Norma da Autoridade Maritima, que
trata sobre credenciamento de instituicbes para ministrar cursos para profissionais néo
tripulantes®® e tripulantes ndo-aquaviarios®® (NORMAM 24) relaciona 0s cursos
especializados. Esses cursos, ndo abrangidos pela Lei n° 7.573, de 23 de dezembro de 1986
(Lei do Ensino Profissional Maritimo), sdo requisitos para o exercicio de atividades em
unidades offshore (BRASIL, 2009f).

A aproximacdo da MB com a Petrobras bem como a criagdo da NORMAM 24
representaram o esforgo e a sintonia das duas instituigdes na busca pela formacéo de pessoal

voltado para as atividades maritimas nas bacias petroliferas maritimas.

4.4 Principais instrumentos de protecdo para 0s navegadores que transitam pela Bacia de
Campos

A carta nautica é um dos instrumentos utilizados pelo navegador e que concorre

% De acordo com o contido no capitulo um da NORMAM 24, profissional ndo tripulante ¢ “aquele que presta
servigos eventuais a bordo, sem exercer atribui¢des diretamente ligadas a operacao da embarcacao” (BRASIL,
2009f).

% De acordo com o contido no capitulo um da NORMAM 24, tripulantes ndo-aquaviario é o “profissional que
faz parte da tripulacdo maritima das plataformas e embarcacBes de apoio maritimo, exercendo fungdes
especificas na operacdo das unidades, como o gerente da plataforma e o operador do controle de lastro”
(BRASIL, 2009f).
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para a seguranca da navegacao (VIDIGAL, 2006).
Um fato importante para a seguranca do trafego aquaviario foi a aprovacéo pela

IMO de uma “area a ser evitada>®”

para navegacdo ndo relacionada a atividade petrolifera, na
Bacia de Campos (IMO, 2007). Essa area entrou em vigor no dia um de maio de 2008,
mediante sua publicacdo em carta nautica e sua inser¢ao na publicacdo Ship’s Routering, da
IMO (BARBOSA,2008a). A éarea, que fica na ZEE pode ser vista na FIG.3, constante do
ANEXO C (BRASIL, 2009b). Na ZEE, o direito de explorar recursos é do estado, porém a
navegacdo internacional é livre (VIDIGAL, 2006). Diante disso, existiu a necessidade de criar
a area de modo a evitar acidentes. Essa aprovagéo encerrou uma antiga aspiracdo do Governo
Brasileiro de encontrar uma configuracdo que nao prejudicasse as rotas maritimas e a0 mesmo
tempo reduzisse o risco de abalroamento de navios mercantes e de apoio maritimo com as
plataformas de petréleo no interior da area maritima (BARBOSA, 2008a).

Para que as operagBes na Bacia de Campos sejam realizadas de forma segura é
necessario o recebimento de dados meteoroldgicos. Em relagdo ao servico de Meteorologia na
area que compete ao Brasil, a responsabilidade é do Centro de Hidrografia da Marinha (CHM)
e tal servico obedece as normas internacionais ditadas pela Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (OMM) (VIDIGAL, 2006). Além disso, a Petrobras, por meio do projeto
denominado OCEANOP (Oceanografia Operacional), dispde de um servico para a regido da
Bacia de Campos, que fornece a cada hora os parametros de relevancia para as operagoes
entre as embarcacfes de apoio maritimo ou entre estas e as unidades maritimas, dentre as
quais destacamos 0s ventos, as ondas e as correntes oceanicas. Além dos dados citados, o
OCEANORP disponibiliza previsdes meteoroldgicas e de estado de mar para as plataformas e
embarcacBes proprias ou que prestam servico para a Petrobras, envolvidas em operacGes
offshore, através de dois boletins didrios (matutino e vespertino) com previsdes de até 72
horas (FERRAO, 2009).

Conhecer os instrumentos a serem usados no mar € importante para uma boa
navegacao, principalmente a carta nutica, que é o instrumento basico do navegador. Neste
sentido, o Governo Brasileiro, fruto da atuacdo da RPB-IMO, conseguiu incrementar a
seguranca do trafego aquaviario na Bacia de Campos com a aprovacdo pela IMO de uma

“area a ser evitada” naquela regido, no intuito de reduzir os riscos de acidentes maritimos

% E uma érea que foi criada para evitar risco de colisdo, poluicdo e danos ao meio ambiente. Ela contém
plataformas de petroleo e gas, canalizagfes submarinas e intensa movimentagdo de embarcagdes de apoio. O
objetivo é evitar que navios que ndo estejam envolvidos na prospeccao de petréleo e gas naveguem na area. A
pesca e o0 fundeio ndo autorizados sdo proibidos. A &rea e as informagGes acima citadas constam da carta
nautica utilizada para navegar na Bacia de Campos (BRASIL, 2009b).
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entre navios em transito com embarcacgGes relacionadas com a atividade petrolifera que
estejam operando no interior daquela area maritima. Além disso, os servi¢os meteoroldgicos
disponibilizados pela MB e Petrobras contribuem para que as operacdes na Bacia de Campos

sejam realizadas de forma segura.

4.5 A Comunidade Maritima

Segundo Lopes (2003), a Petrobras, os armadores e o0s estaleiros tém procurado a
DPC a fim de obter orientagdes, fato este que vem facilitando o trabalho da DPC, mostrando a
sintonia da Comunidade Maritima com a AM (CARDOSO; MARTINS, 2003). Além disso,
as empresas de navegacdo operam, na Bacia de Campos, embarcacfes que possuem
capacidade de manobra aprimorada e recursos tecnoldgicos de Gltima geracdo. Dentre elas
destacamos as embarcagOes usadas para o abastecimento (Supply Vessel), para o reboque e
manuseio de ancoras (AHTS - Anchor Handling and Towing Supply), para apoio a mergulho
(DSV - Diving Support Vessel) e para o0 processo e armazenamento de petroleo (FPSO -
Floating Production, Storage and Offloading) (SILVEIRA, 2002).

Vidigal (2006) argumenta que eventos SAR®" sdo decorrentes do descumprimento
dos preceitos de seguranca contidos nas NORMAM, especialmente por embarcaces de
pequeno porte, que deixam de seguir a regra basica de se preparar em terra antes de ir para o
mar.

Foi constatado que um dos maiores focos de pesca irregular do Estado do Rio de
Janeiro estd na regido de Macaé. As embarcacBes pesqueiras procuram se aproximar das
plataformas no intuito de capturar maior quantidade de peixes, colocando-se no setor onde a
navegacdo e o transito sdo proibidos (BRASIL, 2006). Para evitar essas ocorréncias, a
legislacdo internacional, por meio da CNUDM, adotou a criacdo de zonas de seguranca
(REZEK, 2002). O Brasil regulamentou essa area de seguranca na NORMAN 07°® proibindo
a pesca e a navegacdo num raio de 500 metros em torno das plataformas de petréleo
(BRASIL, 2008).

O compromisso da comunidade maritima de manter a qualidade das condicdes
operacionais das plataformas e navios de apoio maritimo, que transitam pela Bacia de

Campos contribui para incrementar a seguranca da navegacdo, porém transitam, na Bacia de

%" Vem do termo em inglés “search and rescue”. Diz respeito a operacdo de socorro as pessoas em perigo no mar
(VIDIGAL, 2006, p.232).
% https://www.dpc.mar.mil.br/normam/N_07/N_07.htm
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Campos, embarcacgdes pesqueiras que ndo cumprem as normas estabelecidas pela AM. Diante
disso, a MB deve estar atentos a presenca de barcos pesqueiros na Bacia de Campos, que
descumprem as regras de seguranga.

Em sintese, ao efetuarmos uma andlise da situacdo do trafego aquaviario na Bacia
de Campos concluimos que a MB, como responsavel pelo cumprimento da LESTA, realiza as
seguintes atividades: representar o Brasil junto as Na¢des Unidas nos interesses concernentes
a seguranca do trafego aquaviario; vistoriar, inspecionar e periciar as embarcacdes, navios e
plataformas que operam no interior da Bacia de Campos; atualizar a estrutura do sistema de
seguranca do trafego aquaviario, as normas e documentos decorrentes de acordo com a
evolugdo da legislacdo internacional e das necessidades especificas da atividade offshore;
buscar melhorias no processo de formacao de pessoal; e atuar junto a comunidade maritima
visando manter o nivel de exceléncia das atividades maritimas na regido. Essas atividades,
relacionadas aos fatores (os aspectos legais, a estrutura do sistema de STA, o pessoal, 0s
instrumentos de protecdo dos que usam 0 mar e a comunidade maritima) estudados ao longo
do trabalho, representam o esforco realizado pela MB voltado para a seguranca do trafego
aquaviario na Bacia de Campos. Dentre os fatores estudados, apenas a relacdo conflituosa
entre a comunidade pesqueira e o segmento petrolifero na Bacia de Campos mostrou ser um
fator de fraqueza para a seguranca do trafego aquaviario. O fato é que existe potencial de risco
de acidentes maritimos na regido envolvendo barcos de pesca, plataformas e embarcacdes de
apoio maritimo, ja que as embarcacGes pesqueiras ndo cumprem as normas estabelecidas pela
AM para a Bacia de Campos.

Diante dos fatos apresentados, concluo que existe um cenério favoravel para a
seguranca do trafego aquaviario na Bacia de Campos, porém fica a recomendacdo de
acompanhar as atividades da comunidade pesqueira na bacia a fim de evitar os acidentes

maritimos.

4.6 Desafios e Perspectivas

A exploracdo de petroleo na Bacia de Campos vem ocorrendo em profundidades
cada vez maiores, 0 que exigird o uso de plataformas e embarcacdes de apoio maritimo de
maiores dimensdes e dotadas de equipamentos de manuseio com maior capacidade de carga
(BRASIL, 2006).

A descoberta de novas areas de exploracdo de petréleo na Bacia de Campos € um
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mais um indicador dos desafios a serem enfrentados na Bacia de Campos. Um desses desafios
é estabelecer uma conciliacdo entre o crescimento sdcio-econdmico e a manutengdo da
seguranca do trafego aquaviario na regido. Este desafio estd alinhado com a orientagdo do
Comandante da Marinha quando diz que a MB deve aumentar sua presenca na “Amazonia
Azul” e aproximar-se da sociedade brasileira de modo a aumentar a sua visibilidade e alertar a
sociedade, no sentido de dotar o Brasil de uma marinha moderna e que esteja capacitada a dar
cumprimento as atribuicées subsidiarias® (BRASIL, 2009a). A MB vem realizando a tarefa
de estabelecer a seguranca do trafego navegacdo aquaviaria na Bacia de Campos com 0s
meios disponiveis, porém fiscalizar uma area com a extensdo e peculiaridades da atividade
petrolifera é uma tarefa que exige o compromisso da sociedade brasileira na busca de recursos
visando incrementar maior seguranca da navegacdo na regido Neste sentido, a MB tem
afirmado a necessidade de incorporar vinte e sete navios-patrulha (NPa) a fim de melhor

garantir a vigilancia nas AJB, em especial nos campos petroliferos. (MOURA NETO, 2009).

% De acordo com a Lei Complementar n° 97, paragrafo 17, item dois, uma das atribuicBes subsidiarias
conferidas a MB ¢ “prover a seguranga da navegacdo aquaviaria” (BRASIL, 1999).



5 CONCLUSAO

Para o Brasil, a CNUDM foi importante porque, ao estabelecer direitos e deveres
sobre 0s espacos maritimos, garantiu direitos de exploracdo e aproveitamento das riquezas em
nossa Amazoénia Azul e uma das riquezas de importancia para o Brasil é o petroleo, que
passou a compor a matriz energética mundial.

A Petrobras consolidou a Bacia de Campos como a maior produtora nacional de
petréleo e mudou o cenario maritimo da bacia com o emprego de plataformas de petrdleo e
embarcacgdes de apoio maritimo. A atividade maritima nesta regido trouxe preocupacdo para o
Estado Brasileiro quanto a seguranca no mar devido a possibilidade de ocorréncia de
acidentes maritimos. No caso da Bacia de Campos, esta possibilidade tornou-se notéria pela
importancia do modal aquaviario para a regido e pelo naufragio da plataforma P-36, que
trouxe para discussao o tema seguranca nas atividades offshore.

Foram identificados cinco fatores que concorrem para a seguranca do trafego
aquaviario na Bacia de Campos, a saber: 0s aspectos legais, a estrutura do sistema de STA; o
pessoal; os instrumentos de protecdo dos que usam o mar e a comunidade maritima.

Em relagdo aos aspectos legais, concluimos que 0os mesmos estdo harmonizados
com a legislacdo internacional; ddo respaldo a acdo legal da AM no cumprimento de suas
atribuicBes; e normatizam as atividades no sentido de garantir a seguranca do trafego
aquaviario na Bacia de Campos, constituindo-se, portanto, num fator de forca.

Quanto a estrutura do sistema de STA, identificamos a tarefa de representar o
Brasil junto a IMO como um fator de forga, pois permitiu que a MB acompanhasse 0s
assuntos relacionados a seguranca do trafego aquaviario e de interesse do Brasil. Em relacédo a
estrutura interna foram identificados os seguintes fatores de forca: a estrutura da MB no Brasil
para as acOes de fiscalizacdo do trafego aquaviario coerente com niveis de atuacdo definidos,
de acordo com as competéncias especificas; o reforco dado a estrutura da AM com a criacao
da GEVI; a interacdo entre a DPC e a ANP permitindo que os dois 6rgdos fiscalizassem as
atividades petroliferas no meio aquaviario de maneira coordenada e possibilitando
incrementar inspecdes na regido e desenvolver projetos de monitoramento do trafego na bacia.

Quanto a formacdo de pessoal, a MB avancou na questdo da capacitacdo do
pessoal da marinha mercante quando criou cursos de certificagdo internacional voltados para a
qualificacdo de profissionais offshore de modo a contribuir para o cumprimento das

atribuices legais da AM e quando ampliou a oferta de cursos, principalmente nos cursos néo
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contemplados pela lei do Ensino Profissional Maritimo. Essas a¢cGes da MB constituem-se em
fator de forga para a seguranga do trafego aquaviario na Bacia de Campos.

Quanto aos instrumentos de protecdo para 0s navegadores que transitam pela
Bacia de Campos, destacamos a aprovacdo de uma “area a ser evitada”. O governo brasileiro,
fruto da atuacdo da RPB-IMO, conseguiu incrementar a seguranga do trafego aquaviario na
Bacia de Campos com a aprovagdo pela IMO de uma “area a ser evitada” naquela regido, no
intuito de reduzir os riscos de acidentes maritimos. Além disso, existem outros fatores que
contribuem para que as operacdes na Bacia de Campos sejam realizadas de forma segura,
quais sejam: os servi¢os meteoroldgicos disponibilizados pela MB e Petrobras; embarcacGes
com capacidade de manobra aprimorada e recursos tecnoldgicos de ultima geracdo. Esses
instrumentos constituem-se em fator de forca para a seguranca do trafego aquaviario na Bacia
de Campos.

Em relacdo & comunidade maritima, identificamos como fator de forga o
compromisso dos representantes do setor petrolifero de manter a qualidade das plataformas e
navios de apoio maritimo, que transitam pela Bacia de Campos. No entanto, a presenca de
barcos pesqueiros, que descumprem as regras de seguranca, passa a ser um fator de fraqueza,
pois representam potencial de risco para as atividades maritimas na bacia.

Em resumo, ao analisarmos a situacéo do trafego aquaviario na Bacia de Campos,
concluimos que existe um cenario favoravel para a seguranca do trafego aquaviario na Bacia
de Campos. Nao obstante, devemos atentar para a relacdo conflituosa entre a comunidade
pesqueira e 0 segmento petrolifero na Bacia de Campos. Neste sentido, recomenda-se que a
MB acompanhe com maior rigor o trafego de embarcacdes pesqueiras na Bacia de Campos.

Finalmente, ndo devemos esquecer que acidentes maritimos acontecem. A
exploracdo de petroleo em &guas profundas d& uma indicacdo dos desafios a serem
enfrentados na Bacia de Campos e um desses desafios € estabelecer uma conciliacdo entre o
crescimento socio-econdmico e a manutencdo da seguranga do trafego aquaviario na regido.

A MB realiza a fiscalizagdo das atividades maritimas na Bacia de Campos com 0s
meios disponiveis, porém fiscalizar uma area com a extensdo e peculiaridades da atividade
petrolifera € uma tarefa que exige maior presenca da MB na regido. Para tal, a MB criou a
marca Amazonia Azul como forma de desenvolver uma mentalidade maritima na sociedade
brasileira e nos seus representantes politicos, com o objetivo de dotar o Brasil de uma marinha
moderna e com 0S meios necessarios que assegurem aumentar a presenca da MB nédo s6 na

Bacia de Campos como em nossa Amaz6énia Azul.
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ANEXO A

Figura 1
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FIGURA 1- Novos espacos maritimos do Brasil.
Fonte: VIDIGAL, 2006, p.172



ANEXO B

Figura 2
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FIGURA 2 — Area da Bacia de Campos.
Fonte: Brasil, 2009b



ANEXO C
Figura 3
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FIGURA 3 — Area a ser evitada.
Fonte: PETROBRAS, 2006, p.119
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ANEXO D

TABELA 1
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Numero de oficias formado no curso de posicionamento dindmico

Curso de Operador DP

Numero de oficiais formados

2005 9 45
2006 11 57
2007 13 65
2008 33 167

Fonte: MALAFAIA, 2008, p.31.




ANEXO E

TABELA 2
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Principais cursos voltados para a area offshore direcionados a oficiais e subalternos.

Curso NUmero Ndmero | Aumento NUmero NUmero | Aumento
de cursos | de cursos de vagas de vagas
em 2007 em 2008 em 2007 em 2008
EAPD,EBPD, 16 52 225% 155 578 272%
ENBA e
ENBO

Fonte: MALAFAIA, 2008, p.32.




