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RESUMO

Este trabalho teve como finalidade apresentar as Teorias Geopoliticas brasileiras, sua
influéncia na América do Sul e principalmente no Estado brasileiro, com as observacfes dos
fatos, as ac¢Ges politicas e econdbmicas acontecidas no passado e no presente, onde alguns ricos
elementos facilitam a analise da situacdo do Pais na atualidade, permitindo antecipar quais sdo
as principais acdes a serem desenvolvidas no campo da politica interna e externa. Para tal,
este estudo enfocou alguns pensamentos e teorias dos geopoliticos brasileiros, como: Meira
Matos, Mario Travassos, Lysias Rodrigues, Golbery do Couto e Silva, e Therezinha de
Castro. No transcorrer deste estudo, foi mencionada a politica externa brasileira que sempre
empreendeu uma postura defensiva, conciliadora e a autonomia da paz entre os povos. Como
finalidade deste estudo, visualizamos que o Estado que obtiver o dominio dos dois
paradigmas sul-americanos, ou seja, Bacia Amazonica e Bacia do Prata, terd o dominio do

Subcontinente Austral.

Palavras-chave: Bacia Amazonica. Bacia da Prata. Brasil. Estado brasileiro. Geopolitica. sul-

americano. Politica Externa.
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1 INTRODUCAO

O panorama politico-estratégico na America do Sul passa na atual conjuntura por
uma série de mudancas. Assim, para o Brasil, este € um fator fundamental, pois ndo se pode
ignorar as duas Bacias da Ameérica do Sul - A Bacia Amazonica e a Bacia do Prata - Nas quais
as duas desaguam em pleno Atlantico Sul com a quase totalidade de seu dominio brasileiro.

O Estado brasileiro, que ha muito tempo vem buscando maior insercdo e
participacdo nas decisfes do contexto sul-americano, vem firmando-se como um candidato ao
crescimento e ao desenvolvimento econdmico e financeiro da América do Sul. A adeséo ao
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL") consubstancia a atual tendéncia da regionalizacéo? e
globalizagdo® nas relacdes entre paises vizinhos, agrupando-os em blocos econdmicos para
fortalecerem suas economias e negociarem de maneira conjunta com 0s demais mercados
mundiais. Esta atitude, tomada pelo Estado brasileiro, pode suscitar dividas se ndo houver
como sobreviver negociando diretamente com 0s demais mercados, e assim alcangar maiores
indices de crescimento financeiros, contando tdo somente com seu potencial interno (recursos
naturais, méo-de-obra, tecnologia e etc.). O Estado brasileiro, em um mundo globalizado,
fatalmente ndo teria forca politica na defesa de seus interesses.

A integracédo do Subcontinente Astral sob a influéncia do Brasil, pela sua projecéo
e importancia geopolitica, depende:

- da formulagdo consciente e adequada de uma politica externa® eficaz na
identificacdo das suas proprias potencialidades e dos Estados vizinhos;

- da minimizacdo dos antagonismos regionais historicos que impedem a
cooperacdo e a conducdo perspicaz do processo baseado na reconhecida competéncia da

diplomacia nacional; e

! MERCOSUL, integracéo econdmica com caracteristica de uma Uni&o Aduaneira, na qual sio praticadas tarifas
de importacdo e exportagdo comuns, a livre circulagdo de mercadorias, capitais e servigos, salvo pessoas. Paises
membros do MERCOSUL.: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela, Estados associados: Bolivia,
Chile, Colémbia, Equador e Peru e Estado observador: México.

2 Sistema de mobilizacao politica de grupos dominantes de uma regido em defesa de interesses especificos frente
a grupos dominantes de outras regifes, no qual podem ser divididos em poder central e regional.

% Processo econdmico e social que estabelece uma integragdo entre os paises e as pessoas do mundo todo, onde
as pessoas, 0S governos e as empresas trocam idéias, realizam transagdes financeiras e comerciais e espalham
aspectos culturais pelos quatro cantos do planeta.

* Politica externa é o conjunto de objetivos politicos que um determinado Estado almeja alcancar nas suas
relacbes com os demais paises do mundo. A politica externa costuma ser planejada de modo a procurar
proteger os interesses nacionais de um pais, em especial sua seguranga nacional, prosperidade econémica e
valores. A consecucdo de tais objetivos pode ser obtida por meios pacificos (Cooperagdo internacional) ou
violentos (agressao, guerra e exploragdo).



- do comportamento conciliador dos brasileiros e da aplicagdo do seu poder
brando ou “Soft Power” °.

O tema desta monografia foi selecionado pela Escola de Guerra Naval (EGN),
visando atender ao requisito de conclusao de final do Curso de Estado-Maior para Oficiais
Superiores (C-EMOS 2009). O tema ficou assim definido: Questbes Geopoliticas
Contemporaneas da América da Latina.

Direcionado pelo universo do tema definido pela EGN, esta monografia, depois
de delimitado, buscou identificar os fatores relacionados ao Estado brasileiro, onde este
estudo procurou enfocar os topicos relacionados as Teorias Geopoliticas no Brasil.

O presente trabalho terd como objetivo analisar as definicdes geopoliticas, o0s
principios geopoliticos contemporaneos brasileiros, bem como as suas respectivas evolucao e
comparagdo com alguns exemplos praticados pela politica interna e externa brasileira.

A coleta de dados deu-se através de bibliografia documental e através de técnicas
diretas com oficiais e professores especializados no assunto.

Fundamentado nas teorias e dados coletados, discutidos e interpretados, o
pesquisador concluiu a pesquisa demonstrando 0s conhecimentos a que chegou em relagéo ao
problema investigado e aos objetivos propostos.

A etapa final consiste na elaboracdo do relatério da pesquisa monogréfica, que
além desta introducdo, apresenta o capitulo 2, o qual trata da geopolitica, o capitulo 3, que
aborda a geopolitica na politica externa brasileira e o capitulo 4, finalizando as conclusdes do

estudo.

® “Soft Power” ou poder brando significa a atragdo ideologica e cultural exercida por um pais sobre outro,
“levando os outros a quererem o que vocé quer”, segundo Joseph S. Nye Jr.



2 GEOPOLITICA

A geopolitica sera estudada como ciéncia geral tedrica e como ciéncia particular
de aplicacao.

Como geopolitica teorica, consta de um dos ramos da ciéncia Politica que se
formou pela interagdo em movimento de trés ramos de conhecimentos: a Geografia, a Politica
e a Historia, e assim, sera entendida como o estudo dos processos politicos que ocorrem em
solo dos Estados, sob a inspiracdo da Historia. Como ciéncia particular de aplicacdo, seu
estudo pode ser direcionado para algum setor que pode ser constituido por um Gnico Estado,
um grupo de Estados ou até um Continente integral.

Em Meira Mattos, O fato histérico esta sempre relacionado a dois fatores:
espaco e tempo. O espaco geografico, na modernidade, como vimos, recebeu
variados artefatos artificiais que facilitaram a operacionalidade do homem-
politico, entretanto, quanto & sua forma e posi¢do, ndo mudou. Mesmo a
maioria do espaco politico territorial das nacionalidades ja formadas na
virada do século XIX para 0 XX (época em que a teoria Geopolitica foi
formulada), como a Franca, Inglaterra, Italia, Estados Unidos, China, Japéo,
Brasil, Argentina, Alemanha, pouco mudou. O que mudou enormemente foi
o fator tempo, o fator do acontecer. (MATTOS, 2007, p. 30).

Uma forma de estudar a geopolitica brasileira e sua influéncia na América do Sul
é observar os fatos, as acOes politicas e econémicas acontecidas no passado e no presente,
onde ricos elementos facilitam a anélise da situagdo do Pais na atualidade e permite antecipar
quais sdo as principais acdes a serem desenvolvidas no campo da politica interna e externa.

Para melhor entender alguns aspectos tedricos do que vem a ser geopolitica, e
especialmente a geopolitica brasileira, principalmente na regido sul-americana, julga-se
importante trazer a memoria as raizes da geopolitica e fazer uma breve reflexdo acerca dos
pensamentos e das principais teorias formuladas por alguns dos mais importantes estudiosos
do assunto no Brasil.

Com o proposito de tornar o presente trabalho mais conciso, serdo abordadas as
teorias geopoliticas dos geopoliticos brasileiros, elaboradas em um contexto no qual
chamamos de “geopolitica da atualidade” que contempla fatores e elementos que influenciam

o relacionamento entre Estados.

2.1 Historia da Geopolitica Moderna

Friedrich Ratzel é considerado o precursor da geopolitica mundial, embora na

verdade nunca tivesse utilizado essa expressdo. Considerava o Estado como um ser vivo, onde



a conquista do espaco depende da visdo de dominio de espaco por parte dos estadistas e da
mobilidade e adaptabilidade do povo, ou seja, o Estado pode crescer, decrescer e morrer como
ser vivo. Somente uma poténcia pode desempenhar papel preponderante na politica mundial.
Esse conceito forma a Teoria Organicista®. (TOSTA, 1984, p. 7-12).

O verbete geopolitica foi empregado pela primeira vez por Rudolph Kjellen, em
uma conferéncia universitaria realizada em 1899, em seu famoso trabalho “O Estado como
forma de vida”, que foi publicado em 1916 com a defini¢ao de “Geopolitica”. Além de ter
contribuido de forma destacada para o desenvolvimento e divulgacdo da geopolitica, também
concorreu para a deformacéao dos verdadeiros propdsitos desse novo ramo de conhecimentos e
para o estabelecimento de uma confusdo em torno da verdadeira acepc¢do do vocabulério, ou
seja, dizia que a geopolitica ultrapassava a geografia politica, pois era dinamica e prospectiva.
(TOSTA, 1984, p. 24 e 25).

Assim, temos os termos Geografia Politica e Geopolitica, aos quais se atribuem as
seguintes diferengas: A primeira € a ciéncia que aborda a questdo geogréfica e o territério no
seu modo estatico, enquanto que a segunda é a ciéncia que estuda a interacdo dinamica da
Politica, Geografia e Historia, pois a mesma transpassava a geografia politica, pois era
prospectiva e dindmica.

Desde a Antiglidade, diversos soberanos como Dario I, da Pérsia, e
Alexandre Magno, da Maced®nia, ao estruturarem seus impérios, dedicaram-
se ao estudo da geografia local, com enfoque no conhecimento do meio,
como elemento fundamental para atingir seus propdsitos. No passado,
gedgrafos e filésofos gregos ja inseriam em seus trabalhos diversas idéias
gue no futuro seriam tituladas como idéias geopoliticas. Aristdteles (384 a
322 a.C.) observava a estreita dependéncia da ciéncia politica com a
geografia. Ele considerava o Estado como a instituicdo suprema que deveria
promover o bem-estar humano; afirmava, também, que o homem, por
natureza, era um animal politico e que o Estado ndo era um produto artificial
das ambigdes de poucos ou desejos de muitos. Ainda, sustentava que 0
Estado tinha raizes nos instintos do préprio homem e que a vida civilizada
era impossivel fora de seus limites. (TOSTA, 1984, p. 1).

2.2 Definigdo de Geopolitica

O termo geopolitica teve origem na necessidade de explicitar-se a diferenca entre
a geografia fisica e a geografia politica, bem como a influéncia da Historia na relacdo das
Nacdes e nas relacbes de poder entre os Estados, sendo assim, pode-se sintetizar que a

® Teoria que estabelece identidade entre as sociedades humanas e os organismos biolégicos.
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geopolitica como sendo a aplicacdo da politica sob os espacos geograficos, baseado na
historia do Estado.

Em (MATTOS, 2007, p. 29), atribui-se o seguinte significado para o termo
Geopolitica: “E o ramo da Ciéncia Politica que se formou pela interagdo dinimica de trés
ramos de conhecimento: A Geografia (espaco fisico), a Politica (aplicacdo do poder a arte de
governar) e a Historia (experiéncia humana).”

Os estudos levados a cabo sobre estas ciéncias por seus estudiosos verificaram
que havia uma correlacdo de causas e efeitos entre os elementos de cada uma delas,

apresentando um resultado um pouco diferente do simples somatorio das partes.

2.3 Os Predecessores

Antes mesmo que o surgimento das teorias e dos pensamentos geopoliticos
brasileiros adquirissem um evidente sentido do conhecimento cientifico, através da teorizagdo
das observacdes relativas a interacdo homem-espaco, no final do século XIX, existia, a
respeito do Brasil, um progndéstico prospectivo de pensadores dotados de visdo politica que
previa um destino de grandeza para 0 nosso Pais.

O Embaixador Meira Penna, no seu livro Politica Externa apud (MATTOS, 2007,
p. 53):

A linha de Tordesilhas, marco inicial, imposi¢do geopolitica sobre a qual se
arcard a historia colonial do Brasil, determina a configuragdo da nossa
politica externa. Tordesilhas é este o primeiro, em ordem cronolégica € em
importancia histérica, dos alicerces sobre 0s quais se assentard nossa vida
internacional. Representa as relagdes com a Espanha, isto é, os dominios a
oeste da linha, os quais irdo, mais tarde, constituir as republicas nossas
vizinhas. Tordesilhas é o problema de fronteiras problema sempre prioritario
em toda acdo diplomatica e tacitamente colocado ao realizar-se o
descobrimento. Logo em seguida, quase que imediatamente ap6s a colocagdo
do marco cabralino, anuncia-se o segundo elemento fundamental dessa
politica: o problema da seguranca da orla maritima.

Dentre os predecessores podemos destacar: O historiador portugués Gabriel
Soares de Souza, o qual afirma em seu livro In Tratado Descritivo do Brasil Proemio, ser
capaz de construir um grande Império soberano com poucas despesas. Outro predecessor,
José Bonifacio, produziu um documento denominado “Lembrangas e Apontamentos”, que
divulgava, como principal preocupacédo, a preservacdo da unidade nacional, revelando uma
extraordinéria visdo geopolitica de nossa territorialidade, e defendia a tese de interiorizagdo da

capital do Pais (aproximadamente 200 km de Brasilia), motivado principalmente pela
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imensiddo geogréfica e pela caracteristica continental-maritima, por motivo de defesa
(fragilidade diante do poder maritimo de outras poténcias) e pela necessidade de uma
administracdo central que se transformasse em pélo de atracdo das areas periféricas. Como
ultimo predecessor, destacamos o brasileiro santista, Alexandre de Gusmao, considerado o
inspirador do Tratado de Madri de 1750, qual legitimou as conquistas dos bandeirantes, até
entdo contestadas pelos espanhois, esbocando as nossas fronteiras politicas atuais. (MATTOS,
2007, p. 53-56).

2.4 Geopoliticos Brasileiros

O Brasil ocupa cerca de dois tercos da area do continente sul-americano e suas
terras possuem formato de relevo plano (planicie e planalto), sem possuir grandes elevacdes, 0
que permite facil instalacdo de estruturas responsaveis pela integracdo nacional (rodovias,
ferrovias e aerovias). Seus rios fornecem grande potencial para a navegacdo, geracdo de
energia, pesca e captacdo de agua. O territdrio esta situado, em maior parte, na zona tropical
do planeta. Seu clima é predominantemente quente e umido e sofre fortes influéncias das
massas oceanicas. Apenas uma pequena parte estd situada na zona subtropical. Possui
dimensdo aproximada de 8,5 milhdes de quilébmetros quadrados, sendo o 5° maior pais do
mundo. As fronteiras terrestres medem aproximadamente 15.700 quilémetros e faz fronteira
com 10 paises sul-americanos. O vasto litoral com mais de 7.400 quilémetros, caracterizam a
vocacao para o0 mar do povo brasileiro. (MATTOS, 1984, p. 78-82).

A estruturacdo do pensamento geopolitico no Brasil toma corpo somente nos anos
de 1920-1930, com grande parte do pensamento geopolitico no Brasil concentrado nas
Escolas Militares, com destaque para Escola Superior de Guerra (ESG) e EGN, que tinham
por primordial objetivo a qualificacdo de seus profissionais "militares” em elementos de
estratégias de guerra que sempre detinham uma por¢do de conhecimento sobre o territério.
Grandes pensadores estavam ligados direta ou indiretamente com esta forma de producdo do
saber, dos quais merecem destaque, Golbery do Couto e Silva, Lysias Rodrigues, Mario
Travassos, Meira Matos e Therezinha de Castro. E interessante salientar que grande parte da
producéo geopolitica dos militares esteve na pauta de execucdo do governo brasileiro durante
0 periodo de ditadura militar.

O Brasil possui, segundo as teorias geopoliticas cléssicas, condigdes para ser uma

das grandes poténcias mundiais: extenso territdrio, elevada populacdo, grande litoral,
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abundantes recursos naturais, elevado potencial hidrelétrico, fronteiras bem definidas, coeséo
interna, capacidade industrial, capacidade militar e grande quantidade de ma&o-de-obra
disponivel, como inerentes a projecao do poder. (MATTOS, 1975, p. 77).

A sequir, destaca-se alguns pensamentos de geopoliticos brasileiros com suas
teorias.

O geopolitico, General Meira Mattos’, afirma em suas teorias, que o Brasil possui
condicdes de ser uma poténcia mundial, pois apresenta todas as condicGes geogréaficas e
humanas para empreender um amplo Projeto de Desenvolvimento Econdmico e Social,
visando todo territorio nacional, com prioridade para a Regido Amaz0nica, respeitando a
caracteristica cultural do povo e por meio de uma acdo conjunta com todos os paises sul-
americanos. A Importancia da Seguranca Nacional deveria crescer com o éxito do projeto
“Calha Norte.” 8

Quanto a defesa da Amazonia, esta merece especial atengdo estratégica, pela sua
extensdo, riqueza e problemas ambientais que despertam o interesse internacional (area de
interesse da sobrevivéncia da humanidade), que deve ser defendida por meio de diplomacia e
de uma forca de dissuasao estratégica, mantendo na regido uma forca combinada e adestrada
para o combate na selva, pois, a Floresta Amazonica continua subdesenvolvida e isolada,
oferecendo oportunidade para invasdes estrangeiras ou conflitos internos.

A regido Amazonica, que muitos com uma visdo global chamam de Pan-
amazonia®, impressiona pela estatistica e contrastes expressos por ser uma realidade
geografica impar: representa a vigésima parte da superficie terrestre; quatro décimo da
America do Sul; trés quinto do Brasil; um quinto da disponibilidade mundial de agua doce; e
um tergo das reservas mundiais de floresta latifoliadas. (MATTOS, 1980, p. 23).

Meira Mattos propds para a regido amazonica um plano estratégico multinacional
para o desenvolvimento da regido: (MATTOS, 2007, p. 74 e 75).

- selecionar a Amazonia Ocidental como area prioritaria ao desenvolvimento;

- abordagem desta area, Amazo6nia Ocidental, partindo por trés frentes: Partindo
da foz e subindo o rio, do planalto central brasileiro e descendo dos Andes e do sistema

guiano;

0 General Meira Mattos escreveu o livro A Geopolitica e as Projecdes do Poder.

8 O projeto “Calha Norte”, idealizado em 1985, visava o desenvolvimento social e econdémico e a projecéo das
nossas fronteiras mais despovoadas e desguarnecidas da regido amazénica e, a0 mesmo tempo, estimular 0s
contatos terrestres com os paises vizinhos.

% Pan-amazonia, é a imensa regido do continente sul-americano que abrange nove paises, e 0s seguintes Estados
brasileiros: Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondbnia, Tocantins, Maranhdo e Mato Grosso.
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- estimulando as areas de conexdo fronteirica na Guiana Francesa, Suriname,
Republica da Guiana, Venezuela, Colémbia, Peru, Bolivia e Brasil; e

- estimular em toda Amazonia brasileira a execucdo de projetos e programas de
transportes, navegacdo, construcdo de aeroportos, educacdo, saude, saneamento basico,
telecomunicacdo, agricultura e inddstria.

Para reduzir tais problemas, defendeu a “marcha para o Oeste”, a fim de povoar e
desenvolver o interior, a regido Amazonica, bem como controlar as proximidades do
“tridangulo magico” Santa Cruz de La Sierra (influéncia amazonica), Sucre (influéncia platina)
e Cochabamba (influéncia andina) e a protecdo das trés rotas estratégicas oceanicas: corredor
do Atlantico médio (passagem Natal-Dacar para o norte da Africa), cabo sul-africano da Boa
Esperanca (acesso ao petroleo do Golfo Pérsico) e, o estreito de Magalhaes (rota mais segura
para o Pacifico). Nestes dois ultimos, o Continente Antartico tomou importancia para o Brasil,
por encontrar-se adjacente aquelas zonas de estrangulamento, exigindo uma maior presenca
na area. (MATTOS, 2007, p. 57 e 62).

A professora Pecequilo considera, assim, paises lideres regionais: “Sao paises
pivls, centrais em sua area de influéncia, destacando-se o Brasil, China, México, Nigéria e
india. Referem-se a nages sem condigBes de consolidar uma maior atuacio politica mundial,
limitando-se a uma area de influéncia regional.”

O Capitdo Mario Travassos'®, em suas teorias, lancou os fundamentos da
geopolitica brasileira, tracando os rumos de uma politica nacional destinada a levar o Brasil a
posicdo de maior poténcia no Continente Sul-Americano. Destacou 0s antagonismos
geogréficos entre a bacia do Amazonas e do Prata, esta Gltima, por meio de uma politica de
transportes, contrariou a tendéncia natural de atracdo da corrente hidrografica do Rio do Prata,
convergente para Buenos Aires, sobre as regides sulistas interiores, onde foi criado o0s

» 11 trazendo para os nossos portos sulinos (Santos,

chamados “corredores de exportacdao
Paranagua, Sdo Francisco, Porto Alegre e Rio Grande) o interesse econémico do Nnosso
territorio platino, consolidando a nossa integracdo nas regides Sul e Sudeste, tornando-se a
mais importante base cultural e econémica da Ameérica Latina. (MATTOS, 2007, p. 57, 61 e

70).

00 Capitdo Mario Travassos na década de 1930 escreveu dois livros: Projecdo Continental e Introdugdo a
politica de Comunicacdes Brasileiras.

1 Corredores de exportacdo sdo definidos como um sistema integrado de transporte e armazenamento para
escoamento de produtos de alta concentragdo e grandes volumes, de forma a agilizar seu escoamento para
exportagdo ou mesmo consumo interno. Esses corredores sdo usados para o comércio através dos portos. Os
corredores envolvem obras em sistemas de armazenamento, transportes e estrutura portuéria, de forma a poder
atender a um novo patamar de demanda. S&o caminhos para a navegagao tanto maritima como hidroviaria.
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O Capitédo Mario Travassos idealizou e propos: (MATTOS, 2007, p. 56 e 57).

- uma articulagéo dos transportes sul-americanos por meio de conexdes dos dois
oceanos antagonicos do continente, Atlantico e Pacifico, sendo feita a transposicdo da
Cordilheira dos Andes, nos Nudos*?, e ainda, anteviu a importancia da aviagdo no transporte a
longas distancias e nos sistemas intermodais;

- a importancia da politica continental, sobre a influéncia do tridngulo geopolitico
boliviano (Cochabamba, Santa Cruz de La Sierra e Sucre), onde Sucre localizado préximo a
um dos nudos possibilita que o poder continental sul-americano seja controlado por quem
controlar esse triangulo;

- a conjugacao das redes hidroviaria, ferroviaria e aérea, além de sugerir a criacdo
de uma ligacdo entre todas as capitais do continente Sul-Americano pelo sistema aéreo,
superando todos os obstaculos geograficos do continente;

- 0 transporte rodoviario para longas distancias e a sua inclusdo no sistema de
articulacdo vial; e

- uma ferrovia até Santa Cruz de La Sierra, e dai, a Arica, articulando as regides
platina no Atlantico e regido andina no Pacifico e a construcdo da Estrada de Ferro Noroeste
do Brasil para o Paraguai.

As propostas e as idealiza¢cBes geopoliticas sugeridas por Travassos, visando a
articulacdo vial do territorio foram incorporadas aos projetos de governos que deram origem
aos “corredores de exportacdo” mencionados acima.

Mario Travassos menciona a seguinte teoria para o triangulo boliviano:

O poder sul-americano que conseguir controlar esse tridngulo-chave, regido
de convergéncia das trés forcas geograficas que o operam no subcontinente,
dominara a politica continentalista regional. Nessa regido, encontram-se e
poder-se-&o dar-se as maos ou partir para a disputa. (MATTOS, 2007, p. 57).

O Brigadeiro Lysias Rodrigues™ deu importancia, no seu estudo geopolitico, aos
seguintes propositos: (MATTOS, 2007, p.62 e 63).

- visualizou papel presente e futuro da aviacdo para o desenvolvimento das areas
afastadas e despovoadas de nosso territorio, principalmente a regido limitrofe da Amazénia
Ocidental e do Oeste do Brasil;

- preocupou-se com as fronteiras terrestres de nossos vizinhos amazoénicos, em

particular com as dos Estados europeus ocupantes das Guianas, pois 0s paises sul-americanos,

12 Nudos sdo areas de abaixamento da cordilheira dos Andes onde temos 0s contatos entre as vertentes
antagodnicas do Atlantico e do Pacifico, separada pelo macico andino.
13 0 Brigadeiro Lysias Rodrigues condensou seus estudos geopoliticos no livro Geopolitica do Brasil (1947).
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em sua maioria, estdo restritos as posi¢des proximas ao litoral, por ter sido o mar o principal
meio de comunicag¢fes com os Estados colonizadores;

- defendeu uma politica de interiorizacdo do pais com a mudanca da capital do
pais, principalmente por razbes militares, econdmicas e politico-sociais;

- incentivou a marcha para o oeste e para 0 norte com os desbravamentos dos
nossos sertdes e florestas, civilizando-os, transformando-os em riquezas para o pais e uma
redivisdo territorial; e

- enfatizou o triangulo boliviano formado pelas cidades de Cochabamba, Santa
Cruz de La Sierra e Sucre, regido de concentrada riqueza petrolifera.

O Brigadeiro Lysias Rodrigues, conclui o seguinte pensamento sobre a
geopolitica brasileira:

A lideranga do Brasil, também se justifica plenamente, uma vez que o Brasil
é na América do Sul, ndo s6 o pais de maior area territorial, mas, o de maior
populagdo, o de maior capacidade potencial e o de maior projecédo
internacionalizacdo politica. (RODRIGUES, 1947, p. 120 e 121).

O General Golbery do Couto e Silva* formulou sua teoria destacando que o
Brasil possui uma ampla frente maritima e uma dilatada fronteira continental equidependentes
em torno do eixo de simetria Norte-Sul e Leste-Oeste e faz a seguinte radiografia interna, na
qual divide o Brasil em cinco &reas geopoliticas'®, a fim de promover a ocupacéo do territdrio
e evitar as fronteiras vazias. (MATTQOS, 2007, p. 63-65).

Diversos autores consideraram que Golbery exerceu forte influéncia na politica
praticada pelos sucessivos governos militares™®, sua doutrina foi exercitada na pratica e levada
para 0 campo da seguranca e desenvolvimento, onde também foi formulada a Doutrina de
Seguranca Nacional (defesa global das instituicdes — aspectos psicoldgicos, preservacdo do
desenvolvimento e estabilidade politica interna), incluindo também a preocupacdo com a

agressao interna (infiltracdo e subverséo ideolégica).

0 General Golbery do Couto e Silva condensou seus escritos no livro Conjuntura Politica Nacional, lancado
pela Editora José Olympio (1981).

> As cinco areas geopoliticas definidas por Golbery sdo as seguintes:

a) Area geopolitica de reserva geral ou de manobra central, & qual pertencem os estados do Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Espirito Santo, Minas Gerais e o sul de Goias com o Distrito Federal;

b) Ala norte, formada por estados do Nordeste;

¢) Ala sul, composta pelos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul;

d) Oeste, que engloba os atuais estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rond6nia; e

e) Amaz0nia, englobando os atuais estados do Amazonas, Para, Acre, Tocantins, Amapa e Roraima.

16 Os governos militares propuseram a construgdo de uma rede de estradas estratégicas para o surgimento de
polos de desenvolvimento no interior; o aproveitamento dos recursos hidricos do Pais mediante a construgao
de enormes centrais hidroelétricas, assim como o incentivo a navegacdo interior; a criacdo de portos
profundos como terminais de “corredores de exportagdo” provindos da Bolivia e do Paraguai.
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O conceito de Defesa Nacional da énfase aos aspectos militares de seguranca,
incluindo e correlacionando aos problemas de agressao externa, sendo a no¢do de Seguranca
Nacional mais abrangente.

O termo Seguranca Nacional, é definido por Golbery da seguinte maneira: “O
grau relativo de garantia que o Estado proporciona a coletividade nacional, para a consecucao
a salvaguarda de seus objetivos, a despeito dos antagonismos internos ou externos, existentes
ou presumiveis.” (SILVA, 1981, p. 155).

Golbery mostrou-se também preocupado com a preservacdo da unidade nacional e
defendia a tese de interiorizagdo da capital do Pais, em face da nossa imensiddo geogréfica, da
caracteristica continental maritima, do motivo de auto-defesa (fragilidade diante do Poder
Maritimo de outras NacGes) e da necessidade de uma administracdo central que se
transformasse em polo de atracéo.

A Professora Therezinha de Castro'” integrou o Conselho Nacional de Geografia
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e exerceu influéncia significativa na
orientacdo dos estudos no campo da geopolitica. Destacou-se na geoestratégia do Atlantico
Sul, tendo importante influéncia na estratégia de ocupacao da Antartica, integracdo do Cone
Sul (Regiéo do Prata), Bacia do Caribe e os problemas amazo6nicos.

Therezinha de Castro foi a geopolitica pioneira em defender a necessidade de o
Brasil instalar uma base de pesquisa no Continente Antartico (Comandante Ferraz), haja vista
a importancia estratégica em funcéo de sua posicdo de defrontacdo com todo Hemisfério Sul e
por suas imensas reservas minerais e de agua. Reivindicava que o Brasil participasse da
divisdo territorial da Antartica, defendendo o seu direito pelo principio de defrontacdo, que ja
fora aplicado anteriormente no caso do territorio Artico. (MATTOS, 2007, p. 66-68).

s 18

Therezinha de Castro em, “Ameérica do Sul: Vocacao geopolitica” **, afirma:

A vocagdo geopolitica da América do Sul, no Hemisfério maritimo onde se
posiciona, é bem marcada por sua geografia. A regido de planicie forma uma
espécie de semicirculo com duas pontas centradas nos estuarios do
Prata/Amazonas. Os Andes na retaguarda, o Planalto das Guianas ao norte e
0 da Patagbdnia ao sul emolduram esse semicirculo, enquanto o Planalto
Central ou Brasileiro se impde como plataforma giratoria entre as duas
portas de entrada no continente. Pela disposicédo tanto a Bacia do Orenoco e,
sobretudo, a Platina e Amazbnica se constituem em area de atuacéo
geopolitica e geoeconbémica dentro da esfera exclusiva do Atlantico.
Vocacdo atlantica ainda ndo explorada pelo altiplano Boliviano a despeito de
se manter hidrograficamente nessa vertente oceénica, por ter, como o Brasil,

7 Principais livros publicados pela Professora Therezinha de Castro na area de geopolitica: O Brasil da
Amazonia ao Prata, Rumo a Antartica e Geopolitica Principios, Meios e Fins.
'8 Disponivel em: http://www.esg.br/cee/artigos/tcastrol.pdf.


http://www.esg.br/cee/artigos/tcastro1.pdf
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seu territorio integrado na Bacia Amazbnica e Platina. O Brasil com o
Uruguai e Argentina, integrados na regido natural Atlantica, se beneficia do
melhor posicionamento nesse oceano. Mas o0 Brasil, que alia o seu
posicionamento a presenca, € 0 Unico pais do continente sul-americano a
contactar-se com as demais regides naturais, como multiplo vetor.

2.5 Conclusao Parcial

Nos principais pensamentos dos geopoliticos brasileiros manifestados neste
ultimo século, encontramos alguns pensamentos coincidentes entre as proposi¢cdes de varios
pensadores. Dentre os pensamentos geopoliticos brasileiros comuns, esta 0 que menciona:
Tanto no passado como no presente preservamos a ideia que o Estado brasileiro possui todas
as condicBes geograficas, politicas e humanas para se tornar uma grande poténcia econdémica
e mundial.

De um modo geral, foi vislumbrada por nossos pensadores geopoliticos, tanto no
passado recente e na atualidade, uma politica de interiorizacdo, tanto da capital do Estado,
como da posse da imensa massa continental inexploravel e despovoada do nosso pais. Outros
pensamentos coincidentes sdo desenvolvidos pela importancia do desenvolvimento
econémico, social, cientifico e tecnoldgico, para todo o territorio nacional. Existem, ainda, a
defesa da regido amazonica, o interesse econdmico do nosso territorio platino, a integracédo
territorial das regides, a seguranca externa e interna (regido AmazoOnica) e uma presenca

estratégica no Atlantico Sul, com o dominio e o controle de nosso mar territorial®®

e zona
econdmica exclusiva®.

Apbs uma breve histéria da geopolitica brasileira, foram comentados alguns
pontos de vista dos principais geopoliticos e terminando com uma conclusdo parcial. Assim,

sera abordada no proximo capitulo a geopolitica na politica externa brasileira.

9 A Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) artigos 2° e 3°, menciona que a soberania
do Estado costeiro sobre o seu territorio e suas aguas interiores, estende-se a uma faixa de mar adjacente —
mar territorial — com dimensédo de até 12 milhas maritimas (uma milha maritima = 1.852 metros) a partir das
linhas de base. No mar territorial, o Estado costeiro exerce soberania ou controle pleno sobre a massa liquida
e 0 espaco aéreo sobrejacente, bem como sobre leito e 0 subsolo deste mar.

20 «A zona econdmica exclusiva é uma zona situada além do mar territorial e a este adjacente [...]” (CNUDM,
artigo 55) e “[...] ndo se estendera além de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede
a largura do mar territorial” (CNUDM, artigo 57).



3 APOLITICA EXTERNA BRASILEIRA

A politica externa brasileira realizada, por intermédio do Ministério das Relacbes
Exteriores (MRE), sempre empreendeu uma postura defensiva, conciliadora e favoravel a
autonomia da paz entre os povos, assim a diplomacia brasileira tem procurado a utilizagdo do
poder brando ou “Soft Power” brasileiro nas suas relagdes com seus Estados vizinhos, para
conquista da lideranca na América do Sul. (STEVAUX, 2007).

Por outro lado, sempre foi visivel a ndo exploracao do setor externo para subsidiar
o desenvolvimento e a autonomia socioecondmica brasileira, fazendo com que a politica

externa perdesse seu carater conjuntural dominador.

3.1 A Geopolitica na Politica Externa Brasileira

Entendida a esséncia da teoria geopolitica, com seus principais pensadores,
principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, passaremos a abordar os principais atos que
envolvem a politica externa brasileira, considerados importantes, que possuem uma base
geopolitica ou geoecondmica que exemplifiguem e comprovem a elucidacgdo e a validade das
teorias geopoliticas na atualidade.

Conforme previsto por varios teoricos brasileiros, o destino geopolitico do Brasil
é tornar-se lider na América do Sul e ser uma das grandes poténcias mundiais. O Brasil com
suas grandes dimensdes continentais, abundantes riquezas naturais, relativo desenvolvimento
industrial e outros fatores geopoliticos relevantes (Bacia Amazonica e Bacia do Prata),
quando comparado com a vizinhanga Sul Americana, apresenta predisposi¢do para assumir
esta lideranca.

Pecequilo (2004, p. 228-229, grifos nosso) descreve:

Em termos condicionantes fisicas e geograficos, a posi¢do do Brasil ndo se
alterou certamente, mantendo-se sua relevancia no Cone Sul e na América
do Sul. Contudo, no hemisfério e no mundo, estamos ainda através da
hegemonia dos EUA e de muitas outras poténcias regionais como a Uniéo
Européia e o Japdo, e em situacdo de quase igualdade com paises como
China, México, India, e uma RUssia em transicdo. Ou seja, ainda que
estejamos em situacdo de vulnerabilidade politica e econémica por um lado,
por outro, existem espacos de manobra e aliangas que podem ser
aproveitadas e forjadas com iniciativa e lideranca.

O Brasil tem procurado liderar este grupo de na¢des em desenvolvimento em
diversas questdes referente a busca de uma inser¢do mais justa e equilibrada
destas poténcias no sistema internacional. Iniciativas, como o G3 (Brasil,
india e Africa do Sul) e do G20 para pressionar as nagdes desenvolvidas em
negociacOes politicas e comerciais.
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Porém, o governo brasileiro ndo se vé explorando todas as potencialidades do
Estado e nem implantando medidas concretas, seja no ambito interno, sem uma reformulacéo
e sem um fortalecimento da infraestrutura estatal, seja também no ambito externo, nédo
adotando uma postura que atenda prioritariamente aos interesses nacionais, como 0S
acontecimentos recentes no caso do gas boliviano e da energia de Itaipu com o Paraguai.
(STEVAUX, 2007).

Segundo a Tese do professor Hans Morgenthau, a maioria dos pesquisadores
concorda, em termos gerais, com os fatores essenciais que caracterizam uma poténcia, de
acordo com o conceito internacional. Sao os seguintes: “amplo territorio, abundancia de
recursos naturais, capacidade industrial, eficiéncia militar, populagcdo numerosa e apta, carater
nacional, moral nacional e aptiddo diplomatica.” (MATTOS, 1984, p. 43).

Pelas razdes geopoliticas e por alguns fatos apresentados, a projecdo internacional
do Brasil na América do Sul, deve seguir algumas acdes:

- reducdo gradual da vulnerabilidade externa brasileira nas éareas econémica,
comercial e financeira (0s ultimos governos do Brasil implementam varias acdes para reduzir
esta vulnerabilidade), tecnoldgica, industrial e militar;

- dotar as nossas Forgas Armadas com um poder militar moderno, adestrado e
aprestado, com uma capacidade dissuasoria adequada a estrutura geogréfica do Brasil, a fim
de torna-lo membro permanente de uma cadeira na Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) e
atender o desenvolvimento da regido amazonica, meio ambiente e sua biodiversidade; e

- articular a formacdo de outros blocos econdmicos, com 0 ja existente na
América do Sul: MERCOSUL, Area de Livre Comércio das Américas®® (ALCA),
Comunidade Andina de Nagdes? (CAN) e outros, visando ao desenvolvimento da regido e a

reducdo das desigualdades.

3.2 Conclusao Parcial

O Brasil possui condi¢des para vir a ser uma grande poténcia na América do Sul e

a nivel mundial, sendo necessario melhorar o seu desempenho administrativo e aumentar o

21 Acordo comercial idealizado pelos Estados Unidos. Este acordo foi proposto para todos os paises da América,
exceto Cuba, segundo o qual seriam gradualmente derrubadas as barreiras ao comércio entre os estados-
membros e prevé a isencdo de tarifas alfandegérias para quase todos os itens de comércio entre 0s paises
associados.

?2 Bloco econdmico sul-americano formado pela Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru (Venezuela deixou o bloco).
O bloco foi chamado Pacto Andino até 1996 e surgiu em 1969 com o Acordo de Cartagena. A cidade sede do
bloco é Lima, no Peru.
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seu desenvolvimento social e econémico. O Brasil precisard de uma forga militar de dissuasao
estratégica capaz de desencorajar possiveis tentativas de invasdo sobre o seu territorio, a fim
de afastar ambicBes internacionais pelo seu imenso patriménio geografico e suas grandes
riquezas. Além do mencionado, o Brasil terd que se apoiar numa diplomacia firme e
convincente na busca da defesa de suas aspiracdes e objetivos.

A diplomacia brasileira, realizada por intermédio do MRE, defende uma postura
defensiva, conciliadora e harmoniosa, caracterizando a utilizacao do “Soft Power” brasileiro e
a condicao do Estado brasileiro em um “Estado Satisfeito”, que conduz a politica externa
brasileira em uma politica pacifista.

A politica externa brasileira esta muito aquém das a¢des e decisdes que o Estado
brasileiro tomou no passado recente. Atualmente, o Brasil esta em busca da ampliacdo do

mercado externo com outros paises e blocos econémicos.



4 CONCLUSAO

A pesquisa bibliografica e documental realizada na area estudada possibilitou
identificar as teorias geopoliticas para o Brasil e propor a efetiva e principal teoria aplicada no
contexto contemporaneo na geopolitica brasileira, objetivo do presente estudo.

Assim, como conclusdes deste estudo, foram resumidas varias teorias sobre
geopoliticas e o desenvolvimento da politica externa brasileira, as quais, com certeza, ndo
esgotam o assunto, mas demarcam a situacdo da geopolitica brasileira contemporanea.
Certamente, em um cenario continental diferente, estas varidveis também se alterardo.

Em sintese, depreende-se ao encerrar este trabalho que o pensamento geopolitico
brasileiro baseia-se em um posicionamento desenvolvimentista do espaco interno, enquanto
que a politica externa conduz-se por uma atuacdo integracionista, pacifista e autbnoma do
“Soft Power” na regiao da América do sul.

Durante este trabalho, alguns conceitos e teorias geopoliticas foram apresentados,
com o objetivo de um entendimento melhor sobre o assunto, bem como demonstrar a
importancia que é dada ao assunto geopolitico e as relacBes geopoliticas sul-americanas,
onde, atualmente, busca-se continuamente uma diplomacia brasileira, por intermédio do
MRE, que tem procurado viabilizar uma postura independente e uma lideranca regional do
Brasil de forma autbnoma. A utilizacdo do “Soft Power” brasileiro nas suas relagdes com seus
vizinhos tem sido a estratégia visualizada pelos homens de Estado para a conquista da referida
lideranca.

O convivio harmonioso e a manutencdo de um ambiente pacifico caracterizam a
condicdo do Estado brasileiro em um “Estado Satisfeito”, de acordo com 0 pensamento
geopolitico nacional, e conduz a politica externa em uma politica pacifista. A formacéo e
visdo antropoldgica do povo brasileiro, resultado da unido de varias racas e dos colonizadores
portugueses, espanhdis, holandeses, ingleses e muitos outros viabilizam a identificacdo do
Subcontinente Austral como uma regido de paz, onde ndo prevalecem os conflitos, mas sim,
as negociacdes e arbitragens a nivel regional suficientes para equaciona-los. A adogdo de uma
postura diplomatica pacifista apoiada na historia das relagdes internacionais brasileiras, busca
a convivéncia continental harmoniosa e pacifica dentro de uma analise que o localiza distante
dos grandes conflitos armados e das conturbacfes internacionais, induzindo a diplomacia
brasileira & ado¢do do poder brando ou “Soft Power”.

Finalmente, podemos concluir que o pensamento geopolitico brasileiro foi

influenciado pelas teorias contemporaneas ou apoiadas em paradigmas e tem procurado
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perceber as melhores e mais adequadas medidas a serem adotadas para viabilizar a integracéo
regional, adequando o progresso a essa integracdo, projetando o Estado brasileiro nos cenarios
regional e internacional como uma lideranca. A politica externa tem se aproveitado dessas
teorias, idéias e andlises, e ainda se pautado na atuacdo da politica externa e na diplomacia
brasileira no sentido de minimizar os litigios, levando em consideracdo a origem e a
antropologia do povo.

Como conclusdo deste trabalho, pode-se afirmar que as teorias estudadas pelos
geopoliticos brasileiros (Lysias Rodrigues, Mario Travassos, Meira Matos), consideram
importante a teoria sul-americana do “triangulo magico” boliviano, area de importante pélo de
convergéncia das influéncias do Atlantico e do Pacifico. Esta teoria, apesar de considerada no
presente estudo realizado, no meu ponto de vista, ndo se aplica atualmente ao contexto sul
americano. Na abordagem deste estudo, para alcancarmos o dominio do Subcontinente
Austral, é necessario obter o dominio dos dois paradigmas (Bacia Amaz6nica e Bacia do
Prata).

A América do Sul possui duas grandes bacias hidrograficas (Amazonica e Prata),
pode-se afirmar que estas bacias sdo o caminho para o dominio da geopolitica na América do
Sul (quem dominar efetivamente as &reas da bacia Amazénica e da bacia do Prata, ou seja,
Rio Amazonas, Rio Parand e seus afluentes dominard a América do Sul), ou seja, quem
dominar a Pan-amazonia, tera o controle das regides Norte e Centro da América do Sul, com
saidas terrestres para a regido do Caribe e para a regido do Oceano Pacifico, ja o controle da
Bacia do Prata, nos da todo o controle da regido central e sul da América do Sul, como ja é

feito pelo “corredor de exportagdao” dos portos do sul e sudeste do Brasil.
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