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RESUMO

A humanidade tem-se utilizado, desde os primordios da sua existéncia, dos recursos
disponiveis na natureza em busca de facilidades que melhorem a sua qualidade de vida. O
crescimento populacional acelerado gerou a necessidade de uma maior demanda por produtos
industrializados. A revolugdo industrial permitiu as empresas a fabricacdo de grandes
quantidades de produtos manufaturados, tornando-as dependentes dos recursos minerais
disponiveis no solo e subsolo da Terra. Entretanto muitas dessas fontes de recursos estdo
localizadas no mar, 0 que acarretou a necessidade da criacdo da Convencdo das Nacgdes
Unidas sobre o Direito do Mar para estipular regras internacionais para divisao e exploracéo
dos recursos marinhos. O Brasil, através dos Planos de levantamento da sua plataforma
continental (LEPLAC), da avaliacdo dos recursos minerais da plataforma (REMPLAC) e dos
recursos vivos na Zona Econémica Exclusiva (REVIZEE), pode ter conhecimento dos seus
recursos naturais e pleitear junto a Convencdo o aumento da area da sua plataforma. Dessa
forma, séo levantados o potencial econémico dos recursos naturais viaveis de exploracdo nas
aguas jurisdicionais brasileiras, bem como o patamar de investimentos cientifico-tecnologico,
governamental e privado para tornar sua exploracdo aceitdvel economicamente. Por fim,
fazemos um estudo da mentalidade maritima da sociedade brasileira, mostrando seu grande
desconhecimento das riquezas naturais da costa brasileira e 0s projetos embrionarios para
reverter esta apatia pelo conhecimento dos recursos da Ultima grande fronteira na Terra.

Palavras-chave: Recursos Minerais; Plataforma Continental e Mentalidade Maritima.
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1 INTRODUCAO

A Historia nos mostra que o mar sempre teve uma grande influéncia sobre os
Estados que dominaram as vérias fases de evolucéo da civilizacdo humana, seja no campo
politico, social, econébmico ou cultural. Os descobrimentos, 0os comércios com o Oriente e
depois com as Américas partiram do mar, sempre a procura de novos recursos que gerassem
riquezas e prosperidade para os Estados.

Os recursos naturais existentes nos continentes sdo bem conhecidos e explorados,
por serem o habitat humano. Porém, em muitos Estados, os dep0sitos desses recursos estao se
tornando escassos. A demanda por novos produtos destinados a manter a qualidade de vida da
crescente populacdo tem aumentado a cada década, havendo a necessidade de procura por
novas fontes dos recursos naturais para equilibrar a oferta.

Apesar de ser um grande depositario de bens minerais importantes para a industria,
0s oceanos tem sido relativamente pouco aproveitadas como fonte direta de
minérios, a excecdo, talvez, da explotagéo de hidrocarbonetos, cada vez mais intensa
nas margens continentais [...] As razdes para isso sao diversas, entre as quais podem
ser citadas: o desconhecimento sobre o verdadeiro potencial mineral dos mares; o
custo dessas investigagdes; a auséncia ou pouca difusdo de tecnologias para extracéo
econdmica da maioria dos bens minerais existentes nos oceanos [...] (VARGAS,
1998, p.75).

A escassez é a forca propulsora do progresso tecnoldgico. Com isso, muitos
produtos que estdo com seus depdsitos reduzidos em terra, estdo sendo descobertos nos
oceanos a custo de grandes investimentos tecnologicos. Os oceanos sao considerados a Ultima
fronteira politica, estratégica e econémica do nosso mundo.

A inestimavel rigueza existente nos oceanos, associada a Vviabilidade de
exploracdo dos recursos minerais em virtude do desenvolvimento da capacidade tecnoldgica,
tem gerado uma corrida das empresas transnacionais por concessdo de areas de exploracdo em
todos os oceanos, principalmente no alto-mar.

O Brasil, desde o seu descobrimento teve um forte vinculo com o mar, pois foi
através dele que foi descoberto, colonizado, consolidada sua independéncia, e palco de defesa
da soberania durante a Segunda Grande Guerra (1939-1945). Porém, devido a necessidade de
fixacdo de sua colonizagdo e fronteiras terrestres, Portugal priorizou a continentalidade,
através das capitanias hereditarias e das Entradas, vindo a descobrir riquezas naturais que tem
sua exploracdo priorizadas até os dias de hoje. Entretanto, além da preocupacdo na
demarcagdo de nossas fronteiras e a abundancia de minerais no continente; a cultura agraria
criada pelos resultados positivos do plantio da cana-de-agucar e do café bem como a
prioridade governamental pelo transporte rodovidrio com a construgéo de rodovias na segunda

metade do século XX, contribuiram para o esquecimento das riquezas marinhas existentes nos



4,5 milhdes de km2 (MONTEIRO; SANTOYO, 2005).

O advento da desproporcional distribuigdo de recursos naturais pelos oceanos fez
com que muitos Estados pouco favorecidos partissem para a exploracdo dos recursos em
outras localidades, gerando a cobica por &reas promissoras como a do Brasil, 0 que reforca a
necessidade de conhecermos, preservarmos e explorarmos nossa area de interesse.

Do ponto de vista econdmico, 95% de todo o comércio exterior brasileiro sdo
viabilizados pela via maritima, de onde também sdo extraidos 80% de todo o
petrdleo nacional. Ademais do mar retira-se uma infinidade de outros recursos
econdmicos, como pesca, o sal, e uma vasta de outros recursos organicos e minerais,
alem de matérias-primas diversas. Tal fonte quase ilimitada e pouco conhecida
tende a agucar os interesses e a desenvolver dependéncia. No caso do Brasil, onde
hoje ja representa muito, podera tornar-se a virtual fronteira econémica do futuro
(MONTEIRO; SANTOYO, 2005, p. 42).

Os recursos minerais e pesqueiros da Plataforma Continental e aguas
sobrejacentes estdo relacionados a importancia que seus produtos representam para a
economia frente a outras fontes de suprimentos disponiveis em terra.

Quanto ao nivel de competividade, a importancia dos recursos minerais aumenta
conforme ficam mais escasso as outras fontes em terra e mais avangada for a tecnologia para
viabilizar sua exploracdo com bases sustentaveis.

O propdsito desta monografia é analisar a repercussdo estratégica da Convencéo
das Nacgbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), a importancia econdmica dos
principais recursos naturais existentes na plataforma continental brasileira e &guas
sobrejacentes e 0 envolvimento publico-privado no desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e
no crescimento sociocultural de uma mentalidade maritima.

Desta forma, inicialmente sera abordada a divisdo dos espacos maritimos
referenciada nas Conferéncias das Nacdes Unidas sobre o Direito do mar. A partir do
conhecimento juridico da divisdo do mar, serdo apresentados os principais estudos realizados
na area jurisdicional brasileira. A par destes estudos, sera destacado o potencial econémico
dos principais recursos naturais existentes na plataforma continental e aguas sobrejacentes. De
posse destes conhecimentos, mostrar-se-a o0 desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
existente para exploracdo desses recursos. Por fim, serdo abordados a mentalidade maritima
brasileira e 0s projetos para amadurecer a sua voca¢do maritima.



2 DIREITO DO MAR

Apo6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), em virtude da transformacéo
geopolitica mundial, houve a necessidade de criacdo de regras internacionais para resolver as
questdes do mar. Em 1958 foi realizada entdo, a | Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar, que regulou o Mar Territorial, a Zona Contigua, a Plataforma Continental e o
Alto-Mar. Apds uma Il Conferéncia em 1960, que ndo teve nenhum resultado expressivo, foi
realizado a 111 Conferéncia, entre 1973 e 1982, em Montego Bay, Jamaica. Apos 11 sessfes e
nove anos de negociacdes entre os Estados desenvolvidos e os em desenvolvimento,
principalmente a respeito da exploragdo dos recursos da AREA?, foi assinada por 117 Estados
a CNUDM que abrangia um conjunto de principios e normas sobre 0os oceanos (SOUZA,
PEREIRA, 2007)°.

A Convencdo e 0s seus nove anexos foi o mais extenso e complexo tratado da
historia das relacfes internacionais, pois legislava sobre o uso de 80% da superficie do globo
terrestre, tendo entrado em vigor em 16 de novembro de 1994 e sido ratificada por todos os
Estados industrializados, com excecdo dos Estados Unidos da América do Norte (EUA)
(VIDIGAL et al., 2006).

O Brasil assinou a Convencdo em 10 de dezembro de 1982 e a ratificou em 22 de
dezembro de 1988, internalizando formalmente a decisdo sobre as faixas maritimas
brasileiras, constantes no Apéndice, através da Lei 8.617, de 4 de janeiro de 1993 (FIG. 1).
Porém, expbs junto a ONU de acordo com o artigo 312 da Convencdo, a sua interpretacdo
referente a sete itens considerados cruciais, como 0 sexto item em que o Brasil interpreta que
exerce direito de soberania para efeito de exploracdo dos recursos minerais € outros nao-vivos
do leito e subsolo do mar, além da distancia de duzentas milhas das linhas de base, até o
bordo exterior da plataforma continental o que ndo é reconhecido por muitos paises
desenvolvidos interessados na exploracdo da AREA no Atlantico Sul (VARGAS®, 1998;
VIDIGAL et al., 2006).

Com relacdo aos fundos marinhos e oceanicos localizados além dos limites da
jurisdicdo nacional®, sdo chamados de AREA, que é tratada na parte XI da Convencéo e é
definido como patriménio comum da humanidade, sendo 0s Seus recursos minerais

" Areas oceanicas e fundos marinhos situados além dos limites de jurisdices nacionais dos Estados.

2 Claudia Victor Pereira é gedgrafa, formada pela USP e em 2007 era assessora parlamentar do Servico
Geoldgico do Brasil, no Congresso Nacional.
Kaiser Gongalves de Souza é gedlogo formado na Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos-RS) e
doutor pela Universidade de Paris. Em 2007 era o Chefe da Divisdo de Geologia Marinha, no Servigo
Geoldgico do Brasil.

3 José Israel Vargas era Presidente da Comisséo Nacional Independente sobre os Oceanos em 1998.

* Todos 0s espagos marinhos n&o incluidos na ZEE, no Mar Territorial e guas arquipelégicas.



administrados pela Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, que estabelece
regulamentos para a sua prospeccdo e exploracdo (SOUZA; PEREIRA; ROCHA NETO?,
2007).

Devido ao crescimento da exploragdo dos nédulos polimetélicos®, a Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos criou regulamentos e diretrizes para sua prospeccao e
exploragdo na érea internacional dos oceanos (AREA), estabelecendo um sistema de reserva
de areas que permitiu aos Estados em desenvolvimento usufruir dos resultados cientificos
obtidos pelos Estados desenvolvidos, para uma futura exploracdo (SOUZA; ROCHA NETO;
DINIZ; BRITO’, 2007)

Outros minerais com grande potencial econdmico na Area sdo os sulfetos
polimetélicos®, e as crostas cobaltiferas®, tendo sido solicitado formalmente & Autoridade a
criacdo de regras e regulamentos para a suas exploracbes (SOUZA; MARTINS;
CAVALCANTI; PEREIRA; BORGES, 2007).

Conclui-se que o reconhecimento juridico internacional dos regulamentos da
CNUDM referente aos espacos maritimos dos Estados costeiros, e a possibilidade de cada
Estado expor sua interpretacdo, podem garantir a soberania na exploracdo de suas riquezas,
coibindo problemas como a Guerra da Lagosta de 1962, na qual o Brasil e a Franga estiveram
perto de entrar em guerra em virtude de uma errada interpretagdo do artigo 2 da Convencéo
sobre a Plataforma Continental de 1958 por parte da Franca.

Quanto aos recursos da AREA, a CNUDM deu amparo legal aos Estados em
desenvolvimento, permitindo-os ter acesso aos levantamentos geoldgicos, s6 possiveis a
Estados com grande desenvolvimento tecnoldgico e garantiu que, no futuro, todos os Estados
terdo acesso as riquezas minerais ainda a serem descobertas nessas areas.

> Manoel Barreto da Rocha Neto é gedlogo pela Universidade da Bahia (UFBA), mestre em Geologia
Econémica (UFBA) e professor do Instituto de Geociéncias da UFBA. Foi do Departamento de Produgéo
Mineral (DNPM).

® Nédulos polimetélicos serfo estudados no Capitulo 4.

" Reinaldo Santana Correia de Brito é ge6logo graduado pela Universidade Federal da Bahia (UFBa) e doutor em
Geologia pela Universidade de Brasilia (UnB).

8 Sulfetos polimetélicos serdo estudados no Capitulo 4.

% Crostas cobaltiferas seréo estudadas no Capitulo 4.



3 ESTUDOS NA PLATAFORMA CONTINENTAL BRASILEIRA

As pesquisas oceanograficas, no &mbito global, tiveram seu crescimento no inicio
da década de 1960 com a criacdo da Comissdo Oceanografica Intergovernamental (COIl).

O Brasil criou o Instituto Oceanografico Brasileiro em 1934, mas o grande avango
ocorreu em 1974, com a criagdo da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM), que visava estabelecer uma Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), e
reforcar seus interesses no mar junto a ONU (VIDIGAL et al., 2006).

A PNRM foi aprovada em 1980 e atualizada em 2005, com a finalidade de
“orientar o desenvolvimento das atividades que visem a utilizacdo, exploracdo e
aproveitamento efetivo dos recursos vivos, minerais e energéticos do Mar Territorial, da Zona
Econbmica Exclusiva e da Plataforma Continental, de acordo com o0s interesses
nacionais”’(SERAFIM, 2005, p. 265). Dentre os planos da PNRM, destacam-se o Plano
Setorial para os Recursos do Mar (PSRM) e o Plano de Levantamento da Plataforma
Continental (LEPLAC).

3.1 Plano de Levantamento da Plataforma Continental (LEPLAC) (FIG. 2)

Constituindo-se um dos planos da PNRM, o LEPLAC foi criado em 15 de
setembro de 1989, com o intuito de estabelecer os limites externos da Plataforma Continental
brasileira além das 200 milhas, tendo como base o artigo 76 e o artigo 4° do Anexo Il da
Convencao, que permitiam os Estados costeiros apresentarem a Comissdo de Limites da ONU
seus pleitos sobre o prolongamento da Plataforma Continental (PC) que excedesse as 200
milhas da sua ZEE, até um limite de 350 milhas, a partir da linha da costa (VIDIGAL et al.,
2006). Esse trecho entre 200 e 350 milhas, ficou conhecido como Plataforma Continental
Juridica (PCJ) (WERLANG, 2009).

O plano contou com um comité, composto pela SECIRMY, Diretoria de
Hidrografia e Navegacdo (DHN), Petrobras, Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), comunidade cientifica e o Coordenador do Programa de Geologia e Geofisica
Marinha (PGGM). O levantamento envolveu varios navios da Marinha, tendo a Petrobras
ficado com a responsabilidade de coordenar e supervisionar as atividades referentes a
aquisicdo, ao processamento e a integracdo dos dados obtidos para determinar a espessura de
sedimentos. Foram levantados 230 mil quilémetros de perfis geofisicos, sendo o resultado
submetido & apreciacdo da Comissao de Limites da Plataforma Continental (CLPC), em 17 de

10 Secretaria Executiva da CIRM.
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maio de 2004, no qual o Brasil pleiteou a incorporacao de cerca de 900 mil km?, aumentando
para 4,45 milhdes de km?2 a nossa area jurisdicional, equivalente a 52% do territorio nacional
em terra firme (SERAFIM, 2005; TORRES; FERREIRA, 2005).

Uma subcomisséo da CLPC de sete peritos analisou a proposta brasileira no
periodo de agosto de 2004 a marco de 2007, quando houve a Ultima interacdo com toda a
Comisséo, sendo apresentado os argumentos cientificos e técnicos da proposta brasileira. Em
abril de 2007 a CLPC concluiu a analise, ndo concordando com o pleito de uma area de 190
mil km2, no cone do Amazonas, Cadeias Norte-Brasileira e Vitoria-Trindade e Margem
Continental Sul, equivalente a 19% da éarea pleiteada. Em vista disso, a CIRM, com a
autorizacdo do Presidente da Republica, encaminhara uma nova proposta a CLPC (SILVA,
[entre 1989 e 2004])™.

Em vista da perspectiva de envio de uma nova proposta, o Grupo de Trabalho do
Levantamento da Plataforma Continental (GT LEPLAC) esta trabalhando em novos
levantamentos das areas discordantes, tendo o Navio Oceanografico “Antares”, nos meses de
julho e agosto de 2008, feito um batimetria na margem continental sul de 1.990 milhas
nauticas (NOMAR, 2008).

A definicdo do limite exterior da PC serd um legado de fundamental importancia
para o futuro das proximas geracdes de brasileiros, que verdo aumentadas as
possibilidades de descoberta de novos campos petroliferos e a exploracéo
sustentavel dos recursos da biodiversidade marinha — que a ciéncia atual reconhece
como um dos campos mais promissores do desenvolvimento da biotecnologia —,
bem como a exploracdo de recursos minerais em grandes profundidades, ainda ndo
vidveis economicamente (BRASIL, 2008, p. 4)*.

O conhecimento adquirido na area de geociéncias durante o levantamento nos
permitiu realizar esse servico para outros Estados, como a Namibia, e ja existem
entendimentos para a realizagdo do levantamento das plataformas de Mogambique e Angola
(VIDIGAL et al., 2006).

3.2 Programa de Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Econémica
Exclusiva (REVIZEE)

O artigo 61 da CNUDM determina a fixacdo pelos Estados dos limites da captura
dos recursos vivos na ZEE, bem como o estabelecimento de medidas de conservagdo para
evitar 0 excesso de captura das espécies existentes (BRASIL, [entre 1995 e 2006]).

O artigo 62 determina que aqueles Estados que ndo tenham capacidade de realizar

a captura total permissivel deverdo permitir a outros Estados o acesso a esse excedente,

™ http://www.mar.mil.br/secirm/leplac/platcont.htm.
12 Di4rio Oficial da Unido (DOU) n. 239, de 9 de dezembro de 2008.
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através de tratados, tendo sempre o cuidado com a conservagdo desses recursos.

Devido a esses dois artigos, o Brasil viu a necessidade de proceder ao
levantamento dos parametros ambientais e do potencial dos recursos vivos na ZEE, criando
com isso o programa REVIZEE.

O quinto Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM) teve o programa
REVIZEE como principal prioridade. O Programa teve inicio em 1995, mas em virtude da
extensdo do nosso litoral, houve a necessidade de dividir a ZEE em quatro areas, cada uma
sobre a responsabilidade de um SubComité Regional composto por representantes das
Universidades e Instituicdes de Pesquisa da Regido. Esta descentralizacdo foi de vital
importancia para o encerramento oficial do Programa em setembro de 2006, tendo sido o
maior esforco integrado ja realizado para o levantamento dos potenciais de recursos vivos na
ZEE. Futuramente, os dados coletados nas areas serdo disponibilizados pelo Sistema de
InformacBes do REVIZEE (SISREVIZEE), em fase final de desenvolvimento (BRASIL,
[entre 1995 e 2006])*.

Os resultados obtidos foram de fundamental importancia para apresentar um
quadro da situacdo da sobrepesca de algumas espécies e o0 estado dos estoques de outras,
podendo reorientar a diversificacdo da pesca nacional. Esses resultados fizeram com que fosse
criado 0 REVIMAR, que tem a finalidade de monitorar os estoques, 0 estudo da viabilidade
comercial de recursos ainda ndo explorados e o0 estabelecimento da politica para conservagédo
e utilizagdo sustentavel dos recursos pesqueiros (SOUZA, 2009)*.

3.3 Programa de Avaliacdo da Potencialidade Mineral da Plataforma Continental Brasileira
(REMPLAC)

Uma primeira tentativa para levantar o potencial mineral do mar teve inicio em
1972, com o Projeto de Reconhecimento da Margem Continental Brasileira (REMAC). Entre
os estudos, destaca-se 0 mapeamento de areas na margem continental brasileira com potencial
econbmico para petroleo e outros bens minerais. Porém, o maior interesse nacional pelos
recursos minerais em terra fez com que, ap6s a conclusdo do projeto, em 1978, diminuisse o
interesse pela exploragdo no mar (VARGAS, 1998).

Em dezembro de 1997, tendo como objetivo avaliar a potencialidade mineral da
Plataforma Continental e dando continuidade aos conhecimentos adquiridos do REMAC, a
CIRM criou 0 REMPLAC, tendo a coordenagdo operacional do Ministério das Minas e

3 http://www.mar.mil.br/secirm/psrm/revizee/prog_rev.htm.
“ http://www.mar.mil.br/secirm/psrm/psrm_mar.htm.
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Energias e a cientifica pelo Programa de Geologia e Geofisica Marinha, através de suas
quinze instituicdes de ensino superior.

O programa tem, como objetivos especificos: efetuar o levantamento geoldgico-
geofisico bésico sistematico da PCJ; efetuar, em escalas apropriadas, projetos temaéticos,
levantamentos geoldgico-geofisicos de sitios de interesse geoecondémico ambiental
identificados na PC, visando avaliar sua potencialidade mineral; e, acompanhar nacional e
internacionalmente, as atividades relacionadas a exploracdo e explotagdo dos recursos
minerais de bacias oceanicas (BRASIL, [199-]).

O REMPLAC dividiu a plataforma em quatro regifes de trabalho: Norte (foz do
rio Oiapoque ao delta do rio Parnaiba); Nordeste (delta do rio Parnaiba a S&o Mateus);
Sudeste (S40 Mateus a Cananéia) e Sul (Cananéia ao arroio Chui)*>(BRASIL, [199-]).

O Navio Oceanografico “Antares” realizou a Comissdo “REMPLAC 17, na regido
ocednica entre os estados de S&o Paulo e Rio Grande do Sul, no periodo de 25 de
julho a 15 de agosto. [...] adquiriu dados para apoiar o Programa de Avaliacdo da
Potencialidade Mineral da Plataforma Continental Juridica Brasileira (REMPLAC)
(NOMAR, 2007).

O desenvolvimento tecnoldgico marinho fez com que alguns Estados solicitassem
a Autoridade dos Fundos Marinhos varias areas de exploracdo mineral no Atlantico Sul,
algumas situadas em frente a Plataforma Continental Brasileira (SOUZA; MARTINS;
CAVALCANTI; PEREIRA; BORGES, 2007). Com isso, é de importancia estratégica o
programa REMPLAC para o levantamento da potencialidade da plataforma além das 200
milhas.

Conclui-se que o fator politico para a criacdo dos Programas de levantamento da
nossa margem continental, foi atender as determinacbes da CNUDM. Com os resultados
obtidos, tornou-se possivel mantermos em um patamar de igualdade com os Estados
desenvolvidos na corrida para o estabelecimento das ultimas fronteiras da Terra. A partir
destes programas tivemos a oportunidade de conhecer o potencial econdémico mineral da
nossa plataforma continental e redefinir a estratégia quanto a exploracéo da pesca na ZEE.

 http://www.pggm.uerj.br/remplac3.htm.



4 EXPLORACAO ECONOMICA DOS RECURSOS DO MAR

Conforme a PNRM, os recursos do mar s&o todos 0s recursos vivos e nao-vivos que
ocorrem nas aguas jurisdicionais e na plataforma continental brasileira, entendidas
como as aguas sobrejacentes ao leito do mar, o leito do mar e seu subsolo, sob
jurisdigdo nacional, bem como nas areas marinhas adjacentes, cujo aproveitamento e
conservacdo sdo relevantes sob os pontos de vista econémico, social, cultural e
ambiental. No PSRM esses conceitos da PNRM séo ampliados para abordar ndo
somente 0S recursos, mas 0s processos associados a explotacdo desses recursos [...]
(BRASIL, 2008, p. 7)

4.1 Recursos vivos

A atividade pesqueira é milenar, sendo o0 recurso pesqueiro®® de grande
importancia na balanga comercial de muitos Estados, contribuindo com 15% do fornecimento
de proteinas animais para a alimentacdo mundial. A China é o maior produtor mundial, tendo
produzido 41,6 milhdes de toneladas no ano de 2000, num total de 130,4 milhdes'’. A pesca
maritima cobre 361 milhdes de kmz, sendo 49,5% no Pacifico, 30,4% no Atlantico e 20,1% no
indico. (VARGAS, 1998). Estima-se o crescimento em 40% da producdo pesqueira mundial
até 2020, atingindo a marca de 140 milhdes de toneladas®.

A pesca, no Brasil, € uma importante fonte geradora de alimentos, empregos e
renda para as populacbes mais carentes. Em 1992, o Brasil ocupou o 24° lugar no ranking
mundial dos produtores de pescado, com 790 mil toneladas (VARGAS, 1998). Em 2003, a
producdo de pescado teve um saldo na balanca comercial superior a duzentos e vinte milhdes
de dolares e em 2006, teve uma participacdo de trezentos e cinquenta milhGes de ddlares nas
exportagdes nacionais™®.

O programa REVIZEE mostrou a capacidade dos estoques pesqueiros, sendo 0s
mais relevantes nas regides Sudeste e Sul. Visando ampliar o potencial pesqueiro através da
exploracdo dos recursos subexplotados ou inexplotados, destacamos: os atuns, afins e
anchoita; a recuperacdo da sobrepesca dos estoques de camar@es, sardinhas e lagostas, bem
como um maior incentivo a aquicultura®’, que nos Gltimos cinco anos teve um crescimento na
producdo quatro vezes maior do que a mundial e um crescimento nacional de 190%; a
criagdo, pelo governo, da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP), ligada a
Presidéncia da Republica e com “status” de ministério (VIDIGAL et al., 2006).

®Entende-se como recurso pesqueiro todas as formas vivas que tenham na agua o seu normal meio de vida e
que representam um definido interesse econémico.
17 . H H
http://www.pescabrasil.com.br/artigos.asp.
Bhttp://www.mar.mil.br/menu_v/amazonia_azul/amazonia_azul.htm.
https://www.mar.mil.br/secirm/document/doc_psrm/dec_6678.pdf.
“Produgao de recursos hidrobioldgicos pela atividade humana, também chamada de maricultura.
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Dentre os programas brasileiros voltados para o monitoramento e avaliacdo do
potencial sustentdvel, podemos citar o0 REVIMAR e o Programa de Desenvolvimento
Pesqueiro - PROBID/PROPESCA, implementado pela extinta SUDEPE# em meados dos
anos 80, que muito contribuiu para o desenvolvimento da aquicultura nacional atual, que ja
representa cerca de 30% de todo o pescado nacional (NEIVA, 2001; VARGAS, 1998;
VIDIGAL et al., 2006).

Conclui-se que é de importancia estratégica que o Brasil atinja a cota estabelecida
segundo o artigo 61 da CNUDM, através do crescimento da aquicultura pelo SEAP e o
monitoramento da pesca marinha pelo REVIMAR, evitando que outros Estados tenham a
oportunidade de captura do excedente do nosso pescado na nossa ZEE, conforme estabelecido
pelo artigo 62.

[...] em funcdo do aumento, em &mbito planetario, da atividade pesqueira e da
sobrepesca em relagdo as espécies, 0s barcos pesqueiros passaram a operar em aguas
cada vez mais distante de seus paises de origem, tendendo a invadir areas sob
jurisdicao de outros Estados.(VIDIGAL et al., 2006, p.42).

4.2 Recursos ndo-vivos

Os principais motivos do pouco interesse pelos recursos minerais do mar séo a
existéncia de todos o0s bens minerais necessarios a sociedade nos continentes e o0
desconhecimento do imenso potencial mineral dos oceanos, o que mostra o potencial
econbmico ainda a ser descoberto nos 70% do territorio mundial coberto por agua. Os
minerais marinhos aumentardo de importancia conforme o0s recursos minerais de terra
comecarem a ficar escassos e as tecnologias viabilizarem a reducdo dos custos (VARGAS,
1998).

Neste contexto, Souza e Martins % (2007, p. 137) explicam que “a explotacdo dos
minerais marinhos depende, em esséncia, do custo competitivo de outros recursos que, por
sua vez, estdo vinculados ao desenvolvimento de uma tecnologia disponivel de baixo custo,
bem como de seu valor e quantidade disponivel”.

Os registros dos recursos minerais existentes nos fundos marinhos® brasileiros,
levantados pelo projeto REMAC, pesquisas da Petrobras e do projeto REMPLAC destacam

depositos de cascalho, areias, carbonatos, placeres® de minerais pesados, fosforitas, nédulos

*!Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca.

?2|_uiz Roberto Martins é professor emérito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGC). Fundador
do Centro de Estudos de Geologia Costeira e Oceanica (Ceco) e do Programa de Geologia e Geofisica da Mari-
nha (PGGM). )

230 leito marinho e seu subsolo do Mar Territorial, da Plataforma Continental e da Area.

*Placeres sdo acumulagdes sedimentares formadas pela concentragdo mecanica de minerais pesados de valor
econdmico, incluindo diversos bens metéalicos ou pedras preciosas, originados a partir da decomposicéo e
erosdo de rochas.
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polimetalicos e crostas cobaltiferas, evaporitos e enxofre associados, carvéo, hidratos de gés,
sulfetos polimetélicos, além de petréleo e gas (BRASIL, 2008)* (FIG. 3). Porém nio existe
nada especifico na legislagdo brasileira sobre a pesquisa®® e lavra?’” mineral no mar. O Cédigo
de Mineracédo néo faz distin¢do entre areas submarinas e terrestres.

Somente em 1999 foram requisitadas as primeiras areas na plataforma continental
do Espirito Santo. Até o inicio de 2007, o Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM) possuia 150 titulos em vigor para pesquisa e lavra mineral na plataforma continental
dos estados do Espirito Santo, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro, sendo 142 para
granulados carbonéticos, sete para ilmenita®® e um para ouro (CAVALCANTI, 2007)%°.

4.2.1 Nédulos Polimetéalicos

Os nodulos polimetalicos ou de manganés foram os primeiros minerais dos fundos
marinhos a serem conhecidos e atrairem interesse econémico. Seu teor rico em metais de
niquel, cobre, cobalto e manganés sdo similares ou superiores as jazidas terrestres. O inicio da
prospeccdo dos nodulos ocorreu no inicio dos anos 70, principalmente no Oceano Pacifico,
onde se constatou a existéncia de areas com potencial para 34 bilhdes de toneladas de nédulos
de manganés (SOUZA; ROCHA NETO; DINIZ; BRITO, 2007).

Em 1974 durante o projeto REMAC, foram dragados nédulos polimetélicos no
Plato de Pernambuco, sendo seu nicleo composto de fosforo e o recobrimento periférico por
porcentagens de manganés, niquel, cobalto e cobre. A demanda desses metais teve um grande
aumento, pela utilizagcdo do niquel na producdo de aco inoxidavel, o cobalto na obtengdo de
maior densidade de energia em baterias, 0 cobre nas industrias automobilisticas e 0 manganés
na constituicdo do aco e de ligas especiais. Dessa forma, ressalta-se a importancia estratégica
do niquel, em virtude do aumento do preco no mercado de 3 mil para 30 mil délares por
tonelada e o sensivel interesse prospectivo por grandes conglomerados industriais (SOUZA;
ROCHA NETO; DINIZ*; BRITO, 2007; BORGES™, 2007).

“http://www.mar.mil.br/secirm/document/dec_6678.pdf.

Entende-se por pesquisa mineral a execucdo dos trabalhos necessarios a definicdo da jazida, sua avaliacio e a
determinagdo da exequibilidade do seu aproveitamento econémico.

"Entende-se por lavra o conjunto de operaces coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida,
desde a extragdo de substancias minerais Uteis até o seu beneficiamento.

28 Mineral composto por 6xido de ferro e titanio.

P\/anessa Maria Mamede Cavalcanti é gedloga do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e
mestre em geologia na Universidade Federal do Ceara (UFCE).

**Noriz Costa Diniz ¢ ge6loga pela Universidade de S&o Paulo (USP), mestre em Engenharia Civil. Em 2007 era
diretora do Departamento de Geologia e Producdo Mineral da Secretaria de Geologia, Mineracdo e
Transformagdo Mineral do Ministério de Minas e Energia (MME).

3! _uciano Borges é ge6logo pés-graduado em geologia econdmica e economia mineral. Foi diretor-geral do De-
partamento Nacional de Minas e Metalurgia (DNMM) e secretario nacional de Minas e Metalurgia.
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4.2.2 Sulfetos Polimetélicos

Originarios da atividade hidrotermal, contém alta concentragdo de cobre, zinco,
aluminio, ouro e prata. As extracBes sdo viaveis economicamente e ambientalmente em
relacdo aos depdsitos terrestres, devido a alta concentracdo de metais preciosos, atraindo, com
isso, investimentos das industrias minerais para a ZEE de varios Estados e para a AREA. O
interesse tem se mostrado maior do que os nddulos polimetélicos, pois se estima depositos de
dez milhdes de toneladas (SOUZA; ROCHA NETO; DINIZ; BRITO, 2007).

4.2.3 Crostas Cobaltiferas

Encontrado em montes submarinos. Sua importancia é a presenca de manganés,
cobre, niquel e principalmente o cobalto, metal utilizado na construcéo de turbinas de avido.

Foram identificadas na costa leste brasileira e principalmente na Elevacdo do Rio
Grande, em uma area adjacente a Plataforma Continental Brasileira. Regulamentos para
exploracdo das crostas na AREA estdo sendo elaborados pela Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos e quando estiverem prontos, as areas juntas a nossa plataforma poderao ser
solicitadas por empresas internacionais (SOUZA; ROCHA NETO; DINIZ; BRITO, 2007).

4.2.4 Granulados Bioclasticos (Carbonatico e Calcéario)

Estes granulados fornecem insumos para as industrias de ceramica, material
filtrante, cimento, fertilizante, tinta, verniz e construcdo civil (BORGES, 2007).

O carbonato de célcio existe nas conchas, sendo a plataforma continental
brasileira do Rio Para até Cabo Frio a mais longa e continua do mundo coberta por
sedimentos carbonaticos (MARTINS; SOUZA, 2007).

Estudos realizados em 1999 constataram que os depoésitos de carbonato existente
da margem continental nordestina até Cabo Frio eram 50 vezes maior que as reservas do
continente e que depositos de calcario nas areas de Albarddo e Carpinteiro, na plataforma
continental interna do Rio Grande do Sul, possuiam um potencial econémico de um bilhdo de
toneladas (MARTINS; SOUZA, 2007).

4.2.5 Evaporitos

Também conhecidos como depdsitos salinos, sdo formados a partir da
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precipitacdo de solugGes salinas, em ambientes marinhos rasos e de grande evaporacao.
Existem vérias bacias saliferas de Alagoas a Sdo Paulo, tendo a de Santos a largura de 650
quilémetros. O que torna economicamente vidvel a exploracéo do sal pelo Brasil é o seu fécil
processo de extracdo com pouco desperdicio e suas reservas que chegam a vinte bilhGes de
toneladas (MARTINS; SOUZA, 2007).

Sua importancia econdmica aplica-se na alimentacdo, fertilizantes e na industria
cloro-quimica responsavel pelos insumos para as industrias de papel e celulose, téxtil,
aluminio, metaldrgica, tratamento de agua e producdo de materiais transgénicos (BORGES,
2007).

4.2.6 Petroleo e géas

A exploracdo do petréleo e gas no mar brasileiro implica uma logistica enorme,
em virtude da sua localizacdo. Entretanto, as limitacGes das bacias terrestres e a crise do
petréleo de 1973 levaram a grandes investimentos tecnoldgicos em aguas profundas, tornando
viavel economicamente sua producédo, fazendo com que hoje 80% do nosso petréleo venha da
plataforma continental; ja o gas natural € responsavel por 7,5% da matriz energética nacional
(VIDIGAL et al., 2006).

O petréleo e o géas sdo os dois alicerces da producdo mineral brasileira, juntamente
com o ferro. Podemos constatar essa afirmacao no espaco temporal de 1975 a 2004, no qual o
petroleo e gas tiveram um crescimento de 17,5% ao ano, tendo um aumento no valor da
producdo de 2,67 bilhGes para 18,4 bilhdes de dblares, enquanto 0s outros minerais cresceram
3,5%, passando de 7,7 para 12,3 bilhdes de dolares, no mesmo periodo. O Produto Interno
Bruto (PIB) teve um crescimento de 1,68% (BORGES, 2007).

O Brasil possui onze bacias exploratérias no mar, numa area de 170 mil
quildmetros quadrados, com 197 blocos exploratorios espalhadas pelo litoral de nove estados,
sendo a producdo da Bacia de Campos de 1,3 milhdo de barris/dia de petréleo e 17,4 milhdes
de metros cubicos por dia de gas. Na bacia de Santos, foram encontrados reservas de gas
estimadas em 396,4 bilhdes de metros cubicos (VIDIGAL et al., 2006).

As recentes descobertas de petréleo de boa qualidade no pré-sal®?, principalmente
nos campos de Tupi, Jupiter, Parati, Carioca, Bem-te-vi e Caramba, alteraram a posi¢do
geopolitica do Brasil no contexto mundial do petr6leo. As estimativas da Petrobras é de que
existam reservas de 5 a 8 bilhdes de barris em Tupi, sendo previsto um aumento de 128

*Uma faixa de 160 mil km? que se estende do Espirito Santo a Santa Catarina e que possui um 6leo leve e de 6-
tima qualidade.
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bilhdes de délares nos investimento da empresa até 2012%,
4.2.7 Outros Recursos Minerais

a) Areia e Cascalho: utilizado na industria de construcdo e recompletamento das
praias, sendo o recurso ndo-vivo de maior valor comercial, depois do petroleo e gas. Explo-
racao de baixo custo pela proximidade do mercado consumidor (MARTINS; SOUZA, 2007).

b) Depositos de Placeres: destaca-se por ser a principal fonte de titanio para as
industrias. Encontrado no Brasil em corddes litordneos do Piaui ao Rio Grande do Sul
(SOUZA; MARTINS, 2007; CAVALCANTE, 2007).

c) Fosforitas: depdsitos sedimentar composto principalmente por minerais de
fosfato, muito utilizado como fertilizante, sendo encontrado no Ceard e na margem
continental do Rio Grande do Sul (MARTINS; SOUZA, 2007).

d) Hidratos de gas: foi constatado que os depositos de hidratos constituem o maior
reservatorio de carbono da Terra, atingindo o dobro dos hidrocarbonetos fosseis. No Brasil
seus depositos encontrados na bacia de Pelotas e foz do Amazonas, suplantam em 150 vezes o
volume das reservas de gas das bacias marinhas e terrestres brasileiras (SILVA; MELLO,
2005)

Dessa forma, conclui-se a existéncia de uma diversidade de recursos minerais
economicamente viaveis e com depdsitos maiores do que os em terra como é o caso dos
sulfetos polimetalicos, carbonato e hidratos de gas. Outro fator pertinente que se chega é a
variedade de metais existentes no mar e que possuem um grande valor econdémico pela sua
utilizacdo como matéria-prima de produtos altamente rentdvel como o aco inoxidavel
(niquel), turbinas de avido (cobalto), automoveis (cobre), ligas especiais (manganés) e
principalmente o petroleo utilizado em uma extensa variedade de produtos. Ressaltam-se
também os imensos depdsitos nacionais de calcio e depdsitos salinos.

Conclui-se também que € imprescindivel a solicitacdo brasileira, junto a
Autoridade dos Fundos Marinhos, das areas adjacentes aos nossos limites jurisdicionais para a
exploracdo das crostas cobaltiferas no prolongamento da Elevacdo do Rio Grande, e a area do
pré-sal, ambas com extensdo além da area jurisdicional, visando preservar 0s depositos

estratégicos e a seguranga nacional.

“http://www.fecombustiveis.org.br/revista/mercado/a-revolucao-do-pre-sal.html.



5 ASPECTOS CIENTIFICOS E TECNOLOGICOS

A oceanografia € uma das ciéncias que mais se tém beneficiado dos avancos
tecnoldgicos para o aprimoramento de seus métodos de pesquisa. Houve um enorme
evolugdo dos equipamentos de coleta de dados oceanograficos, desde o surgimento
de engenhos mecanicos e eletronicos até, mais recentemente, a popularizagdo dos
instrumentos digitais e de informages gerada por satélite (VIDIGAL et al., 2006).

5.1 Mundial

O estudo de técnicas e equipamentos para a exploracdo de recursos minerais
marinhos tem sido, desde a metade do século passado, um dos grandes desafios da ciéncia
(SOUZA; MARTINS, 2007).

Os anos 1960 marcaram uma mentalidade mundial voltada para a pesquisa
oceanogréafica, com a criacdo da Comissdo Oceanografica Intergovernamental (COI).

O desenvolvimento cientifico-tecnoldégico no estudo e desenvolvimento de
equipamentos voltados para 0 mar fez com que novas perspectivas aparecessem: na area de
recursos vivos, com a descoberta de uma grande diversidade de seres vivos a grandes
profundidades; na medicina com a talassoterapia® para o tratamento de artrite, osteoporose,
cancer, bem como na farmacologia com a producéo de remédios por organismos marinhos; 0s
processos de destilacdo e desmineralizacdo da agua do mar em agua potavel (VIDIGAL et al.,
2006).

No campo dos estudos minerais, o grande incentivador foi a capacidade rentavel
de prospeccdo e exploracdo dos nddulos polimetalicos pelas grandes empresas,
principalmente na AREA, conforme a Parte XI da Convencdo, que permitiu o
desenvolvimento de novos equipamento a saber: salindmetro (obtencdo instantanea da
salinidade da agua); o correntbmetro (medem as correntes e suas variacdes); ecobatimetro
(estudo dos fundos oceénicos através da batimetria, usando pulsos sonoros); magnetometria e
gravimetria (usados para mapear o fundo do mar por meio de variacdo do campo magnético e
gravitacional da Terra), sismica (geram ondas acusticas na agua que refletem para hidrofones
que identificam a estrutura geoldgica do fundo marinho), os submersiveis (capazes de atingir
grandes profundidades para fotografar o fundo do mar e seres vivos); e o satélite, sendo seus
dados ainda muito incipientes para fornecer mapas geoldgicos, especificacdo dos minerais,
manejo da pesca (VIDIGAL et al., 2006).

E importante ressaltar que 95% dos oceanos tem profundidades até 6 mil metros;

com isto, os Estados que desenvolverem tecnologia dos equipamentos para exploracdo até

* Técnica que utiliza a 4gua, seres vivos e ndo-vivos do mar, para fins terapéuticos.
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essa profundidade conquistardo os oceanos, podendo vender ou alugar esses conhecimentos
por valores altissimos (SOUZA; ROCHA NETO;DINIZ; BRITO, 2007).

Os nodulos polimetélicos geraram o interesse econémico de 40 empresas de 16
Estados diferentes, dentre eles EUA, Franca, Russia, Japdo, Alemanha e China, ocasionando
um grande investimento tecnoldgico em equipamentos de prospeccdo (SOUZA; ROCHA
NETO; DINIZ; BRITO, 2007).

Outro campo que tem crescido no investimento cientifico-tecnoldgico é a energia
renovavel, em busca de energia alternativa para evitar a queima de combustiveis na atmosfera
e reduzir o aquecimento global. Destacam-se: a instalagdo de turbinas nos estuarios e baias,
que trabalhariam com a energia das marés, resultante da variacdo do nivel da agua em virtude
das fases da lua; a instalacdo de cilindros no litoral que girariam com a energia das ondas,
podendo suprir a necessidade de cidades litoraneas, sendo uma energia constante; e a energia
edlica no mar, como ja € o caso do Reino Unido, que tem previsdo de instalacdo de trinta
turbinas até 2020* (VIDIGAL et al., 2006).

5.2 Nacional

Os primeiros impulsos as pesquisas no mar foram a criacdo do Instituto
Oceanografico Brasileiro em 1934 e do Instituto Paulista de Oceanografia em 1946, sendo
retomados em 1974 com a criacdo da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM), responsavel pela Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM). Os principais
Programas voltados para os recursos do mar, REVIZEE, REMAC e REMPLAC ja foram
abordados acima (VIDIGAL et al., 2006).

A necessidade de exploracdo do petréleo no mar pela Petrobras foi o grande
incentivador do desenvolvimento de pesquisas cientificas de novas formas de explotacéo,
tendo a empresa, hoje, o monopolio mundial da tecnologia de prospecc¢do, exploracdo e
explotacdo a grandes profundidades, o que foi conseguido com o apoio das universidades e de
centros de pesquisas nacionais (VIDIGAL et al., 2006).

O Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) é o representante brasileiro junto ao
COI de programas de ciéncias oceanicas de cooperacdo como 0 existente entre Brasil,
Uruguai e Argentina (Asos)*®, bem como o responsavel pelos intercambios de cientistas para
desenvolvimento de projetos conjuntos, como o projeto bilateral com a india para a tentativa
de construgdo de um veiculo submersivel a grandes profundidades (VIDIGAL et al., 2006).

* http://www.yousol.com/j/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=6818.
%6Cooperagéo Atlantico Sul Ocidental Superior.
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O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico € apoiado por varias agéncias
nacionais, visando executar programas e conceder financiamento, como o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e Financiamento de Estudos e Projetos, as de
desenvolvimento regional e as reguladoras, como a Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP).

Podemos destacar como centros de desenvolvimento tecnoldgico, voltados para
area de recursos minerais marinhos, o Laboratorio de Tecnologia Submarina (LTS), vinculado
ao Programa de Engenharia Oceanica da COPPE/UFRJ; o Centro de Pesquisas da Petrobras
(CENPES); a Marinha do Brasil; e, o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) (SOUZA;
MARTINS, 2007).

O LTS foi criado em 1989, tendo ja desenvolvido 6.500 projetos com érgdos do
governo e de empresas privadas nas areas de robdtica, infra-estrutura para testes submarinos,
hidroacustica, exploracéo racional dos recursos e geracdo de energia por ondas do mar, tendo
ja realizado 1.000 contratos com a Petrobras. Como exemplos de projetos, temos as duas
cameras hiperbaricas que simulam pressdes até 5.000 metros, e 0 tanque oceanico da
Coordenacdo dos Programas de Pos-Graduacdo de Engenharia da UFRJ (COPPE/UFRJ), que
¢ capaz de simular as caracteristicas do meio marinho para o estudo de novas tecnologias
nacionais (SOUZA; MARTINS, 2007;VIDIGAL et al., 2006).

A érea de exploracdo e producdo do petrdleo do CENPES é a que mais recebe
investimentos financeiros, tendo como seu principal projeto o Programa de Capacitacdo
Tecnoldgica em Aguas Profundas (PROCAP). Criado em 1986, onde ja foram investidos 2,1
bilhdes de dolares voltados para extensdo da tecnologia e inova¢des nos PROCAP-1000, 2000
e 3000% (VIDIGAL et al., 2006).

O Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM) é o principal
6rgdo da Marinha do Brasil voltado para pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
da utilizagdo do ambiente marinho (SOUZA; MARTINS, 2007).

O Centro de Tecnologia Mineral é voltado para pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias minerais, como a inovagdo em processos mineiro-metallrgicos, para aumentar a
produtividade, reduzir custos e obter produtos diferenciados; pesquisa de minerais e rochas
industriais, modificando as propriedades fisicas ou quimicas dos minerais industriais; e gestdo
sustentavel de exploragcdo econdmica dos recursos minerais (SOUZA; MARTINS, 2007).

No aspecto de recursos humanos, temos os programas do CENPES, com 1.500
cientistas que possuem registro de 950 invengBes com varias patentes internacionais, e a
parceria da Petrobras e a COPPE/UFRJ na formacéo de profissionais altamente qualificados.

¥PROCAP-1000, 2000 e 3000, para estudos de exploragdo em profundidades até 1000 metros, 4guas profundas
e ultra profundas, respectivamente.
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Porém, dos dez Programas de Pds-Graduacdo (PPG) em oceanografia, 70% deles concentram-
se na regido sudeste (SERAFIM, 2005; VIDIGAL et al., 2006).

Atualmente, uma das grandes preocupaces estratégicas do Estado é a necessidade
de investimento cientifico ou adaptacéo da tecnologia conhecida pela exploragdo do petréleo,
no estudo das crostas cobaltiferas na Elevacdo do Rio Grande®® e suas imediacdes fora da
nossa plataforma, visto que a Autoridade esta examinando os regulamentos para concessdo de
areas para exploracdo desse mineral e dos sulfetos polimetalicos por conglomerados de
empresas estrangeiras, devendo prontifica-los em 2011 (PEREIRA; SOUZA, 2007).

Nos anos de 2001 a 2005 houve um aporte de apenas 20 milhdes de reais voltado
para o desenvolvimento cientifico-tecnolégico na area da mineragdo (PELIANO®*, 2000).

Segundo Jobim®*%«

se, em dois anos, ndo fizermos as pesquisas necessarias,
perderemos a possibilidade de exploracdo de areas muito proximas da nossa plataforma
continental” (LEO, 2009).

Conclui-se que o ambiente marinho nos incentiva a investir no desenvolvimento
cientifico, em virtude do imenso potencial ainda a ser descoberto no campo da medicina e na
descoberta de novos remédios. No campo da exploracdo mineral, os Estados que possuirem o
monopolio tecnoldgico da exploracdo mineral a grandes profundidades, poderdo usufruir da
participacdo financeira nos recursos minerais dos Estados costeiros que necessitarem de
conhecimento tecnolégico, e ainda dos depdsitos minerais que ainda serdo descobertos na
AREA. A nivel nacional, possuimos competéncia para desenvolver a nossa propria tecnologia
de exploracdo mineral, como provamos com o petrdleo, desde que haja um maior
comprometimento financeiro, publico e privado, nas pesquisas em desenvolvimento e um
maior incentivo do governo na valorizagdo da oceanografia com a criagdo de novos
Programas Universitarios em regides brasileiras menos desenvolvidas.

**Formagao topografica na zona oceanica em frente ao Rio Grande do Sul e Santa Catarina,, cujo topo esté a 70
metros de profundidade e a base a 4 mil metros.

%9José Carlos Pereira Peliano era assessor da lideranca do PT na Camera dos Deputados em 2000.

“*Nelson Jobim é o Ministro da Defesa do Brasil.



6 ESTUDOS E PROJETOS DA MENTALIDADE MARITIMA

O esforco tecnoldgico na area de exploracdo de recursos minerais, exceto o
petroleo, como foi mostrado no capitulo anterior, ainda sdo infimos perto dos investimentos
dos Estados desenvolvidos.

Se ndo houver um esforco herdico, de toda a nacdo, para reconstruir 0 processo
educacional, com base sélida do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, teremos
que continuar copiando ou recebendo pronta, a tecnologia estrangeira, a preco de
uma dependéncia vergonhosa. [...] Promover a qualidade do capital intelectual e do
capital tecnoldgico deve tornar-se uma das metas prioritarias do poder publico [...]
Incentivar as muitas universidades que se dedicam ao mar e promover a
mentalidade maritima sdo os mais inadiaveis deveres de toda a sociedade
brasileira (VIDIGAL et al, 2006, p. 291-292, grifo nosso).

A mentalidade maritima é a compreensdo por parte da sociedade da importancia
do mar para a grandeza e a riqueza do Brasil, assumindo os deveres e requerendo 0s seus
direitos perante a legislacdo internacional (VIDIGAL et al., 2006).

Em 1997 foi realizada uma pesquisa onde foram entrevistou 2.130 cidaddos de
varias classes sociais em 18 estados brasileiros, abrangendo varios assuntos de setores ligados
ao mar, visando dimensionar a sua conscientizagdo maritima. Entre os resultados obtidos,
destacamos os mais relevantes (VARGAS, 1998):

a) 80% dos entrevistados consideram o mar importante ou muito importante como fonte de
alimentos (48%) e lazer (34%);

b) metade dos brasileiros considera a poluicdo das praias e a pesca sem controle 0s aspectos
que causam maior preocupagao;

c) os brasileiros consideram importante para humanidade conhecer o mar, principalmente
como fonte de alimentos e de recursos minerais (petréleo);

d) a exploracdo de riquezas naturais do fundo marinho é importante, desde que essas riquezas
nao existam em terra;

e) apenas 7% da populacdo sabe que a maior parte da producdo do petréleo vem do mar e
julgam a exploracdo em terra mais importante do que no mar;

f) o peixe é pouco consumido entre os brasileiros pelo alto preco (36%), a falta de habito
(18%) e a falta do produto (16%);

g) a maioria da populacdo acredita que o litoral tem muitos peixes, embora acredite na sua
diminuicdo, devendo ser incentivado a criacdo de mariscos e crustaceos para aumentar a
producéo e diminuir o custo;

h) um em cada quatro brasileiros sabia da Convencéo sobre o Direito do Mar.

Os artigos 21, 22, 23 e 24 da Constituicdo deixam clara a responsabilidade do
poder publico pela fiscalizagdo no mar sob sua jurisdicdo e o cumprimento da legislacao
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nacional. A responsabilidade est4 distribuida entre 23 ministérios, porém muitos deles ndo
estdo estruturados na parte de equipamentos e recursos humanos para cumprir seus deveres e
muitas das suas funcdes estdo sobrepostas (VIDIGAL et al., 2006).

Constata-se um aumento do interesse de grupos de pesquisas e universidades pela
mentalidade maritima, como o tema do Prémio Jovem Cientista (CNPQ/ Fundacdo Roberto
Marinho) de 1998, que versou sobre o mar, e o concurso anual promovido pela SECIRM
sobre a Antértica (VARGAS, 1998).

Outro grande incentivo ao estimulo social é o Programa de Mentalidade Maritima
(PROMAR), criado em 1997 pela CIRM, tendo como principais acGes o Curso de
Mentalidade Maritima para criancas carentes do ensino fundamental; o Projeto Eu Amo o
Mar; exposicdes pelo Brasil das atividades da CIRM; palestras em universidades, escolas
publicas, e para membros do governo; apoio a grupos de escoteiros do mar e a museus do
mar; o Projeto Navegar, desenvolvido pelo Ministério do Esporte em 37 municipios do Brasil,;
e 0 Projeto Cherne, que visa a integracdo das politicas publicas das instituicbes do PROMAR
com instituicdes nos estados e municipios, com as empresas do setor e as associacdes em 200
municipios costeiros de 17 estados litoraneos** (SERAFIM, 2005).

Apesar de todas as dificuldades, ha que reconhecer que a maritimidade brasileira,
mais que uma vocacéo, € um destino. N&o é alternativa, mas necessidade. Ndo € uma
questdo de gosto, mas um caminho fundamental, sem o qual continuaremos, 0s
brasileiros, na mesma direcdo dos antigos donatarios, penetrando o continente,
arranhando o litoral, de costas para o futuro (VARGAS, 1998, p. 331).

Através dos resultados da pesquisa de 1997, conclui-se que a mentalidade
maritima ainda € deficitaria na sociedade brasileira, principalmente quando envolve o0s
recursos economico disponibilizados pelo mar, o que comprova que a continentalidade ainda
é preponderante desde o nosso descobrimento. Falta um amadurecimento dos 6rgdos publicos
quanto ao reconhecimento de suas responsabilidades, quando constatamos a iniciativa apenas
pontual de alguns projetos, coordenados pela CIRM, quando na verdade deveriamos ter um
envolvimento de conscientizagdo nacional, como tem ocorrido na regido amazonica, Visto
que, no futuro, 0 nosso continente submerso sera a selva amazonica de hoje.

* http://www.mar.mil.br/.



7 CONCLUSAO

A entrada em vigor da Convencdo das Nag¢fes Unidas em 1994, através de sua
ratificacdo pela maioria dos Estados mundiais, mostra um marco no reconhecimento dos
espacos marinhos jurisdicionais, pois suas leis e regulamentos criados sé&o imparciais e
preservam o direito internacional de soberania aos Estados costeiros, criando oportunidades a
paises em desenvolvimento e com menor potencial tecnolégico como o Brasil.

Dessa forma, os dados coletados pelos Programas REMAC, LEPLAC, REVIZEE
e REMPLAC mostraram o perfil e o potencial das riquezas naturais existentes na plataforma
continental, suas aguas sobrejacentes e areas adjacentes, até entdo totalmente desconhecido.
Nesse sentido, 0 REVIZZE contribuiu para redirecionar a politica pesqueira do Estado e
recuperar seu potencial com o incentivo da aquicultura, que ja representa significativa
participacdo nas exportacGes brasileiras.

A escassez de petroleo em terra foi o grande motivo impulsionador para o0s
grandes investimentos financeiros governamentais e privados em projetos tecnologicos no
mar, que permitiu ao Brasil possuir hoje 0 monopolio da exploracao a grandes profundidades.
Dessa forma, constata-se que ndo é a falta de profissionais qualificados e nem de
equipamentos de alta qualidade que impedem a nossa mentalidade maritima e, sim, o interesse
do Estado em querer priorizar suas estratégias através do investimento cientifico-tecnoldgico.

O REMAC e REMPLAC mostraram que o Brasil possui, além do petr6leo, um
potencial mineral economicamente vidvel, como os depésitos de nddulos polimetalicos,
carbonato, calcario e as crostas cobaltiferas. Porém, houve uma timida participacdo do
governo e instituicbes privadas em termos de apoio econdémico ao desenvolvimento mineiro-
cientifico, se comparado com os investimentos tecnoldgicos, nos altimos 25 anos, de outros
Estados interessados no retorno estratégico e financeiro que a AREA lhes proporcionara.
Nesse sentido, constata-se que 0 atraso da exploracdo mineral no mar, como cometido com o
petrdleo, se repetira até que a disponibilidade desses minerais em terra fique escassa ou que
outros Estados, que ndo reconhecem a legitimidade da CNUDM, venham explorar 0s minerais
nas proximidades da nossa plataforma continental, como se cogita com as crostas cobaltiferas
no prolongamento do Elevado do Rio Grande.

A pesquisa da conscientizacdo maritima alerta que a sociedade possui um elevado
desconhecimento dos direitos e deveres juridicos, bem como do potencial econébmico que
existe no mar, principalmente da origem do produto que impulsiona todo o trafego rodoviaria
do Estado, o petréleo. Dessa forma, conclui-se que a sociedade ainda possui um pensamento

do crescimento econémico arraigado no continente, principalmente no campo da exploracao
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mineral. Para reverter esse quadro, percebe-se a necessidade de uma reestrutura¢do dos 6rgéos
governamentais responséaveis pela exploragdo do mar e uma parceria com 0S meios de
comunicacdo para a divulgacdo em rede nacional, como esta sendo feito com a selva
amazonica, dos recursos naturais, além do petrdleo, existentes nos espagos maritimos
brasileiros, bem como os projetos desenvolvidos para recuperar a nossa maritimidade.

A Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar nos permitiu participar
com igualdade juridica perante os Estados desenvolvidos na corrida exploratria pelos
recursos naturais do mar, os quais ja se constatou serem proficuos na costa brasileira e nas
areas adjacentes, cabendo aos 6rgdos publico e privados investirem no desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico para obtermos um crescimento semelhante ao do petrdleo. Finalmente,
para que o Brasil se faca grande perante aos outros Estados, os formadores de opinido devem
adquirir uma maior mentalidade maritima através de uma conscientizacdo do nosso potencial
econbmico no mar, tanto quanto o potencial que ja tem conhecimento em terra, para que
possam exigir dos tomadores de decisdo, um maior gerenciamento dos recursos marinhos.
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APENDICE

a) Mar Territorial: medido a partir das linhas de base*’, néo devendo exceder 12 milhas. O
Estado costeiro exerce soberania sobre suas aguas, seu solo, subsolo e espaco aéreo
sobrejacente, com direitos exclusivos sobre seus recursos vivos e ndo-vivos. Esse conceito
é aceito inclusive pelos Estados que nao ratificaram a Convencao.

b) Zona Contigua: limite méximo até 24 milhas das linhas de base usadas para medir o mar
territorial. Nessa area o Estado ndo tem soberania, apenas jurisdi¢do, devendo realizar as
fiscalizacbes, a fim de evitar e reprimir infracbes as normas fiscais, alfandegérias,
sanitarias e de imigracao, vigentes em seu territorio.

c) Zona Econdmica Exclusiva (ZEE): estende-se até 200 milhas, medida a partir das linhas de
base do mar territorial. Nessa &rea o Estado costeiro exerce direitos exclusivos de
soberania para a exploracao e aproveitamento, conservacao e gestdo dos recursos naturais
vivos e ndo-vivos do leito do mar, de seu subsolo e das aguas sobrejacentes. Exerce
jurisdicdo sobre pesquisa cientifica marinha, colocacdo e utilizacdo de ilhas artificiais,
instalacBes e estruturas e a protecdo e preservacdo do ambiente marinho.

d) Plataforma Continental: area que compreende a parte submersa do prolongamento natural
do territério terrestre, que se estende além do mar territorial até o bordo exterior da

margem continental®

. Conforme o artigo 76 da Convencéo, quando a plataforma estende-
se além das 200 milhas, essa fica limitada a 350 milhas das linhas de base ou até 100
milhas da is6bata de 2500 metros, passando a se chamar de “Plataforma Continental
Juridica”. Apesar da Parte VI da Convengdo deixar clara a soberania do Estado Costeiro
para exploracdo e aproveitamento da plataforma, esta ndo é plena, pois esta restrita aos
recursos ndo-vivos do leito e do subsolo, bem como dos organismos vivos pertencentes a
espécies sedentérias, ou seja, aqueles imoveis ou os que utilizam o leito para mover-se

(SOUZA; PEREIRA; ROCHA NETO, 2007; VIDIGAL et al., 2006).

*A linha de base é a marca mais baixa deixada pela 4gua ao longo da linha da costa.
*Margem continental compreende o prolongamento submerso da massa terrestre e é constituido pelo leito e
subsolo da plataforma continental, pelo talude e pela elevacéo continental.
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FIGURA 2 — Zona Econdmica Exclusiva e Plataforma
Continental Juridica Brasileira
Fonte: Disponivel em: < http://www.mar.mil.br/dhn/dhn/ass>.
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FIGURA 3- Depésitos minerais no leito e subsolo marinho.
Fonte: Disponivel em: <http://www.cgee.org.br>.



