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RESUMO

N&o raro, a imprensa nacional menciona a estratégica necessidade de transferéncia de
tecnologia como parte das pretendidas aquisicdes de aeronaves de combate pela Forca Aérea
Brasileira, hoje em andamento. Tal transferéncia, porém, constitui aspecto particularmente
importante das contrapartidas contratuais comumente conhecidas como “compensagdo” ou,
do inglés, offset, que consiste, em um Acordo de Compensacéo onde € definida a concesséo,
por parte de uma empresa privada a uma entidade governamental, de beneficios de natureza
industrial, comercial e tecnoldgica. No Brasil, como forma de estimular o desenvolvimento e
independéncia tecnoldgica da industria nacional, o Governo Federal tem procurado atender as
necessidades de reaparelnamento das Forcas Armadas utilizando, o méaximo possivel,
tecnologias sob dominio brasileiro. A transferéncia de tecnologia propiciada pela préatica de
offset, portanto, se coaduna claramente com tal fato. Mas, sera que a pratica do offset é bem
explorada no Brasil? Dentro das Forgas Armadas, as aquisicdes de aeronaves militares
poderiam fornecer algum tipo de aprendizado para a MB na prética de obtencdo de
contrapartidas contratuais? Se podem, quais seriam 0s principais aprendizados? Com o
objetivo de responder a estas perguntas, recorreu-se a pesquisa bibliogréafico-documental e a
pesquisa direta, contando com a contribuicdo de peritos de gerentes da MB, responsaveis por
contratos de aquisi¢cdo e manutencao de aeronaves da Aviacdo Naval. A par disso, o trabalho
também é calcado na experiéncia profissional adquirida pelo autor, entre os anos de 2005 e
2008, quando exerceu as funcbes de Encarregado da Subsecdo de Aeronaves Francesas do
Comando da Forca Aeronaval e foi diretamente responsavel pela negociacdo de contratos de
manutencdo de aeronaves da Aviacdo Naval e de suas contrapartidas contratuais. Desta forma,
esse trabalho foi organizado da seguinte maneira: primeiramente, faz-se a apresentacdo do
conceito basico de offset. Em seguida, efetua-se uma sucinta explanacdo e andlise sobre a
experiéncia obtida, principalmente nos ultimos 30 anos, pela Forga Aérea Brasileira, pela
Aviacdo do Exército Brasileiro e pela Aviacdo Naval na pratica de offset em aquisicdes de
avides e helicopteros. A partir dai sdo abordadas as dificuldades mais corriqueiras na
implementacdo do offset, observadas pelo autor, quando desempenhou as fungdes
supracitadas. Entdo, s@o relacionados os resultados obtidos pelas analises dos capitulos
anteriores. Segue-se, por fim, a conclusdo desse trabalho, onde se procura responder as
perguntas que norteiam o mesmo, a luz dos resultados relacionados anteriormente, enfocando
0s possiveis aprendizados que a MB poderia obter em termos de pratica de offset, para as

futuras importacdes de produtos de defesa, observando-se 0s processos de aquisicdo de



aeronaves militares. A motivacao e justificativa desse tema residem no potencial que a pratica
de offset possui de viabilizar o desenvolvimento nacional de um Estado, por meio de
compensacfes comerciais, industriais e tecnoldgicas, principalmente nos tempos atuais,
caracterizados por uma profunda e significativa crise econémica mundial, viabilizando, assim,

a obtencdo de beneficios que, de outra maneira, ndo se mostraria viavel alcancar.

Palavras-chave: offset, compensacéo, contrapartida, aquisicdo, aeronaves.
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1 INTRODUCAO

N&o raro, a imprensa nacional menciona a estratégica necessidade de transferéncia
de tecnologia como parte das pretendidas aquisi¢cbes de aeronaves de combate pela Forca
Aérea Brasileira. Tal transferéncia, porém, constitui aspecto particularmente importante das
contrapartidas contratuais comumente conhecidas como “compensagdo” ou, do inglés, offset,
que consiste em uma das ferramentas estatais mais usadas, principalmente no mundo
industrializado, para viabilizar a capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgicos de um Estado.

Geralmente, tal pratica consiste, em sua forma mais usual, em um Acordo de
Compensacao onde ¢ definida a concessao, por parte de uma empresa privada (contratada) a
uma entidade governamental (contratante), de beneficios de natureza industrial, comercial e
tecnoldgica, que constituem a transferéncia de recursos materiais e conhecimentos em
contrapartida da importacdo de um produto ou servico de alto valor agregado. A transferéncia
tecnoldgica, em si, € um exemplo de beneficio obtido pela pratica de offset.

No Brasil, visando estimular o desenvolvimento e a independéncia tecnoldgica da
industria brasileira, o Governo Federal tem procurado atender as necessidades de
reequipamento das Forcas Armadas (FA) utilizando, o maximo possivel, tecnologias sob
dominio nacional. A transferéncia de tecnologia propiciada pela pratica de offset, portanto,
coaduna claramente com tal fato.

Mas, sera que a pratica do offset é bem explorada no Brasil? Dentro das FA, as
aquisicdes de aeronaves militares poderiam fornecer algum tipo de aprendizado para a MB na
pratica de obtencdo de contrapartidas contratuais? Se podem, quais seriam 0s principais
aprendizados?

Com o objetivo de responder a estas perguntas, o autor recorreu a pesquisa
indireta, de cunho bibliografico-documental, e a pesquisa direta, contando com a contribuicéo
de peritos da MB, atualmente, responsaveis pela geréncia de contratos de aquisicdo e
manutencdo de aeronaves da Aviacdo Naval. A par disso, o referido trabalho também é
calcado na experiéncia profissional adquirida pelo autor entre os anos de 2005 e 2008, quando
exerceu as funcbes de Encarregado da Subsecdo de Aeronaves Francesas do Comando da
Forca Aeronaval (ComForAerNav) e foi diretamente responsavel pela negociacdo de
contratos de manutencgéo de aeronaves da Aviacdo Naval e de suas contrapartidas contratuais.

Para facilitar a exposicao e anélise dos dados obtidos, esse trabalho foi organizado
da seguinte maneira: no segundo capitulo, ocorre, primeiramente, a apresentacdo do conceito

basico de offset. Neste mesmo capitulo, efetua-se, entdo, uma sucinta explanacdo e analise



sobre a experiéncia da Forca Aérea Brasileira (FAB), da Aviacdo do Exército Brasileiro (EB)
e da Aviacdo Naval na préatica de offset em aquisicdes de avides e helicopteros, e 0s possiveis
aprendizados que a MB poderia retirar da mesma, caso existam.

No terceiro capitulo, sdo abordadas as dificuldades mais corriqueiras na
implementacdo do offset, observadas pelo autor, entre os anos de 2005 e 2008, quando
desempenhou as fungdes supracitadas. No quarto capitulo s&o relacionados os resultados
obtidos com a anélise dos dados dos capitulos anteriores.

Segue-se, entdo, a conclusdo deste trabalho onde se procura responder as
perguntas que norteiam o0 mesmo, a partir dos resultados obtidos no segundo e terceiro
capitulos, enfocando, permanentemente, os possiveis aprendizados, no que tange a préatica de
offset, para as futuras importaces de produtos de defesa, que a MB poderia obter nos
processos de aquisicao de aeronaves militares realizados nos Gltimos anos.

A motivacdo e justificativa desse tema residem no potencial que a prética de offset
possui de viabilizar o desenvolvimento nacional de um Estado, por meio de compensagoes
comerciais, industriais e tecnoldgicas, principalmente nos tempos atuais, caracterizados por
uma profunda e significativa crise econébmica mundial, viabilizando, assim, a obtencdo de

beneficios que, de outra maneira, ndo se mostraria viavel alcancar.



2 OOFFSET E ASAVIACOES MILITARES
2.1 O conceito de offset

Sobre a prética de offset, o Diretor-Geral de Promog&o Comercial do Ministério

das Relacgdes Exteriores (MRE), em 2004, Mario Vilalva, destaca:

Os chamados offset fazem (sic) parte da familia de préaticas do contracomércio (sic)
nos grandes contratos [...] governamentais. Acredita-se que aproximadamente 40%
do comércio mundial [...] esteja hoje relacionado a [...] contrapartidas [...]. Os
beneficios sdo consideraveis [...]: novos investimentos, geracdo de empregos,
aumento dos fluxos de comércio, [...] e sobretudo (sic) a transferéncia de
tecnologia capaz de tornar possivel, no pais receptor, o desenvolvimento de novas
industrias de ponta (WARWAR, 2004, p.7, grifo nosso).

Também, de forma analoga, a esse conceito, a MB define “offset como toda e
qualquer pratica compensatoria acordada entre as partes, como condi¢do para a importacao de
bens e servicos, visando gerar beneficios de natureza comercial, industrial e tecnologica”
(BRASIL, 2008b, p.14-1). Tal definicdo, apesar de anterior cronologicamente, demonstra
alinhamento com a Estratégia Nacional de Defesa (END'), em particular com relacdo ao
principio da mesma que afirma que ndo ser independente quem n&o tem o dominio das
tecnologias sensiveis, tanto para o desenvolvimento, como para a defesa.

Além disso, a END? define como um de seus “eixos estruturantes” aquele que se
refere & reorganizacdo da inddstria nacional de material de defesa, visando assegurar o
atendimento das necessidades de equipamento das FA apobie-se em tecnologias sob dominio

nacional. Em complemento, ressalta a postura brasileira a ser seguida:

Buscar-se-a4 parcerias com outros paises, com o objetivo de desenvolver a
capacitacdo tecnoldgica nacional, de modo a reduzir progressivamente a compra de
servigos e de produtos acabados no exterior. [...] o Brasil deixara sempre claro que
pretende ser parceiro, ndo cliente ou comprador. O Pais estd mais interessado em
parcerias que fortalecam suas capacitagbes independentes do que na compra de
produtos e servicos acabados.?

A transferéncia de tecnologia propiciada pela pratica de offset se coaduna,
inequivocamente, com essa postura.

No entanto, o Chefe de Desenvolvimento Industrial do Instituto de Fomento e
Coordenacéo Industrial (IFI) da FAB, Tenente-Coronel Intendente Anselmo Modesti (2008,
informac&o verbal®), ressalta que, no caso do Brasil, o offset ainda é um instrumento pouco

explorado, sendo utilizado basicamente nas importacdes de produtos de defesa.

! BRASIL, 20083, p.3

2 Ibidem, p.4.

* Ibidem, p.27.

* MODESTI, Anselmo. In: SEMINARIO INTERNACIONAL DE OFFSET, 2008, Brasilia.



Portanto, as FA, e particularmente as aviacGes militares, onde o “offset é
obrigatorio desde 1992 nas aquisi¢Bes [...] de valor [...] superior a US$ 1 milhdo (sic)”
(WARWAR, 2004, p.8), ttm desempenhado, no Brasil, um papel destacado na préatica de
contrapartidas contratuais, devido, em grande parte, a natureza dessas aquisic@es, envolvendo,
geralmente, grandes somas e produtos de alto valor tecnoldgico, fabricados por empresas
estrangeiras.

Assim sendo, a aquisicdo de aeronaves militares contribui, diretamente, para o
desenvolvimento nacional, ratificando o conceito de que a “Estratégia Nacional de Defesa ¢
inseparavel de Estratégia Nacional de Desenvolvimento” (BRASIL, 2008, p.3).

Também para a MB, a aquisicdo de aeronaves militares assume relevo no que
tange a pratica de contrapartidas contratuais. Inimeros sdo 0s exemplos e ensinamentos
obtidos, principalmente nos ultimos 30 anos, desde 1979, quando a empresa Helibras,
montadora sob licenca de helicOpteros fabricados pelo consoércio europeu EADS Eurocopter,
instalou-se na cidade mineira de Itajubd, por forca de transferéncia de tecnologia obtida na
aquisicao das primeiras aeronaves AS-350B Esquilo para a MB.

A Alta Administracdo Naval reconhece, inequivocamente, a importancia da
prética de offset pela MB. Tal fato pode ser observado nas Orienta¢cBes do Comandante da
Marinha — ORCOM (2009), para o ano de 2009, onde estdo relacionadas uma série de a¢oes,
no ambito interno da Marinha, visando a implementacdo da Politica de Compensacédo

Comercial, Industrial e Tecnoldgica (Politica de offset) na MB.

2.2 A Forga Aérea Brasileira e o offset

A FAB demonstra significativa experiéncia com a pratica de offset, desde a

década de 50, como revelam o Brigadeiro Azevedo e os coronéis Modesti e Affonso®:

Por meio da Portaria n® 853/GM-2, de [...] 1991, o entdo Ministério da Aeronautica
passou a adotar como politica, [...] (seguindo uma tendéncia [...] desde o inicio dos
anos 50 [...]), a obtencdo de reciprocidade — compensacdo — de fornecedores
estrangeiros de bens e servigos destinados as atividades de defesa, com o propdsito
de estimular o desenvolvimento e a modernizagdo tecnoldgica do setor aeroespacial
brasileiro (WARWAR, 2004, p.15).

O programa de reaparelhamento e modernizacdo que vem sendo conduzido pela
FAB, por meio das aquisi¢Ges de aeronaves como 0 avido de transporte EADS CASA 295, e
os helicdpteros MI-35M e UH-60, tem procurado obter das empresas fabricantes a maior

quantidade possivel de compensacGes. Tal medida segue, claramente, sua tradicdo historica,

® Tenente-Coronel-Aviador José Augusto Crepaldi Affonso.



no que tange a préatica de offset, contribuindo significativamente na melhoria da formacéo de
pessoal qualificado em manutencdo e na construcdo de infraestrutura vital para a manutencédo
dos novos meios e da disponibilidade de aeronaves, equipamentos e motores.

Tal programa segue os aprendizados adquiridos na negociacdo para obtencdo de
compensacdes conduzida durante o programa AM-X° nos anos 80. Naquele momento,
Modesti e Azevedo lembram que “o modelo empregado pelo entdo Ministério da Aerondutica
(MAer) [..] para obtencdo da capacitacdo tecnoldgica e industrial para as empresas
[brasileiras] escolhidas para fabricar equipamentos e componentes das aeronaves AM-X,
consistiu [...], [na aquisi¢do das] licengas e do treinamento e capacitacdo dos engenheiros e
técnicos [das empresas] Embraer, Celma, ABC Dados, Rolls-Royce Brasil, [...] Pirelli,
Moddata e outras” (WARWAR, 2004, p.48). Tal fato permitiu que a industria nacional,
principalmente aquela relacionada ao setor aeronautico, desse um salto tecnologico, lan¢ando
as bases para outros projetos mais complexos, como, por exemplo, 0 EMB-145 e 0 EMB-170,
fabricados pela Embraer.

Esse exemplo, por si s6, demonstra as vantagens que uma negociagdo adequada de
offset, em um contrato de aquisicdo de aeronaves militares, pode proporcionar para o pais
como um todo, em termos de fomento de tecnologia de ponta. Também o chamado Programa
FX-2, que substituiu o Programa F-X" e tem como aeronaves finalistas os interceptadores
Boeing McDonell Douglas F/A-18 Super-Hornet, SAAB JAS-39 Grippen e Dassault Rafale,

possui significativas clausulas de offset a serem cumpridas:

Um elemento decisivo para a escolha [...] foi a disposicdo de transferéncia de
tecnologia. As propostas foram evoluindo [...] e chegaram ao ponto da Dassault,
fabricante do Rafale, se dispor a produzir no Brasil esse caga de Gltima geragéo,
criando uma linha de montagem para tanto e estabelecendo parcerias com mais de
50 empresas nacionais, com destaque para a Embraer (BAVA, 2009, p.6-7).

Outro exemplo de contrato de aquisi¢do da FAB que envolve compensacao para a
FAB e que merece mencdo é aquele relacionado a aquisicdo de helicopteros MI-35M,

fabricados na Federagdo Russa, assinado em outubro de 2008. Virginia Silveira® ressalta:

“A russa Rosoboronexport, [...] contratada para fornecer 12 helicopteros de
combate MI-35M, no valor de US$ 364 milhdes, vai transferir tecnologia para o
Brasil nas areas de software do simulador das aeronaves e de manutencdo dos itens
criticos, como o motor.” A referida reporter ainda faz menc¢do ao tipo de
transferéncia tecnolégica: “A proposta de compensagdo tecnoldgica para o contrato

® Segundo Rodrigo Cadoni (2009), o AM-X foi um programa conjunto, desenvolvido ao longo dos anos 80, entre
as empresas italianas Alenia e Aermacchi e a brasileira Embraer que visava o desenvolvimento e a fabricacéo,
para os dois paises, de um aviao transénico de ataque ao solo, interdicdo de campo de batalha, apoio aéreo e
missOes de reconhecimento e que culminou na aeronave A-1.

Segundo Expedito Bastos (2009), o F-X foi um programa da FAB desenvolvido entre 1995 e 2002 que visava
selecdo e aquisigdo de um caga que viesse a substituir os Mirage 111 EBR, adquiridos na década de 70.
Repoérter do Jornal O Valor.
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dos helicépteros [...] ja inclui a garantia de dois anos para o fornecimento de pecas
de consumo répido e mais cinco anos de fornecimento de pecas irreparaveis, além
do treinamento completo das tripulagbes” (SILVEIRA, 2009, p.B7, grifo nosso).

Renato Otto® (2009) lembra que a compensagéo inclui a capacitacdo de empresas
e da prépria FAB para realizar, de forma inédita, todo o ciclo de manutencdo da referida
aeronave, incluindo partes essenciais do helicoptero tais como estrutura, motor, caixa de

engrenagem e rotores. Virginia Silveira complementa:

Esta serd a primeira vez que nossos engenheiros irdo trabalhar em uma fabrica russa
[...]- Os técnicos da FAB [...] terdo acesso aos processos de certificacdo e
homologacdo de produtos aeronduticos russos, uma oportunidade considerada
inédita, tendo em vista que a Rdssia ndo tem o costume de abrir informac6es em
areas estratégicas (SILVEIRA, 2009, p.B7).

Otto (2009, p.55) menciona que “as tripulagGes iniciais serdo treinadas na
Federacdo Russa. [...] Além disso, de acordo com a contrapartida contratual, havera
transferéncia de conhecimento e de capacitacdo pelos russos [...] para o pais”. Portanto, mais
uma vez, um acordo de compensacao dentro da aquisi¢cdo de aeronaves militares demonstra a
potencialidade de seus beneficios. Neste caso, em termos de politica externa para um Estado,
abrindo um caminho, até hoje, ndo explorado pelas FA brasileiras.

Além disso, a FAB tem investido na formacdo de especialistas na area de
negociacdo de offset ja que, segundo Modesti e Azevedo, “desde 1993, é ministrado, no
Instituto de Logistica da Aerondutica (ILA), [...] o Curso de Negociacdo de Contratos
Internacionais e de Acordos de Compensacdo (offset) aos servidores civis e militares dos
Comandos Militares” (WARWAR, 2004, p.38). Como se avizinha a aquisicdo de novos
vetores para a Aviacdo Naval nos proximos anos, tais como um avido Carrier On-board
Delivery (COD)', um novo avio interceptador e de ataque que vira a substituir o caca AF-
1/1A Skyhawk, além, é claro, dos helicopteros EC-725 Supercougar e S-70B Seahawk,
afigura-se vantajoso para a MB o investimento em curso semelhante, ou mesmo, a formacao
no Instituto de Logistica da Aeronautica (ILA) de uma massa critica de militares e servidores
civis habilitados no processo de negociacao de clausulas de offset.

Cabe mencionar que a FAB possui uma estrutura centralizada para a negociacao
de contratos, composta por especialistas formados no ILA, permitindo um maior dominio da
técnica de offset e, consequentemente, maiores ganhos para a referida Forca.

Em 2002, o IFl, do Comando-Geral de Tecnologia Aeroespacial (CTA)

“ministrou [...], na Escola de Guerra Naval — RJ, um curso especifico [...] sobre offset”

% Repérter da Revista Forca Aérea.

9Segundo o site PoderNavalOnline.com (2009), trata-se de aeronaves embarcadas em navios-aerédromos
(NAe), cuja fungdo primaria é o transporte de pecas, equipamentos e pessoal, a partir de bases no continente,
ou, em situa¢fes menos comuns, de outro NAe.
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(WARWAR, 2004, p.38 e 39, grifo nosso), onde especialistas da FAB demonstraram a
importancia que a aquisicdo de aeronaves militares pode ter na implementagdo, dentro das

FA, de uma mentalidade consolidada de contrapartida contratual.
2.3 A Aviacdo do Exército Brasileiro e o offset

A Aviacdo do Exército, por sua vez, assinou com o consorcio multinacional
Aerospatiale-Helibras-Engesa, o seu primeiro contrato de offset em 1988, por ocasido da
aquisicdo de 36 helicdpteros Aérospatiale AS-365K PANTERA e 16 helicopteros Helibras
HB-350 L1 ESQUILO. Quatro anos mais tarde, um Termo Aditivo foi assinado com 0 mesmo
consorcio, onde mais 20 helicdpteros Aerospatiale AS-550 A2 FENNEC foram adquiridos,
totalizando um valor final de US$ 306 milhdes. A negociacdo da compensacdo comercial,

apesar do valor, no foi f4cil, como lembra o Tenente-Coronel Fernando Torquato Chagas*:

Foi dessa forma que, ao longo de mais de uma década de intensos esforcos da
Aviacdo do Exército, [...] conseguiu-se concluir o primeiro Acordo de Compensacéo,
obtendo [...] os mais variados beneficios advindos da pratica offset [...], como, por
exemplo: [...] investimentos [...] na reestruturagdo da Helibras, [...], instalacdo do
Centro de Reparos de Motores Turbomeca no Brasil, [...], capacitacdo das empresas
nacionais do ramo aeronautico, tais como a Rolls-Royce, a Embraer/Eleb [...]
fornecimento de variados meios auxiliares de instrucdo (MAI) para o Centro de
Instrucdo de Aviacgdo do Exército [CIAVEX] (WARWAR, 2004, p.70).

Apesar da longa negociacdo, a compensacdo envolveu significativo incremento da
capacidade da industria aeronautica brasileira, com transferéncia de tecnologia, bem como foi
importante para a propria estruturagio da Aviacdo do Exército. E importante ressaltar, no
entanto, que nem toda a compensacdo requerida foi atendida: inicialmente, era prevista a
construcdo no Brasil de 22 dos 36 helicopteros Pantera, porém todas as aeronaves foram
fabricadas na Franca, reduzindo-se a magnitude da transferéncia de tecnologia.

Este exemplo ressalta, uma vez mais, a significativa potencialidade de um Acordo
de Compensacdo bem negociado, mesmo quando demanda longo periodo de negociacdes e
nem todas as compensacdes almejadas sdo obtidas pela Forca em questao.

E claro que este prazo excessivo foi consequéncia de uma situacdo atipica; era a
primeira vez que a Aviagdo do Exeército realizava uma negociagéo desse tipo e, talvez, tenha
sido, em parte, resultado da pouco experiéncia naquela época. Tal fato demonstra paraa MB a
importancia de possuir especialistas com experiéncia, devidamente qualificados para o

processo de negociacdo de contrapartidas contratuais, tendo em vista o alto grau de

! Gerente do contrato de offset/Sikorsky da Diretoria de Material de Aviacdo (DMAVEX) do EB em 2004.
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especificidade que envolve tal prética.

2.4 A Aviacao Naval e a pratica de offset

A aquisicao de seis helicopteros franceses Aérospatiale AS-350B ESQUILO, em
1979, é um exemplo do importante papel da Aviacdo Naval no que tange a pratica de offset
dentro da MB. Essa aquisi¢do envolveu como contrapartida a instalacdo em Itajubd, Minas
Gerais, da empresa Helibras, subsidiaria brasileira da referida empresa francesa, responsavel
pela montagem do mencionado helicoptero, sob licenga, no Brasil.

Os beneficios daquela acdo precursora da MB sdo claros: a construcéo da referida
empresa, no final da década de 70, representou um salto tecnoldgico para a industria
aeronautica brasileira, pela instalacdo no pais de sua primeira e, até hoje, Gnica, montadora de
helicopteros. Jackson Flores Junior*? relembra que a Diretoria de Aeronautica da Marinha
(DAerM) “dava, em [...] 1978, seu aval técnico em favor da aquisi¢do de seis helicopteros
Helibras HB-350B ESQUILO, destinados ao HU-1 [1° Esquadrdo de Helicdpteros de
Emprego Geral], que passaria a ser a primeira unidade aérea militar brasileira a operar o
primeiro helicoptero produzido no Brasil” (FLORES JUNIOR, 1995, p.78, grifo nosso).

Tal fato evidenciou um retorno evidente para a propria MB, assim como para
outros operadores nacionais, como o EB e a FAB. Isso devido a facilidade que representou a
existéncia de um centro de manutencdo e reparo de helicopteros Eurocopter (herdeira da
antiga Aérospatiale) proximo as grandes metropoles brasileiras e as maiores bases militares de
helicOpteros, dispensando a necessidade de envio de componentes da aeronave Esquilo, e de
outros modelos da empresa francesa, para manutencdo em suas instalagfes na Europa.

Paralelamente, obteve-se, também como offset, a formacédo gratuita de militares do
EsqdHU-1 e da Base Aérea Naval de So Pedro da Aldeia (BAeNSPA), na manutencdo de 1°,
20 ¢ 3° escaldes™ das referidas aeronaves.

Esse exemplo fornecido pela aquisicdo de uma aeronave da prdpria Aviacao
Naval demonstra a MB a importancia de optar por novos meios que tragam o
desenvolvimento da industria nacional através da transferéncia de tecnologia, transferéncia
essa obtida em contrapartida contratual.

Desde entdo, a MB tem obtido compensacfes na aquisicdo de aeronaves,

12 Historiador e estudioso da Aviacio Naval.
3 Equivalentes a todos os servicos de manutengdo que nio exigem a intervengio direta do fabricante. O 4
escaldo ¢ aquele que envolve a revisdo geral da aeronave, sendo chamado em inglés de Depot Level.
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componentes e acessorios aeronduticos. Como exemplos significativos, o Capitdo-de-Fragata
Jorge Rogério Teixeira de Moura, atual Encarregado da Secdo de Logistica do
ComForAerNav, cita: a realizacdo de cursos na Europa como contrapartida dos contratos de
aquisicdo de componentes e sobressalentes, financiados pelo banco francés Paribas em 2001,
2002 e 2003; a instalacdo de bancada dos motores Rolls Royce GEM em S&o Bernardo do
Campo e de um Deposito Especial Alfandegado (DEA) da empresa Agusta Westland em S&o
Pedro da Aldeia como offset do contrato que levou a modernizacdo dos helicopteros Lynx da
versdo SAH-11 para AH-11A e o treinamento on-the-job training (OJT)** para adestramento
e qualificacdo de militares da MB na manutencdo dos novos sensores Forward Looking Infra-
Red (FLIR)™ que equipardo os helicépteros Westland AH-11A Super-Linx.*

Ainda sobre o helicoptero S-70B Seahawk, membro da célebre familia
Blackhawk, ora em aquisicdo pela MB, cabe mencionar que, apesar da dificuldade em obter-
se qualquer tipo de compensagcdo mais significativa, a sua aquisicdo pode representar um
passo convergente na direcdo da aquisicao pelas trés FA de produtos de defesa padronizados,
ja que a referida aeronave é da familia Blackhawk e o EB ¢ a FAB “ja dispdem de
helicopteros da [referida] familia [...], o UH-60L, ou S-70A*".

Tal fato pode viabilizar, no futuro, uma aquisi¢cdo conjunta de novos vetores dessa
familia de helicépteros, a exemplo do que esta ocorrendo na aquisicdo da aeronave EADS
Eurocopter EC-725, aumentando consideravelmente o poder de negociacdo das trés FA na
obtencdo de contrapartidas contratuais e permitindo uma maior padronizacdo de
equipamentos e sobressalentes. No que tange a compras conjuntas de material de defesa, a

END vai além, efetivamente definindo uma estrutura centralizada no MD:

Estabelecer-se-a, no Ministério da Defesa, uma Secretaria de Produtos de Defesa [a
qual] [...] cabera [...] executar as diretrizes fixadas pelo Ministro da Defesa e, com
base nelas, formular e dirigir a politica de compras de produtos de defesa, [...]. O
Ministro da Defesa delegara aos 6rgdos das trés Forcas poderes para executarem a
politica formulada pela Secretaria quanto a encomendas e compras de produtos
especificos de sua area, sujeita tal execucdo a avaliagdo permanente pelo Ministério
(BRASIL, 2008a, p.27, grifo nosso).

Assim sendo, aparentemente, cabera a MB, dentro do papel centralizador do MD,

Y“Treinamento no trabalho no qual os gerentes e, principalmente, supervisores [...] qualificam seus empregados.
O OJT é um dos melhores métodos de treinamento porque é planejado [...] e conduzido na prépria area de
trabalho [...] e requer equipamentos e facilidades de uso local rotineiro ou diario dos empregados” (USA,
1998, p.1, traducdo nossa).

5 Segundo o Wikipedia (2009), trata-se de sensor de visdo frontal infravermelha, que detecta a radiagdo
infravermelha emitida por objetos que emitem ondas de radiacdo infravermelha, gerando imagens para o
piloto.

* MOURA, Jorge Rogério Teixeira de (Teixeira@foraer.mar.mil.br). Re: monografia Olivé [mensagem
pessoal]. Mensagem recebida por: Mauro Olivé Ferreira (mauro.olive@superig.com.br). Em 21 ago. 2009.

Y OTTO, 2009, p.57.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Radia%C3%A7%C3%A3o_infravermelha
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procurar, sempre que possivel, e jamais perdendo de vista as peculiaridades de sua misséo,
adquirir aeronaves que também possam ser adquiridas e operadas pelas Forgas irmas.

Segue esta tendéncia, a aquisicdo do EADS EC-725. No que tange ao offset, neste
caso, “as aeronaves serdo fabricadas/montadas localmente por um consércio formado pela

Helibras e por sua matriz européia, a Eurocopter'®”

, envolvendo, obrigatoriamente,
transferéncia de tecnologia.

Segundo o representante da MB nas negociacdes da aeronave EC-725, Capitdo-
de-Mar-e-Guerra Francis Pereira Valle™, a referida negociagdo, que estd sendo conduzida
pelo CTA, representando a FAB, com o concurso de militares da MB e do EB, ainda se
encontra em andamento, estando em uma fase de definicdo do Projeto de Compensacao e
Cooperacdo Industrial e podera envolver diversos tipos de offset, tais como: co-producao;
producdo sob licencga; producdo subcontratada; investimento na industria aeroespacial e de
defesa brasileira; treinamento OJT; e aquisicdo de produtos da inddstria aeroespacial e de
defesa brasileira. Além disso, ha fortes indicios que “o Brasil serd o primeiro pais da América

Latina a contar com um simulador de v6o do helicoptero EC 725” (LORCH, 2009b, P.14).

'8 |dem, 2009, p.50.
Y9 VALLE, Francis Pereira (vallefrancis@yahoo.com.br). Informag6es solicitadas EC-725 [mensagem pessoal].
Mensagem recebida por: Mauro Olivé Ferreira (mauro.olive@superig.com.br). Em 16 jul. 20009.



3 DIFICULDADES PARA IMPLEMENTACAO DE OFFSET

As dificuldades que serdo discriminadas a seguir sdo fruto da experiéncia
profissional do autor, no periodo de 2005 a 2008, quando desempenhou a funcdo de
Encarregado da Subsecdo de Aeronaves Francesas, na Se¢do de Logistica do ComForAerNav.
Neste periodo, participou ativamente das negociaces de quatro contratos de manutencéo de
aeronaves da Aviacdo Naval em empresas aeronduticas, e vivenciou as negociacoes
conduzidas pela referida secdo na obtencdo de contrapartidas contratuais, principalmente no
que tange as aeronaves AS-332 Superpuma e AH-11A Superlinx, respectivamente fabricados
pelas empresas EADS Eurocopter (da Franca) e Agusta Westland (do Reino Unido).

Tais dificuldades ndo constituem exclusividade dos contratos de aquisicdo de
aeronaves militares, mas sdo rotineiramente observadas na confeccdo e negociacdo destes,

sendo fonte significativa de aprendizado para a MB no que tange a préatica de offset.

3.1 Pendéncias da legislagéo de offset hoje em vigor

Hoje existem quatro publica¢des que regulam a pratica de offset na MB:

a) portaria n ° 764/MD - Politica e Diretrizes de Compensagdo Comercial,
Industrial e Tecnoldgica do Ministério da Defesa, de 2002;

b) portaria n ° 286/MB - Politica de Compensacido Comercial, Industrial e
Tecnolodgica da Marinha do Brasil, de 2001;

c) normas para logistica de material (EMA-420), 22 revisdo, de 2002 (hoje em
revisdo, como visto no capitulo anterior);

d) normas sobre licitacdes, acordos e atos administrativos (SGM-102), 32 revisao,
2008.

Modesti e Azevedo relembram que um dos pilares para a eficiéncia da pratica
offset é “a existéncia de politicas e diretrizes claras, [...] a partir dos quais serdo elaborados
0S requisitos e exigéncias de offset para os contratos” (WARWAR, 2004, p.42, grifo nosso).
Porém, a legislacdo em vigor parece carecer de um maior detalnamento. Zuhair Warwar
(2004) afirma que no Brasil, contudo, o governo ainda ndo tem orientacdo clara para a
utilizacdo de tais acordos de compensacao, fazendo-se necessaria a defini¢cdo de politica que
estabeleca estratégias e acbes convergentes com os interesses do Estado, do sistema

produtivo, da Academia e de todos os setores relacionados.
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A repérter Cibele Leite?® (2008) relembra que o governo brasileiro criou um
grupo interministerial, formado por representantes do MD, do Ministério das Relacbes
Exteriores (MRE), do Ministério da Saude (MS), do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio (MDIC) e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), para trabalhar
na elaboracdo de uma nova Politica Nacional de Offset.

A leitura e andlise das publicagBes e normas mencionadas acima indicam que
todas visam, de uma maneira geral, promover o desenvolvimento da indudstria nacional, como,
por exemplo, a do setor naval, como indica a Politica de Compensacdo Comercial, Industrial e
Tecnoldgica da MB (2001, p.1) que estabelece a obrigatoriedade de “promover o crescimento
do nivel tecnolégico e da qualidade das inddstrias do setor naval nacional, com a
modernizacdo dos métodos e processos de producdo, e aquisi¢do de novas tecnologias™.

No entanto, em todas as publicacbes, alguns pontos carecem de um maior
detalhamento ou, até mesmo, uma nova redacdo, acabando por caracterizar pendéncias,
dificultando uma negociagdo mais precisa pela administracdo federal, e dentro desta, pela
MB, de offset em contratos de aquisicdo, por exemplo, de aeronaves para a Aviacdo Naval.

Talvez, uma das maiores pendéncias existentes na legislacdo, hoje em vigor, seja a
caréncia de detalhamento existente na Portaria n° 764 do MD que determina que “as
negociacOes de contratos de importacéo de produtos de defesa realizadas por qualquer das
FA [...], devem necessariamente incluir Acordo de Compensagdo” (BRASIL, 2002b, P.3,
grifo nosso).

Esta orientacdo permite, por exemplo, que sejam celebrados Acordos de
Compensacdo em contratos com empresas estrangeiras, bem como acordos de compensacao
indireta no qual um fornecedor estrangeiro, associado a uma empresa brasileira, forneca,
como parte do contrato assinado pela empresa brasileira, contrapartidas para 0Orgaos
governamentais brasileiros.

Tal fato ocorreu, em 2001, quando a FAB adquiriu 76 avides leves de ataque A-29
Supertucano da empresa Embraer. Nesta ocasido, a empresa canadense Pratt&Whitney,
fornecedora dos motores que equipam este avido, assinou com a FAB uma contrapartida
contratual, permitindo o fornecimento de motores adicionais do referido avido a essa Forga.

No entanto, apesar de tais orientacdes encaixarem-se de maneira adequada na
maioria dos acordos de offset referentes a contratos de aquisicdo de aeronaves para a MB,

como visto acima, dificultam a inclusdo de clausulas de compensagdo em contratos assinados

20 Repoérter do site defesaonline.
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com empresas brasileiras, pois pode dar espaco a interpretacOes tendenciosas por parte das
mesmas, servindo de pretexto para a recusa de clausulas de offset.

Tal fato foi observado, recentemente, na Aviacdo Naval, por ocasido da
negociacdo com a empresa Helibras de um contrato para a revisdo geral da célula do
helicoptero Eurocopter AS-332 N-7076 Superpuma. Apesar do alto valor contratual, quase
US$ 6 milhdes, e da montagem da referida aeronave ser efetuada com quase 100% de
material importado, a referida empresa, inicialmente, recusou-se a fornecer qualquer tipo de
offset, sustentando sua alegacdo em uma interpretacdo polémica sobre o texto da Portaria n°
764/MD. Para a Helibras, a orientacdo da Politica de Compensacdo do MD de que
“negociacdes de contratos de importagdo de produtos de defesa realizadas por qualquer uma
das FA, com valor [...] acima de US$ 5.000.000,00 (sic) [...] devem incluir, necessariamente,
um AC [Acordo de Compensacao]” (BRASIL, 2002b, p.3), abrange Unica e exclusivamente
contratos assinados com empresas estrangeiras, estando empresas brasileiras isentas de tal
obrigatoriedade.

No entanto, ap0s desgastante processo de negociacdo, a referida empresa
submeteu-se, parcialmente, a exigéncia de offset, tendo em vista uma orientacdo da publicacédo
SGM-102 (2008b, p.14-1) onde se afirma que “quando, para cumprimento de um contrato
com a MB, uma empresa nacional tiver que importar bens e/ou servigos, sera exigido também
um AC [Acordo de Compensacao] entre a empresa contratada e o fornecedor estrangeiro”
(informacéo verbal).?

Portanto, seria importante para o desenvolvimento da préatica de offset pelas FA
que fosse avaliada uma eventual alteracdo da Portaria n° 764/MD, da maneira que esta escrita,
abre uma brecha para este tipo de alegacdo pelas empresas contratadas. A atualizacdo da
referida portaria nos moldes do previsto na SGM-102, da MB, que abrange também offset
cedido por empresas nacionais, expandiria significativamente a pratica nas FA de
contrapartidas contratuais, envolvendo ndo somente contratos com empresas estrangeiras, mas
também com empresas nacionais que fossem, reconhecidamente, montadoras e reparadoras de
produtos tecnoldgicos fabricados por empresas do exterior, com alto indice de importacdo de
sobressalentes, como no caso da empresa Helibras.

Os trabalhos do GT interministerial, mencionado anteriormente, evidenciam um

caminho para que a referida atualizacdo da Portaria n° 764/MD seja, neste aspecto, atualizada.

2! Informe repassado pelo Capitdo-de-Fragata Jorge Rogério Teixeira de Moura, em contato telefonico, em 31 de
agosto de 2009.
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Outra dificuldade constatada na aquisicdo de aeronaves militares e, indiretamente,
na obtencgdo de contrapartidas contratuais é a inexisténcia de artigo especifico dentro da Lei n°
8.666/93% que regule a dispensa de licitacbes em contratos que envolvam a aquisicdo de
produtos de defesa.

Atualmente, da mesma forma que qualquer outro contrato da administracdo
federal, as aquisicOes de produtos de defesa, e entre estas, de aeronaves militares, submetem-
se a referida Lei, que regula os processos licitatorios na administracdo publica, sem levar em
consideracao a especificidade que envolve a aquisicdo de produtos de defesa em particular.

A aquisicdo de produtos de defesa é caracterizada, na maioria das vezes, por
produtos cujo Unico fornecedor é o prdprio fabricante, como pode ser observado claramente
na industria aerondutica (onde, por exemplo, um helicoptero Esquilo é basicamente montado
com pecas do seu préprio fabricante, a empresa Eurocopter). Tal fato faz com que seja viavel
a existéncia de um artigo especifico, dentro da referida Lei, dando maior flexibilidade na
dispensa de licitagdo em contratos de aquisi¢do de produtos de defesa. No entanto, como 0s
contratos militares sdo tratados da mesma maneira que qualquer outro contrato da
administracdo federal, a Unica maneira de agilizar-se a aquisi¢do por meio da eliminacdo do
desnecessario processo licitatorio, seria enquadrando a referida aquisi¢do no artigo 25 da Lei
8.666/93, que determina o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em
especial: | - para aquisicdo de materiais, equipamentos; ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servi¢o pelo Sindicato, Federacdo ou [...]
ainda, pelas entidades equivalentes (BRASIL, 1993, p.7, grifo nosso).

Caso as condicdes do artigo 25 ndo sejam atendidas, principalmente no que tange
a referida “comprovagdo de exclusividade”, o contrato de aquisicdo de produto de defesa
passa a ser tratado como um contrato qualquer da administracdo publica e tem que passar por
longo e burocratico processo licitatério comum, apesar da especificidade de sua natureza.

Desta forma, quanto mais tempo se gasta no rito processual dos contratos de
aquisicdo de produtos de defesa, por forca da legislacdo federal em vigor, menos contratos
serdo assinados e, assim, menos contrapartidas contratuais poderdo ser negociadas.

Assim, é importante a atualizacdo da referida lei, abrindo-se uma excec¢do no que

tange a dispensa de licitacdo nas referidas aquisi¢des, de forma a abreviar-se o reequipamento

22 Norma para licitagcBes e contratos da Administracdo Publica (BRASIL, 1993, p.7).
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previsto pela END. Segundo Rittner (2009), acredita-se que, até o final do ano de 2009, estara
pronto um projeto de lei complementar discutido com o governo para mudar a Lei 8.666/93,
flexibilizando a dispensa de licitagdo na aquisicdo de produtos de defesa.

Talvez, os trabalhos do referido GT interministerial, mencionado anteriormente,
sejam uma boa oportunidade para que sejam corrigidas as lacunas hoje existentes na

legislagédo em vigor.

3.2 As restri¢cbes do Departamento de Defesa estadunidense para a cessdo de offset

N&o é raro a Aviacdo Naval, seja por limitacdo orcamentéria, seja por exiguidade
de tempo ocasionada pela obsolescéncia de suas aeronaves, ver-se for¢ada a optar por meios
de segunda méo, usados em outras FA. Outras vezes, e, pelas mesmas razfes, procura adquirir
aeronaves novas utilizando a intervencdo estatal de outro pais, visando obter melhores
condigdes de preco e prazo de fornecimento.

Para ambos 0s casos acima, 0 governo dos EUA possui o foreign military service
(FMS) que, segundo Modesti e Azevedo (2004), trata-se de um programa pelo qual um pais
adquire sistemas militares diretamente do governo dos EUA, que por sua vez negociam com
os fornecedores estadunidenses. A vantagem € que o pais importador pagard oS mesmos
precos e condi¢cOes dadas ao governo dos EUA.

No entanto, segundo o Coronel-Aviador da Reserva Carlos Eduardo Macedo?, “o
governo norte-americano € o primeiro a ser contra a utilizacdo dos mecanismos de offset em
negdcios que participa como fornecedor (WARWAR, 2004, p.122, grifo nosso).

Modesti e Azevedo complementam que o Department of Defense (DoD) dos EUA
negociou com os paises da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e outros
paises aliados, inclusive com o Brasil, “outra maneira de restringir ou impedir as solicitacdes
de offset” (WARWAR, 2004, p.28, grifo nosso).

Parece, tendo em vista a aparente disposicdo dos EUA de restringir a concessdo de
offset a paises estrangeiros no fornecimento de produtos de defesa, que os paises compradores
de armas estadunidenses, como o Brasil, rotineiramente terdo dificuldades em negociar offset
com aquele governo.

Dentro da aquisicdo de aeronaves militares, tal dificuldade tem sido observada,

por exemplo, pela propria MB, desde quando “decidiu [...] optar pelos helicopteros SH-60

23 Coordenador das industrias de transporte aéreo, aeroespacial e naval do MDIC em 2004.
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Seahawk, [...], dentro do programa FMS” (OTTO, 2009, p.57, grifo nosso), visando obter da
empresa Sikorsky (fabricante do helicoptero S-70B) precos e condigdes similares aqueles
oferecidos ao governo dos EUA

Neste caso, 0 DoD recusou-se a tomar parte em qualquer acordo no qual fosse
requerido pelo MB a obrigagéo de contrapartida contratual ou compartilhamento dos custos
associados, aceitando incluir apenas o que ja € de praxe na compra de uma aeronave, um

pacote de treinamento de pilotos e pessoal de manutengdo?. Lorch complementa:

Cientes, portanto, da importancia de suas armas para sua estabilidade como lider
global, [...] os Estados Unidos criaram um complexo conjunto de regras para a
liberacdo de suas armas, equipamentos e tecnologia. [...] Com o passar do tempo,
fortaleceram-se as nocBes de que qualquer importacdo de equipamento militar
norte-americano viria com pesadas restri¢des [...] (LORCH, 2009, p.79 e p.80).

Dentro da FAB, o programa F-X* reforcou esta impressdo. Naquele momento,
duas empresas da inddstria aerondutica americana, as empresas Lockheed Martin e Boeing,

participavam da concorréncia internacional. Lorch relembra a desconfianca que reinava:

As opcOes norte-americanas eram tidas por muitos como de alto risco devido a
possiveis restricdes de equipamentos, armas e sensores impostas aos fabricantes
pelo Departamento de Defesa. [...] Politicas norte-americanas para a regido
assustavam pela possibilidade de restringir a capacidade de defesa da Forca Aérea
Brasileira em caso de conflito. Especialmente impressionante era a afirmacdo do
Departamento de Estado de que ‘[o Brasil] ndo seria o primeiro pais a introduzir
misseis de capacidade além do alcance visual a regido’ (LORCH, 2009, p.81).

Portanto, apesar da legislacdo brasileira exigir offset na importacdo de bens e
servicos, a MB pode esperar dificuldades para impor compensac6es em futuros contratos de
aquisicdo de produtos de defesa dos EUA que sejam assinados com a mediacdo do DoD, por
meio de FMS. Pode-se antever, a luz dos antecedentes conhecidos, o mesmo tipo de
dificuldade na aquisicdo pela MB do futuro avido COD, hoje em andamento, j& que as celulas,
de segunda-mado, seriam fornecidas pela United States Navy (US Navy), via FMS.

Por outro lado, a aquisicao de vetores de alto valor agregado no mercado europeu,
tem se mostrado bem mais acessivel para as FA brasileiras no que tange a concessdo de
compensac6es, como foi demonstrado na negociacdo da Aviacdo do Exército com a empresa
Eurocopter, na aquisicdo de suas aeronaves Esquilo e Pantera nas décadas de 80 e 90, bem
como agora na negociacao do MD para a aquisicdo dos helicdpteros EC-725.

Assim sendo, sempre que possivel, a MB devera avaliar a possibilidade de
priorizar a aquisicdo de produtos de defesa europeus, quando estes apresentarem condicdes

operacionais, logisticas e financeiras compativeis aos modelos de inddstrias dos EUA.

% PEREIRA, Rogério (rogerio@daerm.mar.mil.br). Re: Monografia Olivé [mensagem pessoal]. Mensagem
recebida por: Mauro Olivé Ferreira (mauro.olive@superig.com.br). Em 15 jul. 20009.
% Cf. nota 6 do segundo capitulo.
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3.3 O impacto da atual crise econdémica na obtencéo de offset pelas FA.

Apesar do aparente impulso aos programas de reaparelhamento das trés FA
brasileiras provido pela END, até o presente momento os resultados ainda sdo aquém do que
se esperava, sendo razdes para isso a suposta crise financeira mundial e a queda na

arrecadacao fiscal ocorrida nesse ano de 2009:

A crise econdmica e a queda da arrecadacdo tributaria ameacam transformar em
peca de ficcdo os planos de reaparelhamento e modernizacdo das FA [..]. Os
investimentos [...] chegaram a ser contingenciados em até 47% neste ano
(RITTNER, 2009, p. A12, grifo nosso).

Como a pratica de offset depende da importacdo de produtos e servicos, o
contingenciamento dos recursos, previstos para o reaparelhamento e modernizacdo das FA,
afeta diretamente 0 mesmo. No caso especifico da MB, Rittner (2009) relembra que o seu
plano de reequipamento prevé, entre outras prioridades, a aquisicdo de helicdpteros. No
entanto, faz uma ressalva sobre o orgamento da MB para 2009:

A Marinha foi contemplada em 2009 com um or¢amento de R$ 544 milhdes [...],
mas 0s recursos efetivamente disponiveis cairam para R$ 355 milhdes ap6s o
contingenciamento definido para arrumar as contas do governo. [...] Os recursos do
Exército para 2009, [...] alcangam R$ 458 milhdes. No entanto, [...] o governo
deixou R$ 148 milhdes contingenciados (RITTNER, 2009, p.A12).

JA a FAB, segundo Rittner (2009) sofreu, até o presente momento, um
contingenciamento médio de 45% do seu orcamento. Tal fato demonstra que mesmo 0s
recursos destinados a programas de alta prioridade, como a aquisicdo conjunta das aeronaves
EC-725, podem sofrer contingenciamento. Tal fato ressalta ainda mais que a MB deve
procurar envidar cada vez mais esfor¢os nas negociacdes de offset, como forma de maximizar

0s recursos ja disponiveis, antecipando-se a eventuais novos contingenciamentos.



4 RESULTADOS

Como visto, a prética de offset contribui para a reorganizagdo da industria
nacional de material de defesa, contribuindo para o atendimento das necessidades de
reaparelhamento das FA por meio de tecnologias sob dominio nacional.

Como foi possivel constatar, no Brasil, onde a pratica do offset ainda é pouco
conhecida, as aquisicdes de aeronaves militares pelas trés FA assumem papel destacado na
referida prética pela propria natureza dessas aquisi¢ces, envolvendo, geralmente, grandes
somas e produtos de alto valor tecnologico, fabricados por empresas estrangeiras,
constituindo-se em importante fator do desenvolvimento nacional e referéncia para o0s
processos de aquisicdo de outros tipos de material de defesa e para a propria MB, onde a Alta
Administracdo Naval reconhece a importancia dos beneficios que podem advir da préatica de
offset, como pode ser observado nas ORCOM, para o ano de 2009.

Por sua vez, a observacdo da experiéncia da FAB, da Aviacdo do Exército, da
Aviacao Naval e do prdprio autor, como perito na negociacdo de contratos, permitiu concluir
que a aquisicdo de aeronaves militares fornece, por meio dos seus exemplos mais
significativos, inimeros aprendizados na area de offset. So eles:

a) um programa de reequipamento e importacdo bem conduzido e negociado,
pode fornecer, a uma Forga, ou mesmo a um Estado, uma significativa gama de beneficios por
meio de offset, como no caso, por exemplo, da aquisicdo pela MB dos primeiros seis
helicdpteros franceses Aérospatiale AS-350B ESQUILO, em 1979, na empresa Helibras;

b) um acordo de compensacdo pode trazer beneficios inclusive em termos de
politica externa para um Estado, como no caso do offset obtido na aquisi¢do pela FAB dos
helicopteros russos MI-35M;

c) € preponderante a formacdo de especialistas na area de negociacdo de offset,
como ocorre na FAB, tendo em vista o alto grau de especificidade que envolve esta pratica;

d) uma estrutura centralizada para a negociagdo de contratos, composta por
especialistas na area de offset, como no caso da FAB, potencializa os ganhos em
contrapartidas contratuais para uma referida Forca, evitando-se processos de obtencdo de
demasiadamente longos e desgastantes, como o ocorrido na aquisicdo das aeronaves da
Aviacdo do Exército Brasileiro, na implantancdo da mesma, nas décadas de 80 e 90;

e) os beneficios obtidos com a prética de offset podem ser tanto comerciais, como
industriais, como tecnologicos, como observado, por exemplo, no caso do offset gerado na

instalagdo da empresa Helibras em Itajuba, Minas Gerais, havendo retorno evidente para as
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trés FA pela instalacdo no pais de um centro de manutencao e reparo proximo as grandes
metropoles brasileiras e as maiores bases militares de helicopteros;

f) o offset contribui diretamente para o desenvolvimento da indudstria nacional por
meio da transferéncia de tecnologia obtida em contrapartidas contratuais;

g) adquirir produtos de defesa para as trés FA que possuam a mesma origem,
favorece as mesmas, como observado na aquisi¢do dos helicopteros da familia Blackhawk.
Tal fato potencializa o poder de negociagdo na obtencdo de compensagoes;

h) pendéncias na legislacdo de offset, tais como a incoeréncia no valor minimo
para definir a exigéncia da compensacdo comercial, como no caso das publicacdes EMA-420
e SGM-102, e a ndo abrangéncia na lei de offset de empresas brasileiras claramente
importadoras de produtos de alta tecnologia, dificultam a implementacdo de contrapartidas
contratuais pela administracdo federal, e dentro dessa, pela propria MB e precisam ser
corrigidas;

i) a inexisténcia de artigo especifico dentro da Lei 8.666/93 que regule uma maior
flexibilidade na dispensa de licitacbes em contratos que envolvam a importacdo de produtos
de defesa, altamente especifica e distinta dos processos normais de importacdo, limita a
aquisicdo de produtos de defesa no estrangeiro e, consequentemente, limita, indiretamente, a
propria obtencdo de offset pelas FA. Faz-se urgente, portanto, a revisdo da referida Lei, pelas
autoridades competentes, a titulo de ndo converter a mesma em obstaculo a implementacdo da
prépria END;

j) a aquisicdo de produtos de defesa por meio do programa FMS do DoD dos
EUA, praticamente inviabiliza a aquisicdo de offset, devido a prdpria legislacdo
estadunidense, como observada na aquisicdo das aeronaves S-70B Seahawk pela MB.
Portanto, sempre que possivel, a utilizacdo deste canal de compra deve ser evitado, enquanto
0 governo daquele pais mantiver esta postura;

k) o offset deve ser priorizado pelas trés FA, e pelo préprio Governo Federal, na

atual conjuntura de crise econdmica, como forma de maximizar 0s recursos existentes.



5 CONCLUSAO

Como observado, a prética do offset ainda € pouco explorada no Brasil. Assim
sendo, é importante para a MB observar os aprendizados fornecidos pela pratica de offset nas
aquisicdes de aeronaves militares, principalmente nos ultimos 30 anos. A razdo para tal acdo
dessa Forca reside na possibilidade de maximizar a obtencdo de contrapartidas contratuais nas
futuras aquisic¢Oes de outros tipos de produtos de defesa, baseada nos exemplos existentes nas
referidas aquisicbes de avides e helicOpteros militares, que por sua prépria natureza,
envolvendo, geralmente, importacdes de produtos de alto valor tecnoldgico, fabricados por
empresas estrangeiras, consistem em processos ideais para a obten¢do de compensagoes.

Desta forma, e, de acordo com os resultados relacionados no quarto capitulo,
conclui-se sobre os seguintes aprendizados que a MB pode retirar desse tipo de aquisi¢do no
que tange a pratica de offset:

a) procurar, dentro do seu programa de reequipamento, sempre que possivel,
priorizar as contrapartidas contratuais, principalmente na atual conjuntura de crise econémica,
visando maximizar os recursos disponiveis e adquirir o maximo de compensacao possivel, em
todas as areas (comercial, industrial e tecnoldgica), procurando contribuir diretamente para o
desenvolvimento da inddstria nacional, bem como para o desenvolvimento da politica externa
do Brasil, a exemplo do offset obtido na aquisicdo pela FAB dos helicdpteros russos MI-35M;

b) investir na formacdo de especialistas na area de negociacdo de offset, como
ocorre na FAB, tendo em vista o alto grau de especificidade que envolve esta pratica,
avaliando, também, a eventual criagdo de uma estrutura centralizada de negociacdo de
contratos;

C) procurar, sempre que possivel, efetuar aquisicdes conjuntas com as outras duas
Forcas de produtos de defesa, potencializando o poder de negociacdo das FA na obtencdo de
compensagdes, como demonstra a aquisi¢do da aeronave EC-725;

d) procurar corrigir as pendéncias na sua prépria legislacdo de offset, bem como
contribuir com os trabalhos do GT interministerial, mencionado anteriormente, para a
evolucdo da Politica de Compensacdo nacional, e da Lei n° 8.666/93, eliminando obstaculos e
limitagbes das mesmas no que tange & implementacdo plena da préatica de offset tanto nos
ambito interno e externo da propria MB;

) procurar priorizar, sempre que possivel, outros mercados que ndo o dos EUA,
na aquisicdo de produtos de defesa, como forma de viabilizar a obtencdo de contrapartidas

contratuais, que sdo dificultadas (se ndo negadas) pela legislacdo interna desse pais.
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Portanto, este trabalho conclui que a prioridade dada pela MB no
desenvolvimento da préatica de offset € fundamental para o desenvolvimento da prépria Forca,
ao longo dos proximos anos, tendo em vista as vantagens que podem ser obtidas na aquisicdo
de contrapartidas contratuais, principalmente em um cenério de quase permanente restricdo
orcamentaria, ou mesmo de recessdo econdémica como na atual crise financeira mundial. Além
disso, a aquisigédo de aeronaves militares pelas trés FA brasileiras fornece, principalmente pela
escassez de outros exemplos, uma fonte permanente de aprendizados, servindo de guia na
compreensdo do importante mecanismo que caracteriza a negociacdo de contrapartidas
contratuais, sendo importante que a MB jamais perca de vista tais exemplos, sob pena de
perder a oportunidade de maximizar 0s escassos recursos existentes e continuar contribuindo

para o desenvolvimento do Brasil.
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