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RESUMO

O cenario competitivo e globalizado do mundo moderno, desafia as liderancas de alto nivel a
preparar suas Instituicdes para a execucdo de suas metas estratégicas, em ambientes com
maltiplos atores, em que participam os poderes politico, econémico, psicossocial e militar.
A resultante dessa interagdo é um espaco ndo delimitado por fatores tangiveis, exigindo das
liderancas estratégicas das Instituicdes uma apurada capacidade de lidar com as incertezas e
ambiguidades, ndo permitindo que crises circunstanciais interfiram nos processos de tomada
de decisbes. A Lideranca Estratégica da Marinha do Brasil (MB) atua dessa forma,
consonante com a Doutrina Basica da Marinha, orienta o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) a
enfrentar os desafios do presente, preparando-o para o futuro, como forca estratégica, de
carater expedicionério, de pronto emprego e de projecdo de poder sobre terra, contribuindo
para cumprimento de sua missdo constitucional de defesa da Péatria. As condicionantes de pais
maritimo, com litoral extenso, de rede fluvial apreciavel e rico em recursos naturais,
dependente das navegacGes em mar aberto e nas aguas interiores, essenciais para o0 seu
equilibrio econémico, sdo determinantes para que o Brasil tenha uma profunda e abrangente
Politica Nacional de Defesa e Maritima, e que possua uma Estratégia Militar Naval preparada
para se contrapor as ameagas internas e externas a soberania do pais, de acordo com a sua
Estratégia Nacional de Defesa. Conscientizar a Nacdo, da real importancia da defesa e
manutencdo do nosso patriménio no mar é tarefa das mais importantes das liderancas
estratégicas da Marinha, contribuindo para o desenvolvimento da mentalidade maritima e de
defesa nacional, em todos os segmentos da sociedade brasileira. Para assegurar a defesa dos
interesses dos pais e de sua fronteira maritima, a MB orientada em sua visdo de futuro,
precisara dispor de um Poder Naval moderno, balanceado e equilibrado, capaz de operar tanto
no mar, quanto em aguas interiores. As Liderancas Estratégicas da MB planejam o Poder
Naval com capacidade para dissuadir as possiveis ameagcas, de impor as leis brasileiras e de
defender os bens econémicos nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras, além de garantir a
seguranca das linhas de comunicac@es pelo mar e do trafego maritimo de interesse do Brasil.
O CFN, parcela inalienavel da Marinha e de seu conjugado anfibio, balizados por seus Eixos
Estruturantes, por sua vocacdo anfibia, imprescindivel capacidade expedicionaria e de
projecdo de poder sobre terra, por meio das Operacdes Anfibias e de Grupamentos Operativos
de Fuzileiros Navais, contribui com a prontiddo operativa do Poder Naval e confere
credibilidade a sua presenca no Atlantico Sul, seus contornos e ilhas oceanicas e na protecao
da Amazonia Azul.

Palavras-chaves: Lideranca Estratégica, Estratégia Nacional de Defesa, Marinha do Brasil,
Corpo de Fuzileiros Navais, Eixos Estruturantes, Poder Naval, Conjugado Anfibio, Atlantico
Sul, Amazoénia Azul, Mentalidade de Defesa.



ABSTRACT

The globalized and competitive scenario of the modern world challenges of high-level leaders
to prepare its institutions for the execution of its strategic goals, in an environment with
multiple actors in participating in the political, economic, psychosocial and military powers.
The result of this interaction is a space not bounded by tangible factors, demanding the
strategic leadership of the institutions a keen ability to deal with uncertainty and ambiguity,
not allowing circumstantial crises interfere in the decision-making processes. The Strategic
Leadership of the Brazilian Navy acts that way, in line with the Naval Basic Doctrine, directs
the Brazilian Marine Corps to face the challenges of the present, preparing it for the future, as
a strategic force, expeditionary character of ready jobs and power projection over land,
contributing to fulfilling its constitutional mission of homeland defense. The maritime country
conditions, with extensive coastline, appreciably river network and rich in natural resources,
dependent on voyages in the open ocean and inland waters, essences for its economic balance,
are crucial for Brazil to have a deep and comprehensive National Policy Defense and
Maritime, and which has a Naval Military Strategy prepared to counter the internal and
external threats to the sovereignty of the country, according to the national Defense Strategy.
Educate the nation, the real importance of defending and maintaining our heritage at sea is the
most important task of strategic leadership of the Navy, contributing to the development of
maritime mentality and national defense, in all segments of Brazilian society. In the defense
of the interests of the country and its maritime border, the Brazilian Navy oriented in their
vision of the future, needs to have a modern, balanced and level naval power, capable of
operating at sea, as in inland waters. The Strategic Leadership of the Brazilian Navy plan the
naval power capable of deterring potential threats to impose Brazilian law and defend the
economic goods in Brazilian Jurisdictional Waters, and ensure the security of
communications lines at the sea and maritime traffic concerning Brazilian goals. The
Brazilian Marine Corps, inalienable part of the Navy and its Amphibious Ready Group,
marked by their Structuring Axes, in amphibious vocation and essential expeditionary
capacity and power projection over land, through amphibious operations and Marine Air-
Ground Task Force, contributes to the operational readiness of Naval Power and lends
credibility to their presence in the South Atlantic, its contours and oceanic islands and the
Blue Amazon protection.

Keywords: Strategic Leadership, National Defense Strategy, Brazilian Navy, Brazilian
Marine Corps, Structuring Axes, Naval Power, Amphibious Ready Group, South Atlantic,
Blue Amazon, Mentality of Defense.
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1.0 INTRODUCAO

A conjuntura politica e econdmica atual apresenta grandes desafios para o Brasil e suas
Instituicdes; € tempo de transformacdo para se adaptar as novas realidades que se apresentam,
caracterizada por cortes orcamentarios e periodo de recessdo internacional e no pais.

As OrganizagOes deverdo adequar suas estruturas organizacionais para prosseguir
desenvolvendo suas visbes de futuro, mantendo o desempenho elevado e as metas
estabelecidas, sem perder a eficiéncia, mesmo diante da crise conjuntural, 0 que aumentara a
importancia das liderancas estratégicas no presente.

Consoante com a importancia em desenvolver lideres em todos os niveis, o estudo da
lideranca é objeto de analise permanente nas Forcas Armadas (FA), por se tratar de atributo
desejavel a ser desenvolvido e aperfeicoado na carreira das armas em seus diversos escaldes.
E um tema de importancia vital para um melhor desempenho das organizagbes militares,
aliados aos seus pilares basilares da hierarquia e disciplina.

A Marinha do Brasil (MB) caracteriza-se por ser uma Instituicdo em que héa
predominancia de a¢des envolvendo o relacionamento humano, visando ao cumprimento das
mais diferentes missdes, portanto, a importancia do exercicio da lideranca é fundamental para
que se possa alcancar altos indices de operacionalidade, coesdo e lealdade entre os seus
integrantes’.

A Lideranca, portanto, € matéria integrante dos curriculos das Escolas e Centros de
formacdo e aperfeicoamento de seus oficiais e pracgas, consolidada de forma doutrinaria em
publicacdo do Estado-Maior da Armada (EMA), EMA-137 — “Doutrina de Lideranca da
Marinha”. Segundo essa Doutrina vigente na MB e que seré utilizada como fundamento para
este trabalho, lideranga “é o processo que consiste em influenciar pessoas no sentido de que
ajam, voluntariamente, em prol dos objetivos da Instituicdo” e estd divida em trés niveis:
direta, organizacional e estratégica.

O presente trabalho apreciara o nivel de lideranca mais elevado em uma Organizacéo, o
estratégico, e tem como objetivo analisar a importancia da Lideranca Estratégica da MB para

a visdo de futuro do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) até 2030.

! Doutrina de Lideranca da Marinha, 2013, EMA- 137.



Esse horizonte temporal de quinze anos foi estabelecido, por ser o periodo planejado
para a execucdo dos Projetos Estratégicos da Marinha?, previstos no Plano de Articulagdo e
Equipamento da Marinha do Brasil (PAEMB)®, que transformara a Forca Naval do presente
na Marinha do futuro e tem como proposito o aumento do Poder Naval, atendendo as
orientacOes da Estratégia Nacional de Defesa.

O CFN por sua vez, como parcela indissocidvel da Marinha, em sua dire¢do estratégica
de futuro, pretende consolidar-se como a forca estratégica do Poder Naval, de carater
expedicionario, de pronto emprego e de projecdo de poder sobre terra, contribuindo para
cumprimento da missdo da MB, redigida no Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)*, da
seguinte forma:

Cabe a Marinha, o preparo e emprego do Poder Naval na defesa da Patria,
nos termos da Constituicdo Federal e das Leis, atuar na garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer Poder, atuar na garantia da lei e
da ordem. A Marinha atua, também, em acdes sob a égide de organismos
internacionais e em apoio a politica externa do pais. A Forca também
cumpre atribuices subsidiérias previstas em Lei, com énfase naquelas
relacionadas a “Autoridade Maritima” para a salvaguarda dos interesses
nacionais. (LBDN, 2012).

A primeira parte do trabalho far4 consideragdes sobre Lideranca Estratégica,
correlacionando os conceitos definidos por Hitt, para uma lideranca estratégica efetiva e o
processo” estabelecido pela MB para conduzir a visdo de futuro da Forca, desejével e bem
delineada, considerando que os lideres eficientes nesse nivel devam ter habilidades para
influenciar o comportamento humano, em ambientes incertos e capacidade de visualizar o
futuro (HITT, 2002).

A Doutrina de Lideranca da Marinha, por sua vez, define Lideranca Estratégica como:

A lideranga estratégica militar é aquela exercida nos niveis que definem a
politica e a estratégia da Forga. E um processo empregado para conduzir a
realizacdo de uma visdo de futuro desejavel e bem delineada (BRASIL,
EMA-137, 12 Rev., 2013).

A andlise sobre os desafios da lideranca estratégica na Marinha do Brasil e uma visao
dos atributos inerentes ao lider estratégico complementardo o primeiro capitulo do trabalho,

visualizando-se a necessidade de implementar alteracbes nas gestbes organizacionais da

? Projetos Estratégicos da Marinha: 1. Recuperacdo da Capacidade Operacional; 2. Programa Nuclear da
Marinha; 3. Constru¢cdo do Nucleo do Poder Naval; 4.Sistema de Gerenciamento da Amaz6nia Azul;
5.Complexo Naval da 22 Esquadra/2® Forca de Fuzileiros da Esquadra; 6.Pessoal; e 7. Seguranca da Navegacéo.

® Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), 2012, p.194-197.

* Livro Branco de Defesa Nacional ¢ documento esclarecedor sobre as atividades de defesa do Brasil; foi
elaborado também com o objetivo de fortalecer a cooperagdo com os paises da América do Sul. (LBDN, 2012)

® Doutrina de Lideranca da MB, 2013.



Forca, conforme estabelecido em seu planejamento estratégico®, tornando-as mais ageis,
descentralizadas e com ampla delegacdo de poderes, para adapta-las a realidade volatil da
conjuntura atual, principalmente em relagdo as questdes orcamentarias, que afetam
diretamente o aprestamento’ do Poder Naval.

Ao longo do presente trabalho restard destacada a importancia do acompanhamento
pelas Liderangas Estratégicas da MB, no tocante ao or¢camento de defesa, em razdo do
contingenciamento atual que atinge as Forcas Armadas, reflexos das conjunturas econémicas
nacional e internacional.

Nos capitulos seguintes serd abordada a visdo de futuro para os Fuzileiros Navais e a
influéncia da Lideranca Estratégica da MB como pilar dos Eixos Estruturantes® do CFN, com
base no estudo realizado em 2010, pelo Almirante-de Esquadra (FN) Alvaro Augusto Dias
Monteiro, entdo Comandante-Geral do CFN, quando percebeu a necessidade de se redefinir
“0 rumo a aproar do CFN” (MONTEIRO, 2010a) e de disponibiliz&-lo para a tarefa principal
da MB de proteger a Amazonia Azul e, nesse contexto, aproximar-se do mar e resgatar sua
capacidade de empreender operacGes tipicamente navais, particularmente as anfibias
(FERREIRA, 2013).

As interacGes entre os conceitos de Lideranca Estratégica referenciados durante todo o
trabalho conduzirdo ao indispensavel preparo do capital humano, que na esfera civil ou militar
devem ser preparados para pensar e agir voluntariamente em favor de suas Organizagdes, no
cumprimento de suas miss@es institucionais.

Este trabalho sobre Lideranca Estratégia na MB em seu prosseguimento, avaliara as
questdes relacionadas ao atingimento dessa visdo estratégica na protecdo da Amazonia azul, a
participacdo do CFN no preparo e a aplicacdo do Poder Naval no Atlantico Sul e sua
importancia na preparacao da sociedade brasileira para os assuntos de defesa.

Ao final o autor concluiré sobre a relevancia do tema e de seu desenvolvimento na MB,

de forma a conduzir a visdo de futuro do CFN até 2030.

® Plano Estratégico da Marinha, 2008, Cap. 7.

” Aprestamento é o conjunto de medidas de prontificagdo ou preparo de uma Forca ou parte dela, especialmente
as relativas a instrucdo, adestramento, pessoal, material ou logistica, destinadas a coloca-la em condicdes de ser
empregada a qualquer momento. (LBDN, 2012)

8 Eixos Estruturantes do CFN: Operagdo Anfibia, Grupamento Operativos de Fuzileiros Navais e Guerra da
Manobra (MONTEIRO, 2010a).



2.0 CONSIDERACOES SOBRE LIDERANCA ESTRATEGICA E SEU
EXERCICIO NA MARINHA DO BRASIL

A lideranca estratégica definida por Michael Hitt em sua obra’, é a capacidade de
antecipar, vislumbrar e manter flexibilidade e delegar poderes para criar mudanca estratégica
quando necessario; multifuncional por natureza, envolve administrar uma Instituigdo, por
meios de outros, portanto, os lideres eficientes nesse nivel devem possuir habilidades para
influenciar o comportamento humano em ambientes incertos, verbalmente ou pelo exemplo
pessoal e de sua capacidade de visualizar o futuro, influenciando de maneira positiva o agir e
o pensar daqueles com quem trabalham®°.

Para que essa lideranca de alto nivel seja efetiva, ha que se desenvolver na Instituicdo os
componentes fundamentais da lideranca estratégica'’, a saber: i) determinar uma direcdo
estratégica, ii) explorar e manter as competéncias essenciais; iii) desenvolver capital humano;
iv) sustentar uma efetiva cultura organizacional; e v) enfatizar praticas éticas.

A determinacio da direcao estratégica envolve desenvolver uma visio de longo prazo'?,
Visdo esta, que é a representacdo mental da estratégia'®. A visdo nesse horizonte temporal tem
duas partes (HITT, 2002): uma ideologia central, que motiva os liderados por meio da
tradicdo e valores da Instituicdo; e um futuro visado, que serve como guia para a
implementacdo da estratégia e do projeto organizacional.

Nesse sentido, a Doutrina de Lideranca da Marinha (EMA-137) define que a lideranga
estratégica militar € um processo empregado para conduzir a realizacdo de uma visdo de
futuro desejavel e bem delineada; e é aquela exercida nos niveis que definem a politica e a
estratégia da Forca.

E dessa forma, que as liderancas estratégicas da MB atuam, conduzindo-a em dire¢&o ao
futuro, por meio de decisGes bem planejadas no presente e projetadas para que a Forca esteja
preparada para enfrentar os desafios do porvir, identificando o que é importante com relacéo
ao pessoal, material, operacGes, logistica e tecnologia, entre outros, a fim de subsidiar as

decisdes criticas, que irdo determinar a estrutura e a capacidade futura da organizagéo.

% Administracéo Estratégica: competitividade e globalizacdo, 2002.
OHITT, 2002, p. 489.

1 Ibidem, p.487.

2 Ibidem, p. 497.

13 Plano Estratégico da Marinha, 2008, EMA-300, Rev.1, Cap. 7.
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A lideranga de alto nivel da MB conduz, portanto, sua viséo de futuro baseada em seu
planejamento estratégico’®; estd subordinada ao Poder Politico, age de acordo com os
preceitos constitucionais sob os fundamentos da convivéncia pacifica e em consonancia com
os interesses nacionais. Deve dispor de uma Forca Naval adequada e compativel com a
estatura politico-estratégica do pais.

Nesse sentido, torna-se fundamental orientar a Instituicdo nos termos conceituais para a
formulacéo da viséo de futuro da MB:

“ A Marinha do Brasil serd uma Forca moderna, equilibrada e balanceada, e
deverd dispor de meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais
compativeis com a inser¢do politico-estratégica do nosso Pais no cenéario
internacional e, em sintonia com os anseios da sociedade brasileira, estara
permanentemente pronta para atuar no mar e em aguas interiores, de forma
singular ou conjunta, de modo a atender aos propoésitos estatuidos na sua
missdo. (EMA-300, 2008).”

A lideranca estratégica na Marinha do Brasil concentra-se na Alta Administracdo Naval,
com os membros do Almirantado assessorados por Oficiais Generais, que dentro de suas
esferas de competéncia implementaréo as decisdes, tendo como farol a misséo e objetivos e
rumos tracados, que foram tomadas para conducao da Forca.

Essa lideranca deve privilegiar os processos modernos de gestdo', incentivando
métodos organizacionais criativos, como a exploracdo e manutencdo das competéncias
essenciais da Forca, um dos componentes da lideranca estratégica efetiva, segundo Hitt, que
servirdo como fonte de vantagem competitiva, ou seja, como fator de forca, para implementar
suas acOes estratégicas. Para a MB o incremento dessas competéncias, que se baseiam
principalmente no conhecimento®®, poderé ser observado no cumprimento de suas tarefas, ou
como veremos adiante, por meio do CFN e seus eixos estruturantes'’, contribuindo para o
preparo e emprego do Poder Naval.

Essas competéncias essenciais serdo desenvolvidas em conjunto com outro
componente® da lideranca estratégica efetiva, o do capital humano, sendo esta capacidade, a
de gerenciar os recursos humanos, o ponto mais complexo dos atributos do lider estratégico®,

pois diferentemente da lideranca direta, em que se tem o contato estreito com 0 Seu

1 plano Estratégico da Marinha, 2008, EMA-300, Rev.1, Cap. 7.

> Ibidem.

' HITT, 2002, p. 129.

7 Eixos estruturantes do CFN s&o as Operagdes Anfibias, Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais e a
Guerra de Manobra. (Fundamentos de Fuzileiros Navais, CGCFN-01, 2013, Cap. 2.

B HITT, 2002, p. 501-502.

9 Ibidem, p. 490.
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subordinado, o lider no nivel estratégico exerce sua influéncia de forma indireta, delegando as
acOes de execucdo das ordens e supervisdo, aos niveis organizacionais.

Por essa razdo, lideres estratégicos devem investir na construcdo do capital humano de
sua Instituicdo, tendo a capacidade de comunicar aos seus liderados a visdo estratégica
estabelecida como futuro, inspirando a lealdade de seus subordinados e retendo talentos.

O desenvolvimento dos recursos humanos da Instituicdo faz parte das responsabilidades
das liderancas de alto nivel; bem como o processo de selecdo e formagdo de equipes®,
investindo em treinamento, incentivando a preparacdo de uma assessoria competente,
motivada e bem adestrada.

A Forca Naval, como estabelecido em seu planejamento estratégico, manterda o
aprestamento adequado, que serd atendido pela instrucdo de qualidade nas Escolas de
Formacdo, pelo desenvolvimento de suas competéncias essenciais e pelo constante
adestramento do pessoal que guarnece 0s meios operativos, com 0 proposito de assegurar as
condic6es de pronto emprego dos meios 2.

Os lideres estratégicos desenvolvem lideres subordinados compartilhando suas
experiéncias e perspectivas, atuando como orientadores, com o propdsito de prepara-los para
dirigir no futuro a Instituicdo; formar equipes criativas para produzirem solugfes caseiras aos
problemas internos e externos que atingem a organizacao, requer habilidade na administracéo
de pessoal, posicionando as pessoas certas nos lugares certos??, com conhecimento
profissional e estimulo intelectual adequado para operar e pensar nos niveis mais elevados,
comprometidas em realizar e implementar a visao de futuro da Instituicio®.

Ao planejar a politica de pessoal a ser utilizada pela Instituicéo, o lider estratégico deve
observar a permanéncia das equipes em suas areas de atuacdo, evitando movimentacdes
desnecessarias € a rotatividade do pessoal, 0 que acarreta muitas vezes em gastos adicionais
bem como, perdas em tempo e de foco nas acles, que estdo sendo desenvolvidas, afetando a
eficiéncia e eficacia da organizacéo.

A capacidade de reter talentos também faz se necessaria, como acao estratégica a ser
implementada na Instituicdo em todos os niveis, em razdo de ndo se formar pessoal e equipes
a curto prazo. A experiéncia adquirida pelo tempo de servico em determinada area, portanto,

deve ser valorizada, pois € insubstituivel, sem que haja perdas institucionais.

2 Doutrina de Lideranca da Marinha, 2013, EMA-137.

2! plano Estratégico da Marinha, 2008, EMA-300, Rev.1, Cap. 7.
22 Doutrina de Lideranca da Marinha, 2013, EMA-137.

ZHITT, 2002, p. 501.
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Por essa razdo, a valorizacdo do pessoal de uma Instituicdo deve ser acompanhada de
perto pelas liderancas de alto nivel e ndo somente ser uma retérica quando se fala do pessoal,
como maior patriménio de uma Organizacéo.

Estabelecer planos de carreira e uma politica de pessoal compativel com o tamanho e
importancia da Organizacdo é tarefa dos lideres estratégicos, bem como, desenvolver agdes
que valorizem profissionalmente o liderado e comtemplem medidas internas, que o faca
sentir-se prestigiado e também protegido, de modo a manté-lo motivado e leal a Instituicéo.

Os lideres de alto nivel, além de manter a motivacdo de seu pessoal como uma de suas
acOes estratégicas, devem incentiva-los por meio de orientacbes empreendedoras a buscar
solugBes criativas para auxiliar nos processos de tomada de decisdo da Instituicdo; nesse
sentido, necessitardo atuar em certas dimensées (HITT, 2002), que caracterizam a orientacdo
empreendedora como acdo estratégica®®: i) a autonomia, como parte ativa da cultura da
organizacao; para a MB, esse aspecto devera ser considerado de forma restrita, como limite de
responsabilidade e delegacdo de competéncia para atuar em areas pré-determinadas,
enquadrados pelos pilares basilares da Instituicdo da hierarquia e disciplina, porém funcionara
ao se incentivar o subordinado a participar apresentando sugestdes de melhorias, por meio de
idéias inovadoras, com vistas a aumentar a eficiéncia da organizacdo; o que se encaixard na
segunda dimensao: ii) que é a capacidade de inovac&o®, com a possibilidade e apoio s novas
idéias, incentivamos que 0s processos criativos surjam como tendéncia na busca de novos
padrdes de atuacdo, encorajando os liderados a pensarem balizados pela visdo de futuro da
Instituicdo; a terceira dimensdo (HITT, 2002), influencia diretamente as atividades da
organizacao, qual seja, iii) assumir riscos, que significa para os lideres de alto nivel, incluir
em sua rotina decisoéria, a possibilidade em delegar competéncia aos seus subordinados nos
processos organizacionais da Instituicdo, evitando-se assim, 0 microgerenciamento na
execucdo das tarefas, mantendo-se o desenvolvimento das acdes de forma descentralizada,
com a coordenacdo e controle centralizados.

A lideranca estratégica da Marinha orienta em seu planejamento estratégico, que em
razdo dos tempos correntes sera necessario que as Instituicbes tenham gestdes ageis,

descentralizadas e com amplas delegacdes de poderes?.

?* Ibidem, p. 506.
2 HITT, 2002, p. 506.
% plano Estratégico da Marinha, 2008, EMA-300, Rev.1, Cap. 7.



13

Dessa forma, o lider estratégico da MB estimularda os seus subordinados a
desenvolverem certas habilidades, que aumentar&o as chances de atuarem dentro da quarta
dimensdo®’ como acdo estratégica: (iv) a pré-atividade, antecipando-se as necessidades da
Instituicdo direcionada por sua visdo de futuro.

E nessa linha de raciocinio, que a lideranca de alto nivel da Marinha prossegue em suas
orientacOes para a execucdo de suas tarefas principais e subsidiérias, influenciando seus
liderados em agir de maneira proativa pela Instituicdo, com estratégias bem definidas e com
metas estabelecidas a serem cumpridas, evitando-se cercear a capacidade decisoria de seus
Comandantes, bem como, o microgerenciamento, que seria prejudicial para a execugdo das
atribuic@es inerentes aos cargos, diminuindo a eficiéncia e eficacia funcionais.

A lideranca estratégica da MB estabelece critérios de selecdo de pessoal para indicagdo
aos Cargos de Chefia, de maneira que a escolha seja feita observando-se, além das
competéncias profissionais, os atributos e qualidades necessérias para se comandar ou dirigir
uma Organizacdo Militar da Marinha.

Sustentar uma cultura organizacional efetiva é outro componente fundamental da
lideranca estratégica (HITT, 2002), consistindo em um complexo conjunto de ideologias,
simbolos e valores centrais, que sdo compartilhados por toda Instituicdo e que influencia a
maneira pela qual executa suas acdes estratégicas?® e também, auxilia a regular e controlar o
comportamento de seus liderados.

A cultura organizacional da MB é balizada por suas normas estatutarias e
regulamentos® existentes, bem como, por suas tradicSes navais, crencas e valores, legado
transmitido pelas geracbes de profissionais, civis e militares, que pertenceram a Marinha e
observados por todos os integrantes da Forca. Dentro desse conjunto de principios, a ética
militar naval é um atributo que rege o juizo de conduta do militar da Marinha e seus preceitos
constituem a base para o exercicio da lideranca naval, devendo ser cultivados e exaltados®.
Ela se enquadra de forma similar, a outro componente da lideranca estratégica efetiva, ao
enfatizar as préaticas éticas em uma Organizacdo (HITT, 2002), pois a efetividade dos
processos que implementam a estratégia da Instituicdo eleva-se quando estes se baseiam em
praticas éticas®’, devendo modelar o processo de tomada de decisdo dos lideres e serem parte

integrante da cultura organizacional.

2THITT, 2002, p. 506.

2 HITT, 2002, p.36, p. 504.

? Doutrina de Lideranca da Marinha, 2013, EMA-137, Cap7.
% Ihidem, 2013.

SLHITT, 2002, p 508.
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Os lideres estratégicos que incluem essas regras de conduta na cultura organizacional da
Instituicdo inspiram seus subordinados a trabalharem em equipe, motivando-os para o
desempenho de suas funcdes. Por essa razdo, varias Organizacdes atualmente estdo
desafiando suas liderancas estratégicas em praticar acdes, que aumentem a probabilidade de
que uma cultura ética prevaleca em suas praticas funcionais, estabelecendo inclusive
programas formais para gerenciar a ética na organizacéo®.

Quando esses esforcos sdo bem-sucedidos, as praticas associadas a uma cultura ética
tornam-se institucionalizadas, formando um conjunto de compromissos e acdes
comportamentais, como cddigo de conduta, aceitos por quase todos da Organizacdo®.

Para monitorar os padrfes éticos estabelecidos pela Organizacdo podem ser realizadas
auditorias internas para se proteger de acdes antiéticas.

Na MB, a vigilancia e a observancia constante dos principios da ética por todos os seus
integrantes devem inibir atitudes desagregadoras, como por exemplo, 0 carreirismo, que se
entende por colocar os proprios interesses acima do grupo e da Instituicédo®*.

As liderancas estratégicas da MB atentas a essas questfes, no planejamento estratégico
da Forca, estimulam a criatividade dos seus subordinados, valorizando a meritocracia e o
planejamento de longo prazo em detrimento, respectivamente, do carreirismo e das decisdes
pautadas pelo imediatismo, privilegiando sempre aqueles que se arriscam conscientemente em
busca da eficiéncia®.

Para administrar eficientemente a visdo estratégica planejada, a lideranca estratégica da
MB prepara e desenvolve sua proxima geracdo de lideres estratégicos, para manter o
desempenho da Forca elevado ao longo do tempo, mesmo diante dos desafios das complexas
e rapidas mudancas, que ocorrem na economia do pais e para serem capazes de tomar
decisbes firmes e pragmaticas, mesmo que dificeis, porém necessarias em prol da Instituicéo.

Essa visdo de longo prazo servird como guia para a implementacéo da estratégia, pois é
a imagem que a organizacdo tem de si mesma e de seu futuro, estando mais voltada para o que
pretende ser, orientando para o projeto que deve executar para alcancar aquilo que ela gostaria

de ser, dentro do horizonte temporal estabelecido®®.

%2 Ibidem, p. 509.

% Ibidem.

% Doutrina de Lideranca da Marinha, 2013, EMA-137, Cap7.

% Plano Estratégico da Marinha, 2008, EMA-300, Rev.1, Cap. 7.
% Ibidem.
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As habilidades dos lideres estratégicos devem ser desenvolvidas ao longo da carreira
naval e acumuladas através de suas experiéncias profissionais e tempo de servi¢co. Englobam
determinados atributos®’, a grande maioria adquiridos nos exercicios das liderancas direta e
organizacional, respectivamente, atraves do relacionamento interpessoal e permanente entre
lider e liderados, nos escaldes mais baixos da Instituicdo e aqueles desenvolvidos nas
organizacOes e assessorias de nivel mais elevado.

Essa base da lideranca eficaz, sequndo Peter Drucker®®, deve identificar qual a missdo
da organizacéo, definindo-a e estabelecendo-a com clareza e visibilidade. O lider estabelece
as metas, as prioridades, determina e mantem os padrdes, devendo encarar a lideranga como
responsabilidade e ndo como posi¢cdo ou privilégio, conduzindo seus subordinados ao
cumprimento dos objetivos, estabelecendo lacos de confianca, por meio de acles integras e
coerentes.

Exercer a lideranca estratégica demanda dos lideres uma capacidade de tomar decisGes
firmes e racionais, conectando os objetivos a serem atingidos através da utilizacdo dos meios
mais eficazes para o cumprimento da missdo. O grande desafio é tornar os esforcos de
desenvolvimento mais operacionais e eficazes, em um mundo cada vez mais incerto.

A esséncia da liderancga no nivel estratégico esta vinculada as qualidades que devem ser
desenvolvidas por aqueles que se encontram no topo do processo de tomada de decisdo. Dessa
feita, € fundamental para os lideres que compdem a alta administragdo da Instituicdo
fortalecerem-se em sua capacidade de pensar estrategicamente, de modo a conciliar as
restricdes politicas e econdmicas com as necessidades da Forca.

Nesse mister sdo igualmente importantes: a visao estratégica com relagdo ao pessoal,
material, logistica e tecnologia; e o planejamento estratégico, que permitird a analise dos
fatores de forca e fraqueza da Organizacdo e de suas linhas de acdo, em confronto com os
cenarios politico-econdmicos, nacional e internacional, que influenciardo as decisdes dos
lideres™.

Pode-se depreender, portanto, que a comunicacdo no nivel estratégico ultrapassa a
fronteira da Instituicdo, interagindo com os diversos segmentos da sociedade brasileira. Por
esta razdo, o seu correto emprego e o adequado relacionamento com a midia para divulgar as
acOes da Organizacdo e a defesa de seus interesses, sdo vitais para resguardar a Forga no

presente e projeta-la rumo ao futuro.

¥ Doutrina de Lideranca da MB, 2013.
%% DRUCKER, 2002, p.144.
% Doutrina de Lideranga da Marinha, 2013.
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As decisGes tomadas nesse nivel afetam mais pessoas, alocam um volume maior de
recursos e geram consequéncias muitas vezes dificeis de serem percebidas. Normalmente,
essas decisfes levam varios anos para serem implementadas, podendo acarretar mudanca de
procedimentos e de certos aspectos culturais da Instituicdo. Isso, no entanto, ndo significa que
uma decisdo dessa envergadura ndo possa fazer parte dos noticiarios do dia seguinte, exigindo
explicagbes e, talvez, negociacdes com agentes externos a MB para manté-la em vigor*.

A lideranca Estratégica € tipica dos escaldes estratégicos e politicos, ou seja, dos
elementos responsaveis por conduzir os destinos maiores da Instituicdo. Os lideres
estratégicos concebem a estrutura desejada, planejam a alocagdo de recursos e comunicam a
visdo estratégica da Instituicdo, preparando-a para os desafios do futuro. Simultaneamente,
eles encorajam o0s aspectos culturais, visualizam o futuro, difundem essa visdo para uma
audiéncia maior e, pessoalmente, lideram as mudancas necessérias na Instituico*.

Os lideres estratégicos trabalham em um ambiente de maiores incerteza e complexidade,
sendo afetados por eventos e organizacOes externas a MB, portanto, eles devem considerar
toda uma gama de atores que podem influenciar a Instituicdo. Com frequéncia, lideres
estratégicos interagem com outros lideres, sobre os quais ndo possuem autoridade alguma.

Para fazer face ao estressante ambiente em que a lideranca estratégica é normalmente
exercida, o lider deve se voltar para os valores que sustentam a Instituicdo, de forma a se valer
dessa referéncia como base para a tomada de decisdes.

E nesse ambiente com mdltiplos componentes e atores que é exercida a lideranca no
nivel estratégico, em um cenario de que participam os poderes politico, econdmico,
psicossocial e militar. A resultante dessa interacdo é um espago ndo delimitado por fatores
tangiveis, exigindo dos lideres da clpula da Instituicdo uma apurada capacidade de lidar com
as incertezas e ambiguidades, ndo permitindo que crises circunstanciais interfiram no
processo de tomada de decisdes*.

Por essas razbes descritas e complexidades que a caracterizam, a lideranga no nivel
estratégico é praticada no plano mais elevado da Alta Administracdo Naval, que define a
politica e a estratégia da MB, enfrenta os desafios dos cenarios atuais para preparar a Forca
Naval para o futuro, buscando conciliar as aspiragdes da sociedade, com os objetivos politicos

do pais e a misséo da Instituicdo de Defesa da Patria.

“ 1bidem, 2013
“! Ibidem, 2013.
*2 Doutrina de Lideranca da Marinha, 2013.
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2.1 Os Desafios da Lideranca Estratégica na Marinha do Brasil

O cenario competitivo e globalizado do mundo moderno, desafia as liderancas de alto
nivel a preparar suas Instituicdes para execucao de suas metas estratégicas estabelecidas, em
ambientes externos atualmente desfavoraveis, velozes em relacdo as alteragdes das
informagdes, com questdes politicas dominando a cena de acdo, associada as restricdes
orcamentarias impostas pela economia do pais, gerando desordem e grande incerteza.

Ao se analisar o contexto em que as organizacdes estdo atualmente inseridas, verifica-se
que fica cada vez mais dificil definir estratégias, em uma sociedade globalizada, baseada na
tecnologia e no conhecimento, com volume de informacgdes crescendo exponencialmente
(MARCIAL, 2006).

A conjuntura politica e econémica atual apresenta grandes desafios para o Brasil e suas
Instituicdes; é tempo de transformacdo para se adaptar as novas realidades que se apresentam,
caracterizada por cortes orcamentérios e periodo de recessdo internacional e no pais. As
OrganizacOes deverdo adequar suas estruturas organizacionais para prosseguir desenvolvendo
suas visdes de futuro, mantendo o desempenho elevado e metas estabelecidas, sem perder a
eficiéncia, mesmo diante da crise conjuntural, 0 que aumentard a importancia das liderancas
estratégicas no presente.

E nesse ambiente turbulento e real, que a Alta Administracdo Naval navegara para
resolver as questdes que atingem a Marinha, potencializando seus fatores de forca, na busca

de solucdes inovadoras, para manter o Poder Naval®®

pronto para ser empregado no
cumprimento de sua missdo. Ha que se observar que, nos tempos atuais, muitas das solugdes
do passado ndo mais se aplicam e a Instituicdo tem que evoluir em termos organizacionais e
de métodos de gestdo, torna-se necessario, portanto, a execucdo de mudangas nessas areas na
Marinha*,

A disposicdo de mudar, segundo a Estratégia Nacional de Defesa®, é o que a Nagéo esta
a exigir agora de si mesma, de suas liderangas, de seus marinheiros, soldados e aviadores. Nado
se trata apenas de financiar e de equipar as Forcas Armadas, mas trata-se de transforma-las,

para melhor defenderem o Brasil.

* Poder Naval — componente militar do Poder Maritimo, capaz de atuar no mar, nas 4guas interiores e em certas
areas terrestres limitadas de interesse para as opera¢fes navais, visando contribuir para a conquista e a
manutenc¢do dos objetivos identificados na Politica de Defesa Nacional. (DBM, 2014, An. A).

* Plano Estratégico da Marinha, 2008, EMA-300, Rev.1, Cap. 7.

** Estratégia Nacional de Defesa (END), 2012, p.2.
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O principal desafio da MB é realizar essas transformacdes, diante de cenarios atuais
muito instaveis, em relacdo a economia e a politica no pais, mantendo-se aderente a sua visdo
de futuro®®, de dispor de uma Forca moderna, com meios atualizados, com até vinte anos em
atividade; equilibrada, que garanta o seu emprego simultdneo no mar e em aguas interiores; e
balanceada, capaz de executar, de forma gradual, as quatro tarefas®’ basicas do Poder Naval.

A reversdo dessa conjuntura permanece pouco provavel para um horizonte temporal de
curto ou médio prazo, em razdo da crise politica e econdmica vigente no pais, o que exigira da
Alta Administracdo Naval um planejamento estratégico diligente, considerando um cenario
prospectivo com restricdes de recursos, que protelam o reaparelhnamento da MB e a obtencéo
de novos meios navais.

As liderancas estratégicas da MB deverdo incluir em seus méetodos de gestdo, processos
que valorizem a flexibilidade, inovacéo e integracdo das acdes, para enfrentar os desafios que
surgem a partir de condigdes restritas de orcamento, mantendo o seu planejamento de forca
corrente, entre uma Forga Naval ideal, planificada de acordo com a visdo de futuro da
Marinha e uma For¢a Naval minima para manter sua capacidade de cumprimento da misséo.

Apesar das dificuldades, ¢é indispensavel para as Forcas Armadas de um pais com as
caracteristicas do Brasil, manter em meio a paz, o impulso de se preparar para 0 combate e
cultivar, em prol desse preparo o hébito da transformagdo™.

Essas complexas questdes, que certamente envolvem o preparo da Forga, o orgamento e
a politica de defesa, entrardo na pauta das reunides entre as liderancas estratégicas da MB e 0s
Orgéos Federais, sendo de fundamental importancia para a Instituicdo, alcancar patamares
minimos para a manutencdo dos projetos principais, como a continuidade do Programa
Nuclear da Marinha e a modernizagéo dos meios da Esquadra.

Gestdes quanto a area de recursos humanos deverao ter atencdo especial na pauta, para
avaliar a manutencdo das questdes relacionadas ao aumento de efetivo da Forca, autorizado
por Lei*®, ou a necessidade de planejar a reducéo de efetivo e de Organizacdes Militares, em
razdo dos cortes de or¢camentos executados pelo Governo.

Dentro dessa perspectiva, verifica-se a estreita relacdo entre as Liderancas Estratégicas

da MB a atuacdo do Poderes Executivo e Legislativo Federais, e Congresso Nacional,

*® plano Estratégico da Marinha, 2008, Cap. 7.

*" Tarefas Bésicas do Poder Naval: Negar o uso do mar; controlar 4rea maritima; projetar poder sobre terra; e
contribuir para a dissuaséo. (Doutrina Basica da Marinha - DBM, 2014)

*® END, 2012, p.1.

49 Lei no 12.216/2010, que estabeleceu os novos efetivos das Forcas Armadas. (Acesso em 22 Jul 2015,
disponivel em < http:// www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010).
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protagonista do processo legislativo referente a citada lei responsavel pela fixacdo e
modificacédo do efetivo das FA e pelo orgcamento anual.

Ultrapassar esses obstaculos faz-se necessario, e estimular a participacdo de todos os
integrantes da Organizacdo ¢ fundamental, bem como, fortalecer o espirito de corpo e
desenvolver a confianga mutua e a crencga no lider.

Esses desafios existentes sdo inerentes ndo somente as liderancas estratégicas na
Marinha, mas também aos demais niveis de lideranca, como por exemplo os Comandantes em
cargos de Comando e Direcéo; e acompanham a Forca ao longo da historia, sendo entraves
que limitam e restringem a condugé@o da MB, mas ndo devem impedi-la de seguir rumo aos
seus objetivos, ultrapassando os obstaculos com engenho e arte para 0 cumprimento da
miss&o.

Os lideres devem se preparar para enfrentar esses desafios, de forma que possam
estabelecer medidas que modifiquem o presente e reorientem o rumo dos acontecimentos em
direcéo ao futuro desejado (MARCIAL, 2006), devem estabelecer e desenvolver uma viséo de
futuro para conduzir sua Instituicdo aos patamares mais altos de desempenho no cumprimento
de sua misséo.

Importante ressaltar, que a comunicacdo institucional tempestiva, mantendo o0s
subordinados informados da evolucdo dos acontecimentos econémicos e politicos, que
envolvem a MB, nos cendrios nacional e internacional é vital para o exercicio da lideranga em
todos os niveis, mantendo a Forca Naval atenta para 0s mares que encontrara a frente de sua
proa a navegar.

A conjuntura atual do pais, principalmente com relacdo a economia, sera um dos
grandes desafios a serem enfrentados pelas Liderangas Estratégicas da Marinha na

manutencdo do Poder Naval do presente e preparacdo da Forca para o futuro.

2.2 Os Reflexos da Conjuntura Econdmica atual na Lideranca Estratégica
da Marinha do Brasil

A execucdo orcamentdria do Ministério da Defesa assistiu a uma diminuicdo
progressiva nas despesas relacionadas a defesa nos ultimos dois anos, culminando com uma
reducdo drastica em 2015. Esse fato, gerando pelo momento econdmico internacional e no

pais, atinge diretamente o preparo para o emprego da Forca Naval.
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Em contrapartida, o Brasil necessita de um sistema de defesa eficaz para proteger seu
vasto territorio, suas imensuraveis riquezas e sua grande populagdo™.

As medidas de contencdo fiscal que foram implementadas pelo Governo brasileiro
vieram por agravar a questdo orcamentaria do Ministério da Defesa, de tal forma, que o papel
das Liderancas Estratégicas da MB ser4 fundamental para a definicdo dos rumos da Forga
Naval, atribuindo prioridades em seus projetos, com o proposito de manté-la operacional.

O bom funcionamento do setor de Defesa, por sua vez, requer uma dotacdo de recursos
orcamentarios adequada, bem como uma gestéo eficiente.

Nesse sentido, as acles estratégicas estabelecidas pela MB, para manobrar nestes
tempos de crise serdo de extrema importancia, haja vista este contingenciamento que atinge as
Forcas Armadas, reflexo, sem a menor davida, do cenério atual econémico no mundo e no
Brasil, serem determinantes para uma atuacdo firme e Institucional das Liderancas
Estratégicas da MB.

O orcamento do Ministério da Defesa contemplard as prioridades definidas na
Estratégia Nacional de Defesa e a Marinha fara a gestdo, de forma individualizada, dos
recursos orcamentarios que Ihe forem destinados no orcamento do Ministério da Defesa®.

Diante da globalizag&o, do desenvolvimento abrupto dos meios de comunicagéo e da
constante integracdo mundial, as crises econdmicas internacionais trazem consequéncias
muitas vezes imediatas ao pais, acabando por agravar a ja enfraquecida e desaquecida
economia brasileira.

Atrelado ao aspecto econémico, a globalizacdo realiza transformacfes de variadas
matizes, a exemplo das comerciais, financeiras, culturais, sociais, juridicas, dentre outras.
O proprio fenémeno imigratorio, diretamente relacionado com o papel da Marinha na defesa
do territério nacional, sobretudo em acdes contra delitos transfonteiricos®, é consequéncia
desse fendmeno. O socidlogo A. Giddens, quando analisa em seu livro “O mundo em
descontrole”, registra que:

A comunicagdo eletrbnica instantdnea ndo é apenas um meio pelo qual
noticias ou informacdes sdo transmitidas mais rapidamente. Sua existéncia
altera a prépria estrutura de nossas vidas, quer sejamos ricos ou pobres.
Quando a imagem de Nelson Mandela pode ser mais familiar para n6s que o
rosto do nosso vizinho de porta, alguma coisa mudou na natureza da
experiéncia cotidiana.>*

**LBDN, 2012, p.221

*! Ihidem.

>2 Ibidem, p.222.

53 0 Poder Naval nas Atividades de Emprego Limitado da Forca. DBM, 2014, Cap. 4.
* GIDDENS, 2002. p. 22.
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Assim, toda essa estrutura mundial capilarizada termina por impactar, seja positiva ou
negativamente, nos alicerces das economias locais, pela velocidade das mudancas deste
mundo globalizado, em que as informagdes alcangcam, de maneira muito rapida, um extremo a
outro do planeta, que se torna imprescindivel o fortalecimento interno do Estado e das
Liderancas Estratégicas do pais e, por conseguinte, da MB, para enfrentarem, em especial, 0s
cenarios desfavoraveis no &mbito mundial.

A salde financeira do Estado brasileiro esta extremamente debilitada e isto reflete
diretamente no reaparelhamento da Marinha do Brasil e em seus projetos estratégicos, que
necessitardo de elevados investimentos. Aqui se mostra extremamente relevante a posicao
diligente por parte da Alta Administracdo Naval pela realizacdo de um planejamento
estratégico adequado, com o propoésito de tornar possiveis 0s projetos imprescindiveis a
Forca Naval.

N&o bastasse a crise interna, a queda das bolsas asiaticas, 0 aumento dos juros nos
Estados Unidos da América e o desaquecimento da economia chinesa, agudizam a debilitada
economia nacional, ja enfraquecida pela corrupcdo endémica em determinados setores, por
suas consequéncias financeiras, gastos desmedidos e desproporcionais no passado recente,
inchaco da méaquina publica, que acabaram por gerar o rigoroso ajuste fiscal que ora se
apresenta.

Nesse cenario econdmico desfavoravel, o planejamento estratégico emerge como
mecanismo de convencimento, conduzido pelas Liderancas Estratégicas, elevado ao posto de
instancia apta a legitimar as necessidades da Marinha, de maneira que o direcionamento dos
recursos publicos aos projetos navais devera ser precedido de justificativas idéneas, palpaveis
e razoaveis.

Os recursos financeiros do Estado séo finitos, trabalhando-se dentro de um conceito
segundo o qual, este s realiza aquelas atividades e investimentos, que seu orgamento
comporta; por ser limitado, é utilizado segundo suas necessidades e exigéncias econdmicas
gerais, 0 que gera constantes escolhas, muitas delas extremamente dificeis, diante do
exacerbado nimero de atribuicdes imputadas ao Estado.

N&o h& davidas que, 0 montante de recursos a ser descentralizado para as InstituicGes da
Republica, nas quais se insere a Marinha do Brasil, esté fortemente ligado as justificativas dos
projetos e a capacidade de demonstragdo da imprescindibilidade deles para a execucdo dos
objetivos do Estado.

Dessa questdo, surge a necessidade de superacdo do contingenciamento or¢amentario,

por meio de um planejamento estratégico de exceléncia, capaz de demonstrar cabalmente a
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obrigacdo do direcionamento dos recursos para o preparo e emprego do Poder Naval para a
Defesa da Pétria.

Os gastos com Defesa Nacional ndo tém acompanhado proporcionalmente as
necessidades impostas para a protecdo do Pais. E essencial que a sociedade perceba que os
gastos em Defesa devem ser vistos como investimento indispensavel ao desenvolvimento
socioeconémico, & protecdo dos recursos naturais e a garantia da soberania nacional®.

Nesse sentido, para 0 equacionamento dos recursos que serdo destinados ao exercicio
das atividades da Forca Naval é imprescindivel que se fortaleca as Liderancas Estratégicas da
MB, permitindo tracgar prioridades em seu planejamento de forca, embasado e com seguranca,
que justifiqguem o direcionamento dos recursos para a Marinha, diante da importancia dos
projetos estratégicos navais para a Nacdo. Como é o caso do Plano de Articulacdo e
Equipamento da Marinha do Brasil (PAEMB), que tem como proposito o aumento do Poder
Naval para atender as orientacdes da Estratégia Nacional de Defesa™.

A soberania passa pelo fortalecimento da Marinha do Brasil e das demais Forcas
Armadas para a Defesa do pais e a crise financeira de carater nacional, ou mesmo de cunho
global, ndo deve representar Gbice para os investimentos necessarios ao reaparelhamento da
Marinha, cujas justificativas perpassam por um planejamento estratégico, em nome da

viabilidade dos projetos da Forca Naval para a Defesa da Pétria.

2.3 Os Atributos do Lider Estratégico, uma visao

Muito ja se escreveu sobre lideranca até os dias de hoje, em &reas sobre o
comportamento humano, administracdo, psicologia, militar, entre outras, pois a busca
incansavel dos atributos para uma lideranca perfeita e efetiva, passam por estudos, e que por
meio de exemplos de lideres do passado e mesmo do presente, procura-se delinear um perfil
para o lider do futuro.

As doutrinas sobre lideranca corroboram com o acima descrito, como é o caso da
Doutrina de Lideranca da Marinha, que sera utilizada como base para desenvolvimento deste
texto, mas tdo pouco consegue definir com clareza os aspectos mais importantes a serem

abordados entre tantos, sociolégico, psicoldgico ou filosoficos.

> LBDN, 2012, p. 224.
% Ibidem, p. 227.
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Por tratar de uma questdo Unica: o comportamento humano, que estd obviamente
associado ao imponderavel da vontade humana, esse processo de Lideranca que é o de “agir
voluntariamente em prol da Instituicdo®”, deixa de ser algo mensuravel e tangivel.

Ao longo de nossa trajetoria, nas lides diarias, passamos por varios lideres em nossas
vidas, alguns mais marcantes que outros, pela forma como pensavam, agiam, conduziam suas
tarefas, ou mesmo pelo siléncio em que permaneciam ao manobrar.

O ser humano, complexo em sua esséncia, algumas vezes pratico, quando da busca
incansavel de solugdes, outras, emotivo em suas conquistas e visionario em suas acoes.

A certeza que temos hoje em relacdo ao mundo € que ele é mutavel, tanto quanto o
homem que nele habita; suas aspiracfes se voltam rapidamente para serem balizadas pelas
licbes aprendidas durante sua vida profissional e pessoal e com os chefes e/ou lideres com
guem tiveram a oportunidade de conviver.

Aprendemos, com muitos deles, aquilo que ndo devemos fazer, e talvez com alguns
poucos, aquilo que devemos fazer, quando estivermos na posicdo de liderar; a melhor deciséo
é a Institucional; mas e 0 homem? Como corresponder aos anseios de nossos subordinados ou
liderados quando devemos decidir em prol da Instituicao?

Os tempos modernos nos ensinam que o fator humano é o maior impulsionador das
atividades para o futuro e para que isso ocorra em um processo sinérgico entre lider e
liderado, devera ser abordada a questdo da formagéo de uma equipe.

Lideres estratégicos sabem da importancia em se desenvolver times coesos, que possam
com ele “arrastar” a Institui¢@o e as pessoas que trabalham nela em diregdo ao futuro.

Esses lideres conhecem a necessidade de se preparar as liderancas do futuro. E uma
linha do vento estabelecida em uma visada, que utiliza o passado como base, percorre o
presente e se encaminha para o futuro.

Conduzir as proximas geracGes € se preparar no presente, escrevendo a visdo de futuro
da Instituicdo, ou seja, onde ela estd e aonde quer chegar; é uma imagem representativa
daquilo que desejamos ser e alcancar em termos organizacionais. Ndo se constréi nada
sozinho.

As relagdes humanas ditardo o ritmo, para tal, é inconcebivel para um lider nesse nivel
estratégico, tendo vivenciado seus periodos de lideranca direta e organizacional, nao
identificar a importancia da comunicagdo como atributo essencial para a conducédo da viséo de
futuro da Instituicdo; e também, no poder que ela possui, tanto interna, como externa, na

conex&o entre as pessoas em sua organizagéo e entre elas e o mundo.

S EMA-137, 2013, p.1.
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A arte mais bésica a de falar, que se aprende antes mesmo de andar em dois apoios é o
que nos impulsionaré na direcdo do futuro. Por isso, este processo comunicativo tem que ser
direto e crivel, de modo a garantir em seus subordinados o sentimento de confianca, que uma
autoridade representa e mais do que isso, 0 de protecdo, que os lideres devem prover.

Se sentir amparado é uma das necessidades primeiras do subordinado, ao que ele
retribuira com dedicacdo e fidelidade.

A boa educacdo também passa por este processo de comunicacao, 0 que para tanto, deve
ser feito com o maior respeito e dentro das regras de boa convivéncia em sociedade; é
inadmissivel para um lider nesse nivel ndo se comunicar com educagdo; ndo se deve nunca
ultrapassar o pessoal pelo funcional, muito menos desrespeitar por palavras qualquer que seja
a pessoa.

Algumas regras de convivéncia muitas vezes serdo necessarias em ambientes
submetidos a niveis de estresse elevados, em razdo da atividade fim, mas nada que justifique
uma perda de linha no tratamento com seus superiores hierarquicos, pares e muito menos
subordinados.

Incentivar e manter uma postura cooperativa € uma boa recomendacdo para as
liderangas em momentos mais intensos durante o processo decisorio.

Esse processo de tomada de decisdo ficar4 bem caracterizado nos niveis de lideranca
estratégica; o lider precisara reagir tempestivamente as a¢bes adversas, que se encaminharem
contrarias a visdo de futuro, mantendo com sabedoria o rumo delineado para se atingir os
objetivos institucionais.

Por essa razdo devera saber pensar estrategicamente, transformando objetivos
intangiveis em metas alcancaveis, desenvolvendo doutrinas, sem perder a aderéncia ao
essencial, que muitas vezes ndo esta visivel e perfeitamente demarcado.

Esse caminhar em direcdo ao futuro também passara pelo ensino e aprendizagem, uma
via de mdo dupla, que deve conter experiéncias colhidas na carreira e transmitidas para
aqueles que estardo trabalhando na conducéo da forca.

Essa acdo estratégica vai requerer de todos o comprometimento com a Instituicdo, onde
0 pessoal ndo deve ser considerado, em razdo de um bem maior, comum a todos em prol da
Organizacéo.

Retornando ao processo de comunicacgdo inerente a uma lideranca estratégica efetiva,
atribuiremos a capacidade de negociacdo a uma caracteristica dos lideres nesse nivel e o

instrumento a ser utilizado é o didlogo como forma de persuasao para atingir o que se deseja.
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Nesse sentido, segue-se a recomendacdo inicial para se manter as agdes firmes,
coerentes e principalmente, criteriosas, para que se estabeleca uma relacdo de confianga
imediata entre lider e liderado, considerado como peca-chave para o éxito dessa relacéo
profissional.

Esses atributos citados até o presente momento permitirdo elevar o nivel de motivagao
dos subordinados, a medida que, exista essa interacdo da forma como foi descrita e haja a
identificacdo pelo subordinado da atencéo que é dispensada a ele como pessoa.

Os ambientes volateis e incertos em que convivem os lideres estratégicos fardo que eles
sejam sempre desafiados a alcancar solucOes criativas e inovadoras para solucionar os
problemas que surgirem e facearem a Instituico.

A flexibilidade para executar as acdes, para que elas sejam realizadas de forma
descentralizada, com delegacdo de competéncias e também de autoridade, permitira aumentar
o nivel de satisfacdo do subordinado e consequentemente de motivacéo.

Da mesma forma, que a falta de educacéo carece de ser evitada em todo oS processos
interpessoais das relacfes humanas, o microgerenciamento das tarefas deve ser evitado a todo
custo, pois torna inexequivel o processo de criacdo das pessoas, que acabardo por serem
cerceadas de suas funcBes decisérias por um lider que ndo delega poderes e é totalmente
centralizador, principalmente no nivel estratégico da lideranca.

Em determinados momentos, 0 microgerenciamento para situagdes especificas até pode
funcionar, mas em uma visdo mais ampla, como regra geral de um lider estratégico,
sucumbira a primeira pressao exercida pela friccdo ou desordem no ambiente.

A capacidade de desenvolver a Instituicdo preparando-a para o futuro, por meio de um
planejamento estratégico, sera o grande legado que o lider estratégico deixard para as
préximas gerac@es, pois no momento em que ele se desligar das funcdes e do cargo, passara a
fazer parte da historia da mesma e a esta devera prestar contas, portanto, aquilo que o lider
estratégico escrever e fizer no presente, visualizando o futuro da Instituicdo, sera a sua carta
de despedida quando da passagem para a reserva ou de apresentacdo para a proxima missao.

A Histéria serdo rendidas as homenagens em caso de acertos das decisdes,
reverenciando-se o lider estratégico, e de outra forma, a ele serdo cobrados os erros de uma
incorreta avaliacdo de futuro feita no passado. Os atributos da lideranca estratégica, portanto,
conduzirdo as ac¢Oes que envolverdo a capacidade do lider em decidir corretamente, zelando

pela Instituicdo e considerando o seu maior patriménio: o capital humano.
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3.0 A VISAO DE FUTURO DO CORPO DE FUZILEIRO NAVAIS
ATE 2030

“Ensinam os velhos marinheiros que so pode haver ventos a feigdo,
quando se sabe o rumo a aproar”. (Monteiro, 2010)

A visdo, segundo a Doutrina de Lideranca da Marinha, é um dos atributos que devem
possuir os lideres estratégicos, pois é a materializacdo da intencdo para o atingimento do
propdsito da Instituicdo. A visdo é um estado de futuro, é a idéia que orientara a conducéo da
Organizacdo, dentro de um horizonte temporal, na direcdo estabelecida para alcancar
determinados objetivos; por essa razdo, deve ser interpretada continuamente, para que 0S
avancos sejam avaliados, e também deve ser desafiadora, mas alcangavel, permitindo que os
liderados possam visualiza-la e assim, permanecerem motivados ao compartilhar dessa visao.

Nesse sentido, a visao de futuro do Corpo de Fuzileiros Navais foi atualizada em 2010,
pelo AE (FN) Alvaro Augusto Dias Monteiro®®, em artigo publicado na revista “O Anfibio®®”,
com o titulo de “A Préxima Singradura”.

O Almirante Monteiro, ap6s quase quatro anos no cargo de Comandante-Geral,
percebeu a necessidade de se redefinir o rumo do CFN, em razdo de uma série de novos fatos
e conjuncgdes com que o CFN vinha se deparando naquele periodo

A promulgacdo da Estratégia Nacional de Defesa, em 2008, foi o destaque, com a
participacdo ndo somente do meio militar, mas de forma inédita, de parcela da sociedade por
meio de suas liderancgas civis. Naquela primeira versao, foi observado que ndo havia nenhuma
mencdo as Operagdes Anfibias, a qual confirmaria a principal vocacdo do CFN, além de ser
sua razao de existir na Marinha do Brasil (FERREIRA, 2013).

Em sua andlise inicial, o Almirante Monteiro ressaltou, além do ambiente gerado pelo
lancamento da END, outros aspectos importantes de seu estudo estratégico, em razdo da
preocupacdo em aprestar o CFN para a realizacdo de Operacdo de Paz de Carater Terrestre,
aliada a baixa disponibilidade de meios navais anfibios, relegaram a realizacdo de OperacGes
Anfibias a segundo plano (FERREIRA, 2013), conforme observado por ele, em sua lideranca

estratégica de visdo de futuro com relagdo aos novos rumos a navegar:

“Outro ponto a destacar deriva do impacto que seis anos COnsecutivos e
ininterruptos da exitosa participacdo na Missdo das Nac¢des Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) trazem sobre o perfil operacional do

%8 Comandante-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais (DEZ 2006-DEZ 2010).
% Revista o Anfibio, 2010.
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Fuzileiro Naval. Diversos indicios dao conta de que nossos oficiais e pracgas,
nossa doutrina e material estdo sendo atraidos por essa cativante operacao
de paz. (...).

N&o se pode esquecer, contudo, que as operagdes de paz, como as do Haiti e
Angola, possuem carater estritamente terrestre. Portanto, embora nossa
participacdo nelas traga enormes beneficios, ndo representam nosso
emprego prioritdrio. N&o devem, por conseguinte, condicionar,
absolutamente, nosso preparo, pois se assim o fizermos estaremos nos
especializando em algo ndo exclusivo e essencial do Poder Naval, qual
sejam as operacbes anfibias; estas sim, nossa razdo de existir. ”
(MONTEIRO, 2010a).

Essa atengdo especial a vocacdo anfibia dos Fuzileiros Navais, estabelecida nessa viséo
estratégica do entdo Comandante-Geral, revelou uma preocupacao com o futuro da Forga em
sua esséncia, a manutencdo da capacidade do CFN para realizar operacGes a partir do mar,
conferindo-lhe o diferencial das operagdes de carater naval, que o tempo realizando operac6es
de paz, essencialmente terrestres no Haiti, poderia comprometer quando da execucdo de
operacOes anfibias.

Apbs definido em 2010, o rumo a navegar da proxima singradura, com énfase no
fortalecimento das origens anfibias dos Fuzileiros Navais, foram analisadas a Estratégia
Nacional de Defesa (END) e suas Diretrizes para aquele periodo, bem como, a insercdo
estratégica que caberia ao CFN.

A visdo da Instituicdo foi projetada para os proximos vinte anos, até 2030, o que a
direcionou para a importancia de vigiar e proteger os interesses nacionais na extensa area
maritima da Amazonia Azul®® e a orientou para a principal tarefa a ser cumprida a partir de
entdo, qual seja, contribuir para a protecdo das Aguas Jurisdicionais Brasileiras®® (AJB).
Dessa forma, a sintese da direcdo a ser seguida foi redigida no nivel mais alto da lideranca, o
estratégico, a fim de balizar a conducéo da viséo de futuro do CFN:

“Até 2030, o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN), parcela intrinseca,
portanto, indissocidvel do Poder Naval, consolidar-se-& como a forca
estratégica por exceléncia, de carater expedicionario, de pronto emprego e
de projecdo de poder. Como integrante do componente anfibio da Marinha
do Brasil, conferira prontiddo operativa e capacidade expedicionaria ao
Poder Naval ampliando suas possibilidades para atuar, tempestivamente e
eficazmente, em qualquer regido que configure um cenério estratégico de
interesse. O CFN sera imprescindivel para a prote¢cdo da Amazonia Azul,
pois contribuird para conferir credibilidade a presenca do Poder Naval no
Atlantico Sul, seus contornos ¢ ilhas oceanicas.” (MONTEIRO, 2010a).

% Amazénia Azul: regido que compreende a superficie do mar, aguas sobrejacentes ao leito do mar, solo e
subsolo marinhos contidos na extensdo atlantica que se projeta a partir do litoral até o limite exterior da
Plataforma Continental brasileira. (Doutrina Basica da Marinha - DBM, 2014, An. A).

81 Aguas Jurisdicionais Brasileira: dguas interiores e espacos maritimos, nos quais o Brasil exerce jurisdicdo,
sobre atividades, pessoas, instalagcdes, embarcacGes e recursos naturais vivos e ndo vivos, encontrados na massa
liquida, no leito ou no subsolo marinho, para os fins de controle e fiscalizagdo. (DBM, 2014, An. A).
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Por sua vez, a Estratégia Nacional de Defesa, revisada em 2012 e atualmente em vigor,
manteve para a MB como objetivo estratégico no tocante ao CFN, o seguinte:

Para assegurar sua capacidade de projecdo de poder, a Marinha possuira,
ainda, meios de Fuzileiros Navais, em permanente condi¢do de pronto
emprego. A existéncia de tais meios é também essencial para a defesa das
instalagBGes navais e portuarias, dos arquipélagos e das ilhas oceénicas nas
Aguas Jurisdicionais brasileiras, para atuar em operacdes de paz e em
operagOes humanitarias, em qualquer lugar do mundo. Nas vias fluviais,
serdo fundamentais para assegurar o controle das margens durante as
operacdes ribeirinhas. O Corpo de Fuzileiros Navais consolidar-se-4 como a
forca de carater expediciondrio por exceléncia. (BRASIL, END, 2012).

Por essa razdo, permanecem validas nos dias atuais as consideragdes doutrinarias e o
estudo estratégico realizado em “A Proximas Singradura” (MONTEIRO, 2010a),
principalmente quando observamos a necessidade de mantermos a permanente condicdo de
pronto emprego do CFN e sua capacidade de projecdo de poder sobre terra, associada aos
meios navais e aeronavais.

A visdo estratégica, abalizada pela experiéncia profissional desse Chefe Naval, permitiu
a Alta Administracdo Naval a elaboracdo de um planejamento de Forca com o propoésito de
manter 0s meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais, aderente aos avancos tecnol6gicos,
aumentando seu poder de combate, preparando-a para enfrentar as conjunturas politicas
nacionais e internacionais do porvir.

Para acompanhar a evolucdo da visdo de futuro do CFN foram idealizados trés Eixos
Estruturantes, que serdo detalhados em capitulo a parte, correlacionando-os com a Lideranca
Estratégica da Marinha; esses eixos balizardo o desenvolvimento da doutrina, do material e
dos recursos humanos.

A doutrina do CFN sera capaz de se adaptar rapidamente as evolugdes tecnologicas e
bélicas, permeando e orientando todos os esforcos de formacdo de recursos humanos, de
obtencdo e manutencdo de materiais e do adestramento e emprego operacionais. As licoes
aprendidas com nossas préprias experiéncias contribuirdo para o refinamento da doutrina
(MONTEIRO, 2010a).

Na visdo de futuro da doutrina do CFN, este devera acompanhar também a acgdo
estratéegica que emana da Estratégia Nacional de Defesa, relacionada a promover o
aperfeicoamento da Doutrina de Operagdes Conjuntas pelo Ministério da Defesa,

considerando, principalmente, estudos sobre o ambiente operacional e o aprimoramento dos
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meios de defesa, a experiéncia e os ensinamentos adquiridos com a realizacdo de operagoes
conjuntas®.

As mudancas demandam o desenvolvimento de novas doutrinas de emprego das tropas,
com o objetivo de tornar as forcas militares mais aptas a atuar em ambiente operacional
multifacetado®.

No planejamento do preparo e emprego dos meios, a que considerar que, a falta de
recursos e as restricbes orcamentarias acompanham desde muito os condutores da Politica
Maritima Nacional, por isso ha a necessidade do planejamento estratégico, a frente de nosso
tempo, para manter o aprestamento e as condigdes operacionais da For¢a Naval, evitando-se a
obsolescéncia dos meios e para o reaparelhamento do CFN.

Os gastos com investimento estdo ainda bem aquém dos requeridos para suportar 0s
projetos prioritarios para a Defesa Nacional, para se efetuar a transformacéo da Defesa dentro
das vertentes indicadas, no Plano de Articulacio e Equipamento da MB®.

E imperativa a necessidade, desde ja, de se incrementar os gastos com investimentos em
defesa, por estarem em risco os Programas Estratégicos da Marinha, que seréo vitais para a
MB e por conseguinte, para o desenvolvimento da visdo de futuro do CFN.

Dentro dessa visdo, 0s recursos humanos também devem ser prioridade nas acbes
institucionais, ndo somente como bem maior da Forca, mas na pratica, com estratégias
relacionadas a manutencdo do nivel de satisfacdo de seu pessoal, de modo a motiva-lo e a
manté-lo em condicdes de serem empregados em missdes de Defesa da Patria, independente
da conjuntura econdmica do pais e das projecGes em termos de restricdes orcamentarias para a
Forca, desafios que os militares da MB enfrentam desde muito, com profissionalismo,
dedicacdo ao servigo e amor a Pétria.

O CFN € uma tropa profissional e voluntaria, em permanente condicdo de emprego e
por exceléncia®, de carater expedicionario®, adequadamente aprestada para cumprir
tempestivamente a missao, o que se ratifica, plenamente, ao se verificar na Doutrina Basica da
Marinha, o emprego do Poder Naval com a participacdo de Fuzileiros Navais em quase todas
as Operacdes de Guerra Naval, em Atividades com Emprego Limitado da Forca e nas

Atividades Benignas®’.

2 END, 2012, p.34.

% LBDN, 2012, p.193.

* LBDN, 2012, p.227.

% Ibidem, p. 95.

% Carater Expedicionério é o que permite o emprego de forcas, partindo de suas bases no territério nacional,
sustentarem as operacdes longe dela. DBM, 2014, An. A.

%7 Doutrina Bésica da Marinha, 2014, Cap. 3-5.
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Para assegurar, portanto, a defesa dos interesses dos pais e de sua fronteira maritima, a
MB orientada em sua visdo de futuro, precisara dispor de um Poder Naval equilibrado, capaz
de operar tanto no mar, quanto em aguas interiores; e o0 CFN, parcela inalienavel da Marinha,
por sua vocacdo anfibia e imprescindivel capacidade de projecdo de poder sobre terra, devera
nas proximas décadas intensificar o seu contato com o mar, sendo esse o vetor que devera
orientar, adequar e condicionar seu emprego as demandas delineadas na Estratégia Nacional

de Defesa.%®

% MONTEIRO, 2010a.
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40 A LIDERANCA ESTRATEGICA DA MB COMO PILAR DOS
EIXOS ESTRUTURANTES DO CFN

A visdo de futuro do Corpo de Fuzileiros Navais delineada por sua Lideranca
Estratégica a direcionou o rumo a seguir até 2030, considerando-o imprescindivel para a
protecdo da Amazonia Azul, conferindo credibilidade & presenca do Poder Naval no Atlantico
Sul, seus contornos e ilhas oceanicas.

Para balizar essa direcdo tracada e a evolucdo dessa intencdo estratégica visualizada,
foram concebidos trés Eixos Estruturantes para preparo e emprego do CFN, quais sejam: as
OperacBes Anfibias (OpAnf), o Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav)
e a Guerra de Manobra.

Esses eixos, interdependentes e complementares, deverdo estruturar o desenvolvimento
da doutrina, do material e dos recursos humanos®®, identificando as demandas operacionais,
que serdo necessarias para o cumprimento de suas tarefas, nesse horizonte temporal
estabelecido; com as Operacfes Anfibias, o CFN resgatou sua razdo de ser; com 0
Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais, organizou-se e articulou-se de modo a facilitar a
realizacdo de operacBes conjuntas e singulares; e com a Guerra de Manobra, buscou 0 minimo
de atrito e a degradacdo do impeto de combater por parte do inimigo (ALMEIDA, 2013).

O primeiro e mais importante eixo’® é o resgate, a valorizagdo e o permanente
aperfeicoamento da capacidade do CFN em realizar Operacdes Anfibias (OpAnf)’, pois ao
ficar em condicbes de realizar essas complexas operacdes, podera realizar outros tipos, de
diferentes natureza e envergadura; esse eixo garante a identidade institucional e molda o perfil
operacional do CFN'?, com sua vocacéo anfibia e seu caréter expedicionario.

Esse tipo de operacdo, além de possuir o fundamental carater naval, pode ser executada
tanto em proveito da defesa da Amazo6nia Azul, quanto para conferir credibilidade ao Poder
Naval no Atlantico Sul quando empregada no entorno estratégico nacional ™.

As operaces anfibias, por conceito redigido na Doutrina Basica da Marinha, podem ser
empregadas na execucdo da tarefa basica do Poder Naval de projecdo de poder sobre terra,

que contribua para o controle de area maritima e para a negac¢ao do uso do mar.

% 0 Anfibio, 2010, p. 34-35.

" MONTEIRO, 2010a.

™ Operacdo Anfibia é uma operacdo naval lancada do mar, por uma Forca-Tarefa Anfibia sobre regido litoranea
hostil ou potencialmente hostil, com o efeito desejado de introduzir uma For¢a de Desembarque em terra para
cumprir missdes designadas. (DBM, 2014, Cap.3).

2 CGCFN 0-1 — Fundamentos de Fuzileiros Navais, 2013.

"® FERREIRA, 2013.
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Esse tipo de Operacdo de Guerra Naval, que deve concorrer de alguma forma para a
execucao das tarefas basicas do Poder Naval, comporta geralmente as modalidades: assalto
anfibio, incursdo anfibia, demonstracdo anfibia, retirada anfibia e recentemente incluida na
DBM, a projecdo anfibia. Deve-se considerar que projecdo de tropa anfibia em terra € o que
caracteriza a operacdo anfibia contemporénea, ndo importando o grau de hostilidade do
ambiente, nem o tipo de missao a ser cumprida’®.

O segundo eixo é o Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav), que
consiste no emprego das Forcas de Fuzileiros Navais organizadas, prioritariamente, para o
combate, nucleada por tropa de Fuzileiros Navais, constituida para o cumprimento de missdo
especifica e estruturada segundo o conceito organizacional de componentes, e que retne 0s
elementos constitutivos de acordo com a natureza de suas atividades.

Esse Eixo visa a conferir sustentacdo operacional, definindo e consolidando a
organizagdo para o combate Gtima para a realizacéo de Operagdes Anfibias’™.

Considerando a visdo de futuro do material, os GptOpFuzNav possuirdo adequados
meios materiais, que ampliem sua eficacia e capacidade de durar em combate. A letalidade,
mobilidade e protecdo conferidas por esses armamentos e equipamentos serdo um fator de
multiplicacdo do poder de combate, a0 mesmo tempo, que serdo ligeiros e leves, para nao
comprometerem nosso carater naval e expedicionario. Esses grupamentos terdo a capacidade
de explorar a0 maximo as possibilidades do apoio logistico seletivo prestado a partir de bordo
dos navios em proveito das unidades em terra (MONTEIRO, 2010a).

Esse modelo organizacional confere flexibilidade e versatilidade a seu Comandante,
pois combina as capacidades e potencialidades dos meios de combate terrestre, aéreos e
logisticos, integrados por uma estrutura de comando e controle’.

Sua principal caracteristica € a modularidade de seus componentes, que flexibiliza a
organizacdo tanto em relacdo ao valor de tropa, quanto em tipo de missdo, permitindo ainda
seu escalonamento no espaco e no tempo, concentrando esforgos de natureza semelhante em
cada componente, para simplificar a execucdo da mais complexa das operacdes militares: a
Operagéo Anfibia”’.

O terceiro eixo estruturante € a Guerra de Manobra, que visa a conferir sustentacdo
doutrinaria, definindo e consolidando os conceitos que compdem o estilo de guerra apropriado
para a realizacao de operacdes anfibias (FERREIRA, 2013).

"“DBM, 2014, Cap.3.
" FERREIRA, 2013.
’® CGCFN 0-1 — Fundamentos de Fuzileiros Navais, 2013, Cap.2
" FERREIRA, 2013.
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O CFN privilegia a adocdo deste estilo de guerra, para o emprego dos Grupamentos
Operativos de Fuzileiros Navais, sem descartar os preceitos da Guerra de Atrito. Esse estilo
de guerra é naturalmente apropriado ao emprego de Forca, que tenha de se engajar em
combate, sem condicdes favoraveis para 0 emprego do principio da massa ou em areas de
frentes muito amplas que dificultem a concentracdo de seu poder de combate, como
normalmente ocorre nas Operacdes Anfibias’.

A eficiéncia no emprego dos Fuzileiros Navais neste estilo de guerra demandara a
adocdo de conceitos que valorizem a lideranca em todos niveis (MONTEIRO, 2010a) e por
valorizar a liberdade de acdo, a guerra de manobra privilegia o0 exercicio da iniciativa e a
criatividade nos subordinados, o que favorece a exploracdo das oportunidades criadas no
campo de batalha (KILIAN JR, 2005).

Esse exercicio da lideranga em campo, exigido pelo estilo da guerra de manaobra, ratifica
a necessidade das Liderancas Estratégicas da MB, em preparar seus subordinados para
executar tarefas de forma descentralizada, delegando poderes para a solugéo de problemas e
acreditando na capacidade de realizacao dos seus militares.

O sucesso da implementacdo da guerra de manobra é dependente do nivel de confianca
existente em toda a cadeia e estrutura de comando, da lideranga e da habilidade e competéncia
dos oficiais e pracas em vislumbrarem solu¢es criativas para os problemas; é necessaria uma
forte tradicdo militar, espirito de corpo arraigado e uma educacdo esmerada na arte militar
para aqueles que optam pela guerra de manobra como estilo de combate (KILIAN JR, 2005).

Os Fuzileiros Navais definiram-na como um dos seus Eixos Estruturantes em razdo da
especificidade das operacGes anfibias, seu Eixo principal, pois dependendo do tipo, a Forca de
Desembarque partird de poder de combate inicial zero, para a conquista de uma cabeca-de-
praia, 0 que exigira das liderancas em todos 0s niveis, uma capacidade para manobrar no
terreno, que somente a liberdade de acdo permitird a um Comandante. Ndo ha como interferir
na manobra nos momentos iniciais em terra, quem estard conduzindo as agdes serdo as
liderancas diretas, por isso devem ser preparadas para esse momento pelo nivel estratégico,
delegando responsabilidade e autoridade nas tarefas de preparo das tropas.

A teoria da guerra de manobra é mais arte do que ciéncia; ela envolve riscos para 0s
comandos mais elevados, pois as decisdes criticas serdo tomadas pelos comandantes presentes
na cena de acdo e devido a intangibilidade dos objetivos, o que, pragmaticamente, nem
sempre é bem aceito (KILIAN JR, 2005).

8 CGCFN 0-1 — Fundamentos de Fuzileiros Navais, 2013, Cap.2
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No nivel politico-estratégico a guerra de manobra sera empregada pelas liderancas
de alto nivel na conducdo de crises, quando ndo ha a concretizacdo da acdo bélica, sendo o
uso do Poder Militar limitado apenas para reforcar a credibilidade das inten¢des politicas, que
foram tomadas nos demais campos do poder, com preponderancia da diplomacia
(KILIAN, JR, 2005).

O CFN ao conceber os trés Eixos Estruturantes para balizar a sua visdo de futuro
permitiu destacar o seu nicho operacional de atuacdo, o que o faz diferenciado das demais
tropas terrestres, considerando a complexidade para o planejamento e execucdo das operacoes
anfibias, capacitando-o como tropa de pronto emprego e capacidade expedicionéria para
conduzir operagOes dessa natureza, ou para atuar no amplo espectro das operagdes militares,
organizados de forma modular em Grupamentos Operativos.

As Forcas de Fuzileiros Navais, como parcela do Poder Naval, possuem as suas
caracteristicas intrinsecas’® e a sua tropa anfibia est4 apta, tanto para a vida de bordo como
para 0 combate em terra e 0S seus meios sdo apropriados para 0 embarque em navios e
posterior desembarque em terra®.

Os Fuzileiros Navais evocam para si a responsabilidade, em caso de um chamado da
Pétria, serem os primeiros a chegar na area de operac0es, seja para realizar agdes militares da
guerra naval, ou para prestar apoio humanitario. Como foi o caso no Haiti, em passado
recente, fevereiro de 2004, quando da necessidade de proteger nacionais naquele pais, a
Marinha enviou por determinacdo presidencial, tropas de Fuzileiros Navais para garantir a
integridade de brasileiros, evacua-los se fosse necessario e prover a seguranca das instalacdes
da Embaixada do Brasil no Haiti; essas acdes precederam em dois meses o desembarque da
forca multinacional de paz, enviada pela Organizacdo das Nagdes Unidas.

Essa missdo cumprida com éxito pelos militares da MB, corrobora com Vidigal, quando
ele trata em seu artigo sobre o emprego do poder militar como instrumento politico e das
operacOes militares classicas, ressaltando que as Forcas Armadas brasileiras, com base na
observacédo do cenario internacional neste inicio do século XXI, devem ser capazes de realizar
as chamadas operacfes militares de ndo guerra, que englobariam as operacfes de paz, de
evacuacdo de ndo combatentes e de ajuda humanitaria (VIDIGAL, 2004).

As liderancas estratégicas da Forca Naval ao sugerir ao nivel politico de decis&o®, o
emprego da Marinha para realizar operacdes dessa natureza, terdo como fator de forca as

" Caracteristicas do Poder naval: mobilidade, permanéncia, versatilidade e flexibilidade. (DBM, 2012, Cap.1).

8 CGCFN 0-1 — Fundamentos de Fuzileiros Navais, 2013, Cap.2.

81 0 emprego das Forgas Armadas na defesa dos interesses nacionais envolve quatro niveis de deciséo: politico,
estratégico, operacional e tatico. (DBM, 2014, Cap. 2).
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caracteristicas intrinsecas ao Poder Naval, conforme trata a Doutrina Basica da Marinha, de
mobilidade®, permanéncia®, versatilidade® e flexibilidade®, que se enquadram
perfeitamente para acdes dessa magnitude, podendo movimentar 0s meios navais por aguas
internacionais, com meios aeronavais e de desembarque, vetores anfibios embarcados nos
navios, sem interferir com as leis internacionais.

Nesse sentido, a Marinha tem condi¢Oes de apoiar eficazmente com seu Poder Naval, as
acOes da politica externa do pais, de acordo com a Doutrina Basica da Marinha, em razédo da
enormidade dos oceanos, oferecer gigantesco espaco para deslocamento, evolugdo e
organizacao das forgas navais (LEITE, 2014). Essas possibilidades tornam a MB uma forga
estratégica e expedicionaria em sua esséncia, com capacidade dissuasoria, conforme
estabelecido na Estratégia Nacional de Defesa®.

Além das caracteristicas acima destacadas e das vantagens do emprego do Poder Naval,
ha um fator operacional, que distingue a Marinha do Brasil das demais Forcas, e que foi
primordial para seu carater essencialmente expedicionario: a capacidade Unica de realizar
Operacgdes Anfibias (GUADAGNINO, 2012).

Nesse sentido®’, a MB conta com uma tropa forjada para ser expedicionéria, que dispde
de recursos materiais e de pessoal, além do arcabouco doutrinario especifico — os Fuzileiros
Navais, organizados em Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais.

Os diversificados espagos de batalha maritimos do futuro demandardo o emprego
integrado dos trés componentes do Poder Naval: o0 componente naval, o aeronaval e o anfibio.
Nesse contexto, as operacdes anfibias extrapolam seus quatro tradicionais tipos: o assalto, a
incursdo, a demonstracao e a retirada (MONTEIRO, 2010a).

J& nos dias atuais, e muito mais nos tempos vindouros, as operagdes anfibias ampliaram
suas possibilidades passando a considerar um quinto tipo, a Projecdo Anfibia, que abrange
desde desembarques visando prover ajuda humanitaria para evacuar ndo combatentes,
proteger populagdes ou até para combater as chamadas “novas ameagas%” (MONTEIRO,
2010a).

82 Mobilidade: representa a capacidade de deslocar-se prontamente e a grandes distancias, mantendo elevado
nivel de prontiddo, ou seja, em condi¢Bes de emprego imediato.

8 permanéncia: indica a capacidade de operar, continuamente, com independéncia e por longos periodos, em
areas distantes e de grandes dimensdes.

8 Versatilidade: permite alterar a postura militar, mantendo a aptiddo para executar uma ampla gama de tarefas.
8 Flexibilidade: capacidade de organizar grupamentos operativos de diferentes valores, em funcéo da missao.

% END, 2012, p.10-12.

% GUADAGNINO, 2012.

8 Novas ameagas: pirataria, narcotrafico, terrorismo entre outras.
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A valorizagdo da vocacdo anfibia por meio do eixo estruturante das Operac¢des Anfibias,
orientada pela visdo de futuro do CFN foi de grande importancia, pois a execucdo de
Projecdes Anfibias, por exemplo, em paises da Africa Atlantica constituirda um excelente
instrumento de Diplomacia Naval®®. Seja para atender a demandas humanitérias, seja para
mitigar crises de qualquer natureza, o CFN poderia, entdo, contribuir para conferir
credibilidade a presenca do Poder Naval no Atlantico Sul, estreitando lagos de cooperagdo e
ocupando o mar do entorno estratégico brasileiro (FERREIRA, 2013).

Nesse sentido, o emprego do Poder Naval para realizar as Operacdes de Guerra Naval,
as atividades de emprego limitado de forga e benignas, com a participacdo do CFN, conforme
preconizado na Doutrina Bésica da Marinha, organiza-se para o combate, da melhor maneira,
compondo o conjugado anfibio em sua forma modular dos Grupamentos Operativos de
Fuzileiros Navais.

As caracteristicas inerentes do CFN admitem a possibilidade de projetar poder sobre
terra, partindo do mar, propagando e garantindo a acdo de presenca necessaria para a protecdo
da Amazodnia Azul e da porcdo leste da fronteira brasileira, seja ficando em condicdes de
desembarcar em qualquer parte do territorio do pais para defendé-lo, para realizar operacdes
anfibias em territorio hostil ou ajuda humanitaria em seu entorno estratégico, considerando o
Atlantico Sul como linhas de comunicagGes maritimas.

A condig&o de tropa leve e bem adestrada, que vem do mar para terra, partindo de outro
vetor estratégico da Marinha, quais sejam, 0s navios anfibios, confere a capacidade
dissuasoria tdo importante na conducao da politica externa do pais.

Aplica-se, portanto, a orientacéo da Estratégia Nacional de Defesa®, quanto aos navios
de alto mar que a Forca Naval de superficie deverd possuir, capazes de operar e de
permanecer por longo tempo em operagdes no mar.

A Marinha devera dedicar especial atencdo ao projeto e a fabricacdo de navios de
propositos multiplos, que também serdo fundamentais para a consolidacdo dos Eixos
Estruturantes do CFN, em razdo das possibilidades de transporte que esses meios possuem,
pois maximizam a mobilidade estratégica e a flexibilidade de emprego dos meios navais,
atendendo® & imprescindivel necessidade de serem capazes de atuar em &reas extensas, por
longos periodos de tempo, com capacidade de transportar meios aéreos, navais e de fuzileiros

navais e desembarca-los ou langa-los de diferentes formas.

% Diplomacia Naval é a traducdo do termo consagrado na literatura estrangeira para essa atividade.
90 R

Ibidem, p.11.
%' GIOSEFFI, 2014,
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Nesse sentido, as liderancas estratégicas da MB serdo essenciais ao envidar esfor¢os
junto ao Governo para adquirir novos meios ou combinando-0s com 0s orgamentos
disponiveis, manter seus meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais, que compde seu
conjugado anfibio®, perfeitamente prontos no estado da arte ou préximo dele, evitando a
obsolescéncia de seus meios, de modo a ndo perder o acompanhamento tecnoldgico atual,
mantendo-os aprestados permanentemente.

O Projeto de Construcdo do Ndacleo do Poder Naval, previsto no Programa de
Articulacdo e Equipamentos da Marinha do Brasil e o recente interesse pela compra de
oportunidade, do Navio de Multiplos Propositos francés LPD SIROCCO, com a possibilidade

de aquisicdo do referido projeto para a construcéo de segunda unidade no Brasil®®

, demonstra
a perfeita sintonia das liderancas de alto nivel da Forca Naval com a Estratégia Nacional de
Defesa, em busca da melhor forma de organizar a Marinha para desempenhar sua destinagédo
constitucional e suas atribui¢cbes na paz e na guerra; bem como, no esfor¢co conjunto com o
Governo e as outras Forcas Armadas em reorganizar a Base Industrial de Defesa® do pais.

Em razdo das extensas areas das fronteiras terrestres e maritimas do Brasil, e espaco
aéreo sobrejacente, essas novas tecnologias sob dominio nacional deverdo apoiar, segundo a
Estratégia Nacional de Defesa em suas Diretrizes™, o desenvolvimento das capacidades de
monitorar e controlar as Aguas Jurisdicionais Brasileiras, devendo as Forgas Armadas se
organizarem sob a egide do trindbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca.

Em virtude de suas capacidades intrinsecas, o Conjugado Anfibio proporcionard ao
Poder Naval, as condi¢cfes apropriadas para a conducdo de acdes em um amplo espectro de
operacOes, atuando em cenarios estratégicos de interesse, como vetor de pronta-resposta a
crises ou outras contingéncias®, o que traduz perfeitamente a Diretriz da Estratégia Nacional
de Defesa, quanto a mobilidade estratégica e tatica® de uma Forca.

Essa capacidade de responder prontamente a qualquer ameaca ou agressao, conferida
pelo emprego do conjugado anfibio do Poder Naval, é possivel ao utilizar o mar como espago
de manobra, que permite o posicionamento de Forcas Navais nas proximidades de areas

% Conjugado Anfibio se traduz em uma Forca Naval, com um GptOpFuzNav embarcado, juntamente com os
meios aeronavais adjudicados, em condi¢des de cumprir missdes relacionadas as tarefas basicas do Poder Naval.
(CGCFN-0-1, Cap.2)

% GIOSEFFI, 2014,

* END, 2012, p. 9; 21-22.

% Ibidem, p.2-3.

% CGCFN 0-1 — Fundamentos de Fuzileiros Navais, 2013, Cap.2.

% END, 2012, p.3.
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criticas, em aguas internacionais ou jurisdicionais brasileiras para intervir, quando e como
necessario, sem comprometer juridicamente a soberania do Estado-alvo®.

Em caso extremo, as liderancas estratégicas da MB podem orientar o emprego do Poder
Naval, que tem a aptiddo necessaria para projetar poder sobre terra, por meio das operacdes
anfibias, desembarcando os seus meios navais, aeronavais e de Fuzileiros Navais.

Essa possiblidade da acdo estratégica, ratifica o carater expedicionario do conjugado
anfibio pela existéncia de meios de pronto emprego, autossustentaveis e adequadamente
aprestados para cumprir missdées por um tempo limitado, mesmo que sob condicGes austeras,
em &rea operacional distante de sua base™.

Esse posicionamento estratégico e as capacidades do Conjugado Anfibio criam
condicdes favoraveis, no campo diplomatico, para que os lideres politicos negociem a
contengdo ou distensdo de crises'®®; e também no campo militar, quando o Poder Naval
contribui para a dissuasdo, com uma Forca Naval equipada, bem adestrada, preparada e crivel,
capaz de proteger as Aguas Jurisdicionais Brasileiras.

E fundamental, portanto, a atuacéo da lideranca estratégica da MB, como pilar dos eixos
estruturantes do CFN, para garantir o desenvolvimento da doutrina, do material e dos recursos
humanos dos Fuzileiros Navais. Desse modo, serdo atendidas as Diretrizes, que pautam a
Estratégia Nacional de Defesa, com relacdo a esses aspectos, permitindo preparar o CFN para
melhor desempenhar suas tarefas e suas atribui¢fes na paz e na guerra, aderente a sua visao de
futuro. Confirma-se, portanto, a decisdo acertada da alteracdo de rumo, prevista pela lideranca
estratégica do CFN'®, orientada em sua visdo de futuro e balizados por seus Eixos
Estruturantes, ao reaproximar os Fuzileiros Navais de sua vocac¢do anfibia, forjada ha tempos,
na defesa dos interesses do pais no mar.

O CFN desta forma, consolida-se como a forca estratégica por exceléncia, de pronto
emprego e de projecdo de poder, adjudicando ao Poder Naval a prontiddo operativa e
capacidade expedicionéria, contribuindo para conferir credibilidade a presenca do Poder
Naval brasileiro no Atlantico Sul, seus contornos e ilhas oceénicas; contribuindo para garantir

1025,

a protegdo de parte de sua “ultima fronteira™ -’ no mar: a Amazonia Azul.

% CGCFN 0-1 — Fundamentos de Fuzileiros Navais, 2013, Cap.2

% DBM, 2012, Cap.1.

190 CGCFN 0-1 — Fundamentos de Fuzileiros Navais, 2013, Cap.2

U MONTEIRO, 2010a.

192 Artigo do Almirante-de-Esquadra Roberto de Guimares de Carvalho: “No mar, a nossa tltima fronteira”
Abr/2005, Disponivel em <//www.folha.com.br>.
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50 A VISAO DE FUTURO DO CFN NA PROTECAO DA
AMAZONIA AZUL

“Na Amazénia Azul, os limites das nossas aguas jurisdicionais sdo
linhas sobre o mar. Elas néo existem fisicamente. O que as define é a
existéncia de navios patrulhando-as ou realizando agdes de
presenca.” Almirante Guimarées de Carvalho.

No ambiente de atuacdo da MB, na imensiddo azul das Aguas Jurisdicionais Brasileiras,
ha um enorme patrimdnio a proteger e a historia demonstra claramente a necessidade de a
Nacdo dispor de um Poder Naval que inspire credibilidade, para garantir a integridade do
territério, a soberania nacional e defender os interesses do pais em suas aguas, visando
assegurar o direito do uso estratégico e econdmico do mar e das 4guas interiores'®.

A existéncia de uma area maritima com enormes riquezas em nosso pais, cujo somatorio
de sua superficie alcanca quase 4,5 milhdes de quildbmetros quadrados, especificamente em
faixa litoranea de 200 milhas maritimas de largura, podendo prolongar-se em extensdo até
350 milhas maritimas, denominada de “Amazonia azul, ¢ uma das atencdes da lideranca

4 econdmicos, cientificos, ambientais e da

estratégica da MB, em razdo das questdes™
soberania, que envolvem essa regiéo.

Nesse sentido a Marinha se prepara diuturnamente para cumprir sua missao
constitucional, entre as suas tarefas esta a de preparar o seu Poder Naval, para a protecdo da

Amazénia Azul*®

, a fim de contribuir para a defesa da Patria.

Nessa imensa &rea’®, de heranca econémica brasileira, rica em biodiversidade, estdo as
maiores reservas de petréleo e gas, fontes de energia imprescindiveis para o desenvolvimento
do pais, além do potencial pesqueiro e de outras fontes de recursos minerais, que serao
explorados no futuro.

Muito ja se conseguiu, a partir daquela primeira iniciativa do Almirante Guimaraes

Carvalho"’

, a0 resgatar essa importancia, por meio do batismo da area com o nome de
Amazonia Azul, em seu artigo intitulado “A outra Amazonia”, como forma de chamar a
atencdo da sociedade para o valor daquela fronteira a leste:

“[...] entretanto, hd uma outra Amazbnia, cuja existéncia é, ainda, tdo
ignorada por boa parte dos brasileiros quanto o foi aquela por muitos

193 plano Estratégico da Marinha, 2008, EMA-300, Rev.1, Cap. 7.

14 DBM, 2014, Cap.1.

195 O termo foi utilizado pela 12 vez pelo entdo Comandante da Marinha do Brasil, em artigo publicado pela
Folha de Sao Paulo, intitulado “A outra Amazonia”, em 26/02/2004.

196 po|itica Nacional de Defesa, 2012

197 Comandante da Marinha do Brasil (JAN2003 a MAR 2007)
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séculos. Trata-se da "Amazbnia azul”, que, maior do que a verde, é
inimaginavelmente rica. Seria, por todas as razdes, conveniente que dela
cuidassemos antes de perceber-lhe as ameagas. ” [...]”

Aquela acdo estratégica de divulgacdo desse patriménio brasileiro, que é a Amazonia
Azul, balizou o planejamento inicial, que prossegue até os dias atuais, por uma estrutura capaz
de fazer valer nossos direitos no mar, do delineamento de politicas para a protecdo do meio
ambiente e uso sustentavel dos recursos naturais, bem como, o preparo dos meios necessarios
para a vigilancia e a protecao dos interesses do Brasil no mar.

A inclusdo do termo “Amazénia Azul”, desde 2005, na Politica Nacional de Defesa
(PND) é um exemplo da eficiéncia da lideranga estratégica da MB, que visualizou a
necessidade de se apresentar a todos 0s segmentos da sociedade, o valor estratégico dessa
regido. Tal documento de mais alto nivel do planejamento da Defesa, revisado em 2012, é
direcionado, primordialmente, para as ameacas externas ao pais, tendo por finalidade
estabelecer objetivos e diretrizes para o preparo e emprego da capacitacdo nacional, com
envolvimento dos setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional'®;

“[...] o mar sempre esteve relacionado com o progresso do Brasil, desde o
seu descobrimento. A natural vocagdo maritima brasileira é respaldada pelo
seu extenso litoral e pela importancia estratégica que representa o Atlantico
Sul. A Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar permitiu
estender os limites da sua Plataforma Continental e exercer o direito de
jurisdicdo sobre o0s recursos econémicos em uma area de cerca de
4,5 milhdes de quildmetros quadrados, regido de vital importancia para o
pais, uma verdadeira “Amazdnia Azul” [...]"*”

A defesa da Amazonia Azul, assim como qualquer outra operacdo defensiva, conforme

trata a Doutrina Basica da Marinha®°

, Ndo deve restringir-se as operacdes no interior da area a
ser defendida. As forcas oponentes ou adversas devem ser detidas ou, preferencialmente,
dissuadidas, muito além dos limites dos espag¢os maritimos brasileiros. Essa defesa passa pelo
adequado emprego do trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca, preconizado
como uma das Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa’™.

Seguindo as orientacdes de defesa, a PND estabelece™? que o pais deve dispor de meios
com capacidade de exercer a vigilancia, controle e defesa das Aguas Jurisdicionais

Brasileiras, 0 que estara reforgado, ap6s a implementacdo do Sistema de Gerenciamento da

198 1hidem, item 1.

199 pND, 2012, item 5.
10 pHBM, 2012, Cap.1.
UL END, 2012, p.2.

12 pND, 2012, item 7.5.
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Amazodnia Azul'*® (SisGAAz), prevista para ocorrer até 2024, com o propésito de aumentar
o Poder Naval, de acordo com a Estratégia Nacional de Defesa.

O SisGAAz permitira™® quando implementado, o monitoramento e controle das AJB e
proporcionard uma maior seguranca da Amazénia Azul; o aumento na fiscalizacdo e nas
operacdes de busca e resgate, podendo ser aplicada em prevencdo da poluicdo ambiental,
meteorologia, controle da pesquisa cientifica no mar, controle do patrimdénio genético,
prevencao e repressao ao trafico, e na seguranca e defesa da area do pré-sal.

O Corpo de Fuzileiros Navais em sintonia com a Estratégia Nacional de Defesa, quanto
ao seu preparo e emprego e carater expedicionario, estabelece em sua visdo de futuro, que
sera imprescindivel para a protecdo da Amazbnia Azul, pois contribuird para conferir
credibilidade a presenca do Poder Naval no Atlantico Sul, seus contornos e ilhas oceanicas
(MONTEIRO, 2010).

A presenca dos Fuzileiros Navais embarcados, possibilitando as liderancas estratégicas
da MB o planejamento de desembarques, por meio de operacdes anfibias, em litorais do nosso
entorno estratégico, realizando operacdes de guerra naval ou atividades do uso limitado da
forca ou benignas, contribuira com a capacidade dissuasoria, consonante com o planejamento
estratégico da MB.

Essa capacidade de realizar OperagGes Anfibias, particularmente as ProjecGes
Anfibias''®, no entorno estratégico nacional, com emprego do conjugado anfibio, deveré se
consolidar como um importante instrumento para a defesa da Amazoénia Azul (FERREIRA,
2014). Para proteger essa enorme area maritima serdo necessarias a¢des nos niveis politicos,
estratégico-militar e operacional, as quais ndo estardo restritas aos espacos maritimos
brasileiros (MONTEIRO, 2010) e para dissuadir, é preciso estar preparado para combater''’ e
em condi¢Oes de ser empregado pelo nivel politico do pais, em caso de decisao pelo emprego

dos componentes da Expressdo Militar'*® do Poder Nacional''®; para tanto, esses lideres

13 E um projeto estratégico da Marinha para monitoramento continuo da Amazénia Azul. (LBDN, 2012, p.196).
14 jvro Branco de Defesa Nacional, 2012, p.196.

15 Ihidem, p.197.

16 A projegdo anfibia utiliza-se das capacidades intrinsecas do Conjugado Anfibio para introduzir em area de
interesse, a partir do mar, meios para cumprir tarefas diversas em apoio a operacdes de guerra naval ou
relacionadas, dentre outras contingéncias, com a prevencao de conflitos e a distenséo de crises. (DBM, 2014)
YTEND, 2012, p.2.

118 Os componentes da Expressdo Militar do Poder Nacional sio o Poder Naval, o Poder Militar Terrestre e o
Poder Militar Aeroespacial. (DBM, 2014, cap.1.)

119 0 poder Nacional ¢ a capacidade que tem o conjunto dos homens e dos meios que constituem a Nag&o,
atuando em conformidade com a vontade nacional, para alcancar e manter os objetivos nacionais; manifesta-se
de forma sistémica por meio de cinco expressdes: a politica, a econdmica, a psicossocial, a militar e a cientifico-
tecnolégica. (DBM, 2014, cap.1.)
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devem ter o conhecimento real da capacidade da Marinha do Brasil, 0 que somente sera
possivel com a proximidade das liderancas estratégicas da Marinha com o setor politico?.

A atencdo por parte das liderancgas estratégicas da MB, com relacdo a divulgacdo das
acOes gque sdo implementadas pela Forca para a protecdo da Amazonia Azul, além de atender
a acdo estratégica de comunicacdo social da END, tornam-se importantes para manter a
sociedade informada sobre o valor estratégico e econdmico dessa area maritima, um
verdadeiro legado conquistado por nossos antepassados e cuja obrigacdo como cidaddos
temos em protegé-la.

Como exemplos dessa importancia descrita acima, estima-se que, em torno de noventa
por cento do petréleo e setenta por cento do gés natural brasileiros séo extraidos do oceano™**
e a maior parte do nosso comércio exterior é realizado por via maritima, fato este que torna o
pais altamente dependente do mar, constituindo uma vulnerabilidade estratégica a ser
considerada, caso uma forga oponente impossibilite sua utilizagdo, controlando ou negando
Seu uso.

A mobilizacdo da esfera politica é, portanto, fundamental para incentivar projetos
relacionados a utilizacdo e exploragcdo dos recursos do mar e também para a aprovacao de
fontes orcamentarias, que permitirdo a construcdo de navios patrulhas para conduzirem as
acOes de seguranca de nossa fronteira marinha.

Dessa forma, a Comunicagdo Social da Marinha como acéo estratégica’? pautada pela
Estratégia Nacional de Defesa, torna-se instrumento imprescindivel para divulgar as medidas
implementadas pela Forca, quanto o preparo e emprego do Poder Naval, como fator de
esclarecimento e convencimento de decisores e da opinido publica sobre esses assuntos
de defesa.

A MB possui 0 respaldo necessario para pressionar o Estado a cumprir com seus
deveres de Defesa Nacional, pois a PND'® estabelece que os Orgdos da Administracio
Pablica Federal devem considerar em seus planejamentos acbes que a fortalecam. E
obrigacdo, portanto, do Estado brasileiro contribuir para a elevacdo da seguranca de defesa do
pais em tempo de paz, aumentando esses niveis quando em situacdo de conflito, baseado em
orientacOes estratégicas, que solidificam essa assertiva relativa ao litoral brasileiro.

A atuacdo da lideranga estratégica na protecdo da Amazonia azul ndo se resume em

resguardar seu desenvolvimento sustentavel ou impedir a exploracdo de seus recursos

120 plano Estratégico da Marinha, 2008, EMA-300, Rev.1, Cap. 7.
121 Marinha em Revista, 2013.

12 END, 2012, p.43.

123 PND, 2012. Item 2.
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energéticos e potencial pesqueiro, por outros Estados, mas também, em conservar seu
ambiente livre da poluicdo e de praticas destrutivas do meio, como por exemplo, a pesca
predatdria ilegal e langamento de poluentes no ecossistema marinho.

Acrescente-se a essas responsabilidades, a atribuicdo da MB no combate ao terrorismo,
preservacdo da seguranga da navegacao e a salvaguarda da vida humana no mar e a represséo
dos ilicitos transnacionais, tais como: pirataria, contrabando e descaminho.

Os pontos centrais, portanto, para a atuacdo da lideranca estratégica na protecdo da
Amazonia azul serdo o despertar nos segmentos da sociedade brasileira o espirito civico
necessario para o desenvolvimento de uma consciéncia maritima e mobilizar os redatores da
politica interna e externa do pais, a redigirem uma politica maritima coerente com a
importancia do mar para o pais, especificamente dessa regiao.

A seguranca dessa ultima fronteira a leste, pelo monitoramento e controle, mobilidade e
presenca, por meio de acles estratégicas e taticas do Poder Naval, serd vital para a
manutencdo da soberania do pais; por essa razdo, “todo combatente anfibio, em seus
respectivos niveis, devera estar pronto a contribuir para a defesa da Amazdnia Azul,
principalmente, pela capacidade de realizar operacdes anfibias, organizados em Grupamento
Operativos de Fuzileiros Navais e observando os preceitos da Guerra de Manobra™?,
conforme balizado por seus Eixos Estruturantes e como previsto na visdo de futuro do CFN,
propagando a influéncia do Poder Naval brasileiro pelo Atlantico Sul, suas adjacéncias e ilhas

oceanicas.

124 MONTEIRO, 2012.
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6.0 A LIDERANCA ESTRATEGICA DA MB E A PARTICIPACAO DO
CFN NO PREPARO E EMPREGO DO PODER NAVAL NO
ATLANTICO SUL

“O mar é o grande avisador. P6-lo Deus a bramir junto ao nosso
sono, para nos pregar que ndao durmamos.” Rui Barbosa.
O mar sempre esteve relacionado com a histdria do Brasil, desde seu descobrimento.
A natural vocacdo maritima do pais é alicercada pelo seu extenso litoral e pela importancia
estratégica que representa o Atlantico Sul.
Exemplos histéricos ndo faltam ao pais para ndo negligenciar a defesa de sua
integridade territorial, conforme recordou o entdo Comandante da Marinha em 2005, no seu
artigo intitulado “No mar, a nossa ultima fronteira. :

“Pelo mar chegaram os nossos descobridores]...] Pelo mar vieram os nossos
primeiros invasores. Para consolidar a nossa Independéncia e enfrentar
as diversas lutas, internas e externas, em que o entdo Brasil Império se viu
envolvido, tivemos de criar uma Marinha e, mais do que isso, dar a ela a
capacidade de utilizar o mar em proveito das a¢oes que tinha de empreender
[...]**. (CARVALHO, 2005).

Corroborando com esse artigo, para que o pais fique atento a sua fronteira maritima, o
Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN, 2012) ao descrever o litoral brasileiro, apresenta a
forte vinculacdo do Brasil com o mar, em aspectos tanto politicos, quanto econémicos, o que
o0 leva a exercer uma natural influéncia sobre o Atlantico Sul, com a forte dependéncia do
trafego maritimo para as atividades de comércio exterior, constituindo relevante desafio para a
defesa'?®.

O Brasil tem o direito de exploracdo e controle dos seus recursos econémicos em sua
extensdo maritima das Aguas Jurisdicionais Brasileiras, enorme e rica em biodiversidade,
nascentes de reservas naturais como fontes de energia, onde estdo abrigadas as reservas de
petréleo em &guas profundas e ultraprofundas, importantes para o desenvolvimento do pais*?’.
Por sua extensdo e riqueza podera estimular a voracidade estrangeira e em caso dessa hipotese
se concretizar, as liderancas estratégicas da MB devem estar preparadas para conduzir a

Forga, a fim de garantir a soberania, o patrimdnio nacional e a integridade territorial, que

125 «“No mar, a nossa Gltima fronteira”. CARVALHO, 2005. Disponivel em <//www.folha.com.br>. Acesso em:
15 abr. 2015.

126 jvro Branco de Defesa Nacional, 2012, p.21.

2" Ibidem, 2012.
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emergirdo em seus Objetivos Nacionais de Defesa, como preconizado na Politica Nacional de
Defesa (PND)'%,

O Poder Naval do pais, que compreende*?

0S meios navais, aeronavais e de fuzileiros
navais, suas bases e posicfes de apoio e suas estruturas de comando e controle, logisticas e
administrativas, devera ser concebido e estruturado pela Alta Administracdo Naval e apoiado
pelo Estado, com capacidade militar adequada para promover o efeito dissuasorio necessario,
demonstrando para os Atores internacionais a prontidao e o aprestamento de sua Forca Naval.

Para possibilitar o a dissuasdo, as liderancas estratégicas da MB devem assegurar as
condigdes de pronto emprego dos meios para atingir os niveis necessarios de confiabilidade,
garantindo que o Poder Naval brasileiro seja crivel, para que a dissuasdo seja alcancada pela
crenca, por parte dos adversarios em nossas capacidades*®.

Em caso de evolucdo do espectro do conflito e consequiente risco politico-estratégico,
em virtude da possibilidade de escalada da crise, 0 emprego do Poder Naval esta garantido
como direito de legitima defesa, previsto nas orientacdes da PND*".

A parte estratégica da PND** ressalta ainda em suas orientacdes em relacdo ao mar, que
0 pais deve dispor de meios com capacidade para exercerem a vigilancia e a defesa das aguas
jurisdicionais brasileiras, bem como para manter a seguranca das linhas de comunicacéao
maritimas, vitais para o progresso do pais.

As condicionantes de pais maritimo*®, com litoral extenso, de rede fluvial apreciavel e
rico em recursos naturais, dependente das navegacGes em mar aberto e nas aguas interiores,
esséncias para o seu equilibrio econémico, sdo determinantes para que o Brasil tenha uma
profunda e abrangente Politica Maritima que possua uma Estratégia Militar Naval preparada
para se contrapor as ameacas internas e externas a soberania do pais.

As diretrizes estratégicas, determinantes para atingir o efeito desejado de defesa do
Atlantico Sul, estabelecem, nesse sentido, 0 aumento da presenca militar brasileira em sua
area de responsabilidade, através do incremento da vigilancia das aguas jurisdicionais, com
Forca Naval em condic¢des de emprego imediato para a solugédo de conflitos.

A participacdo das liderancas estratégicas da MB no preparo e aplicacdo do poder naval
visa estabelecer as orientacbes para o planejamento e as acOes decorrentes para a

prontificacdo da Forca Naval, mantendo-a em condi¢gdes de cumprir sua missdo, tendo

128 PND, 2012, item 6-1.

2% Doutrina Basica da Marinha (DBM), 2014, Cap. 1, p.5.

130 plano Estratégico da Marinha, 2008, EMA-300, Rev.1, Cap. 7.
B PND, 2012, item 7.

132 |bidem, subitem 7.5.

33 DBM, 2014, Cap. 1, p.5.
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capacidade de executar as suas quatro tarefas basicas: de controlar &reas maritimas, negar o
uso do mar ao inimigo, projetar poder sobre terra e contribuir para a dissuasao.

A selecdo e a precedéncia dessas tarefas resultam da Estratégia Nacional de Defesa
(END) e a MB se pautara por um desenvolvimento desigual e conjunto de suas tarefas

134

basicas . Outro conceito importante, que trata a Doutrina Basica da Marinha é a da interacao

e complementaridade'®

entre as tarefas basicas do Poder Naval, destacando que, em um
mesmo Teatro de Operagdes’®, essas tarefas poderdo ser executadas, isolada ou
associadamente, de forma simultdnea ou ndo, dependendo do planejamento militar; o que
amplia as possibilidades de emprego do CFN, que ao integrar forgas que executam a tarefa de
projetar poder sobre terra, participam também, da negacdo do uso do mar e do controle de
4rea maritima. A projecdo de poder sobre terra, conforme definido na DBM*¥, pode
contribuir com as demais tarefas bésicas do Poder Naval.

A prioridade, segundo a Estratégia Nacional de Defesa, quanto aos Objetivos
Estratégicos da MB**®, é assegurar os meios para negar o uso do mar a qualquer concentracéo
de forgas inimigas que se aproxime do Brasil por via maritima. A negacao do uso do mar ao
inimigo é a que organiza, antes de atendidos quaisquer outros objetivos estratégicos, a
estratégia de defesa maritima do Brasil. Essa prioridade tem implicagbes para a
reconfiguracdo das forcas navais.

A END prossegue em sua orientacdo estratégica para a MB™*® ressaltando que, ao
garantir seu poder para negar o uso do mar ao inimigo, o Brasil precisa manter a capacidade
focada de projecdo de poder e criar condi¢cdes para controlar, no grau necessario a defesa e
dentro dos limites do direito internacional, as areas maritimas e &guas interiores de
importancia politico-estratégica, econdémica e militar, e também, as suas linhas de
comunicacdo maritimas. A despeito dessa consideracdo, estabelece que, a projecdo de poder
se subordina, hierarquicamente, a negacdo do uso do mar.

Nesse sentido, os lideres estratégicos da MB devem estabelecer em seu planejamento
militar, os objetivos a serem alcancados para assegurar 0 cumprimento das tarefas basicas do
Poder Naval, de acordo com a prioridade estabelecida ha END, mantendo o aprestamento da

Forca Naval em razdo da necessidade efetiva de protecdo de nossas aguas jurisdicionais.

3% Ibidem, p.6.

3 Ibidem, p.7.

138 Espaco geografico necessario a conducio de operagBes militares, para cumprimento de determinada misséo,
englobando o necessério apoio logistico. (DBM, 2014, An. A)

7'DBM, 2014, Cap. 1, p.10.

138 END, 2012, p. 10.

39 |bidem.
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Na preparacdo da Forca, ndo se devem descurar do apronto do pessoal e os lideres
estratégicos devem procurar a evolucéo de seus subordinados, por meio do fortalecimento de
suas habilidades, estimulando-os a pensarem em planos mais elevados, compartilhando suas
experiéncias, atuando como orientadores, garantindo para o futuro da MB a continuidade no
processo decisdrio estratégico.

O desenvolvimento das futuras liderancas estratégicas em uma Instituicdo deve ser meta
constante, pois os atributos necessarios serdo reunidos ao longo dos anos posto que, a
sabedoria necessaria para a conducao da Forca so sera edificada com o tempo de servico e
fruto de experiéncias acumuladas, fundamentais para a evolucdo da MB.

A lideranga estratégica da MB, consciente de que a formagdo do homem condiciona o
desempenho de toda a Instituicdo, estabeleceu em seu planejamento estratégico que, o setor de
ensino na Marinha recebera atencéo privilegiada, de modo a mantera qualificacdo profissional
de pessoal para desempenho, na paz ou na guerra, das diversas funcgdes previstas nas OM,;
particularmente os cursos enfatizardo, também, o conhecimento nas areas administrativas,
econbmicas e sociais e, em especial naquelas voltadas para o estudo das relacGes
internacionais™*.

Para preparar essas liderancas da Marinha do futuro, o ensino de anélises prospectivas e
construcdes de cendrios serd importante, para definir estratégias e apoiar 0s processos de
tomada de decisdo para se projetar a For¢a a longo prazo, considerando a conjuntura politica e
econdmica do pais. Como observou Grumbach: “o estudo prospectivo que mais interessa as
Forcas Armadas € aquele que envolve o relacionamento com a Politica em sua expressdo mais
ampla, ai incluidas as Relagdes Internacionais e a Estratégia. ”

A andlise prospectiva, portanto, é uma ferramenta que ajudara as liderancas da MB a
desenvolver a capacidade de pensar estrategicamente, sendo apropriada sua utilizacdo pela
assessoria de alto nivel da Instituicdo, para identificar possiveis cenarios, em que possam
apoiar seus planejamentos, para o preparo e a aplicacdio do Poder Naval, conforme
demandarem os interesses nacionais.

Destarte, o planejamento de forca deve considerar o Poder Naval com capacidade de
dissuadir as possiveis ameacas, de impor as leis brasileiras e de defender os bens econémicos
nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras, garantir a seguranca do trafego maritimo de interesse do
Brasil, projetar poder sobre terra, participar de operacdes de paz e de coliga¢bes com aliados e

exercer influéncia nas Marinhas Lindeiras ao Atlantico Sul***.

140 plano Estratégico da Marinha, 2008, EMA-300, Rev.1, Cap. 7
! Ibidem.
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Pela importancia estratégica da area maritima brasileira e a relevancia do mar para o
142

futuro da humanidade, a atuacdo da MB no Atlantico Sul prosseguiré recebendo prioridade
sendo que, “o preparo e emprego do Poder Naval no Atlantico Sul sera o farol que devera
orientar 0 aprestamento de todos que integram a Marinha do Brasil”**}, o que devera ser
acompanhando em conjunto, pela acdo estratégica do desenvolvimento da mentalidade de
defesa na sociedade brasileira.

12 1hidem
143 MONTEIRO, 2012.
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7.0 A LIDERANCA ESTRATEGICA DA MB E A IMPORTANCIA DOS
ASSUNTOS DE DEFESA PARA A SOCIEDADE BRASILEIRA

“[...] a Defesa Nacional é um dever de todos os brasileiros”.

Politica Nacional de Defesa

O Brasil é um pais de dimenses continentais, com cerca de 8,5 milhdes de Km? de &rea
terrestre e linha de fronteira aproximada de 17 mil Km de extensdo; possui a maior costa

atlantica do mundo e litoral que se estende®**

, por quase 8 mil Km. Além de ter a quinta maior
populagédo do mundo, em torno de 190 milhdes de habitantes, possui extensas reservas de
agua potavel, enorme biodiversidade, recursos minerais e enormes reservas no pré-sal, de
petréleo e gas natural. Esse grande patrimdnio exige protecdo; e por essa razdo, o Brasil ndo
pode prescindir da capacidade militar de dissuasdo e do preparo para a defesa contra ameacas
externas™®.

Condicionar a sociedade brasileira da importancia dos assuntos de defesa do pais € um
dos Objetivos Nacionais de Defesa, estabelecido na Politica Nacional de Defesa*.

A Politica Nacional de Defesa (PND)**" é o documento condicionante de mais alto nivel

do planejamento de acdes destinadas a Defesa Nacional**

e tem como um dos propdsitos,
conscientizar todos os segmentos da sociedade, da importancia da defesa do pais contra
ameacas externas e de que ela, € um dever de todos os brasileiros.

Nesse sentido, é de fundamental importancia o planejamento pela lideranca estratégica
da MB, a divulgacdo de suas atribuicdes principais para a defesa da Pétria e subsidiarias™*®
gerais, a fim de contribuir para o desenvolvimento da mentalidade de defesa na sociedade
brasileira. Em funcdo da extensdo da area maritima do pais e das tarefas executadas pela
Forca para sua protecdo, a MB tera papel central no cenario politico, social e econdmico do

pafs, por meio da execucéo pelo Poder Naval de suas atividades benignas**®.

144 jvro Branco de Defesa Nacional, 2012, p. 17.

%5 Ibidem, p. 19.

16 pND, 2012, p.1.

“7 Ibidem.

148 Defesa Nacional é o conjunto de medidas e acdes do Estado, com énfase na expressdo militar, para a defesa
do territério, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas. LBDN, 2012, p.27.

%9 AtribuicBes Subsidiarias Gerais sdo aquelas de natureza ndo militar, estabelecidas em instrumentos legais, que
dizem respeito a cooperagdo com o desenvolvimento nacional e com a defesa civil. (DBM, 2014, An. A).

150 As Atividades Benignas sdo aquelas, desenvolvidas no Pais ou no exterior, em que o Poder Naval, com suas
estruturas organizadas e autossustentaveis e com capacidades e conhecimentos especializados, atua com o
proposito de contribuir com a ordem social, ndo sendo admitido o emprego da forca. (DBM, 2014, Cap.5)
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A Politica Nacional de Defesa fixa em suas orientacdes estratégicas para alcancar 0s
Objetivos de Defesa Nacional o incentivo na conscientizacdo da sociedade para 0s assuntos de
Defesa Nacional. A MB, em decorréncia, estabelece como uma de suas acgdes
complementares™ desenvolvimento da consciéncia maritima, em todos os segmentos da
sociedade brasileira, consolidando o pleno conhecimento da importancia do uso do mar para o
incremento socioeconémico e tecnoldgico, bem como a relevancia da Marinha na consecugédo
dos objetivos estratégicos estabelecidos na END.

Dessa forma, as liderancas estratégicas da MB ao atenderem a aquela orientacdo que
incide sobre a estruturagdo da Forca para a realizacdo de agdes dessa natureza, estaréo
projetando a Instituicdo no contexto nacional em busca da implementagdo de comportamentos
nos segmentos da comunidade brasileira, que favorecam o desenvolvimento daquela
mentalidade.

O atributo™? lideranca que se refere a comunicacao nos niveis estratégicos transcende a
Instituicdo, pela possibilidade de mobilizar a esfera politica para compartilhar de suas
decisOes e acdes e materializa-las em prol da Instituicdo.

Na busca do efeito desejado mais amplo, na conscientizacdo da sociedade brasileira
para assuntos de Defesa, as liderancas estratégicas da MB planejam em suas areas de
jurisdicdo, para esclarecer os representantes do povo e os formadores de opinido publica,
varias atividades, tais como: palestras, conferéncias e seminarios com temas que despertam o
interesse pelo mar, em universidades e associacdes; a realizacdo de acdes de assisténcia

civico-social*®®

em regides afastadas dos grandes centros do pais, com a finalidade de integrar
os brasileiros habitantes de regides isoladas, demonstrando a presenca do Estado nesses
locais; e a execucdo de visitas de representantes politicos as Organizacdes Militares (OM) da
MB, para demonstrar aos edis designados pelo povo, a importancia dos projetos tecnoldgicos
nacionais concernentes a defesa do pais.

Dessa forma espera-se um envolvimento crescente da sociedade politica
institucionalmente organizada nas discussdes e formulacfes das politicas e projetos da MB,

corroborando para o desenvolvimento da mentalidade maritima e de defesa brasileira.

31 DBM, 2014, Cap. 5.

52 Doutrina de Lideranca da Marinha, 2013.

153 Acdo Civico-Social é conjunto de atividades de caréter temporario, episédico ou programado de assisténcia e
auxilio as comunidades, promovendo o espirito civico e comunitario dos cidaddos, no pais ou no exterior,
desenvolvidas pelas organiza¢es militares das Forcas Armadas. (DBM, 2014, An. A)
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Nesse contexto, é de extrema importancia a realizacdo de uma abordagem sobre o papel
das Forgas Armadas previsto na Constituicdo Federal, uma vez que esta, além de prever a
estrutura e a organizacdo do Estado Brasileiro, é o canal normativo mais relevante entre a
sociedade e o Estado. Assim, o desenvolvimento da mentalidade de defesa na sociedade
perpassa pelo exame daquilo que foi previsto para as Forcas Armadas pelo legislador
constituinte.

A Constituicdo da Republica ja em seu preambulo dispde sobre a existéncia de um
Estado Democratico de Direito, o que significa dizer que o Brasil é regido por normas,
estabelecidas por representantes do povo, que tem no seu pice a Constituicdo Federal***.

Os principais elementos do Estado brasileiro se encontram logo no artigo 1° da
Constituicdo Federal, o qual aponta como primeiro fundamento a soberania; e o Estado se
alicerca na soberania'®®, assim também o faz nas Forcas Armadas, eis que a estas cabem a
defesa da Péatria e a garantia dos poderes constitucionais, nos exatos termos da propria
Constituicao™®.

O dialogo com a sociedade passa por esse entendimento e diante da magnitude do litoral
brasileiro o Poder Naval se mostra imprescindivel na execu¢do dos objetivos nacionais e no
cumprimento das leis.

No mesmo diapasdo, a Marinha Brasileira apresenta-se em condi¢Oes de atuar como
protagonista na execucdo dos objetivos fundamentais do pais, dentro dos valores da
democracia, definidos como: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais e promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao™’.

N&o ha garantia de desenvolvimento nacional, tampouco uma sociedade livre, sem um
Estado soberano no ambito externo e independente no cenario interno, pelo que, a
participacdo das liderancas estratégicas da MB reforca a importancia do Poder Naval, na
consecucdo dos objetivos nacionais de defesa previstos na Politica Nacional de Defesa. Ao

mesmo tempo em que propicia ao Estado brasileiro o cumprimento dos principios da

154 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), 2015, Preambulo.

15 A soberania ¢ o primeiro fundamento citado no art. 1. da CRFB; é inalienavel, indivisivel e imprescritivel.
Deve ser exercida pela vontade geral e ser preservada em nome das futuras geracdes e da prosperidade do Pais.
Trata-se de uma ordem suprema, que ndo deve se submeter a outra ordem. (LBDN, 2012)

156 Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituicoes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, & garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

57 ivro Branco de Defesa Nacional, 2012, p.16.
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Republica nas relagdes internacionais, sobretudo, no que concerne a independéncia nacional a
igualdade entre os Estados, a defesa da paz e a solucéo pacifica dos conflitos™*®.

Dessa forma, dentro da engrenagem do Estado Democréatico de Direito, a Constituicao
fixou os papéis a serem desempenhados pelos poderes e instituicdes nacionais, podendo
inclusive, @ Marinha do Brasil realizar com o Poder Naval atividades de emprego limitado da
forca’®®, quanto a garantia da lei e da ordem, prevista também nas Diretrizes da Estratégia
Nacional de Defesa™® e quando determinado pelo Presidente da RepUblica ou por iniciativa
de qualquer dos poderes constitucionais.

Nesse ponto, as liderangas estratégicas observam, que a utilizacdo da Marinha no
cenario de pacificacdo de areas internas em conflito é capaz de permitir a aproximagdo com a
sociedade, trazendo os beneficios e o0s riscos que impdem essa atividade.

O Estado s6 se fundamenta diante da existéncia do ser humano, este € fim em si mesmo
e ao desempenhar seu dever de promogdo e protecdo a vida digna, porquanto é também um
fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana, a Marinha do Brasil é capaz de
imprimir papel estratégico, considerando sua capilaridade nacional e preparo, 0 que se mostra
ainda mais evidente, em areas mais carentes, como 0 que ocorre na prestacdo de salde e
educacdo a populacdo ribeirinha dos estados da regido norte, por meio da embarcacGes
hospitais e escolas.

Urge registrar que a defesa nacional alberga também a promoc¢édo da vida digna das
pessoas e como Estado democratico de direito, o pais firma-se em fundamentos
constitucionais, que s30'®*: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre-iniciativa e o pluralismo politico. Nesse contexto, as liderancas
estratégicas da MB demonstram como o emprego do Poder Naval pode proteger os diversos
segmentos da sociedade no pais e que o cumprimento de sua missdao envolve uma preparacdo
impar e extremamente relevante para a protecao dos interesses nacionais.

N&o se pode nunca relegar ao esquecimento, que a Defesa Nacional € um dever de todos
os brasileiros, mas para isso € necessaria uma Marinha de Guerra forte e com capacidade de
dissuasao e de protecdo da Patria.

Conforme ja assinalado, a defesa da Patria fundamenta-se substancialmente na defesa

do ser humano, eis que ndo haveria razéo para se defender um territorio se nele ndo houvesse

%8 Ihidem.

9 DBM, 2014, Cap. 4, item 4.3.

10 END, 2012, p.7, item 17.

161 |_jvro Branco de Defesa Nacional, 2012, p.16.
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povo, partindo da premissa que a propria definicdo de Estado o possui como elemento
constitutivo do Estado brasileiro®,

Nesse recorte e com essa visao de futuro, a tarefa de manter a MB organizada e pronta
para 0 servico a Patria pertence aos lideres estratégicos da Alta Administracdo Naval,
representantes nomeados para conduzi-la, na paz ou na guerra, no cumprimento de sua misséo
e na preparacéo e aplicacao de seu Poder Naval.

A atuacdo na Amazonia azul, por exemplo, representa essencialmente a protecdo do ser
humano, sobretudo, das gera¢des futuras, quando se tem em mente que esse legado ambiental
s0 existird se a Forca Naval brasileira estiver apta a cumprir seu mister constitucional.

O Poder Naval cumpre a missdo de protecdo a0 meio ambiente, expressa na
Constituicdo Federal*®® e em suas atividades de emprego do uso limitado da forca, previstas
na Doutrina Basica da Marinha, quanto as acBGes contra delitos transfonteiricos e
ambientais'®*, o que garante a todos, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

A MB, portanto, atua proativamente de modo a impedir o retrocesso dessa protecdo ao
meio ambiente, uma vez que as geragdes de direitos fundamentais se somam as anteriores,
sendo que 0 momento histdrico sinaliza para a participacdo cada vez maior da MB, sobretudo,
no que concerne a Amazonia Azul.

Conscientizar a sociedade brasileira da real importancia da defesa nacional, para a
manutencdo do nosso patriménio no mar é tarefa das mais importantes e &rdua dos lideres
estratégicos da Marinha, no sentido de mobilizar a opinido publica na busca dos recursos para
se manter a forca naval no estado da arte.

Por essa razdo, a MB tem como um dos seus Objetivos Navais'® a ampliacdo da
capacidade de comunicacéo social, visando maior divulgacdo das atividades da MB e maior
mentalidade maritima, contribuindo para o desenvolvimento da consciéncia maritima e defesa

nacional em todos o0s segmentos da sociedade brasileira.

182 | jvro Branco de Defesa Nacional, 2012, p.16.

163 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geraces.

14 DBM, 2014, Cap. 4, item 4.4.

165 planejamento Estratégico da Marinha, 2008, EMA-300, Rev.1, Cap.6.
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N&o restam davidas sobre o papel da Marinha do Brasil na promocdo da vida digna da
populagéo brasileira, seja indiretamente, por meio de suas tarefas inerentes de defesa da
patria, mas também na aplicacdo do Poder Naval como um todo.

O cenario orcamentario ndo é favoravel, sobretudo no que toca as Forcas Armadas.
Todavia, é papel da Alta Administracdo Naval atuar de forma estratégica, por meio de sua
influéncia, procurando mobilizar a esfera politica para o atendimento das reais necessidades
orcamentarias da Instituicdo e conduzir seus subordinados por rumos que possam atender as
justas reivindicacGes e a0 mesmo tempo preservar a disciplina.

Os recursos demandados pela defesa exigem uma transformagao de consciéncias, para
gue se constitua uma estratégia de defesa para o Brasil'®.

E certo que os lideres estratégicos da Marinha concebem a estrutura desejada, planejam
a alocacdo de recursos e comunicam a Vvisdo estratégica da Instituicdo, preparando-a para 0s
desafios do futuro, encorajando os aspectos culturais e liderando as mudangas necessarias na
Instituicdo.

O Corpo de Fuzileiros Navais, além de contribuir para a defesa da Patria, devera se
encontrar em sintonia com 0s anseios da sociedade. Em pauta estardo, permanentemente,
aspectos como a protecdo do meio ambiente e satde publica, além das tarefas subsidiérias da
Marinha, como atuar na garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem (MONTEIRO, 2010).

A MB é uma instituicdo permanente de defesa da soberania, do territorio e do povo
brasileiro, ou seja, de todo o Estado, permitindo a protecdo da pessoa em sua magnitude, em
especial, a considerar a importancia do nosso litoral e suas riquezas naturais.

Dessa forma espera-se um envolvimento crescente da sociedade politica
institucionalmente organizada nas discussfes e formulacdes das politicas e projetos da MB,

corroborando para o desenvolvimento da mentalidade maritima e de defesa brasileiras.

166 END, 2012, p.1.
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8.0 CONCLUSAO

A Lideranca Estratégica, conforme foi analisada neste trabalho, é aquela exercida nas
esferas que definem a politica e a estratégia da Instituicdo e deve ser desenvolvida por meio
de atributos, habilidades e competéncias de lideres, que estejam a altura dos desafios que
serdo apresentados neste nivel de decisdo, particularmente, uma visdo de futuro desejavel e
bem delineada, para deixar a MB de hoje pronta para enfrentar os desafios do porvir.

O cenario competitivo e globalizado do mundo moderno, desafia as liderancas de alto
nivel a preparar suas Instituicdes para a execucao de suas metas estratégicas, em ambientes
com mudltiplos atores, em que participam os poderes politico, econdémico, psicossocial e
militar.

A resultante dessa interagdo é um espaco ndo delimitado por fatores tangiveis, exigindo
das liderancas estratégicas das Instituicdes uma apurada capacidade de lidar com as incertezas
e ambiguidades, ndo permitindo que crises circunstanciais interfiram nos processos de tomada
de decisoes.

As condicionantes de pais maritimo, com litoral extenso, de rede fluvial apreciavel e
rico em recursos naturais, dependente das navegacGes em mar aberto e nas aguas interiores,
essenciais para o seu equilibrio econémico, sdo determinantes para que o Brasil tenha uma
profunda e abrangente Politica Nacional de Defesa e Maritima, e que possua uma Estratégia
Militar Naval preparada para se contrapor as ameagas internas e externas a soberania do pais,
de acordo com a sua Estratégia Nacional de Defesa.

Conscientizar a Nacdo, da real importancia da defesa e manutencéo do nosso patriménio
no mar é tarefa das mais importantes das liderancas estratégicas da Marinha, contribuindo
para o desenvolvimento da mentalidade maritima e de defesa nacional, em todos os
segmentos da sociedade brasileira.

Para assegurar a defesa dos interesses dos pais e de sua fronteira maritima, a MB
orientada em sua visdo de futuro, precisara dispor de um Poder Naval moderno, balanceado e
equilibrado, capaz de operar tanto no mar, quanto em aguas interiores.

As Liderancas Estratégicas da MB planejam o Poder Naval com capacidade para
dissuadir as possiveis ameacas, de impor as leis brasileiras e de defender os bens econémicos
nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras, além de garantir a seguranca das linhas de comunicagdes
pelo mar e do trafego maritimo de interesse do Brasil.

A Alta Administracdo Naval tem a responsabilidade de planejar a obtencdo dos recursos

materiais e de preparar os recursos humanos, que consolidem uma MB capaz de realizar
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tarefas que lhe competirdo a longo prazo, conscientizando a sociedade quanto a uma
mentalidade de defesa e mobilizando o setor politico a aderir ao seu programa de
reaparelhamento, por meio da aprovacao de recursos orcamentarios, que permitirdio a MB
enfrentar os desafios inerentes ao cumprimento de sua misséo.

A tarefa de manter a MB organizada e pronta para o servico a Pétria pertence aos lideres
estratégicos da MB, membros da Alta Administracdo Naval, representantes nomeados para
conduzir a Forca Naval, na paz ou na guerra, no cumprimento de sua misséo e na preparacéao e
aplicacdo de seu Poder Naval para a protecdo das Aguas Jurisdicionais Brasileiras, em sua
missdo na Defesa da Patria.

A Alta Administracdo Naval deve desenvolver seus lideres para conduzir a Instituicao
no inicio deste século, de forma a motivar os militares da MB diante de um cenario
orcamentario adverso para a Instituicdo, em que a caréncia de recursos restringe o
aprestamento e a prontidao da MB.

E nesse ambiente adverso que os lideres estratégicos da MB devem atuar por meio de
sua influéncia, procurando mobilizar a esfera politica para o atendimento das reais
necessidades orcamentarias da Instituicdo e conduzir seus subordinados por rumos que
possam atender as justas reivindicagdes e a0 mesmo tempo preservar a disciplina.

A lideranga estratégica da MB devera demonstrar para 0s segmentos da sociedade e
politicos do pais, que para o cumprimento de sua missdao, como por exemplo, a protecdo da
“Amazonia azul”, a aplicagdo e o emprego do seu Poder Naval, envolve uma preparacdo para
defender a soberania, 0s interesses nacionais e a integridade territorial.

Os obstéaculos sempre existiram e continuardo a perdurar, mas serdo superados como em
tempos pretéritos, com coragem, bravura, espirito de corpo e admiravel resignacdo, por
tripulacGes adestradas e disciplinadas, orgulhosas em servir a Marinha e vibrantes em seu
amor pelo Brasil.

Como escreveu 0 Comandante da Marinha, Almirante-de-Esquadra Eduardo Bacellar
Leal Ferreira, em sua Ordem do Dia do 150° Aniversério da Batalha Naval do Riachuelo: “As
momentaneas dificuldades de aprestamento podem limitar nossas pretensées, mas ndo inibem
nossos sonhos nem diminuem a certeza dos destinos deste Pais-continente e de sua
Armada. Nao inibem o fogo sagrado e a alegria contagiante das jovens tripulagdes, que
guarnecem nossoS Mmeios navais, aeronavais e de fuzileiros navais, nem tampouco o
entusiasmo maduro de seus Comandantes.”

A Lideranga Estratégica da Marinha do Brasil atua dessa forma, motivando os militares

e servidores civis da Forca Naval, no cumprimento da missdo, consonante com suas normas
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estatutarias e regulamentos, além das crencas, valores e tradi¢des navais, legados transmitidos
de geracdo em geracéo, que constituem a base da Lideranca Naval

A Lideranca Estratégica da Marinha orienta 0 Corpo de Fuzileiros Navais em sua visao
de futuro, por meio do Planejamento Estratégico e de sua Doutrina, a enfrentar os desafios do
presente, preparando-o para o futuro, como forga estratégica, de carater expedicionario e de
pronto emprego, para integrar a For¢ca Naval no cumprimento da missédo constitucional da
Marinha ne Defesa da Patria.

O CFN por sua vez, parcela inalienavel da Marinha e de seu conjugado anfibio,
balizados por seus Eixos Estruturantes, por sua vocacao anfibia, imprescindivel capacidade
expedicionéria e de projecdo de poder sobre terra, por meio das Operacdes Anfibias e de
Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais, contribui com a prontidao operativa do Poder
Naval e confere credibilidade a sua presenca no Atlantico Sul, seus contornos e ilhas

oceanicas e na protecdo da Amaz6nia Azul, aderente a sua visao de futuro.
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