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INTRODUCAO

O Brasil, com uma extensdo territorial superando 8 milhdes de km?, faz parte dos paises mais
vastos do mundo. Dentro de suas fronteiras, possui uma impressionante diversidade de
riquezas, principalmente na regido amazonica, com sua “Amazdnia Verde”. Pode-se
mencionar, nessa imensa biodiversidade, uma longa lista de recursos, como 0 uranio, as
reservas de agua doce e 0s diversos minérios. Mas ao lado desse territorio existe a “Amazonia
Azul” !, constituida pela Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) brasileira e sua extensdo sobre a
Plataforma Continental, até 350 milhas nauticas, que representa grandes oportunidades de
desenvolvimento econémico. No fim das negociacdes com a Comissdo de Limites da
Plataforma Continental (CLPC) da Organizacdo das Na¢bes Unidas, observando a legislacédo
contida na Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), o Brasil devera
incorporar uma superficie maritima de aproximadamente 911000 de km?® ao seu territério,
totalizando uma plataforma de cerca de 4,5 milhdes de km? de faixa litoranea. Nessa area,
hoje, o Brasil extrai 88% de sua producdo do petrdleo, o que representa US$ 2 bilhdes por
més. As recentes descobertas em frente ao litoral do Estado de Rio de Janeiro vao certamente
aumentar o peso desse setor na economia nacional?. Além disso, 95% do comércio exterior do
Pais é feito pelo mar?, sem esquecer, também, de destacar o grande potencial da inddstria
pesqueira.

Por isso, “ndo parece logico, nem prudente, [descuidar] dos diversos componentes do [...]
Poder Maritimo, e muito menos deixar de alocar a Marinha do Brasil os recursos e 0s meios
imprescindiveis para que ela possa [...] atuar na vigilancia e na protecdo desse imenso
patriménio” (BRASIL, [200-]) A fiscalizacdo dessa &rea ndo pode ser feita como a realizada
sobre a terra firme. No mar ndo é possivel estabelecer uma base permanente como as unidades
militares de fronteiras. Por isso, a Marinha do Brasil (MB) tem um papel fundamental no
cumprimento desta tarefa, definida na Doutrina Basica da Marinha (DBM) como patrulha

naval.

1 A expressao é utilizada no Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005 sobre a Politica de Defesa Nacional.

2 MARINHA DO BRASIL. A Amazbnia Azul. Brasilia, Disponivel em <www.mar.mil.br/menu_v/amazonia
azul/nossa_ultima_fronteira.htm>. Acesso em : 19/06/08

3 Ibidem.



“A Marinha do Brasil necessita dispor de meios flutuantes, aéreos e anfibios adequados, em
quantidade suficiente, para garantir uma presenca naval permanente na Amazoénia Azul”
(PESCE, 2006, p36). Frente a uma zona de operacdo tdo grande, o emprego das aeronaves
tem um papel inquestionavel. A FAB presta seu apoio com os avides de patrulha maritima P-
95 ou P-3C, mas isto ndo parece suficiente. Atualmente, 0 emprego das aeronaves da MB na
tarefa de fiscalizagdo ndo pode ser considerado satisfatorio. Uma das causas desse
funcionamento imperfeito é a falta de uma aeronave que fosse exclusivamente utilizada para
esse emprego, disponivel ao longo de todo o litoral brasileiro. Assim, parece importante
estudar qual categoria de aeronave (helicoptero, avido ou “Tilt Rotor”) poderia ser utilizado

pela MB no cumprimento dessa operacdo aeronaval.

Em primeiro lugar, sera estudado qual é a organizagio atual para a fiscalizagdo da “Amazonia
Azul”. Ver-se-a depois quais sao as vantagens e limitacGes dos diferentes tipos de aeronaves,
a fim de possibilitar a escolha das plataformas aéreas mais adaptadas para esse tipo de
emprego. Com base nessas idéias, pretende-se propor uma estrutura que permitird otimizar o

uso dos meios aéreos na fiscalizacdo do litoral brasileiro.



A ORGANIZACAO ATUAL PARA FISCALIZAR A “AMAZONIA AZUL”

2.1. As ameacas e as obrigacoes internacionais na “Amazonia Azul”

A érea da “Amazonia Azul” representa um total de 4,5 de km?. Parece extremamente dificil

vigiar perfeitamente uma zona tdo grande que representa mais do que 50% do territorio

nacional. Mas, com 95% de seu comércio exterior passando pelo mar e 0S NUMerosos recursos

naturais encontrados nesse espaco maritimo, o Brasil € altamente vulneravel as ameacas que

poderiam aparecer ou que ja existem.

A poluicdo, seja causada por atos intencionais ou por negligéncias, pode causar danos

significativos ao meio ambiente. A pesca e 0 turismo também poderiam ser prejudicados. O

crescimento do trafego maritimo ligado ao petr6leo nas aguas sob jurisdicdo brasileira

aumenta esse tipo de risco. Essa preocupacdo é destacada no seguinte relatério do Senado

brasileiro:

Em 2004,

“E importante notar que [...] a poluicio maritima [...] ndo decorre apenas de acidentes. A maioria
dos langamentos decorre de vazamentos nas operacdes de carga e descarga e de deslastreamento e
lavagem de tanques dos navios [...]. Além dos acidentes, dos vazamentos e das dguas de lavagem e
lastro, 0s navios e outros equipamentos que operam nos mares despejam ainda sobre eles lixo,
embalagens, restos de comida e esgotos sanitarios, atitudes ambiental e economicamente

, . . . 4
condenaveis, que devem, igualmente, ser coibidas.”

0 Almirante-de-Esquadra Roberto de Guimardes Carvalho estimava que:

“Segundo a Secretaria Especial de Agqiiicultura e Pesca a producdo brasileira de pescados, se
incentivada, [...], podera elevar, nos préximos quatro anos, a producdo dos atuais novecentos e
oitenta e cinco mil para um milhdo e quatrocentos e cinglienta mil toneladas/ano, criando mais 550
mil empregos diretos e indiretos. Sabemos que 0s recursos marinhos vivos nao sao ilimitados [...] O
esgotamento dos recursos marinhos vivos em outras regides podera, como conseqiiéncia, trazer para
a costa brasileira frotas pesqueiras ociosas dos paises que praticam essa atividade em grande escala
[...] Nesse sentido, cabe ressaltar que a participacdo da Marinha na repressao a pesca ilegal tem sido

constante” °.

4 BRASIL,Senado Federal, 1998, Relatorio da comissao de assuntos sociais, Disponivel em:
<www.senado.gov.br/web/senador/odias/Trabalho/Pareceres/Pareceres/Parecer1998/parplc197.htm >.
Acesso em: 19 de junho de 2008.

5 DEFESANET, 13 dezembro 2004, Entrevista com o Comandante da Marinha do Brasil. Disponivel em:
www.defesanet.com.br/marinha/inforel Acesso em: 10 de junho de 2008.



Para se combater polui¢do ou pesca ilegal é preciso contar com uma estrutura organizacional,
composta de ministérios e secretarias governamentais, além dos Comandos Militares.e suas

unidades envolvidas em tais operacoes.

A globalizacdo da economia também permite, infelizmente, uma evolucdo das organizacoes
criminais. “O narcotrafico, trafico de armas e outras modalidades de crime internacional, cuja
repressdo faz parte da esfera policial, poderia eventualmente necessitar do apoio de meios
orgénicos da Marinha” (PESCE, 2006, P44). O territorio brasileiro ¢ utilizado pelas
organizacOes de narcotraficantes para exportar a droga produzida em outros paises da
América do Sul, principalmente na Colémbia, para a Europa, via continente Africano. Essa
“rota do Atlantico”, ao longo do paralelo 10° sul, representaria 60% das exportacbes de
cocaina colombiana . Mesmo se o Brasil for apenas como um ponto de passagem para essas
substancias ilegais, essa ameaca por si sO representa um grande perigo para a estabilidade
econdmica e social do Pais. No que tange a pirataria, € uma ameaga que Se encontra em
numerosos lugares, como por exemplo, em frente as costas da Somalia e da Nigéria. Hoje o
Brasil ndo tem esse problema. Mas, ndo se pode afastar totalmente a possibilidade de que as
organizacbes criminosas envolvidas no narcotrafico evoluam até a pratica de acles de

pirataria. 1sso podera afetar a seguranca do trafego maritimo ao longo do litoral brasileiro.

O Brasil tem uma vontade politica forte para desenvolver seu papel “no concerto das nagdes e
[ampliar] sua [...] insercdo em processos decisérios internacionais. [O Pais] reconhece a
necessidade de que as nagdes trabalhem em conjunto no sentido de prevenir e combater as
ameacas terroristas” ’. Por isso, a Politica de Defesa Nacional (PDN) destaca a necessidade de
uma capacidade “de projecdo de poder, visando a eventual participacdo em operacgdes
estabelecidas ou autorizadas pelo Conselho de Seguranca da ONU” 8 Aumentar sua
participacdo para solucionar crises internacionais e combater o terrorismo pode ter
conseqliéncias no territorio brasileiro. O Brasil poderia tornar-se alvo das organizacoes
terroristas. A “Amazdnia Azul” seria nesse contexto particularmente vulneravel. As agdes
poderiam incluir “ataques a navios mercantes, instalacbes portuérias, plataformas de

exploracdo e producdo de petrdleo, em especial se pertencentes a empresas ou organizacgdes

6 CORREIO BRAZILIENSE, BRASILIA, 5 de setembro de 2007, SILVIO QUEIROZ, Contagio da droga,
Disponivel em <www.unodc.org/ >. Acesso em: 11 de junho de 2008.

7 BRASIL. Decreto n° 5.484 de 30 de junho de 2005. Aprova a Politica de Defesa Nacional, e d& outras
providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, jun. 2005.

8 Ibidem



sediadas no territdrio nacional ou que estejam sob ameaca terrorista mais séria (como por
exemplo as norte-americanas as européias)” (PESCE, 2006, P44). A MB, em coopera¢ao com
outros oOrgdos federais, tem capacidade para proteger essa vasta aérea maritima e suas

riquezas.

Além dessas ameacas, 0 Brasil, por ser signatario, tem que cumprir a obrigacdo de prestar
socorro no mar visando a salvaguarda da vida humana, conforme o contido na CNUDM.
“Todo Estado costeiro deve promover o estabelecimento, o funcionamento e a manutengao de
um adequado e eficaz Servigo de Busca e Salvamento, para garantir a seguranga maritima e

aérea”®

. De acordo com a referida convencdo, o Brasil é responsavel por uma area de 13,8
milhdes de km2 que se estende até o meridiano 10°W. “Tendo em vista as dimensdes da
Regido de Busca e Salvamento (SAR) Maritimo do Brasil, o setor foi dividido em cinco sub-
regides, atribuindo-se aos [...] Distritos Navais a responsabilidade das operacfes SAR em
cada sub-regido” *°. Para cumprir essa missdo, o0 Comandante do Distrito Naval (DN) pode
solicitar apoio de aeronaves de patrulha maritima da FAB (P-95 Bandeirante ou P-3C Orion

nos proéximos anos).
2.2. A organizacéo das Forcas Armadas para fiscaliza¢ao da “Amazonia Azul”

A Doutrina Béasica da Marinha (DBM) define a missao de patrulha naval como “Atividades
conduzidas por meios navais e aéreos, com o proposito de implementar e fiscalizar o
cumprimento de leis e regulamentos, em &guas jurisdicionais brasileiras, na Plataforma
Continental brasileira e no alto-mar, respeitados os tratados, convencdes e atos internacionais
ratificados pelo Brasil”. ** Os atores principais dessa miss&o, sob a supervisio do Comando de
OperagOes Navais (CON), sdao os Comandantes dos DN (1°, 2°, 3°, 4°, e 5°), sendo-lhes
atribuidas as seguintes tarefas:

- salvaguardar a vida humana no mar e seguranca da navegagéo;

- apoiar 0s 0rgdos governamentais responsaveis pelas atividades de fiscalizacdo da pesca;

protecdo ambiental; prevencéo e repressdo ao contrabando, ao narcotréfico, ao terrorismo, aos

9 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Artigo 98 da Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar. Montego Bay, 1982.

9 BRASIL. Marinha do Brasil. Comando de Operacdes Navais. Instrugdo n. 33-15A de 24 de
janeiro de 2003. Busca e Salvamento (SAR). Rio de Janeiro, jan. 2003.

11 BRASIL. Marinha do Brasil. Estado-Maior da Armada. Publicagdo EMA-305 - Doutrina basica da Marinha.
(Brasilia, 13 de julho 2004).



demais ilicitos penais praticados em embarcacBes, plataformas ou ilhas artificiais; e
fiscalizacdo dos regulamentos aduaneiros, imigratorios e sanitarios; e

- fiscalizar as areas maritimas sob jurisdicdo brasileira, no que concerne a passagem inocente
de navios mercantes, ao transito de navios de guerra e de Estado e ao cumprimento da

legislago nacional. *2

A FIG. 2 do anexo | apresenta os principais meios dos DN para cumprir suas missdes na
“Amazonia Azul”, dispondo também de rebocadores de alto-mar. Cabe salientar que o 8° DN
ndo possui unidades aeronavais subordinadas e sua zona maritima de responsabilidade se
limita ao mar territorial no Estado de S&o Paulo. Com relacdo ao 5° DN, o seu Comandante
pode contar com meios de superficie e com o 5° Esquadrdo de Helicopteros de Emprego
Geral (EsqdHU-5), sediado na cidade de Rio Grande e equipado de Esquilos mono-turbina. O
1° DN é apoiado pelos helicdpteros Super Puma, Lynx e Esquilo dos respectivos Esquadroes
da Base Aeronaval de S&o Pedro d'Aldeia (BAeNSPA).

2.3. O apoio da Forca Aérea Brasileira (FAB)

A tarefa de patrulha maritima constada da Doutrina Bésica da Forga Aérea Brasileira (Diretriz
n® 1-1). Ela é definida como a “missdo aérea destinada a investigacao, sistematica ou ndo, de
area maritima de interesse, a fim de detectar, localizar, identificar, acompanhar, neutralizar ou
destruir objetivos maritimos” 3. Nesse documento é igualmente apresentada a tarefa de busca
e salvamento que ¢ “destinada a localizar aeronaves abatidas ou acidentadas, embarcacdes em
emergéncia ou pessoas em perigo, proporcionando apoio ou resgate a tripulantes e
passageiros” . De acordo com o Decreto n° 2.538, de 8 de abril de 1998, a MB pode possuir
no seu inventario somente avides que tém a capacidade de operar a partir de um navio-
aerodromo. Portanto, os P-95 estdo subordinados ao comando da FAB, pertencendo a
Esquadrdes situados nas Bases Aéreas de Belém, Recife, Salvador, Santa Cruz e
Florianopolis. Recentemente, a FAB adquiriu 12 P-3C Orion, estando trés aeronaves sendo
modernizadas pela empresa European Aeronautic and Defense System (EADS) na Espanha.

A Instrucdo n° 31-03B, de 13 de novembro de 2000, do Comando de Operacdes Navais,

12 BRASIL. Marinha do Brasil. Estado-Maior da Armada. Publicacdo EMA-305 - Doutrina Basica da Marinha.
Brasilia, 13 de julho 2004.

13 CENTRO DE COMUNICACAO DA AERONAUTICA. A Modernizacéo dos P3. Brasilia: Forca Aérea
Brasileira, 14 de novembro de 2003. Disponivel em www.defesanet.com.br. Acesso em: 15 de maio de 2008

14 Idem



define o procedimento que deve ser utilizado pelas unidades da MB para solicitar missdes da
FAB em apoio a Marinha.

2.4. O papel do Comando do Controle do Trafego Maritimo (COMCONTRAM)

Dentro do Plano para a Coordenacdo da Defesa do Trafego Maritimo Interamericano

(PLANCODEFTRAMI), o Governo brasileiro decidiu criar, dentro da estrutura

organizacional da MB, o COMCONTRAM, em 18 de junho de 1968 pelo Decreto n° 62.860.

Essa Organizacgédo Militar (OM) recebeu as seguintes tarefas :

- acompanhar o trafego maritimo de interesse nacional, em particular na Area Maritima do
Atlantico Sul (AMAS) e nas areas sujeitas a agdes hostis de paises em guerra limitada;

- acompanhar o trafego maritimo estrangeiro em aguas sob jurisdi¢do nacional; e

- exercer o Comando Local do Controle Operativo (COLCO) da Area Maritima do Brasil,
trocando informacgdes, com organizagdes regionais e internacionais que tratam de Controle
Naval do Trafego Maritimo (CNTM) com as quais a Marinha se relaciona. *°.

Essa OM pode recuperar e fazer analise das informacdes disponiveis por meios dos varios

sistemas listados abaixo:

- Sistema de InformacGes Automaética - AlS;

- Sistema de Monitoramento Maritimo de Apoio as atividades do Petrdleo - SIMMAP;

- Sistema de Identificacdo e Acompanhamento de Navios a Longa Distancia - LRIT;

- Sistema de Acompanhamento da Movimentac&o de Navios na Area SAR - SITRAM; e

- Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacdes Pesqueiras — PREPS. *°

2.5. O emprego da Esquadra

A Esquadra, com seus meios poderosos tais como o Navio-Aerédromo, 0s Submarinos, ou as
Fragatas, € o componente que contribui 0 Poder Naval “capaz de atuar no mar ¢ nas aguas
interiores, visando conquistar e manter os objetivos identificados na Politica de Defesa
Nacional (PDN)” ' | principalmente em tempo de crise ou de guerra. Cada navio ou aeronave

da Esquadra, durante um treinamento ou em transito, contribui para a fiscalizacdo da

15 MARINHA DO BRASIL. Apresentagdo do COMCONTRAM. Rio de Janeiro. Disponivel em < www
.comcontram.mb>. Acesso em: 15 de junho de 2008.

16 MARINHA DO BRASIL. Apresentagdo do COMCONTRAM. Rio de Janeiro. Disponivel em < www
.comcontram.mb>. Acesso em: 15 de junho de 2008.

17 BRASIL. Marinha do Brasil. Estado-Maior da Armada. Publicacdo EMA-305 - Doutrina basica da Marinha.
Brasilia, 13 de julho 2004.



“Amazonia Azul”. Mas, ndo ¢ sua tarefa principal. Dessa forma, a Esquadra ndo seré estudada

na presente monografia como um dos meios permanente de fiscalizagdo do mar.
2.6. As limitacdes do sistema atual

Ser capaz de ter uma boa imagem da atividade maritima e de intervir rapidamente em
qualquer lugar da “Amazoénia Azul” é uma tarefa complexa e ardua. As Forcas Armadas tém
que fazer frente a um desafio particularmente dificil. O sistema atual, com a boa cooperacao
entre a MB e a FAB, ja faz um trabalho eficiente com os meios disponiveis. Para se ter uma
idéia mais precisa da amplitude dessa tarefa, pode-se calcular a zona que pode ser fiscalizada
em um dia, considerando a disponibilidade total de todos os meios alocados (3 v6os de P-95
Bandeirulha para cada uma das cinco Bases da FAB e 0s 19 navios de patrulha dos DN
operando no mar):

- Em um vbo de esclarecimento com duracdo de 7 horas coletando os dados dos navios
detectados, um P-95 pode cobrir uma area de aproximadamente 7000 de km?*2. Na situacdo
hipotética acima haveria trés voos diarios para cada Base Aérea. A superficie total patrulhada
seria de aproximadamente 105000 de km?.

- Um navio de patrulha maritima pode aproximadamente fiscalizar, em um dia, uma zona de
15500 de km?*°. Com os 19 navios operando, teriamos uma area de 295 500 de km?.
Conclusdo : a zona total fiscalizada seria de 105000 + 295500 = 400500 de km?em um dia.
Esse célculo mostra que, frente ao tamanho tdo grande da “Amazonia Azul” (4,5 milhdes de
km?), é preciso ampliar o nimero de meios disponiveis para fiscalizar toda a 4rea. Mas, além
disso, o mais importante tende a ser uma melhora no sistema de informagGes entre 0s
diferentes 6rgdos para otimizar as patrulhas maritimas aéreas ou navais.

Hoje, a maioria dos meios aéreos empregados sdo os avides de patrulha maritima da FAB,
que possuem com seu radar e sua tripulacdo uma satisfatdria capacidade de vigilancia. Mas o
seu poder de intervencdo®® é muito reduzido. O P-95 somente pode langar foguetes. Esse tipo

de armamento ndo é adaptado para a luta contra o terrorismo e o narcotréafico.

18 Experiéncia prépria do autor.
19 Idem.
20 Capacidade de intervir da aeronave (desembarcar uma equipe das for¢as especiais a bordo, por exemplo).



Os helicopteros de tipo Esquilo baseados na cidade de Rio Grande sdo aeronaves mono-
turbina. N&o tém capacidade para levar uma equipe grande ou fazer vdo librado® no mar, a
noite. Somente os Super Puma ou os Super Lynx dos Esquadrdes sediados na Base Aeronaval
de S&o Pedro d'Aldeia possuem boas capacidades para cumprir todas as tarefas de vigilancia e
intervencdo longe do litoral, qualquer que seja o0 tempo na “Amazonia Azul”. Nas regioes
Norte, Nordeste e Leste ndo existem Esquadrdes de helicopteros da MB e a FAB s6 possui

Esquilos e UH-1H sem grandes capacidades para voar sobre o mar.

O fato é que os meios aéreos da FAB podem representar também uma forma de limitacdo por
ndo estarem subordinados diretamente aos DN. Por isso, o Alte Antonio Ruy de Almeida
Silva pensa que “para que esse sistema [de vigilancia] seja eficiente e eficaz, a Marinha
deveria operar suas proprias aeronaves de patrulha maritima integrada aos meios navais de
superficie” (SILVA, 2006, p39).

Este capitulo mostra que ja existe um sistema de fiscaliza¢do da “Amazonia Azul”, utilizando
recursos da MB e da FAB. Mas frente a uma area tdo extensa e as ameacas existentes, ha
necessidade de evolui-lo. O emprego de um meio aéreo da MB moderno e especializado nessa
tarefa de vigilancia e intervencdo no mar torna-se imprescindivel. A seguir, pretende-se

sugerir a aeronave ideal que a MB deveria adquirir para ser utilizada nesse tipo de operacao.
AS CAPACIDADES DAS DIFERENTES CATEGORIAS DE AERONAVES

3.1. Requisitos para uma nova aeronave ser empregada em patrulha maritima

Neste capitulo serd definida a aeronave ideal para fiscalizar a “Amazdnia Azul”. Serdo
apontadas as suas capacidades de vigilancia (sua aptiddo na observacdo) e de intervencéo
(meios de salvamento ou de coercdo). Na Ultima parte, apresentar-se-a as questdes de
manutencdo, de logistica e as consequiéncias para a economia nacional.

3.1.1. Capacidade de vigilancia

Frente a imensiddo da “Amazonia Azul” essa acronave devera ter uma grande autonomia

permitindo patrulhas até 350 milhas do litoral. Por isso uma capacidade de executar vdos de

21 Voo estacionario acima de um ponto fixo no mar sem referéncias exteriores para o piloto.



10

mais de 10 horas é desejavel. Para otimizar as missdes, essa aeronave deve ser especificada
com equipamentos modernos de vigilancia, possuindo um receptor AlIS que permite receber
as informacdes emitidas pelos navios civis e uma camera Forward Looking Infrared (FLIR)
que melhora significativamente a capacidade de observacdo a noite. O radar é também um
elemento chave do sistema. Além do emprego normal do radar, que é a deteccdo dos navios,
alguns tipos sdo concebidos para descobrir manchas de petroleo, o que é bastante importante
nas tarefas de proteger o meio ambiente. Enfim, os meios de comunicacdo devem permitir
contatos a grande distancia com o 6rgao que comanda a operacao. Um sistema de transmisséo
de dados ofereceria a possibilidade de fornecer imediatamente a imagem do trafego maritimo
ao DN de jurisdicdo do contacto e a0 COMCONTRAM.

3.1.2. Capacidade de intervencéo

Ao observar a tarefa recebida para ser executada por esse tipo de aeronave, torna se
primordial ter no momento do planejamento da operacdo 0s equipamentos necessarios a
bordo. Ser capaz de cumprir v6os de socorro no mar € um dos pontos mais importantes. O uso
do guincho é fundamental. Essa aeronave deve possuir também um piloto automético com a
capacidade de fazer um voo librado a noite. O espaco interior que permita o transporte de uma
equipe médica, de um mergulhador e de local proprio para as pessoas a serem resgatadas. Na
luta contra o narcotrafico ou o terrorismo, a aeronave deveria trabalhar com forcgas especiais e
9922

policiais federais (atiradores de elite e uma equipe adestrada em descidas pelo “fast rope

sobre um navio). A tripulacdo devera estar equipada também com meios de visdo noturna.

3.1.3. Os aspetos logisticos e as conseqiiéncias para a economia nacional

Para que esse sistema de fiscalizagao da “Amazonia Azul” seja eficaz, as aeronaves deveriam
ter uma disponibilidade de aproximadamente 90%, meta ambiciosa. A aeronave devera ser
extremamente confidvel e apoiar-se sobre uma cadeia logistica répida. A formacdo dos
técnicos e das tripulacdes ndo pode ser longa e custosa. O uso de um tipo de aeronave ja
utilizado pela MB pode constituir uma boa opc¢do. O Pais possui uma industria aeronautica
moderna, composta das empresas EMBRAER, HELIBRAS e TURBOMECA do Brasil, que

22 Capacidade de desembarcar rapidamente uma equipe utilizando uma corda.
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oferece uma vasta linha de meios aéreos. A aquisicdo de uma aeronave brasileira traria

certamente um beneficio imediato para a economia nacional.

3.2. O avido de patrulha maritima

Em 2005, o Governo do Brasil assinou com a empresa
EADS um contrato de modernizacdo de 8 avides P-3C,
com uma opcao sobre um nono, todos adquiridos nos
Estados Unidos de América (EUA). Essas aeronaves
estardo baseadas na Base Aérea da FAB de Salvador.

Para estudar as vantagens e limitacGes dos avides de

FIG 3 P-3C Orion da MB
Fonte: Defesanet, 2008

patrulha maritima, serdo tomadas como referéncias

as caracteristicas do P-3C brasileiro.

O P-3C Orion tem uma autonomia de 16 horas. Depois da modernizacao feita pela EADS, o0s
oito avifes terdo um sistema de combate moderno com sistema de comunicagdes a longa
distancia (freqiéncia HF) e uma camera infravermelha FLIR. Serdo dotados de todos os
equipamentos necessarios para cumprir perfeitamente uma acdo de vigilancia. Sua
implantacdo na Base Aérea de Salvador, numa posicdo central do litoral brasileiro, lhes
permitira intervir em qualquer ponto da “Amazdnia Azul”, apoiando os P-95. Porém, as
capacidades de intervencdo desse tipo de aeronave sdo limitadas. Para uma tarefa de socorro
no mar, o P-3C pode localizar a tripulagdo em perigo, lancar um bote de salvamento e vetorar
um helicdptero. Mas obviamente ndo tem capacidade de recuperar os feridos ou desembarcar
uma equipe médica no navio. Para as opera¢des envolvendo o combate ao narcotréfico ou
terrorismo, o P-3C, com seu sistema de gestdo de missdo moderno, podera coordenar uma

intervencdo. Mas seu armamento ndo podera ser utilizado nesse tipo de tarefa.

3.3. O helicoptero

O tratado de parceria estratégica, que estd em negociacéo entre

o Brasil e a Franca, prevé a transferéncia de tecnologia para a

FIG 4 : Helicoptero Cougar
Fonte : Airliners.net, 2008
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construcdo de 50 helicopteros Super Puma de ultima geragdo na empresa HELIBRAS para as

trés Forcas Armadas®. Por isso, serdo usados os dados do AS 532U2 Super Puma Mk II neste

estudo. As principais caracteristicas sdo:

- capacidade de resgate de treze pessoas a 285 milhas do litoral, com uma de tripulacdo de
quatro membros, além de um médico e um enfermeiro;

- capacidade para transportar uma equipe de 29 militares e policiais federais;

- possui um sistema de navegacdo integrando varios equipamentos, um radar, o Global
Positioning System (GPS) e um piloto automatico permitindo o voo librado a noite no mar;

- guincho com uma capacidade de 272 kg;

- equipamento FLIR e capacidade de voar com sistemas de visdo noturna;

- capacidade de operar com as forcas especiais (atirador de elite e “fast rope”);

- metralhadora 7,62 mm;

- velocidade méxima de 170 nds;

- volume utilizavel na cabine 15 m® e carga interna (incluido o combustivel) de 4805 kg;

- raio de acdo méaxima de 285 milhas, com uma reserva de seguranca de 30 minutos, e

- sistema de flutuabilidade de emergéncia. **

Com seu radar e tendo a possibilidade de ampliar suas capacidades gracas ao equipamento

FLIR, o Cougar possui todos os requisitos para a atividade maritima de vigilancia. Todavia,

sua autonomia de quatro horas ndo pode ser comparada com a de um avido de patrulha. A

vantagem-chave do helicoptero é o seu emprego para a tarefa de intervencdo em navios

suspeitos ou em situacdo de emergéncia. Com o uso do guincho, podem ser icados feridos

durante uma evacuacdo médica para um hospital, assim como desembarcar uma equipe

especial de contra-terrorismo ou de combate ao narcotrafico em area maritima.

Ha cerca de 21 anos a MB possuia 8 helicopteros do tipo Super Puma. A chegada dessa nova
geracdo ndo implicaria num grande esforco para a formacéo de técnicos e tripulagdes. Por ser
intercambidvel entre as suas diferentes versdes, o Super Puma permitird uma mudanca

limitada da cadeia logistica atual. A empresa nacional HELIBRAS sera beneficiada com a

23 SILVA, Luiz Inacio Lula da. Discurso do presidente da Republica durante a cerimdnia de langamento do pélo
aerondutico de helicopteros de grande porte. Itajubd&-MG, 30 de junho de 2008. Disponivel em:
www.defesanet.com.br/eads/br_5.htm. Acesso em: 14 de julho de 2008.

24 JANES. Jane's All the World's Aircraf. Londres, dez 2003. Disponivel em:<janes.com>. Acesso em: 10 de
junho de 2008.
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transferéncia de tecnologia para construir em Minais Gerais esses helicOpteros. Esse fato trard

um impacto positivo no desenvolvimento industrial e na economia do Brasil.

3.4. O “Tilt rotor”

Esse tipo de aeronave combina as vantagens do avido e do
helicdptero. Podendo inclinar suas asas e suas turbinas, o “Tilt
rotor” pode executar um voo librado ou decolar a partir de qualquer
pista ou convbo. Essa solugdo técnica lhe d& uma grande

autonomia, uma alta velocidade e a capacidade de manobrar como

um helicdptero. Hoje, s6 0 V-22 Osprey esta em servico nas Forcas

Armadas norte-americanas. Suas principais caracteristicas sdo as

FIG 5: V22 Osprey

_ ] _ _ Fonte : Airliners.net, 2008
- sistema de navegacdo, radar e piloto automatico de Gltima geracdo, podendo cumprir todas

seguintes:

as tarefas de vigilancia e intervencdo no mar;
- Metralhadora de 7.62 mm;
- Volume utilizavel na cabine 24.3 m® e Carga interna (incluido o combustivel) 9.072 kg;
- Guincho com uma capacidade de 272 kg;
- Velocidade méaxima 275 nos;
- Autonomia para uma intervencao (voo librado) de mais de 700 milhas (raio de acdo de 350
milhas) com uma equipe de 24 militares ou policias federais e a tripulacéo de 4 militares;
- Autonomia de 950 milhas, quando utilizado s6 como um avido e com uma carga de 4500 kg.
Esse tipo de aeronave possui excelentes capacidades operacionais podendo cumprir todas as
tarefas possiveis de serem atribuidas na “Amazoénia Azul”. O preco unitario seria um ébice
por custar 93 milhdes de ddlares (HEBERT, 2003) em comparagdo com o valor na ordem de
13 milhdes de dolares do Super Puma. Além dessa questdo do custo de aquisicdo, o V-22
precisaria de recursos financeiros certamente maiores para a sua manutencdo. Enfim, os
conhecimentos técnicos necessarios para sua construgdo sdo de propriedade das empresas
norte-americanas BOEING e BELL. Podendo nesse caso inferir que ndo ocorrerd
transferéncia de tecnologia ao longo dos préximos anos. Comprar esse tipo de aeronave
significaria ter uma grande dependéncia tecnologica em relacdo aos EUA, pais fabricante e

ndo acrescentaria grandes beneficios a economia nacional.
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3.5. O emprego combinado dos avibes e dos helicopteros

Baseado nas informacdes mencionadas anteriormente, chega-se a conclusdo de que adquirir
unidades “Tilt Rotor” possibilita a combinacdo das vantagens dos outros diferentes tipos de
aeronaves. Entretanto, o Osprey V-22 ndo pode cumprir, além da vigilancia maritima, as
outras tarefas afetadas ao P-3C ou o P-95. O “Tilt Rotor” ndo tem a capacidade de realizar
guerra anti-submarino e de destruir alvos de superficie. A titulo de comparacdo, o preco da
compra de 16 Super Puma corresponderia a metade do financiamento de quatro Osprey.
Mesmo contando com quatro Osprey, ndo seria possivel patrulhar e intervir em toda a
“Amazonia Azul”. Nesse tipo de sistema de vigilancia, a necessidade da aeronave chegar
rapidamente na cena de acdo € fundamental. Com Destacamentos de helicopteros
subordinados aos DN ao longo do litoral seria permitido a MB ter uma reacdo mais flexivel e

de pronta acdo de socorro ou de combate ao ilicito penal..

Dessa forma, a solucdo encontrada, apoiada na andlise feita para o problema da fiscalizacdo
da “Amazonia Azul”, aponta para o emprego combinado dos avides de patrulha maritima da
FAB e de um Esquadrdo de helicépteros Cougar da MB. Cabe agora verificar qual tipo de

estrutura poderia funcionar com essas aeronaves.

PROPOSICAO DE ORGANIZACAO PARA OS NOVOS MEIOS AEREOS

4.1. Dados sobre a organizacdo dos meios aéreos empregados na fiscalizacdo do mar da
Franca

Quase todos os paises europeus e, na América do Sul, citando como exemplo a Argentina,
tém um sistema aéreo utilizando helicopteros para fiscalizar o mar. Todavia, uma organizagédo
normalmente ndo deve ter sua estrutura bésica transferida de um pais para outro sem receber
as adaptacOes necessarias, pelo fato de ser cada situacdo especifica de um Estado. O Brasil
possui um litoral extremamente longo e uma “Amazonia Azul” imensa e rica de muitos
recursos naturais. Porém, o exemplo francés tem pontos em comum. O litoral da Franca é
igualmente extenso, com 5500 km. O mais significativo é que, como no Brasil, ndo existe
uma Guarda-costeira. A Marinha francesa tem também que cumprir essa tarefa. Por isso, serd

apresentado o funcionamento de seu sistema de fiscalizag&o.
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A esquadrilha 35F da Marinha francesa tem um papel chave nesse sistema. Com sua sede na
Base Aeronaval de Hyeres no sul da Franga, possui cinco destacamentos ao longo do litoral
baseados em Bases Aeronavais ou aeroportos civis. Cada aeronave é capaz de decolar em
menos de uma hora durante o dia e em duas horas a noite para cumprir suas tarefas de
vigilancia ou intervencdo no mar. A maioria dos voos é feita com o propdsito de salvaguardar
a vida humana no mar. Duas equipes de seis militares revezavam-se a cada 15 dias. Cada uma
¢ composta de dois pilotos, um membro da tripulacdo responsavel pelo guincho, um
mergulhador e dois técnicos. Os helicopteros empregados sdo do tipo Dauphin. A esquadrilha
32F equipada de Super Frelon é especializada nas operacfes a longa distancia no mar, entre
80 e 200 milhas e também faz parte desse sistema de fiscalizacdo. Cabe salientar que existem
duas unidades da Marinha que operam 0s Lynx com a capacidade para executar v6os em
acOes contra o narcotrafico e o terrorismo. Os avifes de patrulha maritima ATL Il pertencem

a Marinha e tém também um papel de destaque na vigilancia da ZEE®.

4.2. Uma proposicdo de organizacao pelo emprego das aeronaves na fiscalizacdo do mar

brasileira

Como foi destacado no Capitulo 2, frente a uma &rea tdo grande como a “Amazonia Azul”,
uma excelente cooperacdo entre os diferentes 6rgaos envolvidos na fiscalizacdo do mar é
primordial. O mapa apresentado no Anexo mostra os locais onde os destacamentos de
helicdpteros do tipo Super Puma poderiam ser implantados. O esquema mostra trés diferentes
tipos de locais para esses destacamentos. Em primeiro lugar, as estruturas aeronavais sao
opcodes de apoio logistico, mas somente existem na proximidade do Rio de Janeiro e na cidade
de Rio Grande. As Bases Aéreas da FAB podem também prestar apoio operacional e logistico
aos destacamentos. A implantagdo de uma unidade da MB em OrganizagOes Militares da
FAB, visando o seu emprego em opera¢cdes combinadas ligadas a fiscalizagdo do mar, podera
ser um desejo no futuro do Ministério da Defesa. No pior caso de haver impossibilidade de
ocorrer 0 apoio de Bases Aéreas, 0s helicopteros poderiam ser baseados nos aeroportos civis
ao longo do litoral brasileiro. Cabe ressaltar que todas essas aeronaves e 0s militares estariam
subordinados técnico-administrativamente ao Esquadrdo sediado na Base Aeronaval de S&o

Pedro d’Aldeia e operacionalmente aos respectivos DN.

2> Experiéncia propria do autor.
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Para permitir operar esses helicopteros continuamente durante o ano, o sistema de duas
equipes apresentado no pardgrafo 4.1 podera ser adotado. A manutencdo de todos os
helicdpteros distribuidos ao longo dos 8500 km de costa seria uma dificuldade a ser
enfrentada pela MB. O Super Puma é um helicéptero moderno cujas operacfes técnicas
quotidianas podem ser realizadas por um numero reduzido de militares. Mas durante o
cumprimento das rotinas de manutencdo mais complexas, do nivel industrial, ou nos reparos
corretivos mais graves, os destacamentos ndo teriam as capacidades necessarias para tal
servico. As Bases Aéreas da FAB onde estariam desdobradas essas aeronaves ndo operam
helicopteros semelhantes. A busca de uma solucdo terceirizada com o auxilio de uma empresa
qualificada que possua uma rede nacional poderia ser uma solucdo vidvel para a questdo

apontada.

O mapa constante do Anexo mostra que um nimero de 11 helicdpteros é necessario para ter a
capacidade de intervir em todo o litoral brasileiro. E preciso ter atengdo que regularmente faz-
se uma grande manutencdo de duracdo de varios meses. Com helicopteros modernos como 0s
Super Puma, para se manter 11 operacionais, deve-se acrescentar a frota mais 4 aeronaves?.
Caberia ao Esquadrdo a formacdo dos técnicos e das tripulacdes antes de seu emprego nos
destacamentos dos DN. Esse encargo necessitaria da disponibilidade de 2 helicdpteros.
Consequentemente, para funcionar de maneira eficiente esse Esquadrdo precisara de um total

de 17 aeronaves.
4.3 A parceria estratégica entre o Brasil e a Franca.

Como citado anteriormente, um acordo de parceria estratégico entre o Brasil e a Franga esta
em negociacdo desde fevereiro de 2008. Em junho de 2008, um dos primeiros efeitos dessa
cooperacdo se concretizou com a criacdo de um pélo de fabricacdo de helicopteros do tipo
Super Puma em Minas Gerais. Nessa ocasido, o Presidente da RepuUblica do Brasil, Luiz

Inécio Lula da Silva destacou que;
“Em fevereiro ultimo, durante encontro na fronteira com o presidente Sarkozy, [foi decidido]
colocar em pratica um plano de acdo que aprofunda ainda mais a parceria estratégica entre [0s
dois] paises nos mais diversos aspectos e, entre eles, a Defesa, a Aeronautica e a tecnologia
ocupam um lugar de extraordinario destaque. E dentro desse ritmo historico de cooperagéo,

portanto, que [se deve] compreender a implantagdo do polo aeronautico de helicopteros de

26 Experiéncia prépria do autor.
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grande porte, aqui, [em] ltajuba. Este polo fabricara as aeronaves que servirao as [...] Forgas
Armadas e a setores estratégicos da economia brasileira, como é o caso da exploracdo de

petréleo em plataformas oceénicas, e serd um importante centro de transferéncia de tecnologia

e conhecimentos para a industria brasileira” %’

Gragas a esse tratado entre os dois paises, a MB deveria receber aproximadamente 20%

helicdpteros Super Puma de ultima geracao, fabricados no pélo aeronautico de Itajuba.
CONCLUSAO

Desde o seu descobrimento, o Brasil por ser um pais lindeiro € extremamente dependente do
mar para 0 seu desenvolvimento. Hoje num mundo globalizado, onde mais de 90% das
relacfes comerciais sdo feitas gracas ao transporte maritimo, essa relacdo se torna cada vez
mais forte. Pode-se ver igualmente que a ZEE e sua extensdo na plataforma continental
representam oportunidades de exploracao dos recursos naturais com a mesma importancia que

possuem as riquezas da “Amazonia Verde”.

Por isso, o sistema de fiscalizacdo dessa area maritima é altamente importante para o Pais.
Frente a uma zona tdo grande, 0os meios aéreos tém um papel indiscutivel na cooperacdo com
0s navios de patrulha naval. O emprego combinado dos avides de vigilancia maritima da FAB
com Esquadrdes e futuros Destacamentos de helicopteros de tipo Super Puma pertencentes a
MB, apresenta-se como uma solucdo de baixo custo financeiro e eficaz para resolver a dificil
questdo de Controle de Area Maritima. Com essas 11 aeronaves baseadas ao longo da costa
brasileira, em qualquer momento do dia ou da noite, a MB disporia de uma organizagédo
permitindo intervir na quase totalidade da ZEE (ate cerca de 200 milhas) em menos de quatro
horas. Além do conhecimento da atividade maritima que os Super Puma trariam, a MB teria
uma capacidade de atuar em situagcdes especiais, como no caso de socorro no mar, na

descoberta de um navio transportando drogas ou praticando ilicitos penais..

Finalizando, sugere-se o emprego dos Super Puma construidos no novo polo aeronautico de

Itajuba para cumprir as tarefas mencionadas acima, seguindo a proposta de organizagéo

2t SILVA, Luiz Indcio Lula da. Discurso do presidente da Republica durante a cerimdnia de langamento do pélo
aeronautico de helicdpteros de grande porte. Itajuba-MG, 30 de junho de 2008. Disponivel em:
www.defesanet.com.br/eads/br_5.htm. Acesso em: 14 de julho de 2008.

% 1dem



18

definida no paragrafo 4.2 desta monografia, com a alocacdo de 11 helicOpteros distribuidos ao
longo de locais especiais do litoral brasileiro.
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FIGURA 1 — Distritos navais € a “Amazonia Azul”
Fonte: Defesabrasil, 2008
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FIG 6 Proposicao de posicionamento dos destacamentos dos Cougar da Marinha
Fontes: VIDIGAL, 1993 — Marinha do Brasil, 2008 — Wikipedia, 2008 —
PETROBRAS, 2008 — Correio Brasiliense, 2007.



