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1 INTRODUCAO

Arsyad (2007, p. 1) afirma que o oceano para a humanidade tem sido descrito por
Alfred Mahan como “A primeira e mais 6bvia luz, da qual o mar se apresenta do ponto de
vista politico e social é a de uma grande rodovia; ou melhor, talvez, em um sentido mais
amplo, sobre a qual os homens podem atravessar em todas as diregdes.”

Aproximadamente 75% do Globo estdo cobertos pela agua e tal numero
certamente aumentara caso o padrdo do aquecimento global ndo for revertido. Alem do mais,
o dominio maritimo® sustenta 90% do comércio mundial, e, portanto, é a principal artéria de
um sistema global que une os paises de todo 0 mundo.

Ao longo da histéria mundial, o0 mar sempre desempenhou um papel importante,
mesmo em termos de comércio, exploracdo, protegendo a soberania dos Estados etc. Contudo,
o fato de que grande parte do comércio mundial é realizada através do mar ressalta a
necessidade de uma lei internacional que governe a utilizacdo do mar e seus recursos.

A disputa acerca de quem controla os oceanos provavelmente se reporta aos dias
de quando os egipcios fizeram a travessia do Mediterraneo em balsas de papiro. Por anos e
séculos, pequenos e grandes paises, que possuiam vastas frotas maritimas ou pequenas frotas
de pesca, conservando ricas areas de pesca proximas a costa ou observando colheitas
distantes, lutaram pelo direito de chamar longos estirGes de oceanos e mares de seus (A
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998).

“Reivindicagbes confusas, disseminando poluicdo, demandas rivais por estoques
lucrativos de peixe em aguas costeiras e mares adjacentes, fazendo crescer a tensdo
entre os direitos de nacdes costeiras a estes recursos e aqueles de pescadores se
ausentam por longo tempo, 0s prospectos de uma rica colheita de recursos no leito
do mar, a presenca crescente de autoridades maritimas e as pressdes da navegacao
de longa distdncia e a aparentemente obsoleta, e ndo conflitante por heranca,
doutrina de liberdade dos mares — tudo isto ameacgava transformar os oceanos em
outra arena para conflito e instabilidade.” (A ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1998, p. 2).

Tal situacdo gerou um longo processo de negociagBes internacionais que culminou na
Terceira Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar datado de 10 de dezembro de
1982 (doravante denominada de Convencdo) sendo aceita pela Autoridade Internacional do

Fundo do Mar na Jamaica em 16 de novembro de 1994.

' Os oceanos, mares, baias, estuarios, ilhas, reas costeiras e litorais mundiais, além do espaco aéreo acima deles.
2 http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_historical_perspective.htm.



Este trabalho ird examinar o histérico para o desenvolvimento da Convengéo, o
direito de perseguicdo e a pirataria conforme definidos por tal Convengéo, assim como 0S
problemas vividos com a pirataria no Estreito de Malacca no tocante a Convencéo e ao direito
de perseguicao.

Como héa restricBes quanto a extensdo deste trabalho, deve-se saber que nem
todos os aspectos da Convencéo abordados, porém enfatizardo melhor as zonas maritimas de
soberania dos Estados e navegacdo maritima. Além disso, esse trabalho ird somente focar no
efeito da Convencdo sobre os problemas vivenciados no Estreito de Malacca no que diz

respeito a pirataria, e ndo a influéncias politicas, econdmicas, culturais ou religiosas.



2 DESENVOLVIMENTO DA CONVENCAO

Conforme citado na introducdo, o dominio maritimo mundial esteve por muito
tempo sujeito a liberdade da doutrina dos mares. Como citado na Organizacdo das Nacdes
Unidas (1998, p. 1) é “[...] um principio exercido no século XVII, essencialmente limitando
os direitos nacionais e a jurisdigdo sobre os oceanos a estreita regido do mar que rodeia a
costa de uma nagdo. O residuo dos mares foi proclamado estar livre a todos e néo
pertencente a ninguém.” Contudo, por volta da metade do seculo XX, preocupac6es politicas
e econdmicas provocaram reivindica¢fes de soberania de alcance nacional sobre as &guas
litoraneas e recursos.

De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas (1998, p. 8), “No século

XVIII, a tdo chamada regra tiro-de-canhdo teve ampla aceitacdo na Europa. Os Estados
costeiros deveriam exercer o dominio sobre seus mares territoriais desde que os projéteis
pudessem ser lancados de um canhdo posicionado no litoral.” Era amplamente aceito uma
distdncia de trés milhas nauticas, que levaram os paises de todo o mundo a adotar o
tradicional limite maritimo de soberania territorial de 3 milhas.

Em 1945, o Presidente Truman dos Estados Unidos da América unilateralmente
estendeu a jurisdicdo do pais sobre todos os recursos naturais de sua plataforma continental,
inclusive petréleo, gas e minerais. Em 1946, a Argentina reivindicou os direitos sobre sua
plataforma e seu mar; Chile e Peru seguiram-na em 1947 e Equador em 1950, reivindicando
soberania sobre a zona de 200 milhas nauticas (A ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1998).

Logo apds a Segunda Guerra Mundial, paises como o Egito, Arébia Saudita,
Venezuela e alguns paises do Leste Europeu reivindicaram as 12 milhas nauticas como parte
do seu territdrio. Isso demonstrava clara evidéncia de que os Estados estavam se afastando do
limite tradicional de 3 milhas. A Indonésia e as Filipinas estenderam suas jurisdi¢des sobre as
4guas que cercam suas muitas ilhas (A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998).

O motivo pelo quais os paises estavam reivindicando varios mares territoriais
estendidos era devido aos avangos tecnoldgicos na metade do século XX, o0 que aumentara a
possibilidade de exploragao da riqueza dos recursos naturais do mar. A exploracédo de petrdleo
avancava-se muito além da terra em direcdo as profundezas das aguas litoraneas, minerais
comecavam a ser retirados do fundo do mar e embarcagdes de pesca que comegavam a
esgotar os estoques de peixe (A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998).



Anteriormente, j& haviam sido feitas tentativas para codificar a moderna Lei
Internacional do Mar, porém, de modo geral, todas fracassaram. Temos por exemplo, a
Conferéncia de Haia de 1930 convocadas pela Liga das NacOes, a Convencdo das Nagoes
Unidas sobre o | Direito do Mar em Genebra em 1958 e a Convencdo das Nacdes Unidas
sobre o 11 Direito do Mar em 1960 (A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998).

Em 10 de novembro de 1967, o Embaixador de Malta nas Na¢6es Unidas, Arvid
Pardo dirigiu-se a Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas e discursou sobre os
problemas e riscos associados que estavam sendo experimentados pelo mundo maritimo. De
acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (1998, p. 4) encerrou seu discurso com um
alerta “[...] um regime internacional eficaz relativo ao leito maritimo além da jurisdicdo
nacional claramente definida € a Unica alternativa pela qual temos esperanca de evitar a tensao
crescente, inevitavel, caso seja permitido que a situacdo atual permaneca.”

A exortagéo de Pardo aconteceu em um momento quando muitos reconheceram a
necessidade da atualizacdo da doutrina de liberdade dos mares no que diz respeito as
mudancas tecnoldgicas que haviam alterado a relacdo do homem com os mares. Tal fato
iniciou um processo que levou 15 anos e transformou-se em um esforco diplomatico global
para regulamentar e ditar regras para todas as areas do oceano, todos 0s usos e recursos dos
mares.

As origens da Convencdo remontam as origens da criacdo de um comité ad hoc
constituido por 35 participantes ap6s o apelo de Pardo em 1967. O mandato do comité era o
de examinar a questdo do leito maritimo profundo além da jurisdicdo nacional, as
implicacOes dos avancos tecnoldgicos das atividades do homem sobre e sob 0s mares, além
conflitantes reivindicacdes sobre o fundo do mar (A ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1998).

Assim como em todas as mudancas de paradigmas, havia pessoas contra e a favor
das aparentes mudancas do direito do mar. No entanto, a maior parte dos Estados era a favor
de um esforco diplomatico para regulamentar e reescrever as regras nao somente para o leito
do mar, mas para todas as areas oceanicas, usos e recursos.

Em 1968, o comité ad hoc foi ampliado para 41 membros e foi renomeado Comité
para a Utilizacdo Pacifica do Fundo do Mar além dos Limites da Jurisdicdo Nacional (Comité
do Fundo do Mar). Em 1970, a Assembléia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas adotou a
resolucdo 2570 que convocou uma conferéncia global para preparar uma convencao
abrangente sobre todos os aspectos do direito do mar (A ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1998).



A Terceira Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar foi
convocada em Nova York, em 1973. Terminou nove anos apés, com a adocdo, em 1982, de
uma constituicdo para os mares — a Convencao das Na¢6es Unidas sobre o Direito do Mar.
Durante esses nove anos, representantes de mais de 160 Estados soberanos estiveram
envolvidos em discussdes que levaram a criacdo da Convencdo (A ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1998).

De 1973 até 1977 houve oito sessdes mantidas principalmente em Nova York e
Genebra. Porém, o primeiro texto da Convencéo foi produzido na nona sessdo em 1980, em
Nova York e Genebra (A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998).

A décima sessdo foi um marco, pois produziu o primeiro texto oficial do
projeto. Havia assuntos de extrema importancia que foram debatidos longamente para
serem resolvidos (A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998).

A navegacdo foi uma das questdes mais dificeis de solucionar, pois 0s paises
geralmente reivindicavam alguma parte de suas areas maritimas litordneas como uma zona
isoladora para protegé-los de contrabandistas, navios de guerra e outros invasores. Os paises
estavam preocupados especialmente com as areas onde a tendéncia dos anos 60, de 12 milhas
nauticas territoriais maritimas, podia vir em conjunto, ou se fundir-se, a fim de extenderde-se
aos estreitos abertas a navegacdo internacional.

Exemplos de tais estreitos sdo:

a) As oito milhas estratégicas do Estreito de Gibraltar para o Mediterraneo.

b) As 20 milhas do Estreito de Malacca (a principal via maritima entre o Pacifico

e 0 Oceano Indico).

c) As 21 milhas do Estreito de Hormuz (Gnica passagem para as areas produtoras

de petréleo do Golfo ).

d) As 14 milhas do Estreito de Bab-el-Mandeb (que liga 0 Oceano indico ao Mar

Vermelho) (A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998).

A questdo da passagem através dos estreitos trouxe uma disputa entre as
autoridades navais e os Estados costeiros que controlavam estreitos muito exiguos. Os paises
costeiros fizeram objecdo a demanda de poderes maritimos sobre a livre passagem através dos
estreitos. Argumentaram que 0s navios de guerra tdo proximos a costa representariam uma
ameaca a sua seguranca nacional (A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998).

Insistiram em que Estreitos menores que 24 milhas deveriam ser designados

mares territoriais, através dos quais navios de guerra garantiriam o direito de passagem



inocente. As autoridades navais rejeitaram essa idéia, devido a um nivel de seguranca
inaceitavel, e o conflito continuou até que uma conciliacdo foi alcangada com o conceito de
passagem de transito (A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998).

Outro topico controverso com o qual a conferéncia teve que lidar foi a questéo
da mineracdo do leito do mar. Levou muito tempo para ser solucionado, porém os detalhes
serdo omitidos, conforme explicado na introducéo.

A décima primeira sessdo aconteceu em duas partes ao longo 1982, em Nova York.
O resultado foi a Convencao das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar, assinada por 119
representantes na Jamaica entre 6 e 10 de dezembro de 1982. Vérios Estados industrializados
se abstiveram de assinar, devido a excepcional e precisa regulamentacdo e regime
revolucionario internacional da convencdo aplicado ao fundo do mar (A ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1998).

A Convencdo comegou a vigorar em 16 de novembro de 1994 e até 16 de julho
2008, 156 paises e a Comunidade Européia haviam se juntado a Convencdo. Os Estados
Unidos da América assinaram o tratado, mas o Senado Norte-Americano ndo o homologou.
Contudo, é considerada, agora, uma codificacdo da Lei Internacional Consuetudinario sobre a
questdo (A ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS, 2008).

2.1 Areas Costeiras

Um dos principais objetivos da Convencado é fixar limites para estabelecer
reivindicagdes conflitantes além de fortalecer a paz, a seguranca, cooperacao e relacdes de
amizade dentre os Estados. Todos o0s aspectos das operacGes maritimas legais dependem das
linhas claramente definidas entre as aguas nacionais e internacionais, ou a delimitacdo de
zonas.

Um dos pontos mais controversos em todas as negociacOes era a amplitude do
limite territorial. O de 12 milhas nauticas foi finalmente aprovado pelo Artigo da Convencéo
de nimero 3. Com o limite de 12 milhas nauticas, os Estados estdo livres para cumprir
qualquer lei, regulamentar qualquer utilizacdo e exploragcdo de qualquer recurso (A
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998).

A Convencdo equilibra os direitos de soberania dos Estados costeiros com o
direito da embarcacdo de passagem inocente, contanto que tal passagem ndo prejudique o

Estado costeiro nem viole suas leis ou ameace sua seguranca. Passagem inocente basicamente



significa a passagem sem causar quaisquer problemas, tais como exercicios militares,
contrabando, atividades pesqueiras ou de pesquisa.

Estados costeiros tém certos direitos para impedir certas violagbes e cumprir 0s
poderes da politica além de seus mares territoriais a 24 milhas nauticas da costa. Esta area, na
qual a Convencédo chama de zona contigua, pode ser usada pela guarda costeira ou equivalente
naval para perseguir e, caso necessario, prender e deter, individuos que violem as leis do
Estado costeiro dentro do mar territorial.

Entretanto, os navios usam o desfrutam do direito de passagem de transito,
conforme definida na secdo 2, através dos estreitos usados para a navegacao internacional, a
menos que exista outra rota conveniente. A passagem de trénsito permite a navegacao
desimpedida, com menos controle sobre a passagem inocente dos navios que passam. Com
excecdo de tal passagem de transito, os estreitos menores que 24 milhas nauticas podem ser
reivindicadas pelos Estados costeiras como parte de seu mar territorial. O impacto desta regra
serd discutido mais tarde neste trabalho.

A Convencdo também toma providéncias para o governo de Estados arquipélagos
(Parte 1V). Estados arquipélagos sdo Estados formados por um ou mais grupos de ilhas, tais
como as Filipinas ou Indonésia. Para tais Estados, o mar territorial pode ser uma zona de 12
milhas nauticas que se estende de uma linha que une os pontos mais afastados das ilhas mais
longinquas.

As aguas entre as ilhas de dentro desta linha sdo aguas de arquipélago sobre as quais
0 Estado é soberano. Navios de todos os Estados desfrutam do mesmo direito de passagem
inocente através das dguas que desfrutam através dos mares territoriais.

Além disso, em &guas de arquipélago, os Estados podem estabelecer rotas de mar de
arquipélago através do quais 0s navios estrangeiros tém direito de passagem mais extensivos.
Contudo, se um Estado arquipélago designar rotas maritimas, o direito de passagem de rotas
de mar de arquipélago pode ser exercido através das rotas normalmente usadas para

navegacao internacional.

2.2 Zona Econ6mica Exclusiva

Um dos aspectos mais revolucionarios da Convengéo sobre a Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE, Parte V da Convencdo) ja obteve um profundo impacto sobre o
gerenciamento e conservagdo dos recursos oceanicos, especialmente peixe. O interesse dos

Estados costeiros sobre esses recursos aumentou com a expansdo da industria pesqueira,



abastecida pela tecnologia; a producdo pesqueira do mundo cresceu de 15 milhGes de
toneladas em 1938 para 86 milhdes de toneladas em 1989. A Convencdo também coincidiu
com o aumento do preco do petréleo nos anos 70, que estimulou sua exploracdo de petréleo
ao longo da plataforma continental (A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998).

De acordo com a Convencéo, os Estados costeiros podem reivindicar uma ZEE
na extensdao de 200 milhas néuticas a partir de sua base e explorar, desenvolver, gerenciar e
conservar todos 0s recursos vivos ou ndo, encontrados nas aguas, no fundo do mar, ou em seu
subsolo. Isso abrange uma enorme area, que inclui 87% de todas as reservas conhecidas de
hidrocarboneto sobre a superficie do mar e quase todos 0s recursos minerais potenciais de
areas litordneas conhecidos. As ZEEs também cobrem as regiGes mais lucrativas de pesca,
pois as mais ricas pastagens de fito plancto estdo proximas do mar (A ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1998).

Mais de uma centena dos Estados estenderam suas jurisdi¢des para 200 milhas
nauticas, de acordo com a convencdo. Como consequéncia, 99% da pesca mundial e grande
parte do petroleo, gas e outros recursos do mar se encontram sob jurisdi¢cdo nacional (A
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998).

As obrigagdes gerais e especiais dos Estados costeiros equilibram seus direitos de
explorar recursos vivos e ndo-vivos em suas ZEEs. Os Estados costeiros devem promover a
excelente utilizacdo de recursos vivos na ZEE além de assegurar que eles ndo sejam super-
explorados. Os Estados também tém a obrigacdo de cooperar, conservando os estoques de
peixe altamente migratdrios. Outros direitos e obrigacdes sob o regime da ZEE incluem a total
permissdo de captura para cada espécie de peixe; conservacdo dos mamiferos marinhos; a
obrigacdo de fornecer aos Estados sem mar acesso a pesca excedente; e medidas que impegam

a poluicdo e facilitem a pesquisa.

2.3 Plataforma Continental

A Parte VI da Convencdo regula atividades nas plataformas continentais.
Desenvolvimentos tecnoldgicos recentes deram amplos acesso a recursos e utilizagdes
encontrados debaixo da &gua e sob o fundo mar. A Conferéncia das Na¢fes Unidas de 1958

sobre o direito do mar definiu a plataforma continental conforme citado abaixo:

“[...] o leito do mar e o subsolo das areas submarinas adjacentes a costa porém a da
area do mar, a uma profundidade de 200 metros ou, além deste limite, a
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profundidade das aguas suprajacentes admite a exploracao de recursos naturais das
areas mencionadas.” (A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998, p. 13).

De acordo com a Convencdo de 1982, a plataforma continental € o leito do mar e
0 subsolo da &rea submarina que se estende além dos mares territoriais dos Estados para a
margem externa da margem continental, uma distancia de 200 milhas nauticas da linha de
base, desde que tal margem da plataforma continental seja inferior a esse limite (A
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998).

Se a plataforma continental se estender além das 200 milhas nauticas, as nacdes
podem reivindicar jurisdicao até 350 milhas da linha base ou 100 milhas nauticas da linha de
profundidade de 2500 metros. O limite exato depende de certos critérios tais como a espessura
da rocha sedimentar. Tais direitos ndo afetam o status legal das aguas acima da plataforma
continental (A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998).

2.4 Alto-Mar

De acordo com o Artigo 86 da Convencdo, o alto mar € constituido de todas as
partes do mar ndo incluidas na ZEE, mar territorial, &guas internas ou de arquipélagos. O alto
mar € regido pelo principio fundamental da liberdade e abertura a todos os Estados sujeitos as
condigdes da Convengéo.

Liberdade inclui autonomia de navegacdo, colocacdo de cabos submarinos e
oleodutos, construcdo de ilhas artificiais aléem de outras instalacbes permitidas pela lei
internacional, pesca, e a pesquisa cientifica.

Nenhuma parte do alto mar pode estar sujeita a jurisdicdo do Estado. O alto mar
somente pode ser usado para propdésitos pacificos. Contudo, cada Estado deve exercer sua
jurisdicdo e controle dos assuntos administrativos, técnicos e sociais sobre 0s navios que
navegam sob sua bandeira. A Convencéo fornece detalhes sobre a nacionalidade dos navios e
o0s deveres da bandeira do Estado, inclusive o dever de reprimir a pirataria, trafico ilegal de
drogas, e a proibicdo de transporte de escravos. Ha regras de apreensdo e responsabilidade
para certos casos especificos.

De acordo com o Artigo 111 da Convencéo, os Estados costeiros podem exercer o
direito de perseguicédo. Trata-se do direito de perseguir um navio estrangeiro por alto mar e
ZEE quando tal embarcagdo for suspeita de violar as leis dos Estados costeiros. Maiores

detalhes sobre esse assunto serdo discutidos na proxima segéo.
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3 O Direito de Perseguicao

A doutrina da perseguicao, codificada originalmente na Convencéo de 1958 sobre
o0 alto mar e subsequentemente, na Convencao, esta baseada nos principios da lei internacional
consuetudinaria. O direito foi, na verdade, incluido no Esbogo da Convencdo de Harvard de
1929 (BAIRD, 2004).

O direito de perseguicdo permite a uma embarcacao oficial estender a soberania do

Estado costeiro além do limite territorial.

“A perseguicdo de um navio estrangeiro pode ser empreendida quando as
autoridades competentes do Estado costeiro tiverem motivos fundados para acreditar
que o navio infringiu as suas leis e regulamentos. A persegui¢do deve iniciar-se
guando o navio estrangeiro ou uma das suas embarcagdes se encontrarem nas aguas
interiores, nas aguas arquipeldgicas, no mar territorial ou na zona contigua do
Estado perseguidor, e s6 pode continuar fora do mar territorial ou da zona contigua
se a perseguicdo ndo tiver sido interrompida. N&o é necessario que 0 navio que da a
ordem de parar a um navio estrangeiro que navega pelo mar territorial ou pela zona
contigua se encontre também no mar territorial ou na zona contigua no momento em
que 0 navio estrangeiro recebe a referida ordem. Se 0 navio estrangeiro se encontrar
na zona contigua, como definida no artigo 33, a perseguicdo s6 pode ser iniciada se
tiver havido violacdo dos direitos para cuja protecdo a referida zona foi criada.” (A
ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS, 1982, p. 57).

A embarcacdo perseguidora deve estar autorizada a fazer detengdes. De acordo
com a Convencdo Artigo 111.5, isto quer dizer que tera que ser “navio de Guerra ou navios
claramente marcados e identificaveis como estando o servi¢o do governo e autorizado para
este fim.”

A perseguicdo somente podera ocorrer ap6s a embarcacdo suspeita desobedecer
claramente ordens visuais ou auditivas para parar. O direito de persegui¢cdo cessa ho momento
em que a acdo for interrompida ou a embarcacdo atingir o mar territorial de seu préprio Estado
ou de terceiros.

Ha diversos Artigos na Convencao que passam de um para outro, ou impactam na
execucdo do Direito de perseguicdo, mas para os fins deste trabalho, os Artigos 19, 30 e 33
possuem um significado direto.

O Artigo 19 da Convencdo define o Significado de Passagem Inocente. Declara
que “A passagem € inocente contanto que ndo seja prejudicial a paz, a boa ordem ou
segurancga do Estado costeiro.”. Afirma também que operagdes militares autorizadas ou agdes
no mar territorial de um Estado costeiro serao “considerados prejudiciais a paz, a boa ordem

ou seguranca do Estado costeiro”.
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Com relagdo a ndo conformidade dos navios de Guerra com a lei e o0s

regulamentos de um Estado costeiro, o Artigo 30 da Convencéo afirma que:

“Se 0 navio de Guerra ndo estiver em conformidade as leis e os regulamentos de um
Estado costeiro no tocante & passagem através de mar territorial e desconsidera
qualquer solicitacdo de conformidade a este fato, o Estado costeiro pode exigir que
deixe seu mar territorial de imediato.” (A ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1982, p. 29).

Em suma, isso implica que caso uma embarcacdo de guerra ndo tenha autorizagédo
para entrar nas aguas soberanas de outro Estado, ndo podera fazer valer seu direito de
perseguicdo, uma vez que ndo sera mais caracterizada como passagem inocente.

A implicacdo do Artigo 33 da Convencao sobre o direito de perseguicdo é que s
podera ser usado/executado quando regulamentos especificos da Zona de Contiguos néo
forem cumpridos, ou estejam sob suspeita de estar sendo rompidos.

O efeito desses Artigos sobre a luta contra a pirataria ficara claro mais tarde neste
documento. Conforme citado por Baird (2004, p. 26) “[...] as condi¢fes para o exercicio do
direito de perseguicdo sdo cumulativas. Cada uma delas tem que ser satisfeitas para que a

perseguicdo seja legitimada sob a Convengéo.”

4. PIRATARIA

Muitas pessoas acham que os piratas sdo individuos de um so olho, barbas
negras, pernas de pau e/ou um gancho de metal no lugar da mao. O fato € que a pirataria
moderna é real, mas a idéia de um papagaio cdmico no ombro de um pirata passa longe, para
dar lugar aos lancadores de granada impelidos por foguetes e armas automaticas.

Segundo McDaniel (2005, p. 8) “Industrias em progresso, a pirataria e fraude
maritima movimentam US 16 bilhGes.” Infelizmente, isso ndo é amplamente divulgada na
midia. McDaniel (2005, p. 20) transcreveu a seguinte afirmativa de Eric Allen da Agéncia
Internacional Maritima “Mesmo no que se refere as hediondas noticias de violéncia da TV,
qualquer aeronave sequestrada ou coisa similar é considerada uma grande noticia, porém
quando um navio é capturado para sempre, e sua tripulagdo assassinada, ninguém parece se
importar.”

Em suma, a Artigo 101 da Convencdo descreve a pirataria como “[...] quaisquer
atos ilegais de violéncia ou detencdo, ou qualquer ato de depredagdo, praticados em beneficio

proprio pela tripulagdo ou passageiros de um navio [...]” e isto tem de ocorrer “[...] em alto
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mar, contra outro navio, ou contra individuos ou propriedade que estejam a bordo de tal
navio.” Também assegura que a pirataria pode ser “[...] qualquer ato de participacdo
voluntaria no funcionamento de um navio com devido conhecimento dos fatos, tornando-o um
navio pirata.”

De uma perspectiva estritamente legal, ha muito pouca pirataria 0 per se no
mundo atualmente, pois a maior parte dos ataques ocorre dentro do limite de 12 milhas
nauticas de aguas territoriais de um Estado e ndo em alto mar. Assim, tais incidentes ndo sao
legalmente considerados como pirataria; é, de fato, roubo armado (RAYMOND, 2005). De
acordo com Sondakh (2004) o Estado nacional h& que lidar com tais atos com exclusividade,
sob o principio da soberania dos Estados costeiros e seguran¢a nacional.

Segundo Raymond (2005, p. 7), para superar essa questdo, a Agéncia Maritima
Internacional adotou a seguinte extensa definicdo: “Pirataria ¢ subir a bordo de qualquer
embarcagdo com o intuito de cometer furto ou qualquer outro crime e com a intencdo ou
capacidade de usar a forca em auxilio de tal ato.” Contudo, ela também afirma que tal
definicdo, que cobre todos os atos independentes da localizacdo da embarcagdo, ndo tem
status na lei internacional.

Mais uma vez, de acordo com o Artigo 107 da Convengdo, somente um “[...]
navio de guerra ou embarcagdes claramente marcadas e identificadas como estando o servico
do governo e autorizado para tal” podem deter um navio pirata.

Ha& um enorme volume de informacdo disponivel sobre pirataria em alto mar, mas
para efeito deste trabalho, s é necessario saber que se trata de uma industria multibilionaria

em ddlares e de que forma a Convencao a define.

5. Combatendo a Pirataria no Estreito de Malacca

Geograficamente, o Estreito de Malacca se estende por cerca de 600 milhas
nauticas entre a costa oeste da Peninsula Malaia e da costa leste da Ilha de Sumatra. A largura
de sua entrada ao norte € cerca de 126 milhas nauticas e no extremo sul, a parte mais estreita
tem cerca de 8 milhas nauticas de largura. Em seu ponto mais raso, o canal tem somente 25
metros de profundidade. Os paises que formam fronteiras com o Estreito sdo a Malasia,
Indonésia e Singapura.

O Estreito de Malacca é a via maritima de maior importancia e mais movimentada
do mundo, pois é a rota mais curta entre o Leste da Asia e o Oriente Médio, Europa e Africa

(ARSYAD, 2007). Tal via encurta a rota em 2000 km se comparada a rota mais réapida, o
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Estreito de Sunda. De acordo com Arsyad (2007), China, Japdo e Korea dependem do estreito
em 80%, 90% e 100% de seu petroleo, respectivamente. Ele também afirma que hoje, um
terco do comércio mundial e metade do abastecimento de petrdleo sdo transportados através
dos estreitos por 90,000 vias.

A pirataria é sempre referida como um crime movel, pois novos sinais surgem o
tempo todo. Contudo, segundo McDaniel (2005, p. 8) “Uma coisa é certa: ja ha algum tempo,

as duas areas indiscutivelmente mais perigosas sdo cada um dos lados do Estreito de Malacca,

entre a Malasia de um lado e a llha Indonésio de Sumatra de outro.”
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FIGURA 1 — Mapa do Estreito de Malacca

De acordo com o relatério da Agéncia Maritima Internacional (AMI), os ataques
mundiais de pirataria decresceram pelo terceiro ano consecutivo em 2006. Os ataques aos
navios no mar em 2006 cairam para 239 embarcacGes, diminuindo 276 em 2005. A mesma
tendéncia ecoou no Estreito de Malacca, onde os ataques cairam de 79 em 2005 para 50 em
2006 (Agéncia Maritima Internacional, 2008).
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Contudo, a AMI relatou em outubro de 2007 que a Indonésia continuava a ser a
regido mundial mais atacada, registrando 37 ataques desde janeiro de 2007, ndo obstante uma
melhora do mesmo periodo de nove meses de 2006 (Agéncia Maritima Internacional, 2008).

Entretanto, em 2004, a regido contava com 40% da pirataria mundial. Houve 325
ataques piratas relatados mundialmente em 2004; enquanto nove ocorreram nas aguas da
Malasia e oito nas de Singapura, um total de 93 ocorreram em &guas da Indonésia (LEE,
2005). Todavia, quando um individuo considera a defini¢éo de pirataria da Convencéo, ndo ha
pirataria no Estreito de Malacca, pois todos os episddios aconteceram em aguas territoriais.

O que torna a luta contra os piratas tio dificil no Estreito de Malacca? E de
opinido do autor que a resposta esta na desatualizada e, algumas vezes, rigida natureza da
Convencdo. Conforme citado anteriormente neste documento, a lei sobre o direito de
perseguicdo data de 1929. Em 1929, os mares territoriais dos Estados estavam somente a uma
distancia de trés milhas da terra.

Como a pirataria provavelmente teria acontecido em alto mar, teria se encaixado
na definicdo atual de pirataria. Contanto, o direito de persegui¢do ndo teria conseguido ser
efetivado, pois sé pode comecar a vigorar quando a embarcacdo infratora estiver nas aguas
territoriais do navio perseguidor.

Quando tratamos do problema no século XXI, a Convencédo é muito clara sobre a
demarcacao de mares territoriais, o alto mar, o direito de perseguicéo e o direito dos Estados
soberanos.

Primeiramente, resultou que a limitada natureza do estreito de Malacca é dividida
somente em mares territoriais e, portanto, ndo possui mar aberto. Assim, por definicdo, a
pirataria ndo pode ocorrer no Estreito de Malacca.

Segundo, a Convencao assegura claramente que o direito de perseguicdo sé pode
ter inicio apo6s ter sido dada a uma embarcacdo um nitido sinal visual ou audivel para parar.
Afirma também que s6 pode ter inicio enquanto a embarcacdo suspeita estiver nas aguas
territoriais da embarcacdo perseguidora. Também deixa claro que o direito de perseguigédo
termina quando a embarcacdo perseguida adentra suas proprias dguas ou as de um terceiro
Estado. Por conclusdo, tais regulamentos basicamente anulam o direito de perseguicdo no
Estreito de Malacca.

Com base no acima expresso, as embarcacOes piratas tém as seguintes opgdes
para evitar a captura ou detencdo por um dos trés Estados costeiros: quando sdo pegas no
processo de pirataria, € ordenadas a parar, podem fugir para dguas territoriais mais proximas

de outro Estado. Ao entrar nessas aguas, a perseguicdo cessa automaticamente. Devido a
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pouca largura do Estreito, ndo € muito dificil para as embarcagdes piratas alcangarem tal
objetivo.

Muitas embarcacOes piratas sdo bem equipadas (MCDANIEL, 2005) e, portanto,
possuem 0 equipamento de radar necessario a deteccdo da aproximacao de embarcacgdes de
patrulha. Tudo o que a embarcacdo pirata tem a fazer é rumar para suas aguas territoriais, ou a
de um terceiro Estado a fim de evitar o risco da perseguicdo. Uma vez em outras areas
territoriais, fica impossivel para a embarcacdo de patrulha iniciar o direito de perseguicéo.

Os Artigos 30 e 33 deixam bem claro que navios de guerra nao estao autorizados a
operar nos mares territoriais de outro Estado, a menos que uma autorizacdo prévia Ihes seja
dada. Contudo, o Artigo 280 da Convengéo (Conciliacdo de disputas por meio de quaisquer
meios pacificos escolhidos pelas partes) afirma que as partes podem “[...] podem, a qualquer
momento, a conciliar uma disputa entre si, no que diz respeito a interpretacdo ou aplicacao
desta Convencao por meio de quaisquer meios pacificos de sua escolha.”

Isto implica que talvez haja uma solucdo para superar a rigidez da lei do direito
de perseguicdo conforme definido pela Convencdo. Porém, isso tem de ser lido junto com os
Artigos 2, 34, 47 e 49 da Convencao.

“De acordo com os Artigos 2, 34, 47 e 49 da Convenc¢do de 1982, a Soberania do
Estado é a mais alta autoridade em um Estado para desempenhar uma acéao
considerada necessaria pelo bem do interesse nacional/estadual, baseado nas leis
nacionais e se atentando a lei internacional. A base legal para a autoridade de um
Estado em um territorio é a existéncia de um Estado como Estado independente e
soberano. A soberania do Estado cobre o territorio, o interesse nacional e o controle
das atividades no territério do Estado. No entanto, o pais tem o direito ou autoridade
para gerenciar ou elaborar legislacdes, controlar a aplicagdo dos regulamentos e o

cumprimento da lei para o interesse do pais.” (SONDAKH, 2004, p. 2).

Eis um dos maiores problemas na luta contra a pirataria no Estreito de Malacca.
Em um acordo conseguido em 2004 (Iniciativas de Protecdo no Estreito de Malacca), os trés
Estados litoraneos concordaram em cooperar e intensificar seu patrulhamento na luta contra a
pirataria. Embora isto pareca perfeito no papel, Arsyad (2004) afirma que “patrulhas
coordenadas frequentemente se embaracam nas complexidades da jurisdicdo maritima”.

Ele também afirma que “O maior objetivo da marinha de guerra é fazer valer a

soberania em &guas nacionais. Por esta razdo, ndo ha direito de persegui¢do nas vizinhas
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aguas territoriais, e até o momento os trés Estados litordneos ndo conseguiram estabelecer
nem sequer uma margem de perseguicdo toleravel.”

Além disso, Lee (2005, p. 1) afirma que “Uma das principais causas citadas para o
fracasso da colaboracdo trilateral para eliminar a pirataria foi devido a marinha de guerra ndo
possuir a jurisdigdo para perseguir piratas fora de suas fronteiras nacionais — Singapura e
Indonésia apoiaram tais direitos limitados de perseguicdo.” No entanto, a Malasia ainda
insiste em seu direito de soberania.

Assim, fica claro que, embora haja formas de superar alguns dos regulamentos da
Convencdo, a Convencdo também protege o direito de um Estado soberano. Enquanto algum
dos trés Estados do litoral do Estreito de Malacca for contra as medidas propostas para
combater a pirataria na regido, as operacdes multilaterais ndo serdo tdo eficazes quanto

poderiam.

6. CONCLUSAO

A Convencao foi escrita e aceita a fim de tornar o mundo maritimo mais seguro e
para proteger a soberania dos Estados. Trata-se de um documento muito abrangente e o
Secretario Geral das Nagdes Unidas o chamou de "possivelmente o instrumento de maior
significado legal deste século” (A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998, p. 6).

No entanto, o alto indice de pirataria no Estreito de Malacca e os problemas
vivenciados pelos Estados litoraneos para combaté-lo com eficacia, realcaram grandes
deficiéncias na convengéo.

E essencial que a definicdo de pirataria da Convencdo seja reescrita, pois fica
claro que, segundo a definicdo (alto-mar), legalmente a pirataria ndo ocorre no século XXI.
Também a rigidez da lei sobre o direito de perseguicdo deve ser reavaliada, pois ha muitas
brechas que podem ser usadas pelos infratores para escapar da captura, ou evitar um processo.

A comunidade maritima internacional deve atuar como mediadora no Estreito de
Malacca a fim de encontrar uma forma de permitir um limitado direito de perseguicdo nas
aguas territoriais de um dos trés Estados do litoral. H& que haver um acordo equilibrado entre
os direitos de soberania dos Estados e a seguranca do Estreito de Malacca.

Se um navio for afundado na parte estreita do Estreito devido a atos piratas,
causard a perda de milhdes de dolares para a economia mundial. Portanto, a Organizacéo das

Nacbes Unidas devem decidir sobre o equilibrio entre a importancia econémica do Estreito
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para a economia mundial e o direito soberano de um Estado de impedir navios de guerra de

outros Estados entrarem em seus mares territoriais.

“Decorridos 10 anos a contar da data de entrada em vigor da presente Convencao,
qualquer Estado Parte pode propor, mediante comunicacdo escrita ao Secretario
Geral das Nacdes Unidas, emendas concretas a presente Convencédo, exceto as que
se refiram a atividades na Area, e pode solicitar a convocacio de uma conferéncia
para examinar as emendas propostas. O Secretario Geral deve transmitir tal
comunicacdo a todos os Estados Partes. Se, nos 12 meses seguintes a data de
transmissdo de tal comunicacdo, pelo menos metade dos Estados Partes
responderem favoravelmente a esse pedido, o Secretario Geral deve convocar a
conferéncia.” (A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1982, p. 135).

Como a Convencao foi assinada em 16 de novembro de 1994, o Artigo 312 da
Convencdo torna possivel aos Estados usuarios pdr em vigor as mudangas conforme
mencionado anteriormente. Visando a seguranga de suas embarcagdes, suas cargas, suas
tripulacbes no mar e a economia mundial, é dever das NacGes Unidas investigar a situacdo no

tocante a pirataria no Estreito de Malacca a fim de fazer as mudancas pertinentes na

Convengao.
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