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1 INTRODUCAO

As teorias geopoliticas para Vesentini (2007, p. 12) sdo ferramentas para a
orientacdo dos lideres mundiais na consecucdo das politicas externas dos seus Estados. Os
lideres que possuem pretensdes de tornarem seus Estados influentes no cenario mundial
deverdo ter a exata nocao da aplicacdo dessas teorias a fim de que possam proteger, da melhor
maneira possivel, os interesses deles frente aos dos demais atores* do Sistema Internacional
(S1)°.

No atual cenario mundial, unimultipolar®, é cada vez mais importante que se lance
mdo das teorias geopoliticas para orientar as acGes dos Estados no campo das relagdes
internacionais. O Estado que souber entender e interpretar corretamente a dinamica do
Sistema Internacional a luz das teorias geopoliticas, a despeito de suas mudancas cada vez
mais rapidas, com certeza saberd agir no sentido de resquardar interesses e,
consequentemente, obter vantagens econémicas e politicas. O trabalho procurard demonstrar
através do estudo da postura dos Estados Unidos da América (EUA) no Irague no periodo de
1991 até 2003, a importancia e a validade das teorias geopoliticas na atualidade.

Para o levantamento dos dados necessarios a confeccdo dessa monografia foi
utilizado um processo de investigacdo realizado por meio de uma pesquisa bibliografico-
documental através da utilizacdo de técnicas indiretas (levantamento e selecdo da bibliografia,
leitura analitica, fichamento, analise comparativa e interpretacdo dos dados e conclusées).

A fim de sistematizar nosso estudo e por motivo de simplicidade e objetividade,
iremos, inicialmente, apresentar as principais teorias geopoliticas classicas, origem de todas as
demais. A seguir trataremos da teoria de Realismo Geoestratégico?, base da argumentacéo
tedrica de Kissinger e Brzezinski. Em seqliéncia, abordaremos o pensamento desses dois
importantes pensadores modernos, que influenciaram e influenciam os rumos da politica
externa norte-americana. Para finalizar, estudaremos a postura dos Estados Unidos da
América no periodo que antecedeu a segunda Guerra do Golfo, de 1991 a 2003, e faremos a

correlacdo entre essa postura e as idéias daqueles pensadores.

1 Os Atores do Sistema Internacional, em geral os Estados, sdo entidades cujas acBes e interacdes definem o
perfil e as transformagdes daquele Sistema e por ele sdo alterados. (PECEQUILLO, 2004, p. 40-41).

20 SI é o meio onde se processam as relacdes entre os diferentes atores que compdem e fazem parte do
conjunto das interac@es sociais que se processam na esfera internacional. (PECEQUILLO, 2004, p. 38).

® Para alguns estudiosos de geopolitica, 0 mundo hoje seria unipolar sob o ponto de vista da hegemonia militar
norte-americana. Outros autores consideram, baseados no poderio econdmico, que o mundo hoje seria
multipolar. Uma terceira corrente ja entende o mundo atual como apolar, quando se toma como parametro,
por exemplo, os fluxos financeiros e o crescimento das organizacdes globais, sejam elas interestatais, néo-
governamentais, legais ou clandestinas. Dessa divergencia surgiria a unimultipolaridade. (VESENTINI,
2003, p. 92-93).

* Vis#o geopolitica postulada por Kissinger e Brzezinski. (VESENTINI, 2007, p. 95).



A similaridade entre a postura americana no Iraque e as idéias propostas pelos

pensadores devera provar a validade das teorias geopoliticas na atualidade.
2 AS TEORIAS GEOPOLITICAS CLASSICAS

A fim de entender o funcionamento da dindmica de poder entre os diversos
Estados e com isso poder prever acontecimentos no cendrio internacional, tirando proveito
deles, varios estudiosos, ao longo dos séculos, elaboraram inumeras teorias. O termo
geopolitica, no entanto, somente surgiria e seria empregado a elas mais tarde. E Vesentini que
diz:

A geopolitica nasceu — pelo menos oficialmente, como rétulo — com o jurista sueco
Rudolf Kjellén, que pela primeira vez empregou esse termo num ensaio intitulado
“As grandes poténcias”, publicado em 1905 [...]. Onze anos mais tarde Kjellén
reafirma as bases dessa “nova disciplina” no seu livro O Estado como forma de vida,
editado em 1916 na Suécia. (VESENTINI, 2007, p. 15, grifo do autor).

Iremos, para simplificar, dividir as teorias geopoliticas classicas em duas grandes
correntes: a do poder terrestre e a do poder maritimo. A corrente do poder maritimo tem
como seu maior expoente o Almirante norte-americano Alfred T. Mahan. E Vesentini que

afirma:

Apesar de ser considerado um dos “classicos da geopolitica” [...] Mahan na
realidade nunca fez uso desse rétulo em seus escritos, que em grande parte foram
publicados antes mesmo de Kjellén ter proposto essa nova forma de conhecimento
[...] Ele foi sem duvida o nome mais conhecido da estratégia naval [...]. A chave
para a hegemonia mundial, segundo Mahan, estaria no controle das rotas maritimas,
essas “veias por onde circulam os fluxos do comércio internacional”. A posse de
grande poder marinho, dessa forma, seria indispensavel para um Estado que
almejasse tornar-se importante poténcia mundial. (VESENTINI, 2007, p. 17).

A corrente terrestre da geopolitica, por sua vez, tem como seu maior expoente
Halford J. Makinder. Na viséo de Vesentini:
Alicercado na idéia de que a geografia é o pivot (base, sustentaculo) da historia,
Makinder construiu toda uma teoria que tem na geoestratégia a chave para a
hegemonia mundial. Tido como “o propugnador do poder terrestre” - em 0posi¢do a
Mahan, visto como “o evangelista do poder maritimo”-, Makinder criou conceitos
que foram reproduzidos por praticamente todos os demais geopoliticos e se tornaram
classicos: pivot area, world island, anel insular, anel interior ou marginal e,
principalmente, heartland. (VESENTINI, 2007, p. 18, grifo do autor).
Esses dois pensadores influenciariam sobremaneira 0s geoestrategistas que 0s
sucederam e, para o presente trabalho, nos interessa em especial a influéncia de ambos no

pensamento de Kissinger e Brzezinski. Cita Vesentini:



Em resumo, tanto Kissinger quanto Brzezinski [...] identificam-se com o chamado
realismo — a corrente que vé somente ou principalmente o Estado nacional como
protagonista no cendrio mundial e a sua atuagcdo tem por base ndo ideais
(democracia, direitos humanos, igualitarismo etc.) e sim interesses materiais — e
ambos, especialmente Brzezinski, sdo quase que continuadores da tradicéo
geopolitica classica. (VESENTINI, 2007, p. 109, grifo nosso).
Kissinger e Brzezinski vao apresentar visdes geopoliticas voltadas para orientar
como os EUA devem agir no contexto do SI a fim de manter sempre uma posi¢cdo de

destaque, tendo como base 0s ensinamentos postulados pelos cléssicos.
3 O REALISMO

E um consenso entre os estudiosos das Relagdes Internacionais que no Sistema
Internacional impera a anarquia. Nao ha um 6rgédo que possa efetivamente regular a acéo dos
atores internacionais, em geral, e dos mais importantes deles, os Estados, em particular.
Conforme nos diz Pecequilo:

[...] o sistema internacional ndo possui qualquer principio organizador, ou entidade
superior aos Estados, capaz de dirigir o conflito. Cada Estado esta liberado e
destinado a garantir sua sobrevivéncia em um ambiente hostil, frente a adversarios
semelhantes e de mesmos objetivos e que podem ter capacidades maiores, menores
ou iguais as suas. (PECEQUILO, 2004, p. 122).

Em linhas gerais, a teoria geopolitica do realismo esta baseada na idéia de que os
Estados devem usar sua influéncia, seja militar, seja econémica ou politica, para a consecucao
de seus objetivos sem grandes preocupacGes com a ética dos seres humanos. Valeria, no
Sistema Internacional, outra ética: a ética dos Estados® postulada por Maquiavel. Na pratica, a
orientagdo realista incentivaria agdes intervencionistas, mas apenas quando esse
intervencionismo fosse favoravel ao Estado interventor. Questdes mais elevadas como
protecdo aos direitos humanos, defesa da democracia ou combate as injusticas e a tirania,
simplesmente ndo justificariam agles intervencionistas. A conquista de territorios
estratégicos, reservas de recursos minerais e acées preventivas® estariam, por outro lado,
plenamente justificadas pela logica realista. E Pecequilo (2004, p. 128) quem diz:

O conceito-chave do realismo politico é o interesse definido em termos de poder que
determina, na pratica, as prioridades e o tipo de comportamento que um certo Estado

> Segundo Maquiavel, o principe deve conduzir os assuntos de Estado tendo como base uma ética especifica
para tal, com preceitos diferentes da ética comum dos homens. Essa seria a Etica dos Estados (MAQUIAVEL,
2008, p. 172-176, grifo nosso).

® Consideram-se como ag6es preventivas aquelas de ataque ao inimigo, impedindo seus planos e fazendo frente
as suas mais graves ameacgas possiveis, ainda que ndo sejam iminentes (BYERS, 2007, p.98).



tera no sistema internacional, procurando alcancar os objetivos [...]. O poder estatal
é definido segundo uma série de fatores tangiveis e facilmente identificaveis como
territorio, populagdo recursos naturais e localizagéo geografica.

Podemos identificar origens bem mais antigas para o Realismo. Quando
estudamos Magquiavel, é facil perceber que suas idéias apresentam congruéncia com a atual
linha de pensamento realista, em especial quando ele descreve o comportamento ideal daquele
que seré responsavel pela conducédo dos destinos do Estado: O principe.

Sendo assim, um principe sagaz ndo deve cumprir seus compromissos quando nao
estiver de acordo com seus interesses e quando as causas que o0 levaram a
comprometer sua palavra ndo existam mais. Se todos os homens fossem bons, esse
preceito seria inoportuno, mas como 0s homens sdo naturalmente maus, e ndo terdo
boa-fé em relacdo a vos, precisas, da mesma maneira, nao ter boa fé em relacéo a
eles. Jamais faltardo razdes legitimas a nenhum principe para justificar a quebra de
sua palavra. (MAQUIAVEL, 2008, p.173, grifo nosso).

Para o Realismo, o pensamento maquiavélico poderia ser utilizado para dar
embasamento tedrico as agdes do Estado, que ele personificava no principe e para justificar a
maneira de atingir objetivos deste, levando em consideracdo apenas critérios politicos,
descartando consideraces ideoldgicas, idealistas ou morais.

Para que os Estados pudessem efetivamente adotar um postura realista, 0s
pensadores necessitaram de outros conceitos de entendimento do Sl. Para os realistas 0s
Estados sdo soberanos e também considerados os Gnicos atores do SI’. No permanente
estado de natureza® que nele impera, eles buscariam o equilibrio de poder e a preservagéo dos
seus interesses. Ora, a combinacdo de busca por equilibrio e defesa dos interesses dos Estados
acabaria por levar o Sl, na concepc¢éo realista, a uma situacdo de guerra latente constante.
Nesse sentido, podemos, inclusive, estabelecer uma comparacdo assaz interessante entre a
anarquia do Sl nos dias de hoje o estado de natureza primitivo dos homens, de origem
hobbesiana. Para Hobbes a situagcdo natural do homem seria de conflito, pois:

Por que as leis da natureza (como a justica, a equidade, a modéstia, a piedade, ou em
resumo, fazer aos outros o que queremos que nos facam) por si mesmas, na auséncia
do temor de algum poder de as levar a ser respeitadas, sdo contrarias as nossas
paixGes naturais, as quais nos fazem tender para a parcialidade, o orgulho, a
vinganga e coisas semelhantes. [...] Em todos os lugares onde os homens viviam em
pequenas familias, roubar-se e espoliar-se uns e outros sempre foi uma ocupagéo
legitima, e tdo longe de ser considerada contraria a lei da natureza que quanto maior
era a espoliagcdo conseguida, maior era a honra adquirida. Nesse tempo os homens
tinham como Unicas leis as leis da honra, ou seja, evitar a crueldade, isto é, deixar

aos outros as suas vidas e os seus instrumentos de trabalho. Tal como faziam as
pequenas familias, assim também hoje as cidades e os reinos, que ndo sdo mais do

" Para os realistas, como os demais atores est&o agindo nao interessa (PECEQUILO, 2004, p. 136).

® Estado de Natureza é definido como um cenério de guerra de todos contra todos, no qual cada individuo estara
em disputa com outros (0 homem como lobo do homem), visando seu espago e interesses e gerando uma
situacdo de guerra permanente. (PECEQUILLO, 2004, p. 118).



que familias maiores, para a sua propria seguranca ampliando os seus dominios e,
sob qualquer pretexto de perigo, de medo de invasdo ou assisténcia que possa ser
prestada aos invasores, legitimamente procuram o mais possivel subjugar ou
enfraquecer os seus vizinhos, por meio da forga ostensiva e de artificios secretos,
por falta de qualquer outra seguranca; e em épocas futuras por tal sdo recordados
com honra. (HOBBES, 2002, p.143-144, grifo do autor).

Esse pensamento foi explicitado em sua obra Leviatd, que serviu para fornecer o
arcabouco filoséfico para os futuros estudiosos da teoria do realismo. Apesar dos acalorados
debates sobre a verdadeira natureza do homem e sobre a real esséncia do Sl (se de conflito ou
de cooperacdo) até hoje ndo se chegou a um consenso. O fato é que, ao analisarmos a historia
da humanidade, em funcao dos inimeros conflitos, tudo leva a crer que Hobbes aproximou-se
mais da verdade do que aqueles chamados idealistas, por julgarem os homens bons e
cooperativos e 0s Estados, por extrapolacdo, também.

Encarando essa problemética sob a 6Gtica do positivismo®, o que importa, na
verdade, ndo é realmente se uma teoria geopolitica realmente conseguiu chegar a verdade ou
ndo, mas sim se ela funciona ou ndo. Para 0s governantes vale mais ser capaz de poder prever
0 que é acontecimentos e preparar-se para eles ou influencia-los positivamente, do que saber
se ocorrerdo por que o homem é bom ou mau, ou se no Sl predomina a cooperagdo ou 0
conflito. Nesse ponto, a aplicabilidade, as teorias hobbesianas mostraram-se mais efetivas,
talvez ndo por mérito dele enquanto cientista politico, se € que podemos chamé-lo assim, mas
aparentemente pelo fato de Hobbes ter observado com maior clareza a natureza humana e, por
semelhanc¢a, a dos Estados, possibilitando aos governantes tirar disso conclusdes Uteis e

aplicaveis.

4 O PENSAMENTO DE KISSINGER

Henry Alfred Kissinger, nasceu em Firth, Alemanha a 27 de maio de 1923.
Kissinger foi conselheiro para a politica estrangeira de todos os presidentes dos EUA de
Eisenhower a Gerald Ford, sendo o secretério de Estado de Richard Nixon. Por sua postura de
acessoramento e por ter estado envolvido diretamente na atividade diplomatica dos Estados
Unidos da América com a China, o Vietnam, a URSS e paises da Africa e da América Latina,
foi sem duvidas uma figura influente na politica estrangeira dos EUA. Nao foi uma

unanimidade, sendo que alguns criticos acusam-no de ter cometido crimes de guerra pela

° Positivismo é a teoria onde a palavra de ordem era desprezar a inacessivel determinacio das causas, dando
preferéncia a determinagdo das leis. Dessa forma, substituia-se 0 método a priori pelo método a posteriori. O
fundador da doutrina Positivista foi Auguste Comte. (JUNIOR, 1994).
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autorizacdo para a invasdo pela Indonésia do Timor Leste em 1975 e pelo fomento a golpes de
estado de direita em paises da América do Sul como Chile e Uruguai.

Escreveu, dentre outros livros, A World Restored (1957) e Diplomacy (1994), nos
quais ele tenta atualizar os preceitos realistas que regeram a diplomacia européia no século
XIX para as realidades da Guerra Fria (World Restored) e p6s-Guerra Fria (Diplomacy)
(periodo que vai de 1947 a 1989). Em Diplomacy, Kissinger (1994, p. 137, tradugdo nossa)
conceitua o realismo, ou a Realpolitik, com sendo “politica externa baseada no equilibrio
entre poder e interesse nacional **. O livro trata da postura que os EUA deveriam adotar no
mundo pés-Guerra Fria. E Vesentini que diz sobre o pensamento de Kissinger:

Tendo em vista essa perspectiva — os interesses “nacionais” dos EUA -, eles
[kissinger e Brzezinski] néo elaboraram novas e ousadas teorias [...] a impresséo de
que nada mudou fundamentalmente com o fim da guerra fria, com excecéo talvez do
afastamento do holocausto, pois continuaria a predominar o eterno jogo de interesses
do Estados nacionais. (VESENTINI 2007, p. 95, grifo do autor).

Para Kissinger a luta dos Estados pelo poder é uma realidade inegavel, mas que
pode ser limitada pela alta diplomacia presidencial. Em sua opinido o sistema internacional
estaria transitando de uma hegemonia (norte-americana) a uma situacéo de lideranga (também
dos Estados Unidos). Nesse contexto o papel da alta diplomacia torna-se ainda mais relevante,
na medida em que a lideranca internacional deve fundar-se preferencialmente em um
consenso internacional, mas ndo obrigatoriamente. Kissinger apud Vesentini, afirma:

Nesta virada de milénio, ele argumentou, as autoridades norte-americanas estariam
fazendo com que o pais desperdigasse a sua proeminéncia global; essa geracao de
lideres estaria antes de tudo preocupada com a “politica doméstica” e teria sido
moldada pelos protestos do inicio dos anos 1970, que depreciaram o “papel poder”
em nome de uma new age de problemas/debates tais como o0 meio ambiente e 0
humanitarismo. (VESENTINI, 2007, p. 97, grifo do autor).

Apbs os atentados ocorridos em 11 de setembro de 2001, mantendo sua linha de
pensamento pragmatica e realista, Kissinger passou a postular que a politica externa dos EUA
deveria, nas acbes imediatas que sdo necessarias, aceitar os conselhos da razdo de Estado™ e
do realismo. Em outras palavras, o consenso internacional deveria fundamentar-se nos
preceitos do equilibrio de poder, que sdo mais pragmaticos e operacionais e, portanto, mais
adequados a uma resposta imediata contra ameagcas terroristas. Para ele parece l6gico que 0s

EUA teriam que adotar medidas drésticas contra as agdes impetradas por terroristas,

% Texto original em inglés.
! 1dgia originada na Franca (Richelieu), a razdo de Estado privilegia, acima de tudo, os interesses do Estado
Nacional constituido, cujos objetivos sao a sua preservacao e expansdo. (PECEQUILO, 2004, p. 121-122).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Timor
http://pt.wikipedia.org/wiki/América_do_Sul

respaldadas de preferéncia, mas ndo necessariamente, por um consenso internacional. Butler
diz que:
Realistas como o grande catedratico Hans Morguenthau e, mais recentemente, o
ilustre Henrry Kissinger, tem argumentado que, de fato, ndo ha realmente principios
na politica internacional, somente interesses e que essa politica trata
fundamentalmente da distribuicdo e do uso de poder para a consecucdo daqueles
interesses. (BUTLER, 2001, p. 236, traduc&o nossa*?).

Por fim, dado o surgimento de novos atores no Sl, Kissinger admite que algumas
organizagOes privadas vém adquirindo capacidade de afetar as segurangas nacional e
internacional e com isso Estados vem perdendo forca. Essa seria uma concessdo desse
importante pensador do realismo puro, rendendo-se ao que se convencionou chamar de neo-
realismo®®,

Para fazer frente a ameaca terrorista, as medidas propostas por Kissinger seriam
retaliacdo forte, a fim de destruir a vontade de combater do inimigo e, de quebra, diminuindo
as perdas e a duracdo da guerra, a idéia de preempcdo (atacar primeiro e com isso evitar o
surgimento ou a estruturacdo de ameagas nos campos interno e externo), tentar construir um
consenso internacional que aplie essas medidas, reavaliar 0s servigos estadunidenses de
inteligéncia, e repensar constantemente suas politicas externas a fim de que estas causem o
minimo possivel de perda de apoio externo. Nesse sentido a guerra no Iraque seria, para ele,
simplesmente a continuacdo da guerra contra o terrorismo, pois se encaixaria na idéia de

preempcado e combate a difusdo das armas de destruicdo em massa.

5 O PENSAMENTO DE BRZEZINSKI

Zbigniew Kazimierz Brzezinski nasceu em Varsovia, Polonia, a 28 de Margo de
1928. Serviu como Conselheiro de Seguranca Nacional dos Estados Unidos da Ameérica
durante a presidéncia de Jimmy Carter, entre 1977 e 1981. Ficou conhecido por sua posi¢do
intervencionista (hawkish), em uma época na qual o Partido Democrata tendia ao
isolacionismo (dovish).

Podemos considerar como uma importante contribuicdo de Brzezinski para a
geoestratégia pos-Guerra Fria o seu livro The Grand Chessboard de 1997. Posteriormente

escreveu The Choice, em 2004, atualizando as idéias do The Grand Chessboard a luz da

2 Texto original em inglés.

3 Surgido como uma resposta realista aos desenvolvimentos do sistema de analises sobre Relagdes Interna-
cionais, 0 neo-realismo propde oferecer uma abordagem mais cientifica para o estudo da politica internacional.
Mais do que uma revisdo do realismo classico, o neo-realismo é uma tentativa de reteorizacdo da escola e uma
alternativa as abordagens liberais que ganhavam cada vez mais espaco. (PECEQUILO, 2004, p. 131).
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globalizagdo e dos atentados de 11 de setembro e tecendo criticas a politica externa do
governo de Geoge W. Bush.

Brzezinski procurou estabelecer uma estratégia para a atuacdo da politica externa
dos Estados Unidos em cada uma das quatro areas principais da Eurésia, quais sejam: o oeste,
0 espaco médio, os Balcas eurasianos e o leste. Na visdo de Brzezinski, numa perspectiva
mackinderiana, o centro do poder mundial continua sendo a eurasia e a atual situagdo de
termos uma poténcia nao eurasiana como hegemonica é temporaria. Os Estados Unidos da
Ameérica deveriam atuar de maneira diferenciada em cada uma dessas areas para conseguir
manter sua atual posicdo hegemdnica no cendrio internacional. Mais especificamente na éarea
dos Balcés eurasianos, onde esté localizado o Iraque, Vesentini diz que:

Brzezinski aconselha uma certa cautela para os Estados Unidos nessa regido, pois
esse pais esta muito distante para ai atuar diretamente e, a0 mesmo tempo, é muito
poderoso para deixar de influir nos acontecimentos decisivos. O melhor seria
impedir que um Unico poder - seja a RUssia, a Turquia, o Ird ou até a China - seja
hegemonico nessa regido, embora sem afastar ou excluir nenhum deles, e
principalmente facilitar o acesso da “comunidade global” (os interesses econdmicos
e financeiros) até essa regido. (VESENTINI, 2007, p.107).

Os assim chamados Balcds eurasianos abrangeriam o conjunto de Estados desde a
Turquia até india e o extremo oeste da China, passando pelo Oriente Médio e abarcando
também a Asia central. E riquissima em fontes de energia (petroleo e gés), mas a0 mesmo
tempo € um verdadeiro cadinho étnico e religioso, onde existem também sérias disputas
fronteiricas e movimentos separatistas em varios paises daquela area. Em seu livro Nova
Ordem, Imperialismo e Geopolitica Global, Vesentini mais uma vez ressalta a posigdo de
Brzezinski quando exp0e que:

Esse importante estrategista norte-americano argumenta que a atual supremacia
planetaria dos EUA ¢ algo “sem dtvidas provisério” e que podera se prolongar por
mais tempo — por mais algumas décadas — desde que 0 governo dessa superpoténcia
utilize uma “geoestratégia adequada, em especial para a Eurésia [...]”". (VESENTINI,
2003, p. 98).

A cautela recomendada por Brzezinski ndo € infundada. Nessas regifes 0s
conflitos entre os estados tendem a ser extremamente complicados de resolver e as guerras
historicamente cruentas. Para Brzezinski (1997, p. 27, traducdo nossa®*, grifo nosso). “Os

arranjos particulares das forgas de seguranga no Golfo Pérsico, especialmente apds a breve

¥ Texto original em inglés.
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misséo punitiva ao Iraque em 1991, transformaram aquela regido economicamente vital em

um tipo de &rea de reserva’® dos militares americanos”.

6 A POSTURA DOS EUA NO IRAQUE DE 1991 A 2003

Apos o fim da primeira guerra do Iraque, a partir do cessar fogo oficial em 1991,
até o inicio do segundo conflito, iniciado em marco de 2003, o mundo assistiu a uma
sequéncia de eventos no campo das relacGes internacionais protagonizados pelos mais
influentes atores do SI. E nesse periodo que ocorrem os atentados de 11 de setembro de 2001,
um marco historico que influenciaria a postura do governo dos EUA com relacdo ao Iraque. A
problematica a época basicamente girava em torno da real influéncia iraquiana na articulacdo
terrorista, a legitimidade de seu regime de governo e a possibilidade desse regime,
comandado por Saddan Hussein, ter em seu poder armas de destruicdo em massa.

Estados Unidos da América, Reino Unido, Franca, Russia, Espanha e Italia, dentre
outros, foram co-participes desse marcante processo que golpeou duramente a autoridade da
ONU e desembocou em uma guerra que hoje, depois de quatro anos, ainda esta longe de ter
um vislumbre de término.

N&o coincidentemente, 1991 marca o inicio de uma nova era, de uma nova ordem
mundial, segundo Vesentini:

Sem duvida que a nova ordem mundial resultou do avancar da revolugdo técnico-
cientifica (ou Terceira Revolucdo Industrial) e da globalizacdo e, em especial, da
rapida desagregagdo do “mundo socialista” com a profunda crise na Unido Soviética
e o seu final em 1991. Nascida, portanto, a partir da ruina da bipolaridade - que foi o
mundo da guerra - fria e das duas superpoténcias, que existiu de 1945 até 1989-
1991-, ela ainda suscita inimeras controvérsias e costuma a ser ora como multipolar
(por alguns, provavelmente a maioria dos especialistas), ora como monopolar (por
outros). (VESENTINI, 2003, p. 91-92).

Sem a sombra da extinta Unido Soviética, 0s americanos conquistaram uma
posicao geoestratégica privilegiada. Para Brzezinski:

[...] o poder global americano hoje é Unico. Ndo somente os EUA controlam todos
0s mares e oceanos, como desenvolveram uma considerdvel capacidade de controlar
areas costeiras & partir de operacfes anfibias que os permite projetar poder sobre
terra de maneira politicamente significativa. Suas bases militares estdo firmemente

encravadas nas extremidades leste e oeste da Eurasia, além de também controlarem
o Golfo Pérsico. (Brzezinski, 1997, p. 273, tradugo nossa'®).

BA palavra “reserva” foi empregada na citagdo da mesma forma que na expressdo “reserva ecologica” ou
“reserva indigena”, representando, assim, uma “area sob controle estrito”.
16 Texto original em inglés.
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Apo6s o fim da primeira Guerra do Golfo a ONU cria 0 UNSCOM (Comisséo
Especial das Nacbes Unidas) pela Resolucdo 687 de 1991 do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas®’, para realizar inspecdes no Iraque a fim de detectar a existéncia de armas de
destruicdo em massa, bioldgicas, quimicas e misseis com alcances de mais de 150 Km. Para
realizar as inspecdes, os funcionarios da ONU contariam com a colaboracdo de pessoal da
Agencia Internacional de Energia Atdmica, AIEA'®. Segundo Araujo (2004):

A UNSCOM tinha ndo apenas a missdo de inspecionar o territério do Iraque como
também de destruir, remover e neutralizar tais armamentos, bem como as instalagdes
onde os produziam. Ainda atuava buscando por fim a qualquer projeto e
desenvolvimento de armas biol6gicas e quimicas. Em contrapartida, cabia ao
Governo do lIraque cooperar com tudo em que 0s inspetores necessitassem,
colaborando 0 maximo para o desenvolvimento das inspe¢oes.

O trabalho da comissdo ndo foi facil. Varios problemas ocorreram até que, em
1998, a situacdo realmente se agravou, quando o governo iraquiano proibiu a entrada dos
inspetores da ONU. Segundo Butler (2001, p. 155):

Em maio de 1998, nds ja tinhamos atravessado quase seis meses de crise continua. A
primeira crise comegou quando o Iraque decidiu expulsar os funcionarios da ONU
que estavam trabalhando na UNSCOM,; ela se desenvolveu a partir da decisdo do
Iraque em estabelecer como permanentemente livres de qualquer tipo de inspecéo ou
de monitoramento os locais privativos do presidente. Discussdes na ONU para
direcionar essas crises tinham duas caracteristicas principais: esfor¢os cada vez mais
intensos para distinguir entre a questdo diplomatica e o problema em si e tentativas
reiteradas de simpatizantes da causa iraquiana, incluindo o escritorio do Secretario-
Geral, para questionar a efetiva existéncia de um problema. (Traducéo nossa™).

Em outubro de 1998 Saddan Hussein concorda com a volta dos inspetores, que
permanecem em territorio iraquiano até dezembro, quando Butler informa a ONU a falta de
cooperacdo por parte do governo iraquiano. Os funcionarios sdo novamente retirados e 0s
EUA e a Reino Unido lancam um ataque sobre solo iraquiano chamado de Operacdo Raposa
do Deserto. Nessa operagéo, alvos iraquianos foram bombardeados. Com essa atitude hostil, a
UNSCOM estava encerrada definitivamente. Segundo Butler (2001, p. 212):

A UNSCOM estava morta, e ndo haveria nenhum ponto a se discutir além dos
relatdrios ja enviados, pois 0s mesmos ndo cumpriram o papel a que se destinavam.
[...] O Secretario Geral Annan emitiu uma declaragdo na qual ele caracterizava
aquele como um “dia triste”, inclusive para ele pessoalmente. Ele enfatizou as

necessidades humanitérias do povo iraquiano e da regido como um todo, mas falhou
ao mencionar a necessidade de se aceitar as determinacGes do Conselho de

" Resolugdo 687, no seu apartado "b", do paragrafo 9, de 03 de abril de 1991, ditada pelo Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas.

18 A Agéncia Internacional de Energia Atémica foi criada por volta dos anos 50, tendo iniciado suas atividades
no ano de 1957. Sua missdo principal era controlar a proliferagdo de armas nucleares e auxiliar os paises na
manutencao e operacao de usinas nucleares. (ARAUJO, 2004)

19 Texto original em inglés.
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Seguranga e ndo usou em nenhum momento as palavras “desarmamento” ou
“controle de armas”. (Tradugdo nossa®).

A postura americana, com 0 apoio da Reino Unido, mais uma vez demonstrou
estar alinhada a doutrina do realismo geoestratégico de Kissinger e Brzezinski. Havia
realmente interesses norte-americanos na realizagdo da operacdo Raposa do Deserto e talvez
ndo especificamente relacionados com os altos interesses internacionais do Estado norte-
americano (high politics)®, mas talvez a interesses simplesmente politicos (low politics)?.
Butler (2001, p. 212) diz que:

Logo em seguida [ao ataque] surgiu uma especulagdo — na verdade uma acusacdo —
que a decisdo do Presidente Clinton em por em prética a operagdo Raposa do
Deserto havia sido um “engodo” — € que a decisdo se prestaria apenas para desviar a
atencdo [da populacdo americana] do processo de impeachment que estava em
curso. Somente uma pessoa sabe a resposta para confirmar essa simples teoria — O
Presidente Clinton [...]. (Tradugao nossa®).

A fim de substituir a UNSCOM, é criada a UNMOVIC? que assumiria a
responsabilidade sobre as inspecBes no Iraque. No periodo de 1998 a 2001 ndo sao realizadas
inspecBes naquele Estado e essa situacdo somente ird se reverter em 2002, sob pressdo
internacional, especialmente a americana, quando o Ministro de Relagfes Exteriores do Iraque
informa ao Secretario Geral das Nag¢6es Unidas que seu Governo havia decidido permitir, de
forma incondicional, o retorno das inspe¢fes em seu pais.

Em 08 de novembro daquele mesmo ano, o Conselho de Seguranga aprova por

124

unanimidade a Resolucdo 1441°", dando uma ultima oportunidade ao governo iraquiano para

seu desarmamento. E Araujo quem diz que:

Estabelece a Resolucdo 1441 de 2002, que o Iraque segue incorrendo em violagdes
graves de suas obrigacOes e decide de forma expressa e formalmente oferecer uma
ltima oportunidade ao pais para cumprir as medidas impostas em matérias de
desarme, conforme previa e exigia as resolucfes anteriores. Decide a Resolucdo
1441 de 2002, que o lraque deve oferecer aos inspetores da UNMOVIC e da AIEA
toda estrutura e apoio, de forma incondicional e irrestrita para que possam

0 Texto original em inglés.

2L A high politics refere-se aos componentes essenciais da politica de poder dos realistas, envolvendo o0s
elementos militares, diplomaticos e estratégicos que definem a capacidade de projecdo de um estado.
(PECEQUILO, 2004, p. 121).

22" A low politics refere-se a questdes culturais, sociais e econdmicas dos Estados, questdes essas que pertencem
ao seu mundo doméstico. (PECEQUILO, 2004, p. 121).

23\ Comisso das Nacbes Unidas de Vigilancia, Verificacdo e Inspecdo UNMOVIC, sigla em inglés, foi criada
pela Resolucdo 1284 de 1999, pelo Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas,” com o objetivo de continuar os
trabalhos de inspecdo no Iraque e para que se cumprissem todas as anteriores resolucgdes, principalmente que o
Iraque ndo produzisse armas quimicas e bioldgicas. Criando ainda, um sistema permanente de fiscalizagdo e
combate contra a proliferacdo de armas de destruicdo em massa produzidas pelo Iraque, bem como efetivar a
destruicdo dos misseis com alcance de mais de cento e cingiienta quilémetros. (ARAUJO, 2004).

24 Resolugéo 1441, de 08 de novembro de 2002, do Conselho de Seguranca das Nagées Unidas aprovada na sua
46442 sessdo (doc. S/RES/1441).
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desenvolver seus trabalhos, bem como disponibilizar os antigos informes a respeito
dos seus programas de armas de destruicdo em massa e dos misseis de alcance
superior a 150 Km. (ARAUJO, 2004).

A UNMOVIC reinicia seus trabalhos no Iraque, mas a situacdo politica nos EUA
é delicada. O resultado da impopularidade da administragcdo Clinton no fim de seu mandato
contribuiu para a eleicdo de George W. Bush Jr., eleicdo essa envolta em séria controversia
que ocasionou a necessidade, inclusive, da recontagem de votos em alguns estados norte-
americanos. Davila (2001) diz que “A midia americana tem em suas maos o resultado da
recontagem de votos das elei¢ces presidenciais no Estado da Florida, que definiriam quem foi
0 vencedor de fato do pleito do ano passado, George W. Bush ou Al Gore, mas ndo deve
publica-lo tdo cedo”.

O atentado as torres gémeas em 11 de setembro de 2001 faria com que o governo
americano pudesse utilizar o contexto internacional em prol dos interesses da low politics,
distraindo o povo americano a custa de uma atuacdo dura no Iraque. Haveria, enfim, uma
valvula de escape para toda frustracéo e sensacéo de impoténcia da nacdo pds-11 de setembro.
Na visdo de Reus-Smit:

Mesmo assim, dividas sobre a legitimidade da eleicdo de Bush e o fato de que os
republicanos estavam perdendo rapidamente o controle do Senado, ainda os impedia
de agir. Os ataques de 11 de setembro mudaram tudo isso. A partir daquele
momento, 0s impedimentos sumiram. Agora, convencidos do poderio americano e
da sua legitimidade, o espectro dessa ameaca global, constante e amorfa, deu ao
governo uma razdo, segundo 0 seu ponto de vista, para consolidar a supremacia
americana e reformular, desavergonhadamente, a ordem global — unilateralmente
se necessario. (REUS-SMIT, 2005, p. 32, traducéo nossa®, grifo nosso).

Havia, agora, um motivo respaldado para a imposi¢do da vontade americana no
Iraque. Foi apenas uma questdo de tempo para que fosse preparado o aparato militar e
diplomatico necessario para por em pratica a decisdo de entrar em guerra contra Saddan
Hussein. Nesse meio tempo, o Iraque comecara a cooperar com o0s agentes da ONU. Né&o
houve, inclusive, nenhum relatério da UNMOVIC dando a entender o contrario. Segundo
Araujo (2004):

Em todos os informes e reuniBes apresentados pelo Presidente Executivo da
UNMOVIC, ao Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas, foram demonstrados
que o lraque estava cooperando, que as inspecles estavam avancando e tendo
resultados, e com base na situacdo os inspetores deveriam ter um pouco mais de
tempo, para que pudessem fornecer uma informacdo mais concreta e detalhada da

real situacdo em Iraque. Em 18 de margo de 2003, os inspetores da UNMOVIC sdo
retirados do lraque, a ameaca de guerra ja € iminente.

% Texto original em inglés.
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A intencdo norte-americana era de iniciar o conflito. Byers (2007, p. 186) cita a
famosa declaracao de Bush afirmando que “quem ndo esta conosco, esta contra nds”. Ora,
seja por motivos politicos internos, seja por desejo de controlar a segunda maior reserva de
petroleo do mundo, o fato é que os EUA haviam colocado o Iraque na alca de mira e a
situacdo encaminhava-se inexoravelmente para o conflito. De um lado os Estados que
estavam apoiando os Estados Unidos da América e a Reino Unido, que alegavam que nédo sé
o Iraque teria armas quimicas, como também manteria negocios com terroristas, como os da
Al-Qaeda e, do outro, grande parte da comunidade internacional e até mesmo da populagédo
norte-americana®® que era contraria ao uso da forca. Liderando o bloco dos Estados que ndo
apoiavam a intervencdo armada estavam Franca e Alemanha. Esses paises ainda acreditavam
numa saida diplomatica, com o desarmamento gradual do Iraque.

Franca e Russia, Estados com direito a veto, deixaram bem claro que néo
aprovariam uma resolugdo que autorizasse o uso da forga e que, como membros permanentes
do Conselho de Seguranca das NagOes Unidas, assumiriam todas suas responsabilidades a
este respeito, desde que permanecesse 0 quadro atual de cooperacdo do lraque. Da mesma
forma, em 16 de marco de 2003, durante reunido do Conselho de Seguranca das NacGes
Unidas, a maioria dos membros decidiu ndo apoiar um projeto de resolucdo agressiva e bélica
que permitisse o uso da forca contra o Iraque.

A despeito do veto ao uso da forca, a guerra era iminente. Em 17 de marco de
2003, as Nac¢bes Unidas decidem retirar todo seu efetivo da regido, pondo fim as atividades
em territério iraquiano. Foram abandonados os servicos humanitarios e assistenciais a
populacdo daquele pais. Em 18 de marco de 2003 € lancado um ultimato ao Presidente
Saddam Hussein para que dentro de quarenta e oito horas abandone o Iraque e evite a guerra.
Sem lograr éxito em forcar a saida de Hussein, na madrugada do dia 20 de marco de 2003 o
Presidente Bush, lembrando o principe sagaz de Maquiavel, com o apoio principalmente da
Reino Unido e Espanha, ordena o inicio da ofensiva militar contra o Iraque.

As manobras acima citadas, realizadas pelos Estados Unidos da América no
periodo que antecedeu o conflito, demonstram, por si s, sua disposicdo de intervir
militarmente no Iraque com ou sem a autorizacdo da ONU. Do ponto de vista das relagdes
internacionais, os EUA deram sinais de que a teoria geopolitica que verdadeiramente norteia
sua politica externa, sua mola-mestra, é o realismo geoestratégico.

Qual a posicdo da ONU em relacdo a atitude dos EUA? O Secretario Geral Kofi

Annan limitou-se a emitir uma mensagem a Comunidade Internacional onde lamentava o

“® Marcha contra a segunda Guerra do Golfo reuniu 100 mil norte-americanos, em Washington, no dia 19 de
janeiro de 2003. (FUSER, 2003).
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inicio da guerra e convoca todos os Estados a ndo insistir nas divisées do passado, mas sim
buscar uma unidade para o futuro. Ndo ha condenacéo a atitude norte americana. N&do ha uma
declaragdo de que a guerra é ilegal?’. Mesmo contra a decisdo do Conselho de Seguranca,
prevaleceram os interesses dos Estados Unidos. O realismo geoestratégico norte-americano
é posto em pratica no Iraque de uma maneira e atingindo tal magnitude, que poderia até
mesmo abalar a fé que a comunidade internacional depositara na ONU.

Apbs a invasdo do Iraque ndo foram encontradas armas de destruicdo em massa.
O proprio Bush ira se dirigir ao povo americano para informar esse pequeno engano®®. Um
governo foi derrubado, outro estd nesse exato momento sendo gerido sob os auspicios dos
Estados Unidos. Foi feita a vontade do Estado mais poderoso da terra, prevaleceu o realismo

geoestratégico.
7 CONCLUSAO

Apdbs analisar os diversos assuntos abordados, fica claro que, no campo
internacional, os EUA adotam como um dos pressupostos tedricos de sua politica externa o
realismo geoestratégico. Foi esse realismo que norteou as a¢cdes norte-americanas no Iraque,
mesmo pondo os EUA em posi¢do antagdnica com relagdo a importantes atores do Sl e até
mesmo de uma parcela de sua populacéo.

Em face de tudo que foi visto com relacdo a postura norte-americana no lraque, se
havia a suposicdo de que as teorias geopoliticas classicas estariam ultrapassadas, ou que ndo
mais fossem validas, os ensinamentos deixados pela segunda Guerra do Golfo provam o
contrario. Os norte americanos deixaram bem claro para aqueles que, por um acaso, ainda
tinham alguma duvida, que sdo essas teorias que norteiam sua politica externa. O conturbado
periodo no campo das relagdes internacionais que antecedeu a segunda Guerra do Golfo nos
leva a concluir que as teorias geopoliticas ainda balizam as politicas externas dos Estados, em
especial a realista, e por isso devem ser estudadas. Se pensadores como Kissinger e
Brzezinski, representantes da evolugdo natural das teorias classicas da geopolitica, tem suas
idéias respeitadas e postas em pratica pelos EUA até hoje, é porque elas tém validade.

Por tudo que vimos até aqui, conclui-se que para Estados como os EUA, no SI
funciona a ldgica do realismo e isso muito provavelmente continuara a ser assim enquanto

exitirem Estados que possuam poder hegemonico.

" A declaracio do Secretario Geral da ONU e a ndo-condenacéo dos EUA é citada por Araujo (2004).
%8 O Presidente Bush reconheceu em 05 de fevereiro de 2004 que os EUA ndo haviam encontrado armas de
destruicdo em massa no lraque, mas que a guerra era justa. (DAVILA, 2004).
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Da mesma forma que os EUA, os Estados mais poderosos continuardo a defender
seus interesses em detrimento dos direitos dos mais fracos, na mesma medida em que
possuirem maior capacidade de influenciar o SI. No caso especial dos EUA no Iraque, até
mesmo a possibilidade de um impeachment ou a ilegitimidade de uma eleicéo, ou seja, seus
interesses internos, podem justificar uma intervencdo. Como vimos, nem a prépria ONU foi
capaz, por meio de seu Secretario Geral e das decisfes do Conselho de Seguranga, de impedir
a atuacdo norte americana, fato que inclusive causou prejuizos as acdes humanitarias que
aquela organizacao realizava no Irague.

Para finalizar, podemos fazer as seguintes indagacfes: a natureza do homem
mudou? Somos realmente seres humanos melhores depois de mais de 6.000 anos de
civilizacdo? Se a resposta for ndo, entdo vale Hobbes, Maquiavel e a teoria geopolitica do
realismo geoestratégico, até que a esséncia dos homens ou dos Estados mude, se é que um dia

isso de fato ird ocorrer.
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