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1 INTRODUCAO

Em 2006, atraves da encomenda de 26 navios ao mercado de construcdo naval
brasileiro, a Petrobras deu inicio ndo somente ao seu Programa de Modernizacdo e Expansédo
da Frota (Promef 1), mas também a recuperacdo e a capacitacdo da industria naval
(ATIVIDADES, 2008). O ano de 2007 marca a consolidacdo da industria de construgdo naval
brasileira, com varias outras encomendas de navios e plataformas, algumas entregas e
investimentos de empresas brasileiras e internacionais na implantacdo e expansdo de
estaleiros (SINAVAL, 2007). Em 2008, com a segunda fase do Programa (Promef Il), a
Petrobras encomenda mais 23 navios petroleiros, dentro de uma perspectiva de mais 146
embarcacdes de apoio e 40 navios-sonda (ATIVIDADES, 2008).

O aumento dos investimentos da Petrobras no setor de construcdo naval civil é
justificado ndo sé por ter 85% da producdo de petréleo ocorrendo no mar (GANDRA, 2008),
mas também pelas perspectivas oriundas da descoberta de novas reservas de petréleo no pré-
sal (MONTEIRO, 2008). Uma consequéncia que se pode antever destes fatos sera o aumento
da area de plataformas e o nimero de navios envolvidos nas atividades de producdo de
petrleo no mar.

Em decorréncia do aumento das atividades no mar, reascende-se a preocupacao de
proteger o patrimonio brasileiro no mar, representado na forma das riquezas potenciais e da
infra-estrutura de exploracdo e explotacdo de petréleo. Cabe a Marinha, por dever
constitucional e em funcdo das atribuicdes subsidiarias, a responsabilidade de prover a
seguranga no mar, entre outras (NETO, 2007, p. 66). Para tal, a Marinha utiliza navios-
patrulha, cujo emprego é fundamental para a defesa das plataformas de exploracdo e
explotacdo de petrleo no mar (BRASIL, 2007, p. 20). Porém, a Marinha ndo tem navios-
patrulha suficientes para cumprir sua missdo (MONTEIRO, 2008).

Em funcdo do exposto, este estudo tem por objetivo identificar quais os reflexos
do aquecimento da demanda do mercado de construcdo naval civil no periodo 2006-2008
sobre os interesses da MB, especificamente quanto a necessidade de construgdo de navios-
patrulha para atender as responsabilidades de prover seguranga no mar.

Para isto, serdo analisados 0s investimentos que ocorreram na industria de
construcdo naval civil no periodo 2006-2008, procurando identificar a situacdo em que se

encontra o setor.



No segundo capitulo, serdo relacionadas as responsabilidades da Marinha,
correlacionando as com aspectos decorrentes das demandas do setor de construcéo naval civil
e as necessidades de navios militares, especificamente no que se refere aos navios-patrulha.

Posteriormente, serd comparada a influéncia existente entre a industria de
construcdo naval civil e a militar, buscando identificar caracteristicas daqueles setores que
possam afetar os interesses da Marinha, com foco voltado para a construcdo de navios-
patrulha.

2 O MERCADO DA INDUSTRIA DE CONSTRUC}AO NAVAL - PERIODO 2006-2008
2.1 Antecedentes

A partir da iniciativa do Presidente Juscelino Kubistchek, no final da década de
1950, a indUstria naval brasileira experimentou um grande desenvolvimento (CATALOGO,
2007). O apogeu ocorreu na década de 1970, quando chegou a ocupar o segundo lugar
mundial no setor de construcdo de embarcacGes (MENCHEN, 2007). A construcdo do navio
petroleiro “Livramento”, iniciada em 1986 (CATALOGO, 2007) e entregue somente em 1996
(MENCHEN, 2007), demonstra o declinio e a perda de competitividade a que chegaram os
estaleiros brasileiros na década de 1990. Com a diminui¢do do ritmo de atividade, problemas
como escassez de mado-de-obra qualificada, defasagem tecnoldgica e dificuldades para

obtencdo de recursos (PAUL, 2008) se avolumaram, estagnando o setor.
2.2 O inicio da reagdo

No final da década de 1990 inicia-se a reversdo da crise. Com a assinatura das
“Leis do Petréleo™, que permitiram a qualquer empresa, independente da origem do seu
capital, realizar atividades de exploracdo, producdo, transporte, refino, importacdo e
exportacdo de petroleo (NUNES, 2007), investidores estrangeiros comegaram a ser atraidos
para 0 mercado brasileiro. Em 2000, a Petrobras encomenda plataformas e navios de apoio
para a producéo e exploracdo de petroleo em alto-mar, gerando novo animo a industria naval
brasileira (MENCHEN, 2007), principalmente por seu Programa de Modernizacao da Frota de
Apoio Maritimo estabelecer, no edital de concorréncia internacional, a exigéncia de 0s navios

serem de bandeira brasileira. Porém, o setor de construgdo de grandes navios somente teria



assegurado a ocupacdo de seus estaleiros em 2006, com a licitagdo publica realizada pela
TRANSPETRO? para a construgéo de 26 novos petroleiros. Iniciava-se a 12 fase do Programa
de Modernizacéo e Expansdo da Frota, conhecido como Promef | (ATIVIDADES, 2008).

2.3 Investimentos no periodo 2006-2008

A TRANSPETRO, maior armadora da América Latina, tornou-se, com o
lancamento do Promef I, o alicerce para o renascimento da inddstria naval brasileira.
(ATIVIDADES, 2008). As condi¢des impostas no Promef I, exigindo que 0s navios
encomendados sejam construidos no Brasil e dando a garantia de um indice de nacionalizagéo
de 65% (ATIVIDADES, 2008), foram importantes, pois impulsionaram ndo s6 os estaleiros,
mas também outros setores industriais participantes da cadeia produtiva naval, entre eles o
siderdrgico, o metalurgico, o quimico e o de instalagdes elétricas (ATIVIDADES, 2008).

Reforgando os investimentos, em 2007 o Governo Federal incluiu a inddstria
naval no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), assegurando 0S recursos
necessarios para os investimentos em infra-estrutura e para a expansao e modernizacdo dos
estaleiros nacionais (CATALOGO, 2007).

Dentro deste contexto positivo para o setor de construcdo naval, em julho de 2008
a Petrobras, novamente através da TRANSPETRO, langou a segunda fase do Promef, onde
serdo construidos mais 23 novos navios. Nesta fase, como na primeira, além de permanecer a
exigéncia de que os navios fossem construidos no Brasil, o indice de nacionalizacdo exigido
passou para 70% (ATIVIDADES, 2008), o que beneficia ainda mais as industrias brasileiras
da cadeia produtiva.

Os investimentos da Petrobras no periodo entre 2006 e 2008, representados pelo
Promef | e IlI, foram fundamentais para a retomada do desenvolvimento do setor de
construgdo naval. Além disso, a demanda futura total da Petrobras, que totalizara 146
unidades de apoio e 40 navios-sonda (INDUSTRIA, 2008), encoraja 0s investimentos no

setor, garantindo a ocupacdo dos estaleiros brasileiros nos préximos anos.

2.4 Resultados dos investimentos

1 As "Leis do Petr6leo” sdo as de n® 7990/89 e n° 9478/1997.
2 TRANSPETRO é uma subsidiaria da Petrobras na &rea de transporte e logistica.



O Sindicato Nacional da Industria de Construcdo e Reparacdo Naval e Offshore
(SINAVAL), na apresentacdo do Balanco de 2007 sobre o setor da industria naval, relata a
reacdo do mercado aos investimentos ocorridos em 2006: “empresas brasileiras e
internacionais investem, com recursos proprios e captando financiamentos, na implantacdo e
expansdo de estaleiros”. Cita, também, alguns dos grandes grupos que estdo investindo no
setor como os nacionais Camargo Corréa, Queiroz Galvdo e WTorre e 0s internacionais,
Keppel Fels (Cingapura), Aker Yard (Noruega) e Jurong. (Cingapura).

Um ponto positivo decorrente do desenvolvimento da industria de construcdo
naval é a geracdo de empregos. Como afirmou Sérgio Leal, secretario-executivo do
SINAVAL, durante a Conferéncia da Navalshore 20073, “atualmente a indGstria naval é
responsavel pela geracdo de cerca de 40 mil empregos, contra 36 mil empregos que o setor
havia gerado até o fim do ano passado (2006)” (DEBATE, 2007, p. 13). Foi verificado que
somente entre 2006 e 2007, o total de empregos diretos no setor dobrou (INDUSTRIA,
2008b).

Ainda como resultado da boa fase do setor de construcdo naval observa-se o
incremento dos investimentos em estaleiros. O Estaleiro Atlantico Sul, que estd sendo
construido no complexo industrial e portuario de Suape, em Pernambuco, terd uma area de 78
hectares e capacidade de processar 100 mil toneladas de ago por ano, sendo considerado o
maior estaleiro do hemisfério sul (NUNES, 2007). Sua implantacdo esta prevista para abril de
2009 e mesmo antes de concluida, o estaleiro j& possui encomendas de 10 navios para a
Petrobras.

Um dos desafios do setor de construgdo naval é assegurar um processo sustentavel
de encomendas, mesmo antes de terminar de atender a demanda da Petrobras. Este obstaculo
parece comecar a ser vencido. Como os estaleiros mundiais estdo com a capacidade de
construcdo tomada, precos elevados e longos prazos, o Brasil teve a preferéncia de empresas
estrangeiras para a construcdo de navios, a exemplo da venezuelana PDVSA? que
encomendou 10 petroleiros ao Estaleiro llha Sociedade Anonima (EISA)
(INDUSTRIA,2008a).

Corroborando com os bons resultados ja obtidos, Floriano Pires, professor do

Programa de Engenharia Naval e Oceanica do Coppe/UFRJ, atraves de estudo focado na

¥ A IV Feira e Conferéncia da Industria Naval e Offshore - Navalshore 2007, ocorreu nos dias 29,30 e 31 de
agosto de 2007 no Rio Cidade Nova Convention Center, Rio de Janeiro, reunindo armadores, investidores e
indUstrias da cadeia de suprimentos do setor de construcao naval.

* Petr6leo da Venezuela Sociedade Anonima.



avaliacdo do cenario internacional, concluiu que a industria de construcdo naval brasileira tem
todas as condicGes para se tornar forte, estavel e eficiente (DEBATE, 2007, p. 13).

Outro estudo, conduzido pelo Centro de Estudos em Gestdo Naval (CEGN), da
Universidade de Sao Paulo (USP), cita que, a partir da encomenda de 26 navios realizada pela
Petrobras em 2006, “a industria brasileira tem condi¢des de evoluir naturalmente para
mercados que incluem outros tipos de navios” (PINTO, 2006a).

Podemos concluir que o setor de construcdo naval tem apresentado bons
resultados e uma perspectiva de continuar crescendo, em funcdo dos investimentos e das

encomendas feitas pela Petrobras.

2.5 Alguns oObices

As boas perspectivas para a industria naval nacional nos proximos anos ndo a
exime de enfrentar alguns problemas. Apesar de o protecionismo do Governo para o setor,
que se apresenta principalmente pelo fomento da demanda gerada pela estatal Petrobras e pelo
alto imposto cobrado na importagdo de embarcacdes no Brasil®, a indUstria de construgdo
naval ndo esta conseguindo usufruir desses beneficios por estar altamente descapitalizada
(PINTO, 2006b, p. 14). A principal dificuldade enfrentada € a obtencéo de recursos junto ao
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), em func¢do da precéria
situacdo financeira dos estaleiros, decorrente do endividamento e da falta de lastro em ativos
para apresentar como garantia dos financiamentos. Formas alternativas tém sido adotadas, a
exemplo da divisdo do risco entre bancos, estaleiros e armadores, como no caso dos
programas de encomendas feitos pela Petrobras (PAUL, 2008).

Em nome dos estaleiros instalados no pais, o presidente do SINAVAL, Dr.
Ariovaldo Rocha, reconhece outra dificuldade, que é a impossibilidade de atender a demanda
de navios-sonda no prazo de 4 anos estipulado pela Petrobras, ou seja, até 2012. Somente a
partir de 2013 a industria de construcdo naval brasileira estara pronta para construir navios-
sonda no Brasil e assumir a encomenda de 28 novas unidades (ROCHA, 2008). Como
consequéncia, a Petrobras devera optar por licitar a construcdo de 12 navios-sonda iniciais no
mercado internacional (AVALIACAO, 2008, p. 10). Isto demonstra que, apesar de existir
demanda para o setor de construgdo naval, este estimulo ndo é o bastante para ativar o

mercado, que no momento ainda enfrenta limitagdes de capacidade.

® O imposto de importagdo de embarcagdes é da ordem de 60% (PINTO, 2006, p. 14).



Em se tratando do mercado de navipecas, o indice de nacionalizacdo exigido nos
empreendimentos da Petrobras também é alvo de discussdes. Apesar de o presidente da
Camara Setorial de Equipamentos Navais e Offshore da Abimaq®, César Prata, defender a
"nacionaliza¢do a qualquer preco”, o setor nao esta preparado para atender completamente a
demanda. Como refutado pelo Diretor de Transporte Maritimo da TRANSPETRO, Agenor
Junqueira, apenas “os equipamentos de propulsdo ndo tém potencial de nacionalizagdo na
industria nacional” (DEBATE, 2007, p. 13). Motores, caldeiras e bombas das embarcagdes
terdo de ser importados, pois ndo sdo fabricados no Brasil (NUNES, 2007). Fica claro que a
cadeia de suprimentos ainda ndo esta totalmente capacitada para atender, integralmente, aos

investimentos internos do setor de construgéo naval.
3 OS INTERESSES DA MB NA CONSTRUCAO DE NAVIOS-PATRULHA
3.1 O dever constitucional e as atribui¢fes subsidiarias

A Constituicdo Federal estabelece que compete as Forcas Armadas a defesa da
patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de quaisquer destes, da lei e da
ordem (BRASIL, 1988). Através da Lei Complementar 97/1999, a Marinha do Brasil (MB)
recebeu algumas atribuicGes subsidiérias, dentre as quais a seguranca da navegacgdo, a
salvaguarda da vida humana no mar e, com maior relevancia, a implementacdo e a
fiscalizacdo do cumprimento de leis e regulamentos no mar e em &guas interiores sdo
ressaltadas pelo Comandante da Marinha (CM) (NETO, 2007, p. 66). Esclarece, ainda, que no
cumprimento destas atribuicdes, pretende-se coibir as infracdes e enfrentar as chamadas
"novas ameagas™: 0s crimes transnacionais (contrabando, trafico de drogas e de armas), o

terrorismo, os crimes ambientais e a pesca irregular (NETO, 2007, p. 66).
3.2 O Programa de Reaparelhamento da Marinha
O Plano Estratégico da Marinha (PEM), através da analise das conjunturas

nacional e internacional, traca metas para a MB (BRASIL, 2007, p. 41). A meta atual é ter

uma forga delineada para cumprir sua misséo constitucional, ndo sé nas atividades chamadas

® Associaco Brasileira da Inddstria de Maquinas e Equipamentos.



subsidiérias, mas também nas diversas tarefas em que a Marinha aplica o Poder Naval’
(BRASIL, 2007, p. 41). O PEM estabelece o ideal dimensionamento de todos 0s meios
navais, aeronavais e de fuzileiros navais necessarios para cumprir a meta tracada (BRASIL,
2007, p. 17).

Com base no PEM, nas necessidades estratégicas estabelecidas na Politica de
Defesa Nacional e em outras orientagdes de nivel estratégico, além de levar em conta a
realidade socioeconémica do Brasil, a Marinha elaborou o Programa de Reaparelhamento da
Marinha (PRM) (BRASIL, 2007, p.17).

O PRM é um programa de longo prazo, planejado dentro de uma moldura
temporal de 20 anos e cuja primeira parte compreende o periodo entre 2008 e 2014. Com o
Programa, a Marinha pretende contrapor-se a progressiva degradacdo dos seus meios e a
elevacdo dos custos de manutencdo devido a obsolescéncia (BRASIL, 2007, p. 17).

Visando a obtencéo, construcdo ou modernizagdo de meios, foram estabelecidos
no PRM 8 grupos, na seguinte ordem de prioridade: grupo 1, submarinos e torpedos; grupo 2,
navios-patrulha; grupo 3, helicopteros; grupo 4, navios-escolta; grupo 5, navios-patrulha
fluvial, grupo 6, embarcacdes do sistema de seguranca do trafego aquaviario e navios
hidrograficos; grupo 7, modernizacdo do Navio-aer6dromo "S&o Paulo”, misseis, minas e
municéo; e grupo 8, carros de combate, navio de desembarque-doca e navio de transporte de
apoio (BRASIL, 2007, p. 19).

Apesar de 0 PRM estar longe de atender todas as necessidades identificadas no
plano estratégico, suas metas permitirdo a For¢a manter um nivel minimo aceitavel de meios

necessarios ao cumprimento das atribuicdes que Ihe séo afetas (BRASIL, 2007, p. 27).

3.3 O emprego dos navios-patrulha

Ao considerarmos o emprego do navio-patrulha, encontramos a seguinte

declaracdo do CM:

Esses navios-patrulha sdo meios da Marinha com amplo emprego, ressaltando-se a
patrulha naval nas aguas jurisdicionais brasileiras, garantindo os interesses nacionais
no mar, 0 apoio as atividades de inspecdo naval e de busca e salvamento da vida
humana na &rea de responsabilidade do Brasil. Essa decorrente de compromissos
internacionais (BRASIL, 2007, p. 20).

" Poder Naval é uma das expressdes militares do poder nacional, dentro da componente do Poder Maritimo,
segundo Decreto n°® 1.265, de 11 de outubro de 1994, que aprova a Politica de Defesa Nacional.
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Podemos observar que existe uma correlacdo quase direta entre as atribuicdes
subsidiarias da Marinha e as possibilidades de emprego dos navios-patrulha.
Num outro enfoque, o cumprimento das atribuigdes nos aproxima diretamente

das expectativas da sociedade, como declara 0 CM:

Sob o enfoque operacional, deveremos estar mais proximos dos anseios da
sociedade, os quais se correlacionam mais diretamente com as nossas atribuices
subsidiarias, com énfase naquelas da Autoridade Maritima, em aguas litoraneas, bem
como nas "novas ameacas" (NETO , 2007, p. 68).

O CM, em depoimento a Camara dos Deputados, justifica a importancia da
construcdo dos navios-patrulha, como prioridade 2 do PRM, através do seu emprego, dizendo:
Tem emprego crucial nas operacdes de defesa das plataformas de exploracdo e

explotacdo de petréleo no mar, que respondem por mais de 80% da nossa producao.

Dai é importante colocarmos como prioridade 2, porque eles estdo envolvidos na

protecdo dos nossos campos petroliferos e na fiscalizacdo das leis e dos

regulamentos no mar, combatendo as chamadas "novas ameacas" (BRASIL, 2007,
p. 20).

Identificamos, na declaracdo do CM, a ligacdo que se estabelece entre 0 emprego
do navio-patrulha e o setor de producao de petréleo no mar ou, de um modo mais especifico,
com a &rea de investimentos da Petrobras.

Deste modo, é possivel concluir que os navios-patrulha adquiriram um elevado
grau de importancia, em funcdo da direta relacdo entre as possibilidades de seu emprego, as

atribuicGes subsidiarias da Marinha e a area de investimentos da Petrobras.

3.4 A importancia da construcdo dos navios-patrulha

A producéo de 85% do petrdleo da Petrobras se da no mar (GANDRA, 2008). Isto
exige ndo s6 uma inddstria naval civil de grande porte, mas uma Marinha capaz de cumprir
sua missdo constitucional junto as plataformas de petréleo (MONTEIRO, 2008). Contudo, 0
préprio CM reconhece que "o pais esta vulneravel, porque ndo tem a quantidade de meios
suficientes para se fazer presente em toda a area de responsabilidade, principalmente nas
proximidades de todos os campos de petréleo” (MONTEIRO, 2008). A necessidade de
protecdo das plataformas de petréleo, aliada a deficiéncia de meios para a Marinha cumprir as
atribuicBes subsidiérias de sua responsabilidade, contribuiram para a valorizagdo do programa

de construcdo de navios-patrulha, previsto no PRM.
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Para tentar corrigir esta deficiéncia, a Marinha estabeleceu a construgdo de
navios-patrulha como meta nidmero 2 de seu PRM. Atualmente a instituicdo possui 22
unidades, mas pretende construir mais 17 até 2014, sendo 12 unidades de 500 toneladas e 5,
de 1.000 toneladas (DEBATE, 2007, p. 11).

Um aspecto importante previsto no PRM é que estes navios-patrulha serdo
construidos em estaleiros nacionais. Isto produzird reflexos positivos para a economia
nacional, estimulando diversos setores da cadeia produtiva associados a industria naval, com a
conseqiiente geracdo de empregos no pais (BRASIL, 2007, p. 17). Além disto, havera a
transferéncia da tecnologia do projeto de construcdo, adquirido da empresa francesa
Constructions Mécaniques de Normandie (CMN), para o estaleiro construtor. Dessa forma,
ocorrera um avango tecnoldgico na area de construcdo naval militar (DEFESANET, 2006).

Apesar de 0 PRM ainda ndo ter sido aprovado pelo Governo Federal, a Marinha
tem utilizado recursos do seu préprio orcamento para iniciar a construcdo de dois navios-
patrulha no estaleiro Industria Naval do Ceara (INACE), em Fortaleza (DEFESANET,2007).

A construcdo de navios-patrulha tem importancia para a MB ndo s por suprir sua
deficiéncia de meios, mas por desenvolver o setor de construcdo naval militar, gerando

empregos e avango tecnologico.

3.5 Investimentos atuais

A Marinha atualmente esta construindo 2 navios-patrulha de 500 toneladas no
estaleiro INACE. As obras tiveram inicio em 2007, com duragdo prevista de 2 anos e meio
(DEFESANET, 2007), porém sofreram um atraso de 6 meses, em funcdo da adaptacdo das
especificacbes e do prazo de aquisicdo das chapas de aco (DIAS, 2008).

Apesar disto, as principais dificuldades das obras estdo voltadas para o
cumprimento de exigéncias burocréticas. A emissdo da documentagdo técnica, cobrada pela
Marinha em virtude de os padrdes de qualidade exigidos para navios militares, € um entrave
que acaba por dificultar a aprovacdo das etapas e 0s respectivos pagamentos ao estaleiro. Por
sua vez, o estaleiro INACE executa as obras sem capital de giro, ou seja, cada etapa custeia a
seguinte (DIAS, 2008), resultando num retardo no prazo das obras. Aliado a isto, o
desembolso oriundo do Governo Federal ndo tem a mesma velocidade da prontificacdo das
etapas. O orcamento autorizado ndo corrresponde ao que é realmente repassado, com parte

dele sendo contingenciado. Isto obriga a Marinha a estabelecer limites financeiros muito
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inferiores aos planejados, gerando uma sensacdo de risco as empresas contratadas (DIAS,
2008).

As dificuldades burocréaticas e financeiras existentes na constru¢do dos navios-
patrulha, somadas ao pequeno volume de encomendas, podem reduzir o interesse dos
estaleiros em participar destes projetos.

A expectativa para este ano é de que, em setembro, ocorra uma nova licitacdo para
a construcdo de mais 4 navios-patrulha de 500 toneladas. Dado o maior nimero de navios-
patrulha, espera-se que mais empresas se interessem por este novo projeto, ao contrario do
que ocorreu na Ultima licitacdo para a construgdo de 2 navios-patrulha, quando somente 0s
estaleiros INACE e Cassinu se habilitaram (DIAS, 2008).

Podemos concluir que um maior volume de encomendas de navios-patrulha
podera gerar no futuro maior capacitacdo dos estaleiros para superar as dificuldades hoje
encontradas e, conseqiientemente, um aumento do interesse dos estaleiros por este tipo de

projeto.

3.6 Perspectivas futuras

Em entrevista, Dias (2008) afirma que existe a possibilidade da Marinha alterar o
planejamento inicial do PRM de construir 12 novos navios-patrulha de 500 toneladas para 27.
Tudo depende da aprovacdo da Dra. Dilma Russef, Ministra da Casa Civil, que avaliara a
proposta de firmar uma parceria entre a Petrobras, que financiaria as construgdes, e a
Marinha, que com 0s novos meios manteria a patrulha maritima nas areas das plataformas 24
horas por dia (DIAS, 2008).

A parceria com a Petrobras é uma boa oportunidade para, acompanhando o
crescimento dos investimentos daquela empresa no mar, tentar alavancar o mercado de
construcdo naval militar, especificamente no que diz respeito aos navios-patrulha, e superar as

dificuldades encontradas.
4 INFLUENCIAS DOS SETORES CIVIL E MILITAR NA CONSTRUCAO NAVAL
Os setores civil e militar possuem diversos pontos de influéncia sobre o mercado

de construgdo naval. N&o serdo analisados pontos que tenham o mesmo resultado sobre o

mercado para ambos os setores, tal como a geragdo de empregos. Serdo apreciados aqueles
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que promovam, de forma diferente, um desenvolvimento, reacdo ou beneficio no mercado de

construcao naval.

4.1 Investimentos

Em se tratando de investimentos, o mercado de constru¢gdo naval movimenta
investimentos de grande vulto. Prova disto séo as previsfes do presidente da Petrobras, José
Sérgio Gabrielli, de que a empresa destinara, até 2012, no minimo 50 bilhdes de dolares para
compras no setor naval brasileiro (GANDRA, 2008). Com objetivos no mesmo setor, o0 CA
Frade, coordenador do PRM, divulgou que a Marinha prevé destinar 5,35 bilhdes de reais até
2014 (DEBATE, 2007, p. 11), o que equivale hoje a cerca de 3 bilhdes de dolares.

Desconsiderada a pequena diferenca de periodo, o investimento civil é da ordem
de 17 vezes maior que o militar, o que naturalmente leva a um maior interesse das empresas

em investir no setor civil.

4.2 Foco da producéo

Entre um estaleiro construir somente navios civis ou militares a primeira vista
poderia-se afirmar que a atuacdo nos dois mercados seria a melhor opcdo. Entretanto, Pinto
(2006¢c, p. 22) afirma que, apesar das empresas de construcdo naval civil e militar terem
sistemas de producdo parecidos, 0 que se observa internacionalmente é a tendéncia de que
ocorra o0 foco numa ou noutra atividade, quase que ndo existindo empresas que atuem nos dois
mercados. A justificativa para esta tendéncia esta relacionada com critérios de sucesso
diferentes nos dois segmentos, sendo que no civil prima-se por baixo preco e atendimento ao
prazo, enquanto que o militar requer alto nivel de especificacdo e qualidade superior (PINTO,
2006¢, p. 21). Este constatacdo indica que as empresas tendem a se especializar no seu

produto.

4.3 Tempo de producéo

Outro fator que diferencia os setores é o tempo de producdo de um meio.
Enquanto um navio mercante tem prazo de entrega de 1 ano em média, podendo ser menor,
um navio militar leva de 2 a 3 anos (PINTO, 2006c, p. 21), podendo ser maior. Um exemplo é

a construcdo dos navios-patrulha no INACE, cujo prazo de entrega estimado era de 2 anos e
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meio (MONTEIRO, 2008), porém ja conta com um atraso de 6 meses na metade do tempo de
construcdo (DIAS, 2008). As maiores exigéncias em virtude da complexidade, especificactes
técnicas e processos burocraticos explicam os maiores prazos dos navios militares (PINTO,
2006¢, p. 20).

Ao considerarmos 0 mercado brasileiro, onde as empresas estdo descapitalizadas e
enfrentam dificuldades para obter financiamentos (PAUL, 2007), o tempo de retorno do
capital aplicado na construcdo de navios torna menos atrativo os investimentos no mercado

militar.

4.4 Ciclos de produgéo

Estudos sobre a avaliacdo do mercado de construcdo naval indicam que a
producéo de navios militares e mercantes tem ciclos diferentes que impulsionam a producéo.
Enquanto fendbmenos correlacionados a corridas armamentistas motivam as produgdes
militares, 0s navios mercantes seguem ciclos de crescimento econémico (PINTO, 2006c, p.
7). O que se observa no Brasil ndo corresponde totalmente a esta afirmativa.

Enguanto o mercado de construcdo naval civil é principalmente alavancado pelas
encomendas da estatal Petrobras (GANDRA, 2008), o mercado militar tende a se aquecer com
0 aumento do numero de navios-patrulha a serem construidos, justamente em funcdo das
necessidades de protecdo das plataformas e navios dagquela empresa. A previsdo do PRM de
construir inicialmente 17 unidades (DEBATE, 2007, p. 11), podera passar a 27, para que a
Marinha possa atender as plataformas da Petrobras (MONTEIRO, 2008).

A ligacéo estabelecida entre o desenvolvimento econdmico do setor de exploragéo
e explotacdo de petrdleo no mar e a necessidade de protecdo, que € atribuicdo da Marinha e
cujo principal meio que executa esta tarefa é o navio-patrulha (MONTEIRO, 2008), indica
que poderemos ter um ciclo de fomento da industria de construcdo naval militar diferente da

corrida armamentista.

4.5 Atendimento ao cliente

Ao analisarmos as encomendas que estdo motivando o mercado civil,
identificamos que a principal demanda é da Petrobras, ou seja, do Governo (GANDRA,
2008). No setor militar, fica claro que o cliente tambeém é o Governo, através das aquisi¢cGes

da Marinha. Para o atual momento de crescimento e estruturacdo do setor naval brasileiro, os
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investimentos do Governo séo vitais para que se atinja o desenvolvimento sustentado. O setor
civil j4 da sinais de avangar neste sentido com o surgimento de encomendas internacionais por
parte de Portugal, Venezuela e Estados Unidos da América (SINAVAL, 2007).

Ja o setor de construcdo naval militar ndo tem reagido de modo tdo positivo.
Possui apenas 2 navios-patrulha em construcdo (DEFESANET, 2007) e uma corveta entregue
em agosto de 2008. Estudos apontam que se a Marinha ndo fizer compras substanciais, néo
havera espaco para a producéo de navios militares no Brasil (PINTO, 2006c, p. 23).

A exemplo de outros paises como os Estados Unidos da Ameérica, 0 Reino Unido,
a Itdlia e o Japdo, onde a producdo naval militar é fortemente incentivada pelo Governo e
voltada para o mercado interno (PINTO, 2006c¢), parece que somente com 0s investimentos do
Governo, mesmo que se déem através de empresas estatais como a Petrobras, sera possivel o

desenvolvimento da industria de construgdo naval militar no Brasil.

4.6 Desenvolvimento tecnoldgico e cadeias de suprimentos

Pelas exigéncias técnicas do navio militar, empresas focadas na construcdo de
navios militares s&o mais capacitadas para o desenvolvimento de novas tecnologias navais
(PINTO, 2006c, p. 22). Considerando que o Governo é o cliente para este tipo de navio,
constatamos que toda ou quase toda a despesa com o desenvolvimento de novas tecnologias é
paga por ele. Isto reverte-se em vantagem para as empresas que optam pelo mercado militar,
pois ndo arcam com o risco dos investimentos. No caso de empresas civis, 0 risco dos
investimentos passa a ser op¢do do estaleiro, podendo resultar em sucesso ou fracasso,
prejuizo ou lucro (PINTO, 2006c, p. 20).

A vantagem que as empresas que optam pelo mercado militar obtém ndo é
suficiente para que logrem sucesso atuando no mercado civil. Isto por causa das exigéncias de
baixo custo e atendimento de datas desse mercado. Contudo, 0 que se pode esperar € que,
através de uma industria de constru¢do naval militar bem estabelecida, desenvolva-se uma
cadeia de suprimentos mais bem capacitada e com baixos custos que atenda ao mercado de

construcdo naval em geral (PINTO, 2006¢, p. 22).

5 CONCLUSAO

A industria de construcdo naval civil tem obtido bons resultados no periodo 2006-

2008. As encomendas de navios e plataformas da Petrobras, realizadas atraves da
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TRANSPETRO, séo o principal motivo do incremento da produtividade e dos investimentos
no setor civil da industria naval brasileira. Outros fatores, como o apoio do Governo Federal,
com a inclusdo da industria naval no PAC, e o ingresso de capital estrangeiro aplicado em
estaleiros brasileiros, também tem contribuido para o desenvolvimento do setor. Apesar de o
bom desenvolvimento, o setor de constru¢do naval ainda carece de capital e capacitagdo para
atender a demanda, enfrentado dificuldades quanto a disponibilidade de estaleiros, atraso
tecnoldgico e até qualificacdo de médo-de-obra. Apesar destes obstaculos, a tendéncia € de que
0 setor continue crescendo, encorajado pela demanda futura anunciada pela Petrobras, que
garantira a ocupagdo dos estaleiros brasileiros nos préximos anos.

Ao analisarmos os interesses da Marinha, identificamos que ela necessita estar
bem dimensionada em relacdo aos seus meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais para
cumprir sua missdo constitucional e suas atribuicGes subsidiarias. Através do PRM tenta
manter um nivel minimo aceitdvel de meios necessarios ao cumprimento de suas tarefas.
Dentro das prioridades estabelecidas no PRM, a de nimero 2 é a construcdo de navios-
patrulha. A construcdo destes meios adquiriu importancia ndo sé por promover a geracao de
empregos e 0 avanco tecnoldgico do setor de construcdo naval militar, mas por relacionar seu
emprego, as atribui¢Oes subsidiarias da Marinha e, mais recentemente, & area de investimentos
da Petrobras na producdo de petrdleo no mar. Esta ligacdo com a Petrobras se da pela
necessidade de protecdo no mar, responsabilidade da Marinha e que é executada
principalmente pelos navios-patrulha. A possibilidade de investimentos da Petrobras na
construcdo deste tipo de navio podera alavancar o mercado de construcdo naval militar e
propiciar a Marinha a oportunidade de superar algumas das dificuldades atualmente
enfrentadas.

No intuito de procurar destacar fatores que possam afetar os interesses da
Marinha, foram comparadas algumas caracteristicas que diferenciam as industrias de
construcdo naval civil e militar. Destacamos que: 0 montante de investimentos é inferior no
setor militar comparado ao civil; normalmente as empresas tendem a se especializar na
construcdo de navios civis ou militares, ndo atuando concomitantemente; o retorno do capital
aplicado na construcdo de navios militares € mais demorado que no de navios civis, devido ao
tempo de conclusdo das obras ser normalmente superior em até 3 vezes; o ciclo de producéo
da industria de construcdo naval militar podera ser impulsionado pelo crescimento
econdmico, em funcdo da ligagdo estabelecida entre a necessidade de protecdo dos
investimentos no setor de producdo de petréleo no mar e as atribuicGes da Marinha; os

investimentos do Governo, seja diretamente ou atraves de estatais como a Petrobras, parecem
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ser o Unico meio de fomentar a construcdo de navios militares no Brasil; e, com o
desenvolvimento tecnoldgico do setor militar, 0 que se espera € o desenvolvimento de uma
cadeia de suprimentos mais capacitada, que beneficiara o setor naval como um todo.

Concluimos que o atual aquecimento do setor da industria de constru¢do naval
civil pouco tem a beneficiar o setor militar. Os 6bices concentram-se principalmente na falta
de atrativos do setor militar aos investimentos privados, restando somente a expectativa de
investimentos oriundos do Governo Federal. Contudo, a necessidade de protecdo das
plataformas e navios da Petrobras para exploracdo e explotacdo de petréleo no mar, que é
responsabilidade da Marinha, podera motivar o interesse particular da referida empresa em
investir na construcdo de navios-patrulha. Este parece ser o Unico ponto que podera aliar o
aquecimento do setor de construgdo naval civil ao militar, influenciando, por consequéncia, 0s
interesses da Marinha na construcdo de navios-patrulha.

Cabe ressaltar que este estudo ndo esgota o assunto. A conclusdo apresentada
indica a necessidade da analise de outros pontos diretamente relacionados com o aumento do
nimero de navios-patrulha, como as implicacdes no planejamento de pessoal, visando o
guarnecimento dos novos navios, e a logistica necessaria. Estes pontos podem vir a afetar os

interesses da Marinha.
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