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1 INTRODUCAO

Dono de uma imensa porcdo territorial, o Estado brasileiro possui, também, um
extenso litoral e uma &rea maritima a ele associado de dimensdes igualmente gigantescas.
Tanto no continente, com suas jazidas minerais, reservas florestais e imensos recursos
hidricos, quanto no mar com a prospeccao de petroleo, potencial pesqueiro e linhas de
comunicagdes maritimas por onde trafega boa parte de nossos negocios, a riqueza nacional é
evidente.

Transformando nossa abundancia de recursos naturais em resultados econdmicos,
atingimos um Produto Interno Bruto (PIB) de mais de US$ 800 trilhGes, situado entre os dez
maiores do mundo. Isto nos fez considerar aspiracfes politicas, também dignas de uma
poténcia, como por exemplo, um assento permanente no Conselho de Seguranca das
OrganizacGes das Nacdes Unidas (ONU).

Apesar de possuirmos uma tradicdo pacifica, onde a Ultima participacdo em
conflitos que envolvessem o territério nacional ocorreu hd muito tempo, na Guerra do
Paraguai (1864 — 1870), ndo podemos, diante desta grandeza econémica e considerando
nossas aspiragdes politicas, considerar que conflitos, envolvendo nosso territdrio, nossas
linhas de comunicacdo maritimas ou nossos nacionais nunca irdo ocorrer. Por isso, se faz
necessario pensarmos em uma estrutura de defesa, na qual o preparo das Forcas Armadas é
essencial, que garanta nossos interesses e nossa soberania.

Ao se falar em preparo das Forgas Armadas, sentimos a necessidade de uma
industria de defesa que possa auxilia-las a desempenhar o papel que nossa sociedade espera.

Iniciada no século XIX, nossa inddstria de defesa atingiu seu apice na década de
1980, vindo a diminuir muito suas atividades a partir da década de 1990 e encontrando,
atualmente, algumas dificuldades para retomar seu crescimento. Sua revitalizagdo pode ser
possivel e os beneficios para as Forcas Armadas seriam muito importantes.

Finalmente, mostrando a grandeza do Estado brasileiro e as ameacas que podem
oferecer algum tipo de risco, passando pelo papel que nossa marinha deveria desempenhar
para garantir a defesa de nossos interesses e chegando ao historico do desenvolvimento e das
dificuldades de nossa industria de defesa, este estudo tentar4 mostrar como a revitalizagdo da
industria nacional de defesa poderia auxiliar a Marinha do Brasil (MB) a desempenhar suas
atividades da melhor forma possivel e de acordo com as orientagdes e diretrizes presentes na
Politica de Defesa Nacional (PDN).



2 O BRASIL E A MARINHA

2.1 A grandeza

Ao olharmos para o Brasil, percebemos claramente suas vastas dimensodes
territoriais. Porém, associado a esta vasta porcdo continental, existe um litoral de mais de
7.000 km e uma imensa area maritima constituida pela Zona Econdmica Exclusiva’, de 200
milhas nauticas (mn) de largura, e pela Plataforma Continental?, que pode atingir até 350 mn,
onde muitas riquezas ja& foram descobertas e muitas outras ainda estdo por ser. A PDN,

aprovada pelo decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005, reconhece esta grandeza:

A Convengdo das Nagbes Unidas sobre Direito do Mar permitiu ao Brasil estender
os limites da sua Plataforma Continental e exercer o direito de jurisdi¢cdo sobre os
recursos econdmicos em uma area de cerca de 4,5 milhdes de quildmetros
quadrados, regido de vital importancia para o Pais, uma verdadeira “Amazénia
Azul”. Nessa imensa area estdo as maiores reservas de petrdleo e gas, fontes de
energia imprescindiveis para o desenvolvimento do Pais, além da existéncia de
potencial pesqueiro. (BRASIL, 2005b, p.8).

Grande parte do nosso comércio exterior, algo em torno de 95%, flui através do
mar, e mais de 80% de nossa producdo de petrdleo € extraida de plataformas maritimas, e
apesar da dependéncia do mar para a sobrevivéncia do Brasil ser muito grande, isto ndo é
percebido pela grande maioria dos brasileiros (PESCE, 2006b).

A grandeza do Estado brasileiro, fisica e de recursos naturais, foi transformada, ao
longo do tempo, em grandeza econdmica, conforme observado por Pesce (2006a, p.104),
quando afirma que “Existem no mundo cinco megapaises, que juntos concentram cerca de
metade da populagio e do Produto Interno Bruto mundial: Estados Unidos, China, india,
Russia e Brasil”, e em aspiracdo politica, ao se candidatar a um lugar permanente no Conselho
de Seguranca da ONU (PESCE, 2004).

“Espago maritimo definido como sendo uma zona situada além do mar territorial e a ele adjacente, que se
estende a até 200 milhas da linha da costa [...] Na ZEE, os Estados costeiros tém o direito de exercer sua
soberania para fins de exploracdo e aproveitamento dos recursos bioldgicos e minerais existentes no leito e
subsolo do mar e nas suas aguas sobrejacentes, bem como dos demais usos econdmicos do mar.” (BRASIL,
2002, p. 1-10).

2 «A plataforma continental juridica de um Estado costeiro abrange o leito e o subsolo das areas marinhas que se
estendem além do seu mar territorial [...] em alguns casos, poderad avancar além de 350 milhas maritimas.”
(BRASIL, 2002, p. 1-11).



Verificamos que o Estado brasileiro j& retne condicGes de se tornar uma poténcia
econdmica e politica, ainda que regional. “Nosso pais ja ultrapassou ha muito o estagio de
poténcia regional, tendo quase todas as caracteristicas de uma poténcia média com interesses
mundiais. O que lhe falta € vontade para assumir seu lugar no mundo [...]” (PESCE, 2003,
p.135).

2.2 O ambiente regional, 0 entorno estratégico e as ameacas

O ambiente regional no qual o Brasil se localiza € o subcontinente da América do
Sul, e seu entorno estratégico € a projecdo pela fronteira do Atlantico Sul, além dos paises
lindeiros da Africa. Apesar do reconhecimento da América do Sul como uma regi&o pacifica,
0 surgimento de conflitos ou ameacas aos interesses nacionais ndo podem ser descartados
(BRASIL, 2005b).

Constatamos que nossas dimensdes continentais e nosso posicionamento
geografico nos fazem donos de grandes fronteiras, tanto terrestres quanto maritimas. Juntas,
elas s@o nossas portas de entrada, e facilitam o fortalecimento de nossas relacdes comerciais e
politicas com outros Estados, mas podem, também, servir de acesso para algumas ameacas. O
professor Pesce (2006b, p. 93) reconhece a capacidade de se estabelecer ligagdes com outros
Estados por vias maritimas quando afirma que “[...] pelo mar, temos fronteiras com a maior
parte dos paises do planeta.” Preocupar-se com a integridade de nossos nacionais e dos
interesses de nosso Estado, ainda que estejamos inseridos em uma regido reconhecidamente
pacifica, parece plausivel, além disso, uma consideracdo sobre as ameacas que podem nos
trazer algum risco deve ser realizada.

A grande biodiversidade e a vasta reserva de recursos naturais do Estado
brasileiro podem se tornar objeto de interesse internacional. Em relagdo & Amazonia Legal®, a
presenca do Estado e a ocupacdo da faixa de fronteira sdo dificultadas pela precariedade do
sistema de transporte terrestre aliada a baixa densidade demografica. Isto podera facilitar a

acao de grupos com objetivos divergentes dos objetivos nacionais (BRASIL, 2005b).

3 “Em termos administrativos brasileiros, a regiio chamada Amazonia Legal ¢ composta dos seguintes estados:
Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima, além de parte dos estados de Mato Grosso, Tocantins e
Maranhao.” Disponivel em: <http://www.sivam.gov.br/AMAZONIA/apresl.htm>. Acesso em: 5 ago. 2008.


http://www.sivam.gov.br/AMAZONIA/apres1.htm

A cobica pelos recursos naturais de nosso Estado é ressaltada por Pesce (2007,

p.137) na seguinte colocacdo:

O incremento na produgéo de petrdleo do Brasil e dos paises da Africa Ocidental —
em boa parte proveniente da plataforma continental — vem aumentando a
importancia estratégica do Atlantico Sul para as poténcias ocidentais. Isso poderia
resultar numa militarizacdo forcada deste oceano — pelo aumento da presenca naval
ocidental em suas aguas ou pela instalacdo de bases em paises da area. [...] A dgua é
outro recurso essencial, cujo suprimento se tornara critico nas proximas décadas. O
Brasil possui os maiores recursos hidricos do planeta, concentrados na Amazonia e
no Agqlifero Guarani. Além disso, ndo podemos nos esquecer do potencial dos
recursos naturais da Antartica, cuja exploragdo estd atualmente “congelada” por
tratado internacional.

Outras nuangas que podemos destacar sdo: o término da Guerra Fria (1991),
diminuindo a previsibilidade das relagdes internacionais; o surgimento de novos atores, cComo
as OrganizacGes Nao-Governamentais, por exemplo, dificultando os arranjos de seguranca
dos Estados; e o reconhecimento dos delitos transnacionais e do terrorismo internacional
como ameagas a paz (BRASIL, 2005b). Devemos observar, também, as zonas de instabilidade
e de ilicitos transnacionais, que ao aumentarem suas proporcées, podem se expandir até areas
do territorio nacional.

N&o podemos descartar a acdo dos piratas modernos, seus danos causados a
economia e sua possivel ligacdo com terroristas, elegendo as costas da Somaélia, Nigéria,
Indonésia, Malé&sia e das Filipinas como &reas com maior indice de ocorréncias. Apesar destas
acOes ainda ndo interferirem com o trafego maritimo brasileiro, a preocupagdo com nossas
linhas de comunicacdo maritimas ndo pode ser desconsiderada (PESCE, 2006b).

Acabamos de elencar apenas algumas das possiveis ameagas que podem interferir
de alguma forma com os interesses do Estado brasileiro. A principio, ndo se pode prever sua

ocorréncia, porém devemos estar preparados para evitar seus danos.

2.3 A Marinha do Brasil

Apdbs um breve resumo do atual cenario no qual o Brasil se insere, revelando um
pouco de sua grandeza fisica e de recursos naturais, seu entorno estratégico e das ameagas que
podem lhe trazer algum tipo de risco, veremos, agora, qual enfoque deve ser dado no preparo
e configuracdo de uma marinha que seja capaz de garantir os interesses de um Estado com

tantas riquezas e aspiragdes comerciais e politicas.



Destacamos da PDN algumas orientacGes estratégicas e diretrizes que deverao
nortear o preparo de nossas Forcas Armadas, em especial a MB, objeto deste estudo.

Orientaces Estratégicas:

6.12 Em virtude da importancia estratégica e da riqueza que abrigam, a Amazonia
brasileira e 0 Atlantico Sul séo areas prioritarias para a Defesa Nacional.[...]

6.14 No Atlantico Sul, é necessario que o Pais disponha de meios com capacidade
de exercer a vigilancia e a defesa das aguas jurisdicionais brasileiras, bem como
manter a seguranca das linhas de comunica¢des maritimas.]...]

6.17 Para ampliar a projecdo do Pais no concerto mundial e reafirmar seu
compromisso com a defesa da paz e com a cooperacdo entre 0s povos, o Brasil
deverd intensificar sua participacdo em agdes humanitarias e em missoes de paz sob
a égide de organismos multilaterais. (BRASIL, 2005b, p. 13).

Diretrizes:

I - manter forcas estratégicas em condi¢Ges de emprego imediato, para a solucéo de
conflitos;

Il - dispor de meios militares com capacidade de salvaguardar as pessoas, os bens e
0s recursos brasileiros no exterior;[...]

V - aprimorar a vigilancia, o controle e a defesa das fronteiras, das aguas
jurisdicionais e do espago aéreo do Brasil;

VI - aumentar a presenca militar nas &reas estratégicas do Atlantico Sul e da
Amazonia brasileira;[...]

X - proteger as linhas de comunicagdes maritimas de importancia vital para o
Pais;[...]

XXII - participar ativamente nos processos de decisdo do destino da regido
Antartica;[...]

XXV - participar de missdes de paz e agBes humanitérias, de acordo com os
interesses nacionais [...]. (BRASIL, 2005b, p.15-16).

Em virtude de nossa posicao e aspiracfes politicas e comerciais, e sempre a luz da
PDN, que visa a defesa de nossos interesses e de nossos nacionais, se faz necessario que o
Estado brasileiro possua uma marinha bem treinada, com dimensdes e capacidade para operar
em mais de um ambiente e, se possivel, em condi¢des de realizar missdes simultaneamente.

Primeiramente, teremos que dispor de meios com capacidade de operar a longas
distancias, atuando na salvaguarda de nacionais, pessoas e recursos, na vigilancia e defesa da
aguas jurisdicionais brasileiras no Atlantico Sul e na protecdo de nossas linhas de
comunicagfes maritimas. Depois, meios que possam operar no cenario fluvial, para defesa da
Amazonia brasileira e de suas fronteiras. E por Gltimo, uma tropa de Fuzileiros Navais com
preparo para atuar nas diversas missfes de paz e agdes humanitarias que poderdo ser
solicitadas pela ONU, além de auxiliar na salvaguarda de nacionais, como ja citado

anteriormente. Ndo podemos nos esquecer, também, do adestramento de nossos homens, para



que possamos estar sempre prontos e em condi¢des de sermos empregados t&do logo sejamos
acionados.

Finalmente, caso o Estado brasileiro ndo seja capaz, através de seus meios
militares, de garantir sua defesa e, tdo pouco, contribuir para a estabilidade mundial, seu papel
na ONU sera de refém dos interesses dos membros do Conselho de Seguranca, no sentido de
ter que acatar a todas as deliberagfes sem direito a veto. Para que isto seja evitado, no caso
especifico da MB, € necessario o reaparelhamento dos nossos navios que operam em aguas
oceanicas, a longas distancias, da nossa tropa anfibia, o Corpo de Fuzileiros Navais, e dos
nossos navios costeiros, fluviais e de atividades subsidiarias, como os que atuam, hoje, nos
Distritos Navais e nos servigos hidrograficos (PESCE, 2004, 2006b).

3 A INDUSTRIA DE DEFESA

3.1 Histérico

De acordo com o General Amarante, nossa industria nacional de defesa iniciou
suas atividades em 1762, no chamado ciclo dos arsenais, com a constru¢do da Casa do Trem
de Artilharia, que mais tarde se chamaria de Arsenal do Trem. No ano seguinte surgiu o
Arsenal de Marinha. Com a chegada da familia real, houve um aumento da atividade
industrial e do surgimento de arsenais. Alguns deles compdem, hoje, a Industria de Material
Bélico do Brasil (IMBEL).

Da proclamacdo da Republica (1889) até meados da década de 1940, deu-se inicio
o ciclo das fabricas militares, com o reequipamento do Exército e da Marinha, desgastados
apos a Guerra do Paraguai (1864-1870). A idéia era usar 0s arsenais para montar e manutenir
0s armamentos importados. Até 1930, este ciclo foi marcado pela instabilidade politica da
Republica e pela preocupacdo maior com a seguranca interna. A partir de 1930, foram
implantadas vérias fabricas, por iniciativa do Exército, que tinham a inten¢do de tornar o
Brasil independente das importagfes. Podemos observar que, nesta fase, toda a tecnologia
usada era importada e ndo possuiamos capacidade industrial para fabricacdo de material
pesado de emprego militar, como canhBes, metralhadoras e viaturas pesadas, devido a
auséncia de uma industria de siderurgia pesada no Brasil, que s6 veio aparecer em 1945 com a

construcdo da Companhia Siderargica Nacional.



A partir de meados da decada de 1940, deu-se inicio ao ciclo da Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). Apesar de nosso desenvolvimento tecnoldgico ter sido atenuado,
durante e apds a 22 Guerra Mundial (1939-1945), pela importacdo de equipamentos militares
que tiveram seus custos de aquisicdo bastante reduzidos, devido ao acordo de cooperagédo
militar com os Estados Unidos da América (EUA), surgia, nas Forcas Armadas, a idéia de que
a P&D seria importante para tornar o Estado brasileiro independente na obtencdo de material
bélico. Nesta fase, as trés Forcas se esforcaram para fomentar o desenvolvimento de uma
industria nacional de defesa, tendo uma boa resposta da iniciativa privada.

Apos atingir o apice da base industrial nacional de defesa no final da década de
1980, atingindo a posicdo de 8° exportador mundial, segue-se, a partir da década de 1990, um
periodo de reducdo da Base Industrial de Defesa (BID)* e das atividades de P&D, causado por
uma série de fatores, como a disponibilidade dos arsenais apds o término da guerra fria, a
queda de barreiras tarifarias, 0 aumento da competitividade, além de uma postura nacional
desfavoravel aos gastos com defesa (AMARANTE, 2004).

3.2 As dificuldades

Apos este breve relato da evolucdo da indUstria nacional de defesa, veremos, a
seguir, alguns fatores que podem estar impedindo o seu desenvolvimento.

De acordo com Pesce (2003, p.132) “[...] € preciso refutar e combater a falsa idéia
de que, por ser um pais pacifico sem pretensdes hegemdnicas, o Brasil ndo possui inimigos e
ndo necessita de defesa e nem de Forgas Armadas.”

A PDN reconhece que a maioria dos brasileiros ndo acredita que exista algum tipo
de ameaca ao territorio nacional, e assume, como um de seus propésitos, a conscientizacdo da

sociedade brasileira a respeito da defesa da nacéo:

Apb6s um longo periodo sem que o Brasil participe de conflitos que afetem
diretamente o territorio nacional, a percep¢do das ameacgas estd desvanecida para
muitos brasileiros. Porém, é imprudente imaginar que um pais com o potencial do
Brasil ndo tenha disputas ou antagonismos ao buscar alcancar seus legitimos
interesses. Um dos propdsitos da Politica de Defesa Nacional é conscientizar todos
o0s segmentos da sociedade brasileira de que a defesa da Nagdo é um dever de todos
os brasileiros. (BRASIL, 2005b, p.3).

* «[...] conjunto das empresas estatais e privadas, bem como organiza¢des civis e militares, que participem de

uma ou mais das etapas de pesquisa, desenvolvimento, produgdo, distribuicdo e manutencdo de produtos
estratégicos de defesa”. (BRASIL, 20053, p.1).
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Durante o século XX, o estabelecimento de interesses voltados para o continente,
deixou de desenvolver nossa mentalidade maritima, apesar da grande dependéncia do mar
para nosso Estado. Mudar esta visdo sera importante para o inicio de um periodo de
desenvolvimento econdmico e social, baseado no aumento de atividades maritimas e navais, e
para o crescimento da consciéncia do povo brasileiro em relacdo a defesa (PESCE, 2005).

Como podemos notar, o longo tempo que permanecemos sem conflitos e a falta de
uma mentalidade maritima desenvolvida em nosso povo podem estar contribuindo para que
alguns segmentos da sociedade ndo percebam a importancia da Defesa Nacional® para o
Estado brasileiro e, tdo pouco, a necessidade do desenvolvimento de uma industria nacional
de defesa e de seus beneficios para as Forgas Armadas, em especial, para a MB.

Analisando a questdo do orcamento destinado a defesa, notamos que este setor,
em especial as Forcas Armadas, ndo vem sendo aquinhoado com valores que estimulem seu

desenvolvimento:

A relagdo de gastos militares em percentagem do PIB aponta a China em 31° lugar
(4,3% em 2002) [...] e o Brasil em 86° lugar (1,9%) [...] A Organizacéo das Nages
Unidas considera razoavel que, em tempo de paz, os paises membros gastem até 5%
do PIB com suas Forgas Armadas. (PESCE, 2004, p. 109).

A industria nacional de defesa defende a criacdo de um fundo de pesquisa vinculado
ao Ministério da Defesa, assim como a vinculagdo dos gastos publicos com as
Forgas armadas a um percentual do PIB. Os nimeros indicam que, nos ultimos trés
anos, o governo brasileiro vem procurando manter — se ndo recuperar — o nivel dos
orcamentos de defesa [...] Entretanto as graves restricdes financeiras que afetam a
area militar permanecem. (PESCE, 2006a, p. 109).

Assim, percebemos que, além da Unido destinar uma pequena parcela do PIB a
defesa, esses valores ndo sdo previsiveis ao longo dos anos. Para Pesce (2005), o Orcamento
da Unido deveria deixar de ser autorizativo para se tornar impositivo. Isto facilitaria o
planejamento de programas de desenvolvimento, investimento e reaparelhamento da Forcas
Armadas e de uma industria de defesa a elas associada.

Outra questdo a ser considerada € a tributaria. Candido (2006, p. 13) afirma que
sio as “DISTORCOES TRIBUTARIAS que estimulam a importacio de produtos e
equipamentos do setor de defesa em detrimento da industria nacional.”

Chaves (2004, p. 13) destaca a incidéncia de impostos sobre o material de defesa:

® “Conjunto de medidas e a¢des do Estado com énfase na expressio militar, para a defesa do territorio, da
soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas.”
(BRASIL, 2005b, p. 4).
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Os impostos e contribui¢cBes que concorrem para a formacdo final dos custos de
materiais de defesa sdo agregados, na origem das aquisicOes, através dos insumos e,
ao final, quando da emissdo da nota fiscal de faturamento dos mesmos. Ha, portanto,
impostos sobre o custo do produto e impostos sobre o preco final do produto.

O problema tributario pode estar inibindo a capacidade empreendedora da
iniciativa privada, pois uma politica de incentivo as importacBes aliada a um aumento do
preco final do produto reduzem a competitividade da industria nacional com os produtos
oriundos do exterior.

Ainda, como citado anteriormente, com o declinio da industria de defesa, a partir
da década de 1990, veio uma reducdo nas atividades de P&D. Isto nos levou a um atraso
tecnoldgico consideravel e ao aumento de nossa dependéncia de Estados mais desenvolvidos

industrialmente, como podemos notar em Cruz (2006, p. 359):

[...] com particular énfase nos fatores internos e externos que determinaram o
atrofiamento da industria bélica nacional e a redugdo dos investimentos em
atividades de P&D militar, com a conseqiiente ampliagdo do “gap” tecnologico
existente entre as Forcas Armadas brasileiras e suas congéneres ao norte do
Equador. Esse processo [...] gerou uma situacdo de acentuada dependéncia externa
no fornecimento de material bélico [...]

N&o podemos nos esquecer da importancia dada a P&D pela PDN, que menciona
em uma de suas diretrizes que se deve “[...] estimular a pesquisa cientifica, o desenvolvimento
tecnologico e a capacidade de produgdo de materiais e servigos de interesse para a defesa”.
(BRASIL, 2005b, p. 15).

Como ultimo fator, abordado neste estudo, que pode estar comprometendo o
desenvolvimento da industria nacional de defesa, vejamos a questdo da demanda da producao
de materiais de defesa.

Segundo Campos Filho e Dagnino (2007, p.196):

As Forcas Armadas brasileiras ndo demandam necessariamente e de forma
consistente o armamento produzido localmente. Embora tenha sido mediante o seu
poder de compra que praticamente todos os sistemas de armas produzidos pela IDB®
tenham se viabilizado, suas encomendas foram claramente insuficientes para
impedir a crise dessa industria.

A falta de demanda contribuiu para a crise que se instalou em nossa inddstria de
defesa, porém, como veremos adiante, a procura de mercados ndo deve ser uma meta

prioritaria para a recuperacdo da industria de defesa.

® IndGstria de Defesa Brasileira
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Apesar do potencial que o Brasil possui e aspira, necessitamos resolver algumas
questBes a respeito de nossa industria nacional de defesa. Seu desenvolvimento, além de
reduzir nossa dependéncia de Estados mais avangados tecnologicamente, traria alguns
beneficios a nossa marinha, contribuindo para o desempenho de seu papel na defesa de nossos
interesses e reforcando estrategicamente nossa posi¢cdo no cenario mundial, ou pelo menos
regional, diminuindo qualquer tipo de ameaga ao nosso territorio, a0s nNoOssos nacionais e a

nossa soberania.

4 A INDUSTRIA DE DEFESA E A MARINHA DO BRASIL

4.1 Revitalizando a industria nacional de defesa

Apo6s termos conhecido a evolucdo de nossa industria nacional de defesa e nos
familiarizado com alguns dos problemas que podem estar impedindo o seu crescimento,
veremos, a seguir, de uma forma bastante abrangente, algumas medidas que poderiam
revitaliza-la ou facilitar a retomada de seu crescimento.

O desenvolvimento de uma mentalidade de defesa no povo brasileiro poderia
facilitar o entendimento de atividades relacionadas com o desenvolvimento de nossa industria
nacional de defesa. Questdes como o aumento do Orcamento da Unido voltado para a defesa
em detrimento de outras areas, participacdo de tropas brasileiras em missdes de paz no
exterior sob a égide da ONU e a realizacdo de missGes de adestramento das Forcas Armadas,
entre outras, seriam mais palataveis por todos os segmentos da sociedade brasileira.

Segundo Pesce (2006b, p. 92):

No inicio do século XXI, o crescente grau de dependéncia de nossa economia com
relagdo ao uso do mar [...] torna necessaria uma valorizagdo maior das atividades
maritimas. Esta mudanca de enfoque é essencial para viabilizar um novo ciclo
prolongado de crescimento econdmico e desenvolvimento social no Pais. Do ponto
de vista nacional, a adogdo pelo Brasil de uma estratégia com enfoque maritimo
seria amplamente benéfica para suas relagdes comerciais, assim como para sua
defesa.

Como vimos anteriormente, um dos propositos da PDN é a conscientizacdo da
sociedade brasileira de que a defesa de nosso estado € um dever de todos, e ressalta, em uma
de suas orientagdes estratégicas, que “O desenvolvimento de mentalidade de defesa no seio da

sociedade brasileira é fundamental para sensibiliza-la acerca da importancia das questdes que



13

envolvam ameacas a soberania, aos interesses nacionais e a integridade territorial do Pais.”
(BRASIL, 2005b, p.14).

A questdo da mentalidade de defesa poderia, também, diminuir resisténcias em
outras duas areas de interesse da industria de defesa que estdo intimamente relacionadas, mas
que ndo contribuem, atualmente, para o seu crescimento: Politica de Governo e Orcamento da
Unido.

Como podemos observar em Chaves (2004, p. 12), nossa inddstria de defesa
carece de Politicas de Governo regulares, que incentivem seu crescimento e facilitem

planejamentos a longo prazo:

O tratamento inconsistente dado por sucessivos Governos aos incentivos a
regulamentacéo da producéo e a propria venda de armamentos e outros materiais de
uso militar, evidencia a falta de um planejamento, em &mbito nacional, para a
Industria, refletindo, hoje, na sua dificuldade de auto sustentacdo (Sic).

Os gastos atuais com a Defesa Nacional ndo sdo excessivos. Porém, devido ao
grande peso dos encargos sociais para 0 Estado brasileiro, somente o crescimento da
economia podera determinar um aumento na parcela do Orcamento da Unido, de carater
impositivo, destinado a defesa (PESCE, 2006a).

Logo, percebemos que o desenvolvimento de uma mentalidade de defesa, nos
diversos segmentos da sociedade brasileira, respaldaria nossos governantes a adotarem
politicas que reconhecessem, incentivassem e mantivessem o desenvolvimento de nossa
industria de defesa, destinando, de forma impositiva e ndo autorizativa, uma parcela maior do
Orcamento da Unido as Forcas Armadas e a uma industria que fosse capaz de apoia-las.
Talvez, desta forma, problemas como a modernizacdo dos meios e investimentos em P&D
pudessem ser resolvidos. Cruz (2006, p. 414) afirma que “O imperativo de dotar as Forgas
Armadas brasileiras de equipamentos compativeis com as suas missdes no século XXI exigira
a viabilizacdo econémica da IBMD’ e dos investimentos e P&D.” Para que tudo isto possa
ocorrer ndo podemos nos esquecer que o crescimento da economia se faz prioritario.

Vejamos, agora, uma questdo bastante relevante. A industria de defesa, como
observaram Campos Filho e Dagnino (2007, p.192-193), funciona, a principio, de maneira

deficitaria;

Toda nacdo tem direito de dissuadir o agressor, repeli-lo, se preciso for com o uso da
sua Forca Armada, tendo o governo o dever de prepard-la para isso moral e
materialmente. Este pressuposto que seguramente é consensual obriga os paises a

" IndGstria Bélica de Material de Defesa.
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despender recursos para aprestar sua Forca Armada e, eventualmente, caso a
sociedade assim o deseje, a implantar uma industria de defesa. Dado seu objetivo
precipuo — a defesa do pais — ela ndo tera porque apresentar qualquer outro beneficio
para seus cidaddos. Na verdade, ela tendera a funcionar de maneira deficitaria.

Desta forma, tendo superado ou ndo nossas dificuldades econdmicas, operar com
prejuizos, quando se trata de industria de defesa, ndo representa nenhum absurdo, cabendo
esta decisdo, em Ultima andlise, a propria sociedade. Mais uma vez, percebemos a necessidade
da consolidacdo de uma mentalidade de defesa que, certamente, tornaria esta idéia mais
palatavel.

Por ultimo, porém ndo menos importante, analisemos a falta de demanda para a
nossa industria de defesa. O Brigadeiro Chaves (2004, p. 17) nos mostra como o bindmio
oferta/procura no cenario mundial aliado aos baixos orcamentos de nossas Forcas Armadas

afetaram nossa industria de defesa:

Escassez de mercado — a reducgdo de até 50% dos arsenais e efetivos da OTAN, a
desintegracdo do Pacto de Varsdvia e o fim da Guerra do Golfo geraram imensos
excedentes de produtos de defesa (alguns de alta tecnologia) no mercado mundial,
com pregos baixos, distanciando as industrias brasileiras dos consumidores
nacionais e internacionais. As Forcas Armadas brasileiras, com orgamentos
inexpressivos, ndo conseguem manter um patamar minimo de encomendas para
manter a nossa Industria.

A falta de um mercado consumidor, interno ou externo, reduz a vontade dos
empresarios em investir na inddstria de defesa por raz6es Obvias. Campos Filho e Dagnino
(2007) consideram que a procura de mercados externos seria uma forma de reducdo de
prejuizos, e somente seria concretizada apos a implantacdo da inddstria. Levando-se em
consideracdo o carater deficitario deste setor e, por outro lado, sua importancia, parece
plausivel que acBes governamentais que incentivem ou, até mesmo, subsidiem investimentos
nesta area sejam realizadas, desde que apoiadas pelo povo brasileiro.

Como podemos notar, o desenvolvimento de uma mentalidade de defesa parece
ser 0 passo inicial que deve ser dado em direcdo a revitalizacdo de uma industria de defesa
que possa dar suporte as necessidades de nossas Forcas Armadas.

4.2 Beneficios da revitalizacdo para a Marinha do Brasil
N&o obstante alguns beneficios que o desenvolvimento de uma industria de defesa

poderia trazer para o Estado brasileiro, como geragdo de empregos e maior participacdo na

integracdo regional ou mundial, com a exportacdo de produtos, mao-de-obra e tecnologia,
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consideraremos, apenas, aspectos que poderiam agir como facilitadores da MB no
desempenho de seu papel.

Destacaremos 0 avanco tecnoldgico associado ao desenvolvimento industrial no
campo da defesa como um dos fatores mais importantes para assegurar e desencadear
vantagens para a atuacdo da MB. O Almirante Barboza (2005, p. 75) ressalta a importancia do

dominio tecnoldgico, principalmente em relacdo a armamento e sensores:

A situacdo naval envolve um grande dilema: num navio de guerra, cerca de 40% a
50% do seu custo, dependendo do seu maior ou menor poder combativo, concentra-
se no Sistema de Combate, que compreende armas e sensores — eis 0 grande eixo
tecnoldgico que, se ndo dominado, nos torna dependentes, mesmo que haja dominio
tecnoldgico sobre os demais sistemas, pois no fundo ele € a razdo de ser de um navio
de guerra[..].

Desenvolver tecnologia, propria e avancada, permitiria ao Estado brasileiro
reduzir a dependéncia dos Estados mais industrializados e reequipar nossa marinha, talvez ndo
a um custo inicial menor, mas sem os problemas de manutencéo e reposic¢ao de sobressalentes
que hoje ela enfrenta e com sistemas de armas mais modernos que Ihe propiciaria melhores
condicdes de exercer a vigilancia nas aguas jurisdicionais brasileiras e a protecdo de nossas
linhas de comunicag¢fes maritimas.

Quando falamos na revitalizacdo de nossa industria de defesa, ndo podemos nos
esquecer da nacionalizacdo a ela associada, ndo apenas de sobressalentes, mas também, de
projetos, fabricas e 6rgaos reparadores.

Freitas (2007, p.91) destaca a importancia da nacionalizagdo:

O desempenho, a disponibilidade, o apoio, a confiabilidade e a eficacia de um
produto sdo sempre importantes, mas para navios de guerra sdo vitais. O
conhecimento méaximo desejavel a radicar no Pais deve ser o que permita
conceber, projetar, produzir, provar, operar, manter e aperfeicoar um
produto, e dai passar a outros mais complexos e valiosos.

A diversidade e disponibilidade de produtos e mao-de-obra de qualidade no
mercado nacional reduziriam as importacdes e poderiam tornar mais rapidos e, a principio,
menos dispendiosos o0 reparo e a aquisicdo de meios e equipamentos, tornando a MB uma
forca mais agil e disponivel para pronto emprego, como prevé a PDN.

Uma industria nacional de defesa fortalecida poderia contribuir, através da
especializacdo de sua mao-de-obra, para a operacdo com maior destreza dos novos sistemas
de armas e sensores que associada com maiores disponibilidades de nossos meios e

equipamentos e com uma maior rotina de missdes de treinamento dardo a MB o preparo
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necessario para conquistar credibilidade junto aos demais Estados e as organizagdes
internacionais, dificultando, assim, o surgimento de ameacgas que possam oferecer riscos aos

interesses do Estado brasileiro.

5 CONCLUSAO

O Estado brasileiro, a partir de suas grandes riquezas naturais, continentais e
maritimas, atingiu uma posicéo de destaque no cenério regional onde esta inserido.

Atualmente, mais de 90% de nosso comeércio exterior flui através do mar, além
disso, a extracdo de petrdleo nas plataformas maritimas e o potencial pesqueiro aumentam.
Estes fatores tornam inegavel nossa dependéncia em relacéo ao mar.

A inexisténcia de conflitos recentes, a caracteristica pacifica de seu ambiente
regional, o subcontinente da América do Sul, e uma politica voltada para interesses
continentais fizeram com que nossa mentalidade, maritima e de defesa, ndo se desenvolvesse.
Porém, ndo podemos descartar a idéia de que um Estado, com tantas riquezas naturais,
extensas fronteiras e aspiracBes politicas, conviva com ameacgas que colidam com seus
interesses. Nesse sentido, um dos objetivos deste estudo foi mostrar como deveriamos
preparar nossa marinha para que ela fosse capaz de garantir nossos interesses, comerciais e
politicos.

Aliando crescimento econdmico com o desenvolvimento de uma mentalidade de
defesa, que permita o aumento da parcela do Orgamento da Unido destinado & Defesa
Nacional e as Forcas Armadas, poderiamos fomentar e retomar o crescimento de nossa
industria nacional de defesa. Isto nos permitiria mobiliar e capacitar a MB, e 0 seu pessoal,
com meios, equipamentos e armamentos que contribuissem para formar a imagem de uma
marinha tdo forte e representativa, no cenario mundial e perante aos organismos
multinacionais, quanto as aspira¢fes de nosso Estado.

Finalmente, gostariamos de deixar claro que revitalizar a industria de defesa nédo
sera uma tarefa facil e dependerd de varios outros fatores que ndo foram abordados neste
estudo. Porém, sua contribuicdo para facilitar a MB no desempenho de seu papel serd muito

importante.
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